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PULSO COMUNITARIO

La firma a Nueve de la reforma de la CEE

La reforma de la Comunidad ha sido firmada
per nueve de los Estados miembros, a falta de
Dinamarca, Grecia e Italia. En medios comunita-
rios'se ha considerado este hecho como impor-
tante, pero incompleto al no haber sido suscri-
to por todos los paises comunitarios. Las dife-—
rencias, por tanto, siguen existiendo entre los
componentes de la Comunidad, los cuales han de
disiparse para hacer avanzar a la CEE por el

camino del progreso y la modernidad.

Los, motivos por los que no han firmado el
Acta Unica para la reforma han sido distintos,
segin cada uno de los tres Estados miembros ci-
tados. En el caso de Dinamarca, este pais es-
candinavo ha estimado que esta reforma va dema-
siado lejos y podria verse mermada su soberanfia
nacional, sobre todo en materia de condiciones
de trabajo, normas sanitarias y medio ambien-
te. El gobierno danés ha convocado un referén-
dum en su pais para el préximoc dia 27, en el
que se preguntard a los ciudadanos de Dinamar-—
ca ' si estan a favor ¢ en contra de la reforma
comunitaria, habida cuenta de que en el Parla-
mento de este pais no pudo llegarse a un acuer-
do sobre dicha cuestién. Grecia ha alegado que
quiere esperar al resultado del referéndum en
el mencionado pais nérdico, aparte de conside-—
rar gue se da pie con su firma a crear una Co-
munidad a dos velocidades, por lo que el gobier
no griego desea una firma a Doce del Acta, Fi-
nalmente, Italia mantiene una posicidn, preci-
samente, la opuesta a la danesa, puss el gobiez
no italiano opina que esta reforma se queda un
poco corta respecto de la idea propuesta ini-

cialmente para proceder a la reforma de la Co-
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munidad. Igualmente, y con relacién a los poderes del Parlamentc Europeo

Italia ha hecho saber sus reservas en cuanto a las pocas competencias

conferidas a dicho organismo, el cual sigue sin tener el verdadero peso

politice que le corresponde.

Como se sabe el tema bdsico es la culminacién del Mercado Interior,

al que se espera llegar en el afio 1992, perc que es preciso ir avanzando

ya para que todas las decisiones que hayan de adoptarse puedan irse

poniendo en préactica, una vez todos los Estados miembros firmen el Acta

Unica Eurcpea para la reforma. Los aspectos esenciales de esta reforma

se
de
de

...n2_

se

dieron a conocer tras la celebracidén del Consejo Europeo de Jefes
Estado y de Gobiernce de las Comunidades Europeas en el pasado mes

diciembre, de cuyo contenido se informd en el boletin Europa/SUR

_'_9.0.,_pég.,,3,.,,, El aspecto fundamental era conseguir_ gque las decisiones

tomaran por mayoria, en lugar de por unanimidad, ya que en este

0ltimo caso la reforma a operar se producird mucho mas lentamente.

En cuante a Espafia, ha hecho valer una posicién muy europeista

ateniéndose a lo acordado en el citado Ccnsejo Europeo siendo el gobierno

espafiol c¢laramente partidario de que la reforma se lleve a cabo y llegue

a feliz término en la fecha prevista de 1992,
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SITUACION POLITICA

Acuerdos en materia de Mercado Interior

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas, en su sesidn
n? 1,061, de fecha 4 de febrero de 1.986, ha adoptado una serie de acuerdos

sobre el importante tema de "Mercado Interior'.

En cuanto @ la cuestién del Libro Blanco , el Consejo de
Ministros ha tomado nota de un informé de la Presidencia de este organis-
mo, que preside Holanda, sobre el estado de los trabajos en curso. El in-
forme actual cubre, a la vez, tantce la situacidn de la realizacidn de los
objetivos que se marcaron para el pasado afio 1.985 y algunas perspectivas
para 1.986: en. los_campos_expuestos en el Libro Blanc¢o_ _que. dependen de la
competencia directa del Consejo sobre Merc?do Interior, asi como, en algu-

nos cascs, de la competencia del Consejo sobre otros campos.

£l Consejo, al subrayar la importancia que €l confiere a que los
trabajos sobre el Libro Blance se continuen con la misma intensidad, acordd

reanudar sus trabajos en la sesidn que celebrard el prdximo 18 de marzo.

En materia de patentes comunitarias, el Consejo de Ministros pro-
cedié a un intercambio de puntos de vista sobre los resultados de la Confe-
rencia de Luxemburgo, celebrada desde el 4 al 18 de diciembre del pasado
afio, y, principalmente, sobre el problema de la entrada en vigor del acuer-
do. El debate surgido permitié conocer -las posicicnes de las diferentes

delegacicnes participantes en la Conferencia citada.

(Al término del debate, el Consejo expresdé su apreciacidn scbre
los resultados de la Conferencia. Encargd al Comité de los Representantes
Permanentes (COREPER) proseguir con sus deliberaciones respecte del proble-
ma de la entrada en vigor del Acuerdo, a la luz de los cambios de impresio-
nes habidos en la propia reunién del Consejo y preparar sus deliberaciones
con vistas a una de las prdximas sesicnes. Todo ello, teniendo en cuenta,
igualmente, los resultados de los trabajos en curso en el seno del Comité
interino para la patente comunitaria sobre las cuestiones técnicas que que-

daron en suspenso al término de la Conferencia de Luxemburgo.
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La Presidencia del Consejo y la Comisidén Europea estableceran
los contactos precisos con las .autoridades competentes de los Estados
miembros, que pudieran encontrar todavia ciertas dificultades por su

participacidon en el acuerdo en materia de patentes.
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SITUACION ECONOMICA

Mejores perspectivas econémicas para 1.986

Eate afioc 1.986 se presenta con un horizonte relativamente favora-
ble, desde el punto de vista econémico, segin se desprende de las conclu-
siones a las que se llegd en el encuentro del Consejo Europeo de Economistag,
que tuvo lugar en Madrid a finales del pésado mes de enero, y que recoge

la revista britdnica "Time" en sus puntos mas fundamentales.

Se considerd que la capital de Egparia era el lugar iddneo,tenien-
do én cuenta que tanto este pais como Portugal son ya, desde el 12 de enero,
miembros de pleno derecho de la Comunidad, resultando tal hecho particular-
,n_m_ménte_impontantempana,anarar el futuro de la economia.europea y comuni-
taria comc un cbjetivo comin. P

Come nota general, puede apuhtarse que, a pesar del declive del
dSlar en el mercado de divisas mundial, lo cual hace que los productos im-
portados en Esfados Unidos sean mds caros, el superdvit comercial en Europa
Occidental se espera que suba de 25.000 millones de délares, en este afio
pasado, a 40.000 millones para 1.986. Si, comoc se prevé, el "boom" exporta-
dor de Europa decrece en este afio, podria corregirse facilmente esta cues-
tidén por medio del aumento de la demanda de consumo y de las inversiones
en el terreno industrial, Incluso, el grave nivel de desempleo actual va
a ir cediendo, probablemente, a lo largo del afio en curso, y ello, en parte
merced al incremenfo de pequefios y nuevos negocios comerciales. No obstante,
el 10,5% de la fuerza laboral permanece sin trabajo, y es posible que éste
todavia alto porcentaje continue siendo el problema politico ¥ econdmico

mis importante que tiene planteado Europa Occidental.

Entre las intervencicnes mas notables habidas en el encuentro
antes citado, pueden destacarse aquéllas realizadas por ciertas personali-
dades prestigiosas en el mundo econdmico, cuyos puntes mds importantes se

recogen en este articulo.
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En primer lugar, habria que mencionar 1la advertencia hecha por algunos
miembros del Consejo sobre las manifestaciones realizadas por el director
del Instituto para la Economia Mundial, Mr. Herbert Giersch, cuya sede se
encuentra en la ciudad alemana de Kiel, en las que se referia a lo que en
estos momentos viene denomindndose "Europhoria'". Las buenas noticias econd-
micas han llevado a los inversares a subir bruscamente los precios en las
bolsas de valores en estos (ltimos meses. Pero Giersch ha hecho saber que
el crecimiento no serd suficiente para poder resoclver problemas profundos

e importantes como puede ser el del desempleo.

Sobre ese mismo punto se pronuncié también el catedritico de
la Universidad de Ziirich y Vice-presidente del "Crédit Suisse', Mr. Hans
Mast, quien manifesté que el desempleo en Europa tiene muchas causas de
tipo demdgréfica, estructural -y -sociales, las cuales no pueden ser reajus-
tadas simpleﬁenté. Afiadié que, de acuerdo con las previsiones, la economia

norteamericana llegard a dar mejores resultados este afio que los produci-

dos el pasado 1.985. En el fondo, Europa no podrd prosperar, a no ser que

el resto del mundo lo haga igualmente.

2l profesor Mast reconocid que ailin existen amenazas de sobra co-
nocidas para que pueda llevarse a cabo la recuperacién: que se interrumpa
la caida del ddlar, por ejemplo, o bien, que un colapso en los precios del
petrdleo pudiera traer una cierta confusién y desorden en el sistema fi-
nanciero internacional. También se considera un riesgo una vuelta de Améri-
ca al proteccionismo, pues es preocupante el déficit comercial que arras-
tra, alcanzando la importante cifra de 145.000 millones de dbélares. Mast
cree que las perspectivas para la buena direccién de la crisis internacio-
nal han progresado mucho desde que el Secretario norteamericano del Tesoro,
Mr. James Baker, se lanzara el pasado afic en un campafia en aras de una cog-
peracidn mas estrecha entre los mas importantes paises industrializados
del mundo. Considera Mast que el afic 1.9856 va a ser decisivo, ¥ no deben
dejarse escapar ‘las oportunidades que se presenten para la recuperacidn

definitiva,

Lo mds inmediato es saber hasta qué punto estdn dispuestas las

naciones industrializadas a trabajar conjuntamente para estimular la ex-
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pansién econdémica a nivel global. Los Estados Unidos estén-urgiendo a Ale-
mania Federal y Japdén para que practiquen una politica que les lleve a un
mayor crecimiento, pero EStOS'paiseS se resisten, argumentando gue la in-
flacién es una amenaza constante gue podria dar al traste con ese papel
de "locomotoras'" dé la ecconomia mundial. Tal desacuerdo fue unc de los te-
mas principales que se batieron en el encuentnro de las "cinco'* grandes
naciones industrializadas, celebrado recientemente en Londres. El ministro
alemdn de Finanzas, Mr. Martin Bangemann, recalcd que los Estados Unidos
tratan de hacer ver al resto de los otros '"grandes" la necesidad de un pro-
grama coordinado para reducir las tasas internas de interés como medio de
impulsar el crecimiento econdmico. Igualmente, el ministro francés del ramo,
Pierre Bérégovoy, sefalé la importancia de la accidn concertada, y que,

naturalmente, las tasas de interés estaban muy altas, pero previnoc sobre

la posibilida&wde ﬁﬂgﬂse dispéfe la inflacidn, después de todos los esfuer-

zos que se han hecho para controlarla.

Volviendo a las opinicnes de los miembros del Consejo Europeo
de Eccnomistas, el profesor Mast manifestd que tanto Alemania, comé Francia
e Inglaterra han introducide ya recortes en.los impuestos, puesto. que
es una medida que sirve de estimulo al crecimiento, pero que habria que
vigilar muy de cerca este tipo de acciones de impulso e incitacién a la
expansién, pues cabe la posibilidad de que se produzca un incremento en
los precios y en las tasas de interés. Las reclamaciones de Mr. Mast, fue-
ron respaldadas por el también miembro de ese Consejo y editor adjunto del
peridédico britdnico "Financial Tiﬁes", Mr. BSamuel Brittan, al opinar que
la accidén coordinada de los gobiernos para dinamizar el crecimiento corre

el peligrc de la inflacién.

Otro de los economistas optimistas asistentes al citado encuentro
del Consejo Europeo fue el sueco, Mr. Nils Lundgren, Vice-presidente del
“Pkbanken" de Estocolmo. Estima Mr. Lundgren que los paises de Europa Occi-
dental estdn creando lentamente las condiciones para un crecimiento firme
y sdélido, considerando que se esta, actualmente, a prueba de inflacién en
la medida en que los negocios van tomando una marcha ascendente. En este

sentido, matiza que las importaciones son mas baratas, los salarios estén

)

* 1l grgpo de los "cinco! comprende a: Estados Unides, Gran BEetaﬁa, Alemania Federal, francia
y Japén. ‘ .
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subiendo modestamente y los gobiernos se estéh preocupando mucho por redu-—
cir los déficits. También, indica Lundgren que los europeos, tanto de dere-
chas como de izquierdas, se estdn dando cuenta de la necesidad de aceptar
el libre mercade como solueidn al problema del estancamiento.

"

El profesor de Economia de la Universidad de Paris, Mr. Jean Marie
Chevalier, que también asistid a la reunidén de Madrid, puntualizd que se
percibe un nuevo espiritu emprendedor, desde el punto de vista empresarial,
que puede ser muy conveniente para impulsar el crecimiento. No obstante,
el profesor Chevalier considera que; particularmente, el gobiernoc de su
pais, Francia, tiene como principal y dificil objéﬁibo lograr resul tados
como los que estd obteniendo Alemania Federal en el terreno econdmico,

“faéeé”dﬁgnaa-éé'nada facil dado el alto grado de desarrollo del pais germamo.

El ex-gobernador del Banco de Italia, #r. Guido Carli, es también
op%imista en cuanto al futuro econdmico, el cual sefiald en la reunidn que
las sociedades manufactureras estaban incrementando la productividad em-
pleando a pocos trabajadores. Al igual que Mr. Giersch, el financiero ita-
liano se mosird inquieto por las fisuras social y regionales que se estan
produciendo en Europa a causa del cambio tecnolégico y por el reto que su-
pone la competencia extranjera. Afladié que estaba impresionade por el
del mercado de valores, que, por ejemplo en Milan, ha registrado fuertes
subidas, y todo elle como resultado de que los consumidores al saber que SUusS
carteras de valores, se estdn revalorizando, estdn gastando més e invir-
tiendo mas en los negocios. Pero, Carli no quiere dejar de sefialar, con
relaéién a los excesivamente entusiastas, que el sistema financiero se estd
haciendo mis frdgil a pesar del hecho de que los fundamentos econdémicos

estédn progresando.

Finalmente, conviene destacar la intervencién del ex-ministro
espafiol de Economia, y actual asesor del Banco de Vizcaya, José Luisileal,
que también asistié a la citada reunidén. Indicé Leal que, por el momento,
las cosas estdn mejorando, pero gue no hasta el punto de que cambie radi-

calmente el panorama pesimista que aln existe en Europa. Preguntd Leal al
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Consejo que de ddnde iba Va proceder el tan esperado crecimiento, pues
tenia sus dudas acerca de la demanaa de consumo y de la inversién en
el campo industrial, en el sentido de que fuera suficiente para que
se lleve a cabo una expahsi5n més répida. No cree posible, por ahora,
un crecimiento en el mercado, de exportaciones, especialmente si los
Estados Unidos se deciden a restringir las importaciones tomar algunas
decisiones respecto de la reduccién de su enorme déficit comercial.
Prevé Leal que, incluso si el délar continua cayendo, los ahorros segui-
rian dirigiéndose a Estados Unidos a causa de los altos intereses que
en dicho pais se pagan, lo cual influird en un menor nivel de inversidn

en Europa.
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PERIODO TRANSITOR1O

Aspectos agrfcolas de la ampliacién (III)

En esta tercera y Ultima parte del capitulo sobre los aspectos
agricolas de la ampliacién de la Comunidad, en el que se informa sobre las
soluciones adoptadas por la CEE para admitir a Espaila y Portugal en su seno,
remitimos al lector al boletin Europa/SUR 92 y 93 "Especial Adhesién", de
fecha 24 de diciembre de 1.985. En el mismo, se detalla el periodo de tran-
gicién acordado entre Esgpafia y la CEE, tanto en cuantc a la transicién
clasica como por etapas, asi como un andlisis pormencorizado por productos,
que permite hacerse una idea bhastante precisa sobre la situacién de cada

producto agriceola tras la adhesidén a la Comunidad.
Como nota explicativa de las medidas de cardcter general que se
han tomade para hacer viable esta Comunidad a Doce, puede apuntarse las

siguientes:

- reajuste progresivo de algunos elementos de las organizaciones comunes

de mercado;

- eliminacién de algunas medidas incompatibles con las disposiciones

comunitarias;

—~ restructuracidén de los sectores agricolas amenazados por la competen-

cia de los otros Estados miembros,.

En cuanto a la politica mediterrdnea, en particular, y como guie-
ra que ésta va a aplicarse de lleno en Espafia, por su cbndiciéq de pais
- surefio, puede mencionarse que la Comunidad a Diez réadopté s& orgénizacién
de los mercados de frutas y hortalizas frescas, reforzando el apoyo que
prestaba a las agrupaciones de productores y ampliando la lista de los pro-
ductos que se benefician de una proteccidén comunitaria. Igualmente, reformé
su orgaﬁiziacién de mercado del vino con el fin de controlar la evolucidn
de la oferta. Decidié, ademds, emprender una accién de envergadura para
mejorar la situacibén econdmica y social de sus regiones meridionales -los

programas integrados mediterrdneos {PIM)-~ y, también, ha queride contribuir
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a la mejora de las estructuras agricolas en Portugal, por medio de la con-

cesidn de ayudas preadhesidn,

Por consiguiente, y para terminar con estas notas generales, se
puede hacer un buen comentario sobre el periodo transitorio, sobre el que
puede resefiarse que supcne la aplicacién de unas disposiciones comparables
a las que en su dia se pusieron en prdctica con motivo de otras ampliacio-
nes, que es lo que se denomina "transicidn clasica'". También, en el caso
de Espaiia, se han adoptado medidas nuevas, c¢aracterizadas por la existencia
de una primera etapa dedicada a la implantacidén de las infraestructuras

necesarias para el buen funcionamientc de las organizaciones comunes de

mercado en los nuevos Estados miembros, seguida de una segunda etapa, du-
mf;ﬁtéﬂlgvéﬁéij la épiﬁéééiéﬁ de lbs mecaniémoérmaéiwiﬁ%roducidos, se vera
| acompaiiada del alineamiento de los precfgs.y de las ayudas, con los de la
Comunidad a Diez ("transicién por etapas™). Y,con relacibén a los sectores
sensibles, esta transicidén por etapas comportard también un dispositivo
de vigilancia de los intercambios entre la Comunidad a Diez y cada uno de
los dos nuevos paises miembros, que se denomina '‘mecanismc complementario

de intercambios" {MCI).

Existe una serie de aspectos de interés que conciernen a las dis-
tintas medidas adoptadas para recibir a los dos Estados ibéricos, que mere-

cen ser recogidos. Podrian distinguirse tres puntos, fundamentalmente:

1) Control del potencial de produccién.

Se pretende controlar el potencial de produccidn proporcionando
un'margen a la agricultura, para cuyo fin hay en la Comunidad ciertos meca-
nismos, Efecti&aﬁeﬁte, éstos estdn dirigidos a controlar la produccidn agri-
cola en el territorio comunitario -umbrales de garantia, cuotas, y otras
medidas andlogas— f sé aplican desde la adhesidn a todos los sectores afec—
tos a la‘agricultura esbéﬁdla; ¥y a los niveles de produccién alcanzados
éhtes de la adhesidn. Sobre esa base, la Comuhidad guiere que el control

i de la produccidn espaficla, que es muy importante, quede asegurado tras el

ingreso en la CEE.
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2) écglgngs_egtsugtErglgs_rgfgrEagag

Las disposiciones establecidas para la puesta en marcha de las
organizaciones comunes de mercado en Espafia y Portugal se ven acompafiadas
de medidas que se justifican por la dimensién nueva de los problemas es-
tructurales de la agricultura en la Commnidad ampliada.

La politica comunitaria de las estructuras agricolas se aplica
integralmente en los nuevos Estados miembros desde el 12 de enero de este
afio. Las regiones espaficlas que sufren . los desequilibriosy dé5ventajas mas
importantes se benefician de las disposiciones mds favorables que la Comu-
nidad viene aplicandoc a sus regiones mas desfavorecidas en el marco de sus

acciones de tlpo horizontal.*

Paralelamente, y por una duracigh de siete afios, los PIM se eje-
cutardn en las regiones meridionales de la Comunidad en su composicién an-
tigua.** Con el fin de favorecer la adaptacién de estas regiones en las
condiciones nuevas creadas por la ampliacién, la Comunidad concentra los
medios disponibles -4.100 millones de Ecus*** de los que 2.000 millcnes
estédn reservados para Grecia- en las actividades susceptibles de ejercer
un efecto multiplicador en el desarrcllo de las zonas rurales: la agricul-
tura, pesca, las industrias agroalimentarias, el artesanado, la industria,
los servicios. En el campo agricola,-las medidas previstas en los PIM pue-
den completar o reforzar las acciones comunitarias existentes, de las que
algunas se benefician, ademds, de una financiacién comunitaria m&s impor-

tante en las regiones mediterréneas.

*  Se refiere a aguellas acciones que pueden aplicarse en el conjunte de la CEE.

**  Con excepcién de las grandes aglomeraciones y de las zonas costeras urbanizadas: en Francia,
la Drdme, 1"Ardeche, las regiones Languedoc-Roussillon, Cércega, Provence- Alpes-CGte d'Azur,
Aquitania y Midi-Pyrénées; en Italia, el conjunto del Mezzogiorno, las regiones de Liguria,
Toscana, Umbria y Marche, asi como la vertiente de los Apenines administrado para Emilia Ro-
magna, algunas lagunas del Norte del mar Adridtico en cuanto a intervenciones en el campo -
de la acuicultura; todo el conjunto del territorio griego.

*** En el conjunto de esa cantidad, 2.500 millones proceden de los Fondos estructurales de la
CEE y 1.600 millanes de una linea presupuestaria especialmente creada.
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A través de estas disposiciones, y tras la puesta al dia de la
politica comunitaria de las estructuras agricolas que se aplicd en 1.984
y 1.985 {medidas destinadas al refuerzo de las estructuras de comerciali-
zacién y de transformacidén de los productos agricolas, y a la mejora de
la eficacia de las estructuras agricolas), la Comunidad ampliada aplica,
de ahora en adelante, en sus zonas rurales las acciones estructurales

reforzadas, en beneficio, principalmente, de las regiones mediterraneas.

Nuevas_relaciones con los paises terceros
Con motivo de la entrada de Espafia y de Portugal en la Comunidad,
ésta hubo, de acuerdo con las reglés del GATT, al cual organismo pertenece,

entrar en contacto con los socios del mismo, para evaluar los efectos Qe

la ampliacidén sobre las importaciones procedentes de los terceros paises.

2 . 0 . » # - . . - i -
Al ingresar en la CEE, se producird una liberalizacién sustancial de las

“importaciones en los dos nuevos Estados miembros, lo cual debiera consti-

tufr una compensacidén suficiente para proceder a algunas adaptaciones de

los derechos de aduana que es preciso llevar a cabo.

La ampliacién ha contribuido sobre todo a acelerar la revisién
de 11 politica mediterrdnea global que la Comunidad habia puesto en marcha
Jesce 1.972 y que todavia no habia dado unos resultados totalmente satis-
factorios. En el marco de la nueva politica mediterrdnea ({(tal y como se
ha propuesto), el objetivo principal para la Comunidad serd peérmitir, du-
rante el periodo transitorio, el mantenimiento de las importaciones tradi-
cionales* de productos agricolas originarios de los paises de la cuenca
mediterranea. A tal fin, y con relacidén a los productos cubiertos por los
acuerdos (principalmente, los agrios, los tomates, el wvino, las patatas
tempranas), los derechos de aduana se eliminaréan progresivamente, a lo lar-
go de los mismos periodos y al mismo ritmo que aquéllos que se fijaron para
la eliminacién de los derechos aplicables a Espafia y Portugal, y en el 1i-
mite de las cantidades tradicionales por pais de origen y por producto.
Aparte, se han previsto una serie de medidas particulares a favor del acei-

te de oliva tunecino.

(*)} Las cantidades medias de los afios 1980 a 1984,
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Todas estas disposiciones deben permitir que los paises terceros
riberefiocs del Mediterrdneo se beneficien, en cuanto a las producciones
esenciales de sus economias, de buenas condiciones de accesc al mercado
comunitaric, tales como 'que_sus exportaciones no sufran las consecuencias

de la ampliacidn de la Comunidad.
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1. Datos de base (continuacién)
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POLITICA AGRICOLA

Situacién de la agricultura en la Comunidad. Informe 1,985

La Comisidn acaba de publicar su informe sobre la situacidn de

la agricultura en 1.985,

Este afio ha estado caracterizado por varios grandes acontecimien-
tos. No en vang, 1.985°ha sido el afic de la conclusién de las negociaciones
de adhesién y de la firma de las Actas de Adhesién de Espafia y Portugal

a la Comunidad.

- - ————-Log-datos—de- base- de- la ‘agricultura-comunitaria -se han modifica-~
do sustancialmente y la importancia des las producciones mediterrdneas
‘aumentard en proporciones que varian entre el 20 y el 100%. Se ha debido
poner imaginacidén y poner en marcha los mecanismos que permitan la integra-
. cién progresiva de los mercados de productos sensibles de una parte y de
‘otrary tomar las medidas necesarias para ayudar a la restructuracién de
sectores y el desarrolle de las regiones que correridn el riesgo de encon-

trarse en dificul tades.

S5i la ampliacién representa un desafio suplementario para la po-
"litica agricola comin (PAC}, no es menos cierto que las dificultades de
ésta son anteriores y tienen su origen esencialmente en el deséquilibrio
creciente entre la oferta y la demanda de los productos agricolas, A pesar
de los esfuerzos emprendidos estos Gltimos afios (umbrales de garantia, cuo-
tas lActeas, etc.), estas dificultades subsisten. La ilustracién de estas
dificultades se manifiesta en la importancia actual de los "stocks" dé in-

tervencidn cuyo valor sobrepasa los 9.000 millones de Ecus.

‘Sin embargo, en la prosecucidén del proceso de reforma de la PAC,

un cierto nimero de decisiones importantes han sido adoptadas en el curso

de este afio. No habiéndo el Consejo de ministros llepade mas que a una de--

cisidén parcial sobre los precios agricolas de la campafia 1.985-86, la Comi-

sidén se vidé obligada a adoptar medidas provisionales en los sectores de

los cereales y la colza, para los cuales no fijé precios el Consejo. Por
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contra, el Consejo ha adoptado el nuevb regimen para el azficar y la nueva
organizacién del mercado del vino, asi come la prohibicidn de, a partir
de 1,988, del usc de hormonas en la ganaderia. Por otra parte, 1.985 ha
sido elaprimer afio de completa aplicacién del regimen de cuotés lacteas
de produccidén., Paracampletar la eficacia de esto Gltimo,. la Comisidén ha
transmitido él Consejo una proposicidén que prevé la incitacidén al abandono

definitivo para una parte de la produccidén léactea.

En segundo lugar, la Comisién ha emprendido en 1.985 un importan-
te trabajo de reflexidn scbre las perspectivas a medio y largo plazo de
la PAC. La Comisidén ha presentado el resultado de este trabajo en un docu-
mento indicando un cierto ,nlmero de orientaciones y de opiniones para el

desarrolle futuroc de la politica agricola (Libro Verde), que ha servido de

base para una amplia consulta del mundo agricocla y de las instancias comu-
nitarias*. La Comisidén ha extraido las pflmeras conclusiones de estas con-
sultas y de la continuacidén de sus propias reflexiones en una nueva comu—
nicacidén, adoptada a finales de aflo, que precisa el marco de conjunto en
el cual la PAC deberfa desarrollarse en el fuhwo, asi como los objetivos a

alcanzar .**

La Comisidén ha presentado ademds, hacia finales de 1.985, dos

memoranda previendo una revisidén substancial de la organizacidn comin de
mercado del sector de cereales (politica restrictiva de precics, corres-
ponsabilidad, politica de calidad y suavizacién de la intervencién)#*** y
de la carne de vacuno (suavizacidén de la intervencidn y concesién de ayu-

das a los productores especializados).*#*#

Junto a la organizacién de mercados, ha sgido adoptada por el Con-
sejo una nueva politiica comunitaria de estructuras agricolas en marzo de
1.985,##%##% después de 18 meses de negociaciones y la ha dotade, simulta-

neamente, de un cobertura financiera plurianual (%.250 millcones de Ecus).

* COM (85) 333.

** Hln avenir pour le agriculture europfeune-orientations de la Commission & la suite des con-
sultations dans le cadre du "Livre Verte" publicado en el (COM) 750.

#x% G0N (85) 700

axxx p_ 105

##kx+ Reglamente (CEE) n2 79785 del Consejo.
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En comparacidén con 1.984, que habia sido un afio particularmente
favorable al mundo agricola, la coyuntura agricola en la Comunidad se ha
deteriorado en 1.985, debido en particular a las malas condiciones meteo-~

rolégicas en numerosas regiones comunitarias.

La produccidn vegetal es de hecho inferior tanto en volumen como

en calidad a la de 1.984 (cereales -6%, tomates -11%, manzanas -9%, vino -13%).

En cuanto a los productos animales, la produccidén lactea ha dis-—
minuido en un 5% en 1.985 conforme a los objetivos definidos en el régi-

.men de cuotas lacteas, mientras que la produccidn de las diferentes carnes

{con excepcidén de la carne de vacuno) ha aumentado del 1 al 2%,
. 4
En el conjunto, la gestidn de mercados de los principales pro-
ductos agricolas se mantiene dificil dado que la producciédn continfia siendo
superior al consumo. Los "stocks" de intervencidén han continuado de esta
forma su aumento siendo el principal problema en la gestidén corriente de

los mercados.

En 1.985, como en afios precedentes, la agricultura ha contribuido
a la ralentizacién de 1la inflacidn; en efecto, los precios de los produc-
tos agricolas han aumentado menos rédpidamente (+2,7%) que la tasa de infla-

cién comunitaria (+5,1%) y la de-la casi totalidad de los Estados miembros.

Como hecho nuevo, contrariamente a otros afios, los precios de
compra de los medios de produccién han conocido en 1.985 un aumento muy
débil (+l.6%). La desaceleracidén muy marcada de estos precios, en todos
los Estados miembros, podria, si prosiguiera, tener efectos beneficiosos

sobre la renta del sector.

S5in embargo, a pesar de las evoluciones de los precios, el sector
agricola conocerd en 1.985 una disminucidén de renta en relacidén a 1.984
debido principalmente a los niveles de produccidédn menos elevados que las

cosechas records del anio anterior.
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Presentacidén del informe 1.985

£1 informe con-un capitulo importante de examen de los aspectos
agricolas de la ampliacién de la Comunidad a Espafia y Portugal. Después
de una descripcién analitica de la agricultura de los dos nuevos Estados
miembros, los principales problemas que se plantean -0 que se pudieran plan-
tear- son identificados y se pone el acento en- las solucicnes a los que

la negociacién han llegado.

En ese mismo capitulo, un anexo estadistico separado presenta

los datos de base y las cifras clave de la Comunidad de los Doce.

ceeii e Con_excepcidn de este capitule y _el consagrado..al "Libro Verde",
el informe 1,385 comporta fundamentalmen;e los mismos capitulos que los
de afios precedentes: la situacidn econdmica general, la fijacibén de precios,
1a-politica de estructuras.agricolas, produccién y renta, sitﬁacién de los
mercados situacién de los consumidores, las relacicnes exferiores de 1la
Comunidad en el campo agricola, la armeonizacidén de las legislaciones na-

cionales y la financiacidén de la PAC.

Discusiones sobre los nuevos precios agricolas comunitarios

Los préximos dias 24 y 25 de febrero se procederd a un primer
debate de los ministros de Agricultura de los Doce para llegar a la fija-
cién de los nuevos precios agricclas par la campafa 1.986/87. Los -ministros

e Agricultura tendrdn que discutir una propuesta de la Comisiér que por

Q.

Tercer aio consecutivo tiene un nombre que suena terrorifico para los agri-

cultores de la Comunidad: "congelacién".

La congelacidn de los precios propuesta, afectafé a la mayoria
de los productos agricolas; sin embargo, se baraja la disminucidén de pre-
cios en algunas frutas y hortalizas -propuesta por los servicios de la
Comisidén y frenado -em--principio por los Comisarios mediterrdnecs- y se -es-
pecula sobre los incentivos para la transformacidén de la leche en leche

en polvo en vez de mantequilla.
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Parece que son los excedentes, valorados en unos 10.500 miilones

de Ecus, almacenados sin vender en la Comunidad, los que estdn dejando poco
margen de actuacidén a los Comisarios para llegar a soluciones satisfacto-
rias que no perjudiguen la renta de los agricultores. Estos excedentes
.corresponden fundamentalmente a productos continentales, cereales, leche,
mantequilla etc., y también al .jne por lo que estos seran los principales
-afectados y presiden la politica de precios de este afio de la Comisidn.
No se gquedard s6lo la Comisién en la congelacién de los precios sino que
adoptara otras medidas para acabar conrlos excedentes, entre otras, la li-
mitacién de las compras en la intervencién obligatoria en las carnes de

vacuno —por cierto que Espafia ha renunciado a su cuota-parte en un contin-

gente GATT de 50.000 toneladas de vacuno congelado para este afio-, una posible
tasa de corresponsabilidad para los productores en el sector de cereales,
a manera de la existente en el sector lacteo,etc.; en fin, la Comisidn per-
sigue igualmente un plan para acabar con los excedentes almacenados, en

un plazo de tres afios con un costo financiero muy importante.

Como parece loégico, las organizaciones agrarias comunitarias no
estidn nada satisfechas con las propuestas de la Comisidn. Segiin éstas, 1la
renta y el poder adquisitivo de los agricultores decrecié en los Gltimos
afios en relacién con las rentas medias del conjunto de la economia; todo
ello, unido a los malos afios agricolas por razones climdticas, ha llevado
a las organizaciones agrarias comunitarias a pedir una subida media de los

precios agricolas del 4,7%, muy alejada de las propuestas de la Comisién.

De todo esto resulta que quien tnicamente parece salir benefi-
c¢iado son los agricultores espaficles ya que, independientementedeqzelos'
precios agricolas comuni tarios bajen © se mantengan congelados, sus rentas
deberian subir, como consecuencia de la necesaria subida de los precios
oficiales espafioles en 1/7 este afio para aproximarse en siete etapas a los
precios comunes comunitarios; a ello hay que afiadir la sutil depreciacién
de la peseta con relacién al Ecu que se viene operando en estos Qltimos

meses.
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No obstante, las previsiones generales espaiiclas en politica eco-
némica pueden salir igualmente beneficiadas. Quiere esto decir, que si los
precios agricolas comunitarios se mantienen ¢ bajan, la diferencia entre
éstos y los precios oficiales espafioles seria menor y, por tanto, la refe-~
rida primera aproximacidn de precios* entre los espaficles y los comunita-—
rios de i/'? serd menor en términos de valores absolutos. Esto propiciard
una menor subida en este primer afioc de los precios de los productos agri-
colas al consumidor y la inflacidén no se verd afectada negativamente en

la medida esperada.

* Ver Furopa/SUR N2 “Especial Adhesidén" de 24 de diciembre de 1.985.
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POLITICA SOCIAL

La poblacién activa y el empleo en una Comunidad ampliada

El primero de enero, fecha en que se'produjo la ampliacidén de
la Comunidad con Espafia y Portugal, la Comunidad reunia mds de 321 millones
de europeos, es decir, casi dos veces mds que en la fecha de su creacidn
en 1.958. Los seis paises fundadores, qué contaban con 169 millones de ha-
bitantes cuandc se firm6 el Tratado de Roma, hoy en dia registran 198 millo-
nes; en 1.973, se unieron a ellos 64 millones de ciudadanos britéanicos,
irlandeses y daneses y en 1.981, 10 millones de griegos. Finalmente, 1la
adhesién de Espafia y Portugal aporta 48 .millones de nuevos ciudadanos de

la Europa comunitaria, cuya poblacién se convierte asi en un tercio supe-

rior-a—la-de—losEstadosUnidoss — e

Durante el perfodo de 1.958 a 1.984, los Estados Unidos han cono-
cido un crecimientc demografico importante pasando su poblacidén de 175 a
237 millones de habitantes, un 35%, mientras que la Comunidad, suponiendo
gque este periodo considerado hubiera tenido los doce miembros de la actua-

lidad, no hubiera crecido mas que el 17%.

Espafia y Portugal aportan a la CEE una poblacidn sensiblemente
mas joven que la media comunitaria. Estos dos paises cuentan cada uno con
un 24% de personas de menos de 15 afios, por un 19% en la Europa de los

Diez.

81 las adhesiones del Reino Unido, Irlanda y Dinémarca han con-
tribuido a incrementar la tasa de actividad én la Comuhidad, iés de Greéia
y hoy las de Espafia y Portugal tienen por efecto la disminucidn de esta
tasa. En 1.984, el 44% de la poblacidén de Europa de loeriez estéba ocgpada
o en pabo, mientras sdlo el 35% en Espafia y el 45% en Portugél..Esta.tasa

era del 49% en USA.

Estas diferencias son alin mas importantes, si se considera las

tasas de actividad de las mujeres: el 33% en la Europa de los Diez, el 21%
en Espaiia y el 36% en Portugal. La tasa de actividad de las mujeres mis
débil en la Comunidad de 1los Diez corresponde a Irlanda con el 22% de

mujeres activas.
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Espafia, desgraciadamente, estd a la cabeza del paro en la Comuni-
dad. En la primavera de 1.984, era del 20,2%, le siguen Irlanda (16,5%),
Paises Bajos (12,8%), Bélgica (11,9%) e Italia (9,6%).

Con la aportacién de parados de Espafia y Portugal, la tasa de
desempleo de la Europa de los Doce se eleva al 10,4%. La evolucién del nd-
‘mero de puestos de trabajo en la Comunidad no ha ido paralela al crecimien-
to de la poblacidén activa, en particular el de jévenes y mujeres. Se ha
asistido, por tanto en estos Ultimos afios, en los Diez, lo mismo que en

Espafia y Portugal a un alza importante del nimerc de parados.

Por regiones, comparando con la tasa de desemplec de Andalucia,
los porcentajes de desempleo, en abril de 1.985, mas altos corresponden
._...a Bremen_ (D, 11,8%), Coércega (F, 14,7%), Cerdefia (I, 22,0%), Groningen
(NL. 15,7%), Limburg (B, 15,2%), Irlanda del Norte (UK, 18,4%), Repiblica

de Irlanda (18.2%)..Ost for Storebaelt (Dﬁ, 10,0%).

“En los QGltimos diez afios, se asiste tanto en Europa como en Es-
tados Unides a un desplazamiento mis o menos importante del empleo -en la
agricultura y ©n la industria hacia los servicios que han pasado ‘del 350%

al 59% en la Comunidad de los Diez.

- La industria ocupa en Espafia y en Portugal un lugar en

el empleo comparable a la media comunitaria del 34%.

La importancia de la agricultura es por contra mucho mayor en
Espaiia (lB%Jr y en Portugal (23%) que en los Diez Estadcs miembros  actualmente
(7% de.promedio), con excepcidén de Grecia (28%). Asi, en la Europa de los
Doée,“los portugueses y esﬁaﬁoles representan el 9,1 y el 17,5% del empleo

agricola cuando no constituyen més que el 3,4 y 8,8% del empleo total.

A pesar de un alza muy importante estos Gltimos afios,
el empleo en los servicios de los nueves Estados miembros
(¥ de'Grécia) no ocupa aln un lugar tan importénte como en los
otros Esfadoé miembros en donde los servicios representan cerca
del 60% del empleo: En la Europa de los Doce, el empleo en los
servicios no . comprende mAs que el 2,5% de portugueses y el

7,4% de espafioles.
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El empleo asalariado répresenté en 1984 en promedio el 82,4% del
empleo total de la Europa de los Diez.lSi se incluye Espaﬁé y Portugal,
esta tasa-baja al 80,8% debido, a una participacién de los asalariados en
Espafia y Portugal, ligeramente infériores al 70%, comparables a la de Ita-

lia pero superiores a la de los griegos, estimada en el 51,6% sdlamente,

Las diferencias no son las mismas si se'contempla individualmente
cada sector de la actividad: en la agricultura, donde la media de los Diez
es del 24,7% de los asalariados, se encuentra el 27,9% de asalariados en
Espafia y el 21,2% en Portugal. En Grecia, esta tasa no es mas que del 3,9%.
Se debe tener en cuenta aqui que la agriéultura en el Reinc Unido empled

al 54,7% de los asalariados.

" "En 1la industria, los asalariados en Portugal son comparables a la
media comunitaria, es decir, cerca del 80% y en Espafia es comparable el

nimero al de Italia con el B84,8%.

Por ltimo, los servicios emplean el 73,4% de asalariados en Espa-
fla y el 82,8 en Portugal cuando la media europea de los Diez es del 85,1%.
Italia y Grecia no emplean cada una mas que el 70% de los asalariados en

los servicios.
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POLITICA INDUSTRIAL

La industria aeronafditica japonesa

Japén no ha sido hasta el momento una potencia en materia de in-
dustria aeronalitica, habiéndose dedicado, mayormente, a la fabricacidn de
otros muchos productos de consumo altamente tecnificados. Pero, el Ministe-
rio de Comercio Internaciocnal e Industria (MITI) Jjaponésr estd decidido a
introducirse de lleno en el campo aerospacial, para situarse en poco tiempo

a la cabeza de esta industria, a nivel mundjal

El gobierno japonés ha considerado a la ingenieria aeronafitica

como su estrategia industrial, al igual que lo hizo, a partir en los afios

60, con el acero y los automdviles. El propio director general de la Socie-
dad Japonesa de Compaﬁias Aerospaciales, hr. Atsuhiko Bansho, sefialé que.
existe un "sentimiento'" sobre la posibilidad de que la industria aerospa-

cial se convierta en la potente llave industrial de Japdn.

Es claro que el pais nipén no va a ser, al menos, por el momento,

una amenaza para los ‘'grandes" de la industria aerospacial -'"Boeing",

"Mc Donell DouglasJ de USA; y "Airbus", de Europa Occidental"—, pero las
tres grandes firmas japonesas- '"Mitsubishi Heavy Industries"; Kawasaki
Heavy Industries" y la "Fuji Heavy Industries"- estén celebrando negdcia-
ciones con la empresa norteamericana "Boeing", en la gque van a participar
en un 25%, en cuanto a investigaciéq. En efecto, existe un plan por parte
del gobierno japonés para producir, con motivo de su participacién en la
firma norteamericana antes mencionada, un.avién de 150 plazas, denominado
el "7J7", el cual aeroplano se prevé podra venderse al precio de unos 28
millones de délares, hacia la fecha de 1.992, pudiendo sustituir a 1los
"Boeings" "727" y "737". Se estima que el nuevo "7J7" estari provisto de
un sistema reactor turbohélice, que se calcula serd mis eficiente, en cuan-
to. a consumo de combustible, en un 45%, compardndolo con otros aviones,

que estan actualmente en servicio.
Los japoneses estdn participando en el disefioc del futuro avién,

la propia firma "Boeing" considera que este apoyo sera mis importante
Y p g q ¥

a medida que vaya avanzando el referido proyecto. Igualmente, las empresas
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japonesas participantes van a intervenir, e, incluso, ‘dirigir la politica
de marketing gque el lanzamiento de este proyecto conlleve, lo cual es muy
estimado por parte americana, tal y como se deduce de las declaraciones
del presiaente de la "Boeing", Mr. Frank Shrontz', quién manifestd, que
los japoneses estan aportando una capacidad técnica de mucha consideracién,
que va a reflejarse en el rendimiento del equipo que elabora el citado pro-

yecto.

En cuanto al aspecto monetario, se estima que el capital necesa-
rio para este proyecto rondarid sobre los 4.000 millones de dblares, de los
que los japoneses estan dispuestos a pagar 1.000 millones. Este hecho no

hace sino confirmar la creciente internaciocnalizacidén de la industria

aerospacial, déndose el caso de la pugna por conseguir la "joint venture"
{empresa mixta} cen los japoneses entre las gragdes firmas estadounidenses,
la "Mc Donnell Douglas'" y la "Boeing". El propib presidente de "Mc Donnell",
ﬂr; Don Hansen, indicé gue nec se sorprendid cuando fue anunciado tal cola-
boracidn, pues todos los planes nuevos van a confeccionarse sobre la base

de una cocperacién internacional.

Por otra parte, y a decir verdad, los japoneses ya han hecho sig-
nificativos progresos en este campo. El1 Laboratoric Nacional Aerospacial
de Tokio presentd un reactor de transporte de aterrizaje y despegue corto.
El "lobby" de la industria aerospacial en Japdn estd urgiendo al gobierno
para gue se apruebe el plan para desarrollar un caza, el "FSX", mejor que
optar por las alternativas que ofrecen tanto Estados Unidos como Europa
Occidental. Igualmente, Japén va a participar con un 23% en una "joint
venture" con Estados Unidos, Gran Bretafia, Italia y Alemania Federal para
fabricar el aparato turbohélice '"V2500", con vistas a la préxima genera-

cién de aviones reactores de linea.

En otro orden de cosas, puede resaltarse el hecho que mientras los
Jjaponeses estan luchando denodadamente por introducirée en el campo de la
industria aerospacial, Francia estd buscando socios para que le apoyen en
la construccidén de una versién mayor y mds rdpida del "Concorde™. El1 anun-
cio de este proyecto fue realizado por altos dirigentes de la empresa esta-

tal francesa "Aérospatiale'", durante la visita que efectuaron a Nueva York
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a finales del pasado mes para celebrar el décimo aniversario del funciona-
miento del Coﬁcorde*. La intencidén es .fabricar su segunda generacidén de
ese tipo de avicnes, calculéndose su coste en unos 4.000 millones de déla-—
res. Este nuevo avidén '"Concorde" no podri efectmr su primer vuelo antes
de este siglo, y podrd transportar unos 200 pasajeros, que es el doble de
la actual capacidad de que dispone. La velocidad serd de 1.700 millas por

hora, frente a las 1.350 millas, que es la velocidad actual.

* Como se sabe, la empresa "Aérospatiale” fabricé el Concorde conjuntamente con la britdnica
"British Aerospace™,
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Reglamento (CEE) n? 263/86 de la Comisién, de 6 de febrero de 1.986, por
lo que se prorroga para la campafia 1.986 el reglamento (CEE) n® 300/85
sobre la ampliacién de las normas de calidad de los pepinos para la cam-
pafia 1,985.

(DOCE L 32)

° Reglamento (CEE) n? 270/86 de la Comisién, de 6 de febrero de 1,986, por
el que se prorroga, para la campafia 1.986, el reglamento (CEE) 301/85
sobre la inaplicabilidad de las normas de calidad de los pepinos para
la campafia 1.985.

" T (DOCE™ L 37)

Pesca

® Reglamento (CEE) n? 253/86 de la Comisidén, de 4 de febrero de 1.986, por
el que se fija el precio minimo garantizado para las sardinas del Atlantico.

(DOCE L 31)

° Reglamento (CEE) n? 254/86 de la Comisién, de 4 de febrero de 1.986, por
el que se establecen modalidades de aplicacién relativas a la supresidn
progresiva de las restriccicnes cuantitativas aplicables en los Estados
miembros excepto Espafia y Portugal, para las conservas de sardinas y de
atin procedentes de Espafia.

(DOCE L 31).

° Reglamento (CEE) n® 255/86 de la Comisién, de 4 de febrero de 1.986, por
el que se suspenden los derechos aplicables a los productos de la pesca
fresca originarios de Marruecos y procedentes de las empresas comunes
de pesca constituidas entre personas fisicas o juridicas de Portugal y
de Marruecos con ocasi6n de su desembarco directo en Portugal.

{DOCE L 31)

Europa/SUR-35




Investigacibn y desarrollo tecnolégico

° Decisién del Consejo, de 4 de febrerc de 1.986, referente a la celebra-
cién del Acuerdo por el que se prorroga Yy modifica el Acuerdo de concer-
tacién Comunidad-Cost relativo a una accién concertada en el ambito de
los sistemas de ayuda para la navegacién maritima desde el litoral
(accién Cost 301)

{DOCE L 33)

° Decisidén del Consejo, de 4 de febrero de 1.986, relativa al desarrollo
cocrdinado de los procedimientos administrativos informatizados

(proyecto CD)

(DOCE L 33)
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Cotizacién Ecu
12 de febrero de 1986

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
luxemburgués fin.

Marco alemfn

Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

Dolar U.S.A.
44,2971 Franco suizo
Peseta espafiola
44,8839
Corona sueca
2,16517 c°”°“§49??9€83
2,44542 Ddlar canadiense
0,647191
Escudo portugués
7,97798 Schilling austriaco
6,63861
Marco finlandés
1473,44 Yen japonés
0,714811 DSdlar australiano
132,479 DSlar neozelandés

0,916745
1,80232
136,320
6,83846
6,74129
1,28134
141,087
15,2180
4,85050
170,469
1, 33500

1,68365
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