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PULSO COMUNITARIO

"Europa/SUR" ofrece a sus lectores un nime-
ro extraordinario -doble en su extensidn, méng
grafico en su contenido- ceoincidiende con el
1?2 de enero de 1986. En esta fecha, Espafia se
convierte en miembro de pleno derecho de la Co-
munidad Europea. Esta revista, que lleva ya casi
100 nOmeros y tres afios informando y opinando
sobre el procesc de integracidn de nuestra pa-
tria en Europa o, lo gque es igual, sobre la cons
truccién de la Europa de los Doce no puede pasar
sobre el acontecimiento sin sefialarlo de modo
significativo+-

o

De acuerdo con el tono al que habitualmen-
te aspira "Europa/SUR" -poco periodistico, po-
dria decirse; riguroso, lo mds cientifico posi-
ble en el tratamiento de temas actuales, alejado
de la sensacidén y préximo a la reflexidn e infor
macidn- la redaccidén ha estimado que la sefiali-
zacidén de la adhesifn hispano-portuguesa habria
de consistir en una explicacidén, casi un vademe—
cum, del Tratado de 12 de junic de 1985 por el
gue se establecen las condiciones de dicha adhe-
sién. En efecto, el texto del Tratado*, el Acta
de adhesidn, sus Anexos y Protocolos, constitu-—
yen un conjunto dilatadisimo de normas juridi-
cas altamente sofisticado, de dificil compren-
siénvy, ademas, arcano para el lector espafiol
interesado. Cada uno de los calificativos emplea
dos tiene su Jjustificacién. Asi, cuando hablo
de justificacién quiero sefialar que juridicamen-—
te es un conjunto de normas amplisimo, interrela

cionadas entre si y tributarias del Derecho co-~

(*) En el texto de este nimero, las cifras entre paréntesis’
intercaladas o al final de cada pdrrafo remiten a los -
correlativos articulos del Acta de adhesién espafiola a
la Comunidad Europea
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munitario preexistente -el de los tratados fundacionales y el derivado-
que a su vez carece de versién oficial espafiola. El texto del Tratado
alcanza una extensién préxima a los 1000 folios y hasta el momento,

tampoco ha sido objeto de publicacidn oficial en nuestro idioma .

En estas condicicnes una guia para la inteligencia del Tratado
resulta ser mas importante que su propio- texto: éste, al fin y al cabo,
serd publicado en espafiol coincidiendo con la fecha de la adhesidn.
Su lectura y comprensidén, sin embargo y aun cuando el documento aparezca
en lengua accesible, gquedard sin duda reservada mayoritariamente a especia-

T listas -los injustamente criticados eurdcratas—-. Ocasién esta ciertamente
perdida por 1los negociadores hispano-portugueses para tratar de ser

en el texto inicial de la historia comunitaria europea de nuestros dos

paises mas asequibles por el ciudadano de a pie. Dejando para otra ocasidn
reflexicnes lingliistico politicas hay qde indicar que en la aludida
guia, como no puede ser menos en coherencia con los planteamientos editeria

les, mayor énfasis se pondrd en los ya clésicos temas meridionales -agricul

tura, trabajo, pesca, ganaderia, transportes, desarrollo regional, princi-

palmente.

Esta especie de celebracidén del ingreso comunitario tiene que
acabar con una salvedad: la adhesién no es la integracién plena en temas
meridionales importantes; constituye tan solo el inicio de wun periodo
transitorio excesivamente largo en ocasiones, asi podrd comprobarse
en las pdginas que siguen respecto dé la agricultura, especialmente
la hortofruticola, o la 1libre circulacicédn de trabajadores. En otras
materias subsiste hoy por hoy un elevado gradc de indeterminacidn final
-la cuestién del Jerez o "Sherry" por citar la mds prdxima geograficamente
hablando-. Finalmente descubriremos que para otras la Comunidad no tiene

soluciones ni provisionales ni definitivas.

Estos inconvenientes no deben, sin embargo, desanimarnos. El
gran pasc estd dado. Espafia y Portugal entran en el primer gran instrumen-
to pacifi¢coy democrdtico de construccién de la unidad europea -la Comuni
dad-. Ahi han de ocupar un lugar gue por una parte conéiderable de su

cultura, historia y economia, amén de geografia, les corresponde. Ahi
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vamos a poder colaborar en la unidad politica y econdmica de nuestro
continente y a poder incrementar nuestros bienes espirituales y materia-

les,

En la medida de sus precarias fuerzas, y con especial atencidn
en el merididénm, "Europa/SUR" colaborard en esa tarea. Un paso pretende

ser este nimeroc extraordinario,

Rafael Illescas Ortiz
Catedrdtico de Derecho Mercantil
Director Centro Documentacidn Europea
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POLITICA INSTITUCIONAL

Las instituciones comunitarias ante la adhesidn

Espafia va a integrarse a partir del 1? de enero del préximo afio
en las distintas instituciones de la Comunidad. Esta integracién va a supo-
ner el que Espafia tome parte en todas las decisiones que se adoptan para
el funcicnamiento del Mercado ComlOn, lo cual es de suma importancia a efec-
tos de hacer valer sus derechos comoc Estado miembro. Evidentemente, no so-
lamente se trata de poder ejercer esos derechos que le corresponden en vir-
tud de su pertenencia a la Comunidad, pues habrd de cumplir, igualmente
todas aquellas obligaciones que se deriven de la aplicacidn de las disposi-

ciones contenidas en el Tratado de Roma, asi como de todos los actos juridi-

cos que emanen de las distintas instituciones de la Comunidad, y que afec-
ten al Reino de Espafia como miembro de pleno derecho.
A continuacidén, se puede analizar como se va a producir la inser-—
[ ]
cidén de Espafia en cada una de las instituciones, pudiéndose apreciar de
tal hecho, cudl sera el auténtico peso y poder del que va a gozar el Reino

de Espafia tras su adhesién a las Comunidades Europeas.

A) El Consejo_de Ministros

Esta institucidén es el Organo legislativo por excelencia de las
CC.EE. y en el seno del cual se adoptan la mayoria de decisiones que afec-
tan a los Estades miembros y que han de permitir el desarrollo de las dis-
posiciones contenidas en el Tratado fundacional, que hacen posible el fun-
cionamientoAde la Comunidad. Dispone de un auténtico poder ejecutivo, ema-
nando de él la gran parte de los actos juridicos dirigidos a los Estados
miembros, el cumplimiento de los cuales es obligatoric, en la mayoria de
ellos, (Reglamentos, Directivas, Decisiones) revistiendo otros de los
actos (Dictamen, recomendaciones) un cardcter, tan sbélo, de recomendacidn
u orientacién que habrian de adoptar, eventualmente, los Estados miembros

y ciudadancos comunitarios.
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En virtud de los Tratados -CECA {(1.951), CEE y CECA (1.957)-
las votaciones del Consejo siguen la regla de la mayoria, en principio,
¥y, salvo disposiciones en contra, la mayoria simple es suficiente, dispo-
niendo cada Estado de un voto. Ahora bien, generalmente, se requiere la
mayoria cualificada, fijdndose por los Tratados wuna ponderacidén de los
votos, de forma que los grandes paises, como Alemania Federal, Reino Unido,
Francia e Italia, puedan ejercer una influencia mayor en el momento de la
toma de decisiones. Esta ponderacién estd determinada de la siguiente forma:
los cuatro grandes (10 votos); Dinamarca e Irlanda (3 votos); y Luxemburgo
(2 votos). La mayoria cualificada, scbre la base de esa ponderacién, serd

de 45 votos sobre un total de 63.

Al _integrarse Espafia y Portugal en la Comunidad, los Estados Ibé-

ricos contarén, cada uno, respectivamente,{con 8 y 5 votos, por lo que la
mayoria cualificada se alcanzard con 54 Qotos sobre un total de 76. Por
consiguiente, para la adopcidn de ciertos acuerdos, se requeriran, al menos,
54 votos, que representen la votacién favorable de 8 péises miembros c¢omo

minimo. (Art. 12).

B) La Comisidn Europea

La Comisién es el érganc encargado de hacer cumplir los Tratados,
siendo el auténtico motor de la politica comunitaria. Tiene la iniciativa
en el funcionamiento del Mercado ComGn, en cuanto que elabora toda una se-
rie de proposiciones y proyectos de reglamentacién comunitaria, que son
presentadas al Consejo para su aprobacidn. Representa los intereses de la
Comunidad, lo cual estd estrechamente ligado a su papel como guardian de
los Tratados. Es un drgano ejecutivo, dentro de ciertos limites, teniendo
a su cargo la gestién de las clasulas de salvaguardia previstas en los
Tratados asi como el derecho derivado. Esencialmente, fija las reglamenta-
ciones necesarias para la puesta en marcha y ejecucidén de las decisiones

del Consejo.

La Comisién estd compuesta de 14 miembros, cuya composicidén es

la siguiente, en funcidén del peso especifico del pais que representan.
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Asi, los cuatro grandes tienen 2 comisarios y el resto de los paises cuenta
solamente con 1 comisario. Hay un Presidente, nombrade por un periodoc de
2 aflos y 5 vicepresidentes, la mayoria de estos Ultimos pertenencientes

a los Estados grandes.

Espafia sera considerado como un pais grande, al poder contar cen
2 comisarios, y probablemente con una Vice-presidencia. De esta manera, el
nimerco de miembros de la Comisidén serd de 17, si contamos con el comisario

portugués (art. 16}.

C) El Parlamento Europeo

-——————FlParlamento -Europeo es -elegido por -losciudadanos de los Esta-

dos miembros, por un periodo de 5 afios, por sufragio universal directo,
desde el afio 1.978. No ejerce las funciones propias de un Parlamento, ya
que no ha sido investido de competencias legislativas, aiin cuando si pue-
da controlar la vida legislativa en cierta forma, sinc tan solo de con--
sulta, salvo en materia presupuestaria, donde si se le han conferido plenos
poderes. En este sentido, puede rechazar el presupuesto, en bloque, que
le presente el Consejo de Ministros, pero no modificarle, pues esa funcién
compete a esta (ltima institucidén, de acuerdo con las recomendaciones pro-
curadas por el propio Parlamento. S{ puede censurar a la Comisidn, cuando
no considere oportuna su gestidn como motor de la politica comunitaria,

pero no puede hacerlo con el Consejo,.

El Parlamento se compone actualmente de 434 diputados {eurodi-
putados), correspondiende 81 eurodiputados a cada unc de los 4 grandes
Estados miembros. El resto de los Estados miembros estdn representados como
sigue: Paises Bajos (25 eurodiputados); Bélgica y Grecia (24 eurodiputados);
Dinamarca {16 eurodiputados); Irlanda {15 eurodiputados); y Luxemburgc (6

eurodiputados}.

El mayor nGmero de eurodiputados pertenecen al bloque socialista

(130 escafios), seguido de los democristianos (109), que pertenecen al grupo
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del Partido Popular Europeo. A continuacién , le siguen los conservadores
(49), pertenecientes al Grupo Demdcrata Europeo; los comunistas {(42); 1los
liberales (32); el Grupo de los Demécratas Europeos de Progreso (29); la

Extrema Derecha (16) y los Verdes (11).

Espafia contard con 60 escafios y Portugal con 24, que se irdn in-
corporando a los distintos grupos politicos ya formados, incrementdndose

éstos en funcién del color politico que tengan los eurodiputados ibéricos.

D) El Tribunal de Justicia

La misidn esencial del Tribunal es velar por la correcta inter-

pretacién de los Tratados, es decir que ig{normativa comunitaria sea apli-
cada de forma uniforme por los diferentes Estados miembros. Las sentencias
del Tribunal tienen carécter vinculante, - y versan sobre las mas diversas
cuestiones que se producen en la Comunidad -aduana, fiscalidad, siderdrgia,
problemas sociales, etc...-, Puede formuldrsele diversos tipos de recursos
por la Cemision Europea, los Estados miembros y,en algunos supuestos, por
los particulares sobre los que ha de pronunciarse la referida institucién

para la correcta aplicacidn de los Tratados. Igualmente, existe el proce-

dimiento de la "decisién prejudicial", en virtud de la cual el Jjuez nacio-
nal decide que la cuestidn ante su jurisdiccién planteada es susceptible
de ser conocida por el Tribunal de Justicia de la CC.EE., enviandole dicha

cuestidén a éste para emitir el juicio que corresponda.

Se compone el Tribunal de 11 jueces, uno por Estado miembro, mas
otro sujeto a rotacidn durante 18 meses, siendo elegidos por un periodo
de 6 afios. Estaran asistidos por 5 Abogados Generales nombrados por los

Estados miembros.

A raiz de la adhesidn de Espafia y Portugal a .las Comunidades
Europeas, el nlmero de jueces serd de 13 ¥ el de Abogados Generales de 6
(art. 17 y 18). Ademds, operando la oportuna reforma, con el ingreso de
los dos nuevos paises, cada 3 afios tendri lugar una renovacidn parcial de

los Jueces y Abogados Generales, ofertan dicha renovacidn alternativamente
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a 7 y 6 Jueces, y en cuanto a los Abocgados Generales, cada vez que tenga

lugar, a 3 de éstos {art. 19).

En la Comunidad, existen otras instituciones, aparte de estas
descritas, que son las fundamentales, de cuyas principales caracteristicas

puede igualmente informarse.

— El Tribunal de Cuentas

Este organisme fue creado el 22 de junio de 1.975, entrando en
funciones en el mes de octubre de 1.977 en Luxemburgo. Se compone de 10

miembros, uno por Estado miembro, elegidos por un periodo de 6 afios por

el “Comsejo de Mimistros, tras consulta al Parlamento Europeo. S5Su misidn
es examiﬁar y asegurar la buena gestidén finantiera de la Comunidad y ejecu-
tar el presupuesto, dandose cuenta de sus actividades en un informe anual,
que es publicado a final de afio en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas {DocE) . i

A raiz del ingreso de Espaila y Portugal, el Tribunal de Cuentas

contara con 12 miembros {(art. 20).

- E1 Comité Econdmico y Social

Es un organe consultivo al cual se dirige tanto el Consejo como
la Comisidn, sobre todo el primero en los cascs de libertad de estableci-~
miento, segin el articulo 54 del Tratado de Roma. En este Comité estdn re-
presentados los diferentes grupos de la vida econémica y social (producto-
res, agricultoreé, agrupaciones de transportes, trabajadores, comercianfes,
artesanos y profesiones liberales). Sobre la base de su compos}cién ¥ de
la misién que se le encomienda, que es de caracter politice y técniceo,
ejerce una influencia considerable en el proceso decisoric de la Comunidad,
aportando sus dictdmenes un elemento a tener en cuenta,a efectos de definir

las politicas comunitarias.
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Estd compuesto actualmente de 156 miembros, y tras el ingreso
en la CEE de Espafia y Portugal ascendera a 199, al corresponderle a ambos

21 y 12 miembros respectivamente (art. 21).

- La Comunidad dispone, para tener un desarrolle equilibrado, de
una institucidn financiera, con sede en Luxemburgo. No tiene fin lucra-
tivo, pues obtiene sus recursos en el mercado internacional de capitales
realizando sus préstamos al mismo interés que los consigue en los mercados

exteriores. Sus objetivos principales se dirigen a: desarrollar las regio-

nes mas desfavorecidas; modernizar y reconvertir empresas y a la puesta

en marcha de nuevas act1v1dades, promocxonar‘ inversiones de interés comin
en varios Estados miembros. Su composicién es de: un Consejo de Gobernado-
res, compuesto éste de un ministro por Estadc miembro; un Consejo de Admi--
nistracién, que lo forman 19 administradores y 11 suplentes, por un peric-
do de S afios. los cuales son nombrados por los paises ﬁiembros, ¥y un admi-
nistrador y un suplente, que los designa la Comisidén Europea; un Comité
de Direccidn, que se compone de 1 Presidente y de 4 Vice-presidentes, nom-
brades por un perlodo de 6 afios por el Consejo de Gobernadores, a propuesta

del Consejo de Administracidn.

Con la entrada de Espaifia, la composicidén del BEI, en sus distin-

tos organismos serd como sigue:

- El Consejo de Gobernadores serd de 12 miembros.

- el Consejo de Administracién pasard de 19 a 22 administradores, 2 para
Espafia y 1 para Portugal. Los suplentes pasaran de 1l a 12, con un

puesto compartido por Espafia (dos turnos) y Portugal (1 turno).

- E1l Comité de Direccién tendrd una sexta Vice-presidencia atribuida
a Espafia {dos turnos) y a Portugal (un turno), y -l Presidente, nombra-
dos ambos cargos por un periodo de 6 afios por el Consejo de Gobernado-

res, a propuesta del Consejo de Administracidn.

En cuanto a la adopcién de decisiones, la mayoria cualificada

requerird un total de 15 votos.
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Contando con la aportacidn espafiola, el BEI tendrd un capital
de 28.800 millones de Ecus, suscrito por los Estados miembros, correspon-
diéndole a Espafia la cantidad de 2.024.928.000 Ecus. Este capital suscrito
serd desembolsado por los Estados miembros a razdn del 9,01367457%, de pro-
medioc, en funcidén de la cantidad que a cada Estado le corresponda. Asi,
el Reino de Espafia y la Repiblica Portuguesa desembolsaran, respectivamente,
la cantidad de 91.339.340 Ecus y de 12.040,186 Ecus, las cuales cantidades
corresponden a su cuota del capital desembolsado por los Estados miembros,
lo cual se efectuara el 1¢ de enero de 1.986, en cinco pagos semestrales

iguales, con vencimientos el 30 de abril y el 31 de octubre.

-~ E1 Comité Consultivo CECA

‘Este organismo estd compuesto de 784 miembros, como maximo, y 80
miembros, como minimo, que comprende a un namero igual de productores, tra-
bajadores, consumidores y comerciantes. Los miembros son nombrados por un
periodo d4 dos afios renovable por el Comsejo, sobre la base de unas listas

de representantes de productores y trabajadores.

Con el ingreso de Espaifla y Portugal, este Comité Consultivo pasa-
r4 a tener un nimero maximo de 96 miembros, y un minimo de 62, correspon-
diendo 8 puestos para Espafia y 1 para Portugal. Los restantes paises miem-~
bros conformaridn el citado organismo de la siguiente forma: Alemania (19
miembros); Reino Unido (18 miembros); Francia (13 miembros); Italia y Bél-
gica (8 miembros cada uno); Holanda (5 miembros); Luxemburgo (4 miembros);

Dinamarca, Grecia e Irlanda (3 miembros cada uno).

~ E1_Comité Cientifico y Técnico CEEA (EURATOM)

El CCT-CEEA estd compuesto por 36 miembros nombrados por el Con-
sejo de Ministros, previa consulta a la Comisidén Europea. El1 nombramiento
es por un perfodo de 5 afilos y a titulo personal. La consulta al CCT-CEEA
es obligatoria en los casos que recoge el Tratado Roma y también cuando
la Comisién lo considera necesario. Con la entrada de Espafia, este organismo

aumentard en 8 miembros, correspondiendo a Espafia 5 miembros de los nuevos.
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POLITICA ECONOMICA Y PRESUPUESTO DE LA CEE

En este capitulo, se va a distinguir entre la politica econdmica
seguida por los Estados miembros en los Gltimos afios,asi como en qué situa-
cién se encuentra actualmente la economia comunitaria , haciendo mencidn
de los organismos mas importantes, ¥y el presupuestc comunitario, ¥ todo

‘ ello reflejandolo en el periodo de traasicidn acordado a Espafia.

En cuanto al aspecto econdmico, en la Comunidad hay varios grados

de integracidn econdémica, que va en funcién del nivel de desarrollo de los

distintos Estados mfémbfos—que*conforman—%a*GEEr~En_este"sentido, ha veni-
do denomindndose paises fuertes a: Alemamia Federal, Holanda y Dinamarca;

a éstos les siguen otro grupc con un nivel de desarreollo intermedio,
como Bélgica, Francia -y el Reino Unido; y finalmente, Grecia, Italia
e Irlanda sén los paises considerados mads pobres. Con este panorama parece

diffcil, en principio, practicar un tipo de politca econdémica uniforme en

todos los Estados miembros, pues el diferente nivel de desarrcllo econdémico
les lleva a defender intereses, a veces, bastante contrapuestos. Ahora bien:
ha gquedado demostrado, a través. de la experiencia de varios afios, que es
cada vez mds importante y necesarioc aunar criterios a la hora de aplicar
la politica econdmica que cada pais miembro haya disefiado. Esto es asi,
pues la Comunidad precisa una postura comin cuando ha de hacer valer sus
derechos e intereses en los foros internacicnales, en la medida en que, de
esa forma, su actitud serd considerada mas firme y s6lida frente a los pai-

ses fuertes econdmicamente.

Conviene sefialar cuales son los principales males que aquejan
a la CEE actualmente, que le impide efectuar los progresos tantas veces
anunciados en las distintas "cumbres" de Jefes de Estado y de Gobierno.
BEstos son, fundamentalmente: el tema fiscal, una auténtica libertad de cir-
culacién de mercancias y de capitales, y también el principio de la liber-

tad de circulacién de personas y libre prestacién de servicios.
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Respecto del primer punto, es evidente que la politica fiscal
que se practica en los distintos paises miembros va en funcidén del '‘color"
politico del gobierno que esté en el poder. Asi, aquel gobierno de signo
conservador aplicard una presién fiscal mis suave que uno de signo progre-
sista, el cual incide de una forma notoria en ese campo. LoOgicamente, los
resul tados que‘de estas medidas se deriven s6n bien distintos como se tras-
juce de los programas econdmicos gubernamentales. Siguiendo en esta materia,
cabe seflalar la dificultad que existe para llegar a una armonizacidn de
las fiscalidades indirectas, sobre los gque los Estados miembros no se en-

cuentran dispuestos a ceder un Apice de su soberania.

Igualmente, en cuanto a la libre circulacién de mercancias, alge

se ha avanzado con motivo de las dltimas reuniones, a nivel de ministros

de AA.EE. ¥y de'Finanzas, para la culminacién del ‘'gran Mercado Interior",
consiguiéndose que se pueda adoptar por mayofia algunas decisiones que ali-
geren los tramites arancelarios en las fronteras comunitarias. Los movi-
mientos de capitales respecto de paises terceros y la politica de control
de cambios también podrd acordarse por mayoria, lo cual incidird favorable-
mente en la consecucidn del objetivo antes descriteo, del que se espera pue-
da beneficiar a las economias de los Estados miembros. Naturalmente, el
hecho de que exista una gran transparencia én los intercambibs intra-comu-
nitarios va a permitir el que las poliﬁicas econdmicas de los Estados miem-
bros se hagan mis inter—dependientes y, por tanto, mas fuertes, con miras a

poder competir con los otros gigantes econdmicos, como USA y Japédn.

Los otros puntos referentes a la libre circulacidén de personas
y prestacidon de servicios no ejercen una influencia considerable en el
terrenc econdémico, ain cuando es bueno precisar que al establecerse un pro-
fesional de un pais miembro en otro, entra en juego el importante tema de
la competencia, que siempre ha de quedar salvaguardado para dar fiel cum-
plimiento a lo contemplado en el Tratado de Roma, al hablar de los princi-

pios fundamentales que en él se contienen.
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La politica econdémica seguida por los Estados miembros en los
ultimos afios se ha caracterizado, bAsicamente, en la lucha contra la infla-
cién y el equilibrio de la balanza de pagos. El problema de la inflacién
parece que ha sido dominado, pues los indices actuales de algunos paises,
por debajo del 5%, eran impensables hace tan sdlo 4 0 5 afios. El sector
exterior ha experimentado también un notable progreso, traduciéndose en
un equilibrioc de la balanza comercial, que era, en la mayoria de los paises
comunitarios, deficitaria debido a las fuertes importaciones de crudos y
productos derivados, teniende que pagar altisimas sumas por tal concepto:
Todo esto ha producido que se consiga una tasa de crecimiento positiva en
la mayoria de los Estados miembros en estos Gltimos afios, esperidndose que

esta tendencia vaya a mds, una vez iniciado el preocesc de recuperacién.

io Europeo (SME)}

No puede olvidarse el importante papel que ha desempefiado en es—

Sistema_MNoneta

i

[

tos logros el Sistema Monetario Europeo (SME), organismo que fue estable-
cido, de.forma efectiva, en el afio 1.979. Su enorme esfuerzo en hacer con-
verger las politicas econdmica no se ha visto recompensado en cuanto que
no ha podide materializarse, peroc si ha calado hondo en el sentir de los
lideres comunitarios, en el sentidc de que han comprobado la necesidad de
uniformar sus programas econémicos paré constituirse en una Comunidad
Eurcpea fuerte y unida, aspectos &stos que habran de caracterizar a 1la
ansiada Unién Econdmica y Monetaria. E1 SME ha conseguido que los tipos
de cambio de 1las monedas comunitarias se estabilicen, pudiendoc fluctuar
en una banda de un 2-2,25%, salvo para la lira italiana, que podia llegar
hasta un 6%. Esta estabilidad le ha proporcionado a las economias de los
Diez una gran seguridad y defensa a la hora de aplicar rigidas medidas mo-
netarias para regularizar la grave situacidén econdmica que venia teniendo.
Igualmente, ha supuesto que no se han visto arrastrados a la desesperada
por el enorme tirdn dado por el ddlar USA desde el afio 1.980, pues al ha-
berse constituido en bloque, noc han sufrido las consecuencias sino en una
menor medida. E1 SME, ademas, dispone de un mecanismo de créditos al que

pueden acceder los Estados miembros , gracias a la existencia del FECOM {Fon-

do Europeo de Cooperacién Monetaria,;. Este organismo delega a los Bancos

Centrales de los Estados miembros que otorguen a muy corto plazo,
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facilidades - de «crédito, en principio, en cantidades ilimitadas. Las
operaciones se realizan en Ecus y los tipos de interés deudor/acreedor
son iguales a lds aplicados respectivamente a los usuarios netos y a
los acumuladores netos, detentadores de Ecus., La duracidn de esa financia-
cidén es de 45 dias, a contar desde el final del mes de la intervencidn,
pudiendo prorrogarse el Crédito hasta 3 meses a peticién del deudor.
Existe también lo que se denomina, en términos comunitarios,asistencia fi-
nanciera a medio plazo, en virtud de la cual se crea un mecanismo por
el que se faculta al Consejo de Ministros para conceder a cualquier
Estadc miembro, con dificultades en su balanza de pagos, una serie de
préstamos a medio plazo (de 2 a 5 afios). Naturalmente, la concesién
de estos préstamos estad condicionada a que el Estado miembro en cuestidén

f,,Aﬁgwseu“compnomeia__a__adoptanggderenminadasgfmedidasw‘en__el__émbitq econdmico

7 y monetario.
El Ecu_

Es obvio que no puede hablarse del SME sin mencionar al Ecu, la
moneda comun;taria que tantos logros ha conseguido, .sobre todo, a lo largo
de este afio, en los mercados internacieonales.* El Ecu es una unidad moneta-
ria compuesta y constituida por una '"cesta" de determinadas cantidades de
cada moneda comunitaria. Desempefia cuatro funciones principales: es el de-

nominador en el mecanismo de fijar los tipos pivotes** (tipos de cambio};

~constituye la base para el establecimiento de un indicader de divergencia**¥*;-
se utiliza como medio de pago y arreglo entre las autoridades monetarias

de la Comunidad.

* Ver articulos sobre el Ecu y su utilizacién en los Boletines Europa/SUR nQ: 49, pag.9;
52, pag. 8:; 58 pag. 7; 63 pig. 6; 71 pag. 4; B2 pag. 5; 83 pag. 9; 84 pag. 11; 91 pag.7.

#*  [] tipo pivote quiere decir que todas las monedas comunitarias tienen una paridad o valor
central con relacién al Ecu, el cual se llama "tipe pivote'., Estos tipos pivotes se compo-
nen de una determinada cantidad de woneda comunitaria por Ecus. Es decir, que todas las
monedas de la CEE tienen un tipo de cambio-pivote afiadido al Ecu. Cruzando los tipos—pivo-
tes respecto al fcu, se obtiemen una serie de tipos-pivetes bilaterales para cada moneda
participante en el SME.

#&% [o yna especie de dispositivo de alerta que permite detectar las diferencias producidas
en una moneda respecto a la media de las otras monedas, es decir al Ecu, de forma que
pueda evitarse que esas diferencias se hagan mds grandes. ’
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La funcidén del Ecu en el mecanismo de intervencidén es muy importan-
té, pues al tratarse este mecanismo de un conjunto de disposicicnes téc-
nicas que aseguran el mantenimiento, entre las monedas participantes en
el SME, de unas relaciones cambiarias estables, y, ajustables también, el
Ecu permite repartir entre la parte deudora y acreedora el riesgo de cambio;

asi no lo soporta totalmente, como era antes, el deudor.

Con la entrada de Espafia en la Comunidad, no van a producirse
grandes modificaciones en el sistema econdmico de la Comunidad. En efecto,
Espafia se integrard sin que se establezca un periodo de transicidn especi-
fice en cuanto a lo gue es su insercidn en el sistema institucional de la
politica coyuntural. Espafia habrd de hacer todo lo posible por adaptarse

a la realidad econdémica comunitaria, en cuanto que ha de ir aplicande gra-

dualmente las medidas de politica econémica puestas en prdctica en los Es-

tados miembros, aunqﬂe, de hecho, ya lo viene haciendo el Gobierno espafiol,
t -

pues las medidas fijadas para salir de la crisis poce se alejan de las gque

. estan ya en marcha en los paises comunitarios.

En este sentido, se promoverd la colaboracién del Banco de Espa-
fia con los Bancos Centrales de los Diez para mejor coordinar la politica
monetaria interna y externa y la politica financiera. Esta coordinacidn
abarcarda, también: las orientaciones relativas a la evolucién de la liqui-
dez de la economia y del sistema bancario; las condiciones de concesién
de créditos; el nivel de los tipos de interés; la concertacidn prewvia en
caso de modificacidén de paridad, de tipo central o de los limites de flo-

tacién de la moneda.

Los organos en los que deberd estar presente Esparia son‘el Comité
de Gobernadeores de Bancos Centrales, que fue creado en el afio 1.964 y que
tiene por objeto la coordinacidn de las acciones de los Bancos Centrales
de los Estados miembros, y el Fondo Europeo de Cooperacién-Monetaria (FECOM)
compuesto por los Gobernadores de los Bancos Centrales y un representante
de Luxemburgo y otro de la Comisidn Europea. Espafia, como hemos visto ante-

riormente, participarid en el Sistema Monetario Europeo, con toda probabili-
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dad para poder acogerse a las ventajas que la pertenencia a dicho organismo
comporta. Sobre este particular, conviene sefialar la '"Declaracién Comﬁn“
n? AF/34, contenida en el Tratado de Adhesién de Espafia a la Comunidad,
referente a la inclusidén de la peseta y del escudo portugués en el Ecu.
La Declaracién reza asi: "teniendo en cuenta la definicidén actual del Ecu
y sin perjuicio de una revisidén de la misma, que en su dia pudiera revelar-
ée necesaria, en funcién de las experiencias del desarroclleo de la funcidn
del Ecu, la Comunidad y los nuevos Estados miembros comprueban que todos
éstos tienen derecho, a que su moneda sea incluida en el Ecu, en el marco
de un procedimientoc comunitario'. La citada Declaracidn afiade: "las deci-
siones relativas a la inclusién de la peseta y del escudo deberan tener
en cuenta la necesidad de garantizar un desarrollo estable de los usocs ¥y

las funciones del Ecu; ambas decisiones podrian ser adoptadas, a peticidén

del nuevo Estado miembro interesado, previa consulta al Comité Monetario*,
cuando tenga lugar el primer reexamén quindhenal de la ponderacién de las

monedas en el Ecu'.

En cuanto al mecanismo de cambio e intervenciones, que estd en-
cuadrado en el Sistema Monetario Europeo, la participacién de Espafia en
el mismo se decidird unilateralmente por ésta, después de la adhesién. Y
en cuanto al mecanismo de crédito, al que ya se ha aludido en este mismo
informe, habria que destacar dos puntos de interés en lo concerniente a

Esparia:

— Apoyo monetario a corto plazo: respecto de este facter, la capacidad
maxima de préstamo del mecanismo en cuestidn atribuida a Espafia es
de 725 millones de Ecus, en concepto de "Cuota deudora', y de 1.450

millones de Ecus, en concepto de '"Cuota acreedora'.

- Ayuda financiera a medio plazo: en cuanto a esta ayuda, el techo sefla-

lado a Espafia es de 1.295 millones de Ecus.

(*) El Comité Monetario fue creado para promover la coordinacién de las politicas monetarias -
de los paises miembros., Tiene cardcter consultive.
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Con relacidén a los préstamos especiales, que se conceden en el
marco del SME, aquellos Estados miembros menos présperos y que participen
Ven el mecanismo de cambio e intervencién, pueden beneficiarse de bonifica-
ciones del interés estipulado en los préstamos concedidos a esocs mismos
Estados dentro del marco del Nuevo Instrumento Comunitario y del Banco Eu-
ropeo de Inversiones. Esto serd asi siempre que tales préstamos estén afec-
tados a la financiacidén de infraestructura o promuevan la convergencia de
las economias. En este sentido, Espafia, pais considerado menos prdéspero,
podra beneficiarse de tales ayudas si participa en el aludido mecanismo

de cambioc e intervencidn .

Otro de los aspectos destacados en esta Seccidén Econdmica, es

el referente a los movimientos de capitales, sobre el que se han producido

ciertas friccionéémen las reunionés a nivel dé ministrss de Finanzas de
los Diez. Parece que se ha dado un paso én adelante en la dltima reunién
del Consejo de Ministros del dia 17 del corriente mes, en cuanto que podran
adoptar%e ;ﬁn‘ mayoria algunas decisiohes.sobre la libertad de movimientos
de capitales respecto a terceros paises y a la politica de control de cam-

bios.

El Tratado de Roma recoge en su articulo 67 el principio general
sobre este punto, sefialande gue: ''los Estados miembros suprimiran progresi-
vamente entre ellos, para el buen funcionamiento del Mercade Comin, las
restricciones a los movimientos de capitales que pertenezcan a personas
residentes en los Estados miembros, asi como aquellas discriminaciones de
tratamiento fundadas sobre la nacionalidad o la residencia de las partes
o sobre la localizacidén de la inversidn". Esta libre circulacidn es conve-
niente para mejorar la eficacia global del aparato productive comunitario,
y €8 también un elemento que puede influir en el equilibriec general de la
economia, no pudiendo ser la actitud respecto a los movimientos de capita-

les independiente de la politica coyuntural global.

En virtud de la directiva de 11 de mayc de 1,960, se establecie-
ron cuatro listas de liberacién, beneficiandose las dos primeras de una
liberacidén incondicional, y las dos UGltimas de una liberacidén condicional.

Estas listas son:

Europa/SUR-21




Lista A: inversiones directas, movimientos de capitales de caricter

|

personal, movimientos ligados a los intercambios de mercancias;

Lista B: operaciones respecto a titulos negociados en Bolsa;

Lista C: emisicnes de titulos en los mercados financieros;

Lista D: movimientos de capitales a corto plazo entre bancos.

En cuanto a los pagos corrientes, estarén liberalizados aquellos
que se producen como consecuencia de la libre circulacién de mercancias,
servicios, trabajadores y capitales, asi como aquellos que tienen su origen

en operaciones invisibles.

Con motivo de la entrada de Espafia en la Comunidad, se celebraran
las consultas oportunas entre .las autoridades espafiolas y la Comisidn
Europea sobre las modalidiades de aplicacidén de las medidas de liberali-
zacién o de flexibilidad, cuya aplicacidn podra diferirse en virtud de las
dispcsiciones que se analizan a continuacién {Art. 61). Segin este articﬁlo,
Espafia podrd aplazar hasta el 31 de diciembre de 1.988 y el 31 de diciem-

bre de 1.990, respectivamente:

— la liberalizacién de las inversiones directas efectuadas en las empre-
sas de los demas Estados miembros por residentes en Espafla, que tengan

por objeto la adquisicidn de titulos valores;

- la liberalizacién de las inversiones directas efectuadas entre las
empresas de los demds Estados miembros por residentes en Espafia, que
tengan por objeto la adquisicién, la posesidén o la explotacién de

bienes inmuebles. (Art. 62).

En cuanto a la liberalizacidén de las inversiones inmobiliarias,
Espafia podrd diferir hasta el 31 de diciembre de 1.990, talAliberaliza—
cién en los demds Estados miembros efectuadas por residentes en Espafia,
siempre que dichas inversiones no estén relacionadas con la emigracidn,
en el marco de la libre circulacién de los trabajadores o del derecho de

establecimiento. (Art. 63)
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Con relacidén a la liberacién de las adquisiciones en los demds
Estados miembros de titulos extranjeros negociados en Bolsa, Espafia dispon-
dra de tres afios -hasta el 31 de diciembre de 1.988- para la aplicacidn
de la misma, y siempre gue se lleve a cabo dicha operacidn por residentes
en Espafia. (art. 64). No obstante, segin contempla también este ﬁismo arti-
culo, se efectuarid desde el momento de la adhesidn, la liberaliziacidn de

las adquisiciones de esos titulos por parte de:

- las compafiias de seguros, los bancos de depésitos y los bancos indus-

triales, hasta un maximo del 10% del incremento de sus recursos propios;

-~ los fondos y sociedades de inversidn mobiliaria en las condiciones es-

tablecidas por las disposiciones nacionales que regulen dichos fondos

oy sSociedades y -

— finalmente, la adquisiciéh de valores ‘de renta fija, emitidos por las

Comunidades Europeas y el Banco Europeo de Inversiones.

Este capitulo entra dentro del importante principio de la liber-
tad de establecimiento y libre prestacidn de servicios, que por su reper-
cusidn en el sector de la economia, conviene incluirle igualmente en esta

Seccidn EconOmica.

Pasando directamente a analizar el periodo de transicibén que se
va a aplicar a Espafia en virtud del Tratado de Adhesidn, la situacién que—
daria de la siguiente forma: Espafia podrd, durante un periodo de 7 afios
a partir de la adhesidn, utilizar el criterio de necesidad econdmica para
conceder la autorizacién de establecimiento de bancos y entidades finan-
cierais en territorioc espafiol. En ese periodo, se podrda limitar el namero
de sucursales que deseen establecerse en Espafia, permitiéndosele mantener
el régimen actualmente vigente durante los 4 primeros aflos, fras ingresar
en las Comunidades Europeas. Una wvez trascurrides esos 4 afos, o sea, a
partir del quinto afio, se podrd crear una sucursal suplementaria, dog sSu-

cursales a partir del sexto afio, y ya, a partir del séptimo afio, pueden

Europa/SUR-23




establecerse cuantas sucursales lo soliciten, sin limitacidn alguna, En este
punto, cabe resaltar también el aspecto concerniente a la captacidén de re-
cursos. Actualmente, el porcéntaje de sus recursos que las entidades de
crédito comunitarias pueden captar en el mercado interior espafiol es del
40%, el cual porcentaje ira incrementindose progresivamente a lo largo de
los 7 afios del periodo transitorio, al término del cual, se alcanzara el
100 por 100. E1 mecanismo seria: en los 2 primeros afios se mantendria el
porcentaje actual, que se aumentara en un 10% suplementaric al comienzo

de cada afio, a partir del tercer afio del ingreso de Espafia en la CEE.

Seguros

En la materia de seguros, que tarbién se incluye en esta Seccidn, las normas comu-
nitarias referentes a margenes de solvercia, fondos de garantia, respansabilidad civil del
automivil y carta verde, se aplicardn desde el momento de la adhesidn, traduciéndose tal hecho
en un mis que probable aumento de las primas, pero que supondrd también una mayor seguridad

y defensa para el ciudadano.

En cuanto al coasegurc comunitario, Espafia tiene concedido un
periodo transitorio de 6 afios, a lo largo de 10S cuales ird disminuyendo
progresivamente el porcentaje de contrato que, en el caso del coaseguro,
podrd reservarse a aquellos aseguradores establecidos en Espafia en lo con-
cerniente a los riesgos que tengan ?ontraidos en este pais. A lo largo de
3 afios, a partir de la adhesidn éspaﬁola, se podrd mantener en Espafia la
actual reserva del 100 por 100 del contrato. Transcurridos esos 3 afios,
la reserva quedara limitada progresivamente al 75%, 40% y 20%, desapare-

ciendo,tras el séptimo afio.

A continuacidn, se va a informar de 1la cﬁestién presupuestaria
que, como se sabe, ha venido siendo objeto en estos ﬁltimqs afios de- duros
debates en el senc de las instituciones comunitarias. En efecto, el presu-
puesto de la CEE permite realzar el auténtico protagonismo de
algunas de las instituciones. Asi, el Parlamento Europeo que va consiguien-

do poco a poco que aumente su papel y dinamismo en materia presupuestaria,




ha jugado fuerte con relacidén al presupuesto de 1.986, pues el Presidente
del mismo, M. Pierre Pflimlin, ha puesto su firma en un presupuesto que
se aparta de lo previsto por el Consejo de Ministros. Tal hecho es benefi-
cioso para Espafia, pues, precisamente, se ha querido tener en cuenta,. a
la hora de estudiar esta delicada cuestién, que Espafia y Portugal no se
vean perjudicadas, con motivo de su ingreso en la Comunidad. El presupuesto
firmado alcanza la importante cifra de 4,5 billones de pesetas, en créditos
de pagos para 1.986, que supone un aumento de 63.855 millones mas de la
cantidad'prevista inicialmente por el Consejo. De esta Gltima cantidad,
casi 28.000 millones de pesetas se han querido consignar para hacer frente

a los gastos originados por la ampliacién de la CEE a los dos paises ibéricos.

wee—— Conviene seflalar, en esta materia, que es el Consejo de Ministros

quien tiene la dltima palabra, pudiendc ng,admitir el presupuesto aprobado
por el Parlamento.Europec, creandose una delicada y conflictiva situacidn
de cara al afio entrante. Ciertamente, si el Consejo lo rechaza habria que
iniciar el.aﬁo 1.986 con un suplemento del presupuesto de 1.985, que difi-~
cilmente podria atender a las necesidades financieras que el ingreso de
~ Espafia y Portugal comporta. Es de esperar, en este sentida, que el Conse jo
de Ministros, 6rgano dotado de todos los podéres Yy competencias, en materia
legislativa y econdmica, llegue a un acuerdo con el Parlamento y salir del

callejon sin salida en el que puede verse la Comunidad. El mecanismo seria

pues: la Comisidén Europea elabora el presupuesto, lo presenta al Consejo,
el gual puede introducir las modificaciones oportunas y, después, lo pasa
al Parlamentoc, el cual puede rechazar en bloque el presupuesto presentado
por el Consejo, pero no modificarlo, tan sdle introducir sugerencias u

orientaciones en cuanto al mismo,

En cuanto a como se nutre el presupuesto comunitario, .se pueden
dar los aspectos mas importantes para tener una idea clara de donde salen
los recursos de la Comunidad, Hay que distinguir tres conceptos fundamenta-—

les para catalogar a los recurscs propios:

A} "Prélévements" agricolas: se trata de una especie de exacciones que.

se cobran a los productores agricolas procedentes de terceros paises,

¥ cuyos precios son inferiores a 1los existentes en el territorio
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comunitario. De esta forma, quedan los precios alineados, pudiendao
entrar, a partir de ese momento, en condiciones de igualdad en la

Comunidad.

Aparte de estas exacciones agricolas y dentro de los ingresos
que percibe la Politica Agricocla Comin (PAC), se considera como un
recurso propie las cotizaciones y los demds derechos recaudados en
el marcorde la organizacién comun de los mercados en los sectores
del azlcar y la isoglucosa. Igualmente, habra que incluir a los mon-
tantes compensatorios monetarios (MCM) y los montantes compensatorios
de adhesidén (MCA) dentro de los ingresos de la PAC: en cuanto a los
primeros, se trata de unas exacciones gque se obtienen en los intercam-

bios de los productos agricolas comunitarios para compensar las dife-

B)

C)

rencias existentes en el tipo de cambic de las monedas comunitarias,
al existir_unas divisas 1lamadas ''fuertes" (marco aleman, florin ho-
landés, corcna danesa) y'otras "débiles" (lira italiama, libra irlan-
desa, dracma griego), lo cual produce serios desequilibrios en las
economias comunitarias;* y en cuanto a los MCA, tienen por objeto
compensar, durante el pericdo transitoric de adhesién, las diferen-
cias existentes entre los precios interiores de un nuevo Estado miem-

bre y los precios comunitarios.

Derechos de aduanas: estos derechos resultan de la aplicacidn de la

1

Tarifa Exterior Comin (TEC) a las mercancias importadas por la Comu-

nidad de paises terceros. La politica seguida con relacién a la poli-
tica arancelaria de la Comunidad, en cuanto a rebajas de aranceles,
negociaciones bilaterales con otros paises, etc., se realizan en

el marco del GATT.

Ingresos procedentes del IVA: en virtud de la utilizacién de una par-

te del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), que de un l%:que ha
regido hasta finales de este aiio, pasaré,a partir del 12 de enero
préximo, a un 1,4%, resultando ser el medio por el que se recaudan
mads fondos para el presupuesto comunitario, si se le comparan con

los obtenidos por medic de los otros recursoes.

* Esto quiere decir que las monedas comunitarias vam a tener un’'tipo de cambio representative
(tipo verde), que no va a corresponder siempre con el tipo de cambio real de esas monedas en
el mercado de divisas, con lo cual al efectuar operaciones de importacién y exportacisn, el
pais con woneda débil, al exportar,ha de ver gravadas sus exportaciones porque su tipo verde
es superior a su tipo de cambio real, y verd subvencionadas sus importaciones, por tal motivo.
Con los paises de moneda fuerte, ccurrira el fenémeno inverso,
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Una vez analizados los ingreses, se puede afladir algin comentario
sobre los gastos del presupuesto comunitario. La amplitud del presupuesto
comunitaric puede determinarse mediante dos cifras significativas: que
estos gastos comunitarios representan cerca del 2,5% de los gastos pablicos
de los Estados miembros y cerca del 0,8% del PIB comunitario, tendiendo
en estos Gltimos afios a aumentar los citades porcentajes. Existen una serie
de gastos de funcicnamientos de las instituciones en cuantoc al pago de los
funcionarios que trabajan en las instituciones comunitarias ( alrededor

de 18.000 funcionarios), que absorben el 6% del presupuesto total.

A parte de estos gastes de funcionamiento, habria que seflalar
los gastos estrictamente operacionales destinados a los Fondos estructura-

les de la Comunidad. En este campo, en primer lugar se sitla el FEOGA, que

- —abserbe—la—parte—prinecipal - del - presupueusto—comunitario,  alcanzando -casi

el 70% de los gastos totales, incluidas las dos Secciones del citado Fondo
{Orientacidén y Garantia); los otros Fondos estructurales son: el Fondo
Social'Euqopeb ¥ el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, de cuyas carac-—
teristicas principales se informard en este mismo numero especial. Na-
turalmente, hay otra serie de gastos destinados a la politica de investiga-
cién, industria y transporte, para las cuales se viene aumentando la parti-

da presupuestaria en los dos Ultimos afios.

En cuanto a las repercusiones que tendrd en la politica presupues-
taria de la.Comunidad el ingreso de Espafia, se pueden hacer una serie de
consideraciones. Primeramente, habrad considerar como recursos propios de

la Comunidad los siguientes ingresos presupuestarios espaficles:

- los "prélévements'" agricolas y las cotizaciones del azdcar y la iso-

glucosa;

- los ingresos que se perciben en concepto de derechos de aduanas res-
pecto de las importaciones procedentes de terceros paises ,al haberseles
aplicado integramente la Tarifa Exterior Comin, desde la adhesidn.
No obstante, no se consideran recursos propios las diferencias, a fa-
vor de Espafia, entre los derechos arancelarios efectivamente percibi-
dos en la frontera espaficla y los que se hubieran devengado en caso

de aplicacidn de la TEC;
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- los MCM, cuando se apliquen a los intercambios espaficles de productos
agricolas que se lleven a cabo con la Comunidad, asi como los montan-
tes compensatorios de adhesién, que seran de aplicacién al producirse

las diferencias entre los precios comunitarios y les espafioles;

- el porcentaje de la base del IVA, incluyendo en el cAlculo de esa base

a Canarias,-Ceuta ¥ Melilla.

Como quiera que Espaifia ha negociado tener una situacidn de neu-
tralidad a lo largo de los primeros siete aflos, desde su adhesién a la CEE,

y al tener que contribuir, comc miembro de plenc derecho, desde el 12 de

enero de 1.986, con el porcentaje acordado del IVA, se ha establecido una
- --escala—para—proceder al-reembolso—dela contribucidn espaficla en concepto

de IVA. En este sentido, la situacidén quedaria como sigue:

- Aflo 1.986: 87%
- Afio 1.987: 70%
— Aflo 1.988: 55%
— Afio 1.983: 40%
— Afio 1.990: 25%
- Afio 1.991: 5%
- Aflo 1.992: 0%

be esta forma, Espéﬁa habrid de quedar en una posicién de neutra-
lidad, en cuanto a los ingresos percibidos y su contribucidn al presupues-—
to comunitario, estimandose que sera beneficiaria neta, a partir del sép-
timo afio de su pertenencia a la Comunidad. Conviene resaltar que el proce-—
dimiento de devolucidén del IVA que acaba de describirse, no incluye las
aportaciones espaiiolas, que a través de este impuesto, se destinan a finan-
ciar la compensacidén otorgada al Reino Unido, habida cuenta de la condicidén
de este pais miembro de contribuyente neto al presupuesto.

Como segundo punto a destacar dentro de este capitulo negociador
en materia presupuestaria, se sefialan seguidamente las aportaciones extra-

presupuestaria derivadas del ingreso de Espafia. Estas aportaciones corres-
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ponden a: el Banco Europec de Inversiones {(BEI), el Fonde Europeoc de De-
sarrollo (FED) y el Fondo Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).

El desglose referente a estas aportaciones se haria de la siguiente forma:

1) BEI: en cuanto a este organismo, del que ya se ha dado cuenta en la

Seccidén de Politica Institucional, la aportacidn espaficla habra de
5' cifrarse en 1.10C millones de Ecus, situdndose el capital desembolsa-
do en el 10,17857679% del suscrito,efectudndose la aportacién en
cinco tramos semestrales, que comprenderan el periodo que va del 30
de abril al 30 de octubre. Con relacién a la participacién de Espafia
en las reservas y provisiones, ésta se harid en el mismo porcentaje

que en el capital, llevandose a cabo su desembolso de la misma forma.

2)_Fohdo CECA: Espaha aportara a este Fondo, desde la fecha de adhesidn

¥ en tres tramos anuales, una cantidad total de 54,4 millones de Ecus.

' i
‘Ahora bien, Espafia podra aplicar, desde la adhesidn, los '"prélévements"
CECH, estimandose su importe en unos 18 millones de Ecus para el pri-

mer afio.

3) FED: Este es un Fondo de cooperacién financiera destinado a promover
la creacién de infraestructuras econdmicas y sociales en los paises
en vias de desarrollo, que estdn asociados a la CEE. Fue creado por
el Tratade de Roma y se nutre de las contribuciones de los Estados
miembros, gozando de autonomia financiera, pero no se le ha conferido
perscnalidad juridica. Ha habido varias proposicicnes por parte de
algunos Estados miembros para incluir los fondos de este organismo
en el presupuestc comunitario, incluyendo en el mismo el conjunto

de las ayudas al desarrollo que se otorgan por la CEE.

Pues bien, la aportacién de Espafia al FED se cifrard en 499,8
millones de Ecus, perc teniendo en cuenta que esta aportacidn no de-

berd, en principio, llevarse a cabo antes de 1.987.

Finalmente, podria reseflarse como otra aportacién exXtra-presu-

puestaria la contribucidén de Espaifia al EURATOM (Comunidad Europea de la
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Energia Atémica). Esta aportacién habrd de efectuarse a la Agencia de Apro-
visionamiento, que es un organismo incluido dentro del EURATOM, que dis-
pone de un derecho de opcién sobre los minerales, materias brutas y mate-
rias fisibles especiales, Que se prbducen en el seno de la Comunidad. Tie-
ne monopolic para concluir contratos sobre el suministro de los productos

descritos, procedan éstos del interior o del exterior de la Comunidad.
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POLITICA AGRICOLA

ﬁgricultura tradicional

Régimen general del periodo transitorio

El punto de partida seré . de una parte el precio espafiol formado se~
gin los criterios espafioles y de otra, los precios comunes segin los crite-
rios de la organizacidén comin de mercade correspondiente. E1 procesc de ——-
aproximacién de ambos precios se realizard en siete etapas, en razén aproxi
madamente de 1/7 anual de recorte del diferencial resultante (arts 88, 70 y —-

70,2).

Como quiera que resultaran precios diferentes, en caso de precio su

. =

perior espaficl, éste se paralizarad, Igualmente, los diferenciales monetarios
originados por la conversidn de peseta a Ecus serdn absorbidos en el trans-

curso de las siete primeras campafias de comercializacidén {art. 70.3.b}.

Hasta que se produzca al cabo de siete etapas la equiparacidn de —
precio espafiol y precio comin, es decir que se aplique en Espafia el precio
comin, habrd las légicas diferencias a favor de una u otra parte en funcidn
del nivel de los mismos. Este diferencial resultante seréd absorbido median-
te los "montantes complementarios de adhesidn" (MCA)*. Ahora bien los MCA,
concedidos o percibidos, nunca superaran al montanté concedido en virtud de
una c¢liusula de nacién mas favorecida en favor de un pais tercero. No obsw-

tante, se respetari siempre los aranceles consclidados en el marco del ———-—

GATT** ((art. 72.1.4.5.6}.

El arancel existente entre Espafia y la CEE desaparecera paulatina—
mente conforme a un calendario de siete aflos. Existen calendarios particula
res para determinados productos recogidos en este nimero en su seccidén co—

rrespondiente (ver frutas y hortalizas, bovino, etc). (art. 75).

(*) Los MCA los concede el pais exportador con menor precio y los percibe el importador con
precio superior. Estan financiados por el FEDGA-Garantia,

{(**) Acuerdo General sobre comercio y aranceles
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Se instauran restricciones cuantitativas bajo la denominacién de «-
“"Mecanismo complementario de intercambios' (MCI). Este mecanismo operard du
rante todo el pericdo transitorio, hasta el 31 de diciembre de 1995, con di

reccidén bilateral, creéndose a estos efectos un "Comité ad hoc" (arts 81 y 82)

El dbjeto es la determinacién de "cantidades objetivo" de intercam-—-
bios entre Espafia y la CEE, con una tasa de progresién o tanto por ciento -
anual de incremento de las cantidades objetivo fijadas en el "Tratado de Ad
hesién" para el primer afio. En todo caso se pueden adoptar medidas precauto

rias (arts. 84 y 85)

Comercio Espafia - Paises terceros. Precios.

— e e e A e e v e e e e e e v v o wm m— m—a

Las relaciones entre Espafia y paises no comunitarios se encuentran

afectadas en materia de precios por los montantes compensatorios ~iguales a
la diferencia entre los precios de ambas partes~. Espafia aplicard también -
los mecanismos propios de la Politica Agricola Comin (PAC), es decir, las -
exacciones reguladoras o "prelévéments" y otros gravémenes a la importacién
¥ las restituciones a la exportacién, ahora bien unas y otros aumentadas o

disminuidas en la cuantia de los montantes compensatorios aplicados (art..—-

72.13).

Comercic Espafia - Terceros paises. Tarlfa exterior comin {TEC)

Cuando la diferencia entre el arancel espaficl y la tarifa exterior
comin no es superior al 15%, Espafia aplicara inmediatamente'el arancel co-
munitario (TEC}. Fuera de este caso, Espafla aplica la TEC segiin distintos
calendarios. Desde marzo de 1986, integra, en las frutas y hortalizas con -
precio de referencia, bovine, vino con precio de referencia, etc. Desde ——
1996, con diez afios de aproximacidn previos, las semillas y frutas oleagi-
nosas. Hay casos particulares con relacidn al aceite de oliva (a partir de
1991 con un periodo de cinco afios subsiguientes para la adopcién de la -—-
TEC}, miel natural y tabaco en rama (8 afios con una aproximacidn del 12,5
por ciento anual) y el cacao y café (cinco aproximaciones para aplicar la

TEC integra el 1 de enero de 1991) (arts. 75 y 94).
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Para los productos sometidos a organizacidén comin de mercadc (QOCM},
desde el 12 de marzo de 1986, Espafia tendrd que aplicar la normativa comuni
taria en materia de derechos de aduana y exacciones de efecto equivalente -
asi como en cuanto a restricciones cuantitativas y medidas de efecto equiva
lente se refiere. Igualmente,Espafia desde esa fecha,tendra que aplicar la -

nomenclatura del arancel aduanero comin (TEC) [art. 76)

Espafia podra mantener,con arregio a modalidades por determinar,res-
tricciones cuantitativas a la importacidn de ciertos productos procedentes

de terceros paises (art. 77)

Ayudas a la produccidn espafiola y

Como mucho, hasta el final del periodo transitorio,Espafla podra con-

servar las ayudas nacionales {art. 80).

8! con arreglo al régimen anterior no se concedia ninguna ayuda en
Espafia andloga a una comunitaria, salvo lo que a continuacién se expone, no

se concedera ayuda comunitaria alguna a Espafia el 12 de marzo de 1986.

Al principio de la primera campafia de comercializacidn o, en su de-
fecto, del primer periodo de apiicacién de la ayuda siguiente a la adhesién,
se introducird en Espafia la ayuda comunitaria a un nivel igual a 1/7 de la
cuantia de la ayuda comunitaria aplicable a la campafia o pericdo venidero,
o bien el nivel de la ayuda comunitaria en Espafia sera aproximada, en caso
de que exista diferencia, al nivel de ayuda aplicable en la CEE,a un ritmo

de 1/7 anual en siete etapas (art. 79).

Trigo y cereales

Normas particulares durante el periodo transitorio.

Espafla podri mantener las actuales restricciones a la importacidn -
procedente de terceros paises.hasta el 31 de diciembre de 1995, de una se-
rie de productos.entre ellos harinas de cereales, grafiones y sémolas, glu--

ten de trigo, etc. {art., 77.b)
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En el cohercio intracomunitaric, se contempla el mantenimiento de -
un "elemento de proteccidn de la industria de transformacidén", gracias al -
cual se gravardn las importaciones en la Comunidad de productos procedentes
de Espaiia. Espafia en sus importdciones emplearé igualmente dicho elemento
de proteccién pero su cuantia no puede scbrepasar la del elemento comunita-—

rio fijado para el mismo producto (art. 78)

La importacién en Espafia de trigo blando esta sometida al mecanismo
complementario de intercambios (MCI), excepcidén hecha de cuando sea objeto -

de un método de desnaturalizacidn, establecido sobre una base comunitaria,

con la garantia de que no sea utilizado para la panificacién. La cantidad -
objetivo fijada para 1986 para el trigo blando es de 173,000 toneladas,con

una tasa de progresién anual durante tres afios del 15% (arts. B1.2.b.aa in fine,
T8y Declaracidn comin de la Comunidad 43). T o

En cuanto a los montantes compensatorios de adhesidn (MCA), se toma
ré para su fijacién general en los cereales la referencia del MCA aplicado
a la cebada, derivdndolos de éste Gltimo. En las harinas se tendrd en cuen-
ta el MCA de los cereales de que procedan mediante coeficientes a determi—

nar (art. 111.2 y 3),

La cebada merece nuevamente la atencidén del "“Tratado" al fijar un -
peso especifi¢o minimo para poder ser aceptada en la intervencidn; asimis—-
‘mo, se establece un ritmo, hasta la campafia 1988/89, de depreciacién del —-

precio de intervencidn de la cebada aplicable en Espafia (art. 112).

Por Gltimo, habrd ayudas al trigo duro en Espafia conforme al régi--—

men general transitorio de ayudag (arts. 79 y 113),

Arroz.

T e mm Em e e Em E e e o o e e e o Em s —— wm mm e e

Al igual que con el trigo y otros cereales, se mantiene el "elemen-

to de proteccién de la industria de transformacidn” {art. 78),

Se da un género de base para la fijacién de los precios iniciales y
montantes compensatorios de adhesidn (MCA). Se trata del arroz ciscara (pa—
ddy). Para otros géneros ~-descascarillado, blanqueado, semiblanqueado, hari
nas y almidones- hay especificos mecanismos de fijacién de los MCA. Los mon

tantes compensatorios para las partidas de arroz se fijaran teniendoc en —-
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cuenta la diferencia existente entre el precio de abastecimiento en Espaiia

y el precioc umbral (art. 117).

Remolacha y azicar

Normas particulares durante el periodo transitorio.

Los precios base para la aproximacidén entre precio espafiol y precio
comunitario y para los montantes compensatorios de adhesidn (MCA) seréan el

de intervencidn en el azicar blanco y el base en la remolacha (art. 108).

Con relacidn al azhcar bruto, jarabes, melazas, isoglucosa, etc, la

fijacién de los montantes compensatorios es practicamente discrecional (art.
109}.

Hasta el 31 de diciembre de 1995 podrén mantenerse las ayudas nacio
nales de adaptacidn a los productores de reﬁolacha; dicha ayuda sdlo se con
cedera para la remolacha A y B (ex reglamento (CEE) n® 1785/81*), cuya cuan.
tia no podra exceder del 23,64% del precio base fijado para la Comunidad --

(art. 110).

Las cuotas de produccidn son:

! Azdcar 1.000.000 Tm.

A 7 de las cuales:
cuota A 960.000 Tm.
cuota B 40.000 Tm.

Isoglucosa (materia seca) 83,000 Tm.

T

de las cuales:
cuota A: 75.000 Tm
cuota B: 8.000 Tm.

En cuanto a las eventuales importaciones espaficlas de azicar prefe-
rencial en el marco de la Convencidén de Lomé, Espafia podrd no admitir azi--

car de esta procedencia.

Algodén

En el algoddn, considerando la Comunidad que existe produccién im--

portante en Espafia, ha acordado modificar el Protocolo n® 4 del Acta de Ad-

(%) JOCE L n% 177 de 1.7.81
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hesién de Grecia a la Comunidad, incluyendo en el mismo la cantidad de algo
dén producido en Espafia y previendo las modalidades de aproximacidén de los

precios espafioles a los comunes, la supresidén de los derechos de aduana in-
tracomunitarios y la adopciéﬁ del arancel comin (TEC). Se aplicaria, pues, -
el régimen general "mutatis mutandis". La cuota de produccidn de algoddn pé

ra Espafia sera de 185.000 toneladas (Protocolo n? 14 sobre el algodén).

Materias grasas

Normas particulares durante el periocdo transitorio

El periodo transitorio es de diez afios, dentro del cual, el precio es

paficl sera aproximado al comunitario de la siguiente forma:

a) en el acéite de oliva, hasta la entrada en vigor de la adaptacidn del
acervo comunitariofse aproximard cada afio el precio espafiol en una —
veinteava parte de la diferencia; una vez que se produzcé la adapta--
cién del acervo,la aproximacién se hard de forma lineal hasta el fi—-

nal del periocdo de transicién;
b} en los demds aceites, la aproximacidén serd lineal en un periodo de --
diez afios. '

Las diferencias entre ambos preciocs se completaran con los montan—--

tes compensatorios de adhesion (art. 92)

A partir del 12 de marzo de 1986 se fijard por primera vez en Espa—
fia la ayuda comunitaria a la produccidn de aceite de oliva,la cual serd ——
aproximada al nivel de la que la Comunidad concede en su compesicidn actual
durante el pericdo de transicidén. La ayuda al consumo de aceite de oliva se
introducird en Espafia a partir de enero de 1991, con arreglo a modalidades -
por determinar. Las ayudas a las semillas de colza, nabina, girasol, soja y
lino producidas en Espafla serdn igualmente aplicadas desde la adhesidn. Las
ayudas a los productos transformados en la CEE c Espafia en base a semillas

habrén de ajustarse para tener en cuenta las diferencias de precios (art. 95)

Hasta la campafia 1994/95 habra umbralés de garantia especificos pa-

{(*) Ver anexo en pig, 42
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ra las semillas de colza y nabina as{ comoc de girasol producido en Espafia.-

Por encima de los umbrales de produccidn fijados la produccién serd penali-

zada de forma andloga a la Comunidad {art. 96).

Esto significa que durante los cinco primeros afios, hasta el 31 de
diciembre de 1990, se mantiene més o menos el régimen anterior, es decir Es
pafla controlarid los precics intericres al consumo ¥y los intercambios. Esto
quiere decir que durante este periodo, con excepcién de la soja, se mantie-

ne el nivel de los precios en Ecus alcanzado durante la campafia 1984/85,

Dentro de este mismo periodo, Espafia aplicard un sistema de restric-
—._ciones cuantitativas a la importacidn, abierto sin discriminacién entre los
operadores econdmicos tanto con respecto a la Comunidad como de terceros —-—
paises. Se mantiene la prohibicidén de importacidén de aceite de olivay liber
tad de importacién de haba de soja. Los intercambios con terceros paises es

tardn limitados respetando la preferencia comunitaria,

ka importacidén de semillas de soja se harad con el compromiso de ex-
portar los aceites obtenidos por encima de la cantidad admitida por el mer-

cado espafiol {90,000 toneladas )} {art. 94),

Comercic hispano-comunitario. Desarme arancelario.

Para las semillas y frutos oleaginosos el arancel se desarmaréd a un
ritmo anual. durante diez afios; el primero de enero de 1996 por tanto, desa-
parecerd el arancel., En cuanto a los aceites vegetales hasta el final del -
periodo de control, o "stand still" la Comunidad y Espafia aplicarén, sin mo
dificacién alguna, sus derechos de base y exacciones de efecto equivalente.
Al final de dicho pericdo, desde el 12 de enero de 1991, el arancel se ira

desmantelando para quedar suprimido el 12 de enero de 1996

Comercio Espafla - Terceros paises, Arancel exterior comin

Igualmente hay que distinguir entre semillas y frutos oleaginosos y
aceites vegetales. En el primer caso, la aplicacidén integra del arancel co-
munitario {TEC) se hard el 192 de enero de 13996, con un periodc de aproxima-
cién de diez aflos; en el segundo, Espafia suprimiri sus exacciones de efecto

equivalente a derechos de aduana y modificara su arancel aplicable a terce-
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ros,para llegar después de cinco etapas, a partir del 12 de enero de 1991,
a aplicar integro el arancel comunitario (TEC),en enero de 1996. En el caso
en que la diferencia entre ambos aranceles en algunas partidas no sea supe-

rior al 15% se aplica autom&ticamente la TEC {art. 75.2.b y ¢)

Hasta que termine el periodo controll(stand still},Espafia no aplica
r4 los regimenes preferenciales, convencionales o auténomos, concedidos por
la CEE respecto de terceros paises en el sector del aceite de oliva, semi--
llas y frutas 61eaginosas ¥y sus derivados. Una vez que concluya el periodo,
Espafia ird reduciendo la diferencia entre el derecho efectivamente aplicado
el 31 de diciembre de 1990 y el tipo de derecho preferencial para aplicarlo

integramente el 12 de enero de 1996 {art. 97)

El vinc*

Espafia tendrd que adoptar los precios comunitarios contenidos en la
organizacién comiin de mercado del vino -reglamento (CEE) n& 337/79%%— y -——

aproximar_los precics espafioles al nivel de los precios comunes.

El precio de orientacién aplicable en Espafia para los vinos blancos
de mesa serd de manera que su relacidén con el precio de destilacién obliga-
toria sea de 2/1; en cuanto al vino tinto de mesa el precio de orientacidn
gse derivard del correspondiente a vino blanco de mesa, aplicando la misma -
relacién existente en la Comunidad actual entre los vinos de mesa del tipo

RI y AI*** (art. 122.1).

El precio de destilacién cobligatoria se aplicard segin las normas -

espaficlas durante un perfodo representativo. Las cantidades que deben ser -

destiladas a bajo precic son determinadas en relacidn a la progresidn de la
produccién respecto de una produccidén igual al 85% de una cantidad de refe-
rencia,que en el caso de Espafia ha sido fijada, hasta la‘campaﬁa 1989-90, -
en 27,5 millones de hectdlitros (art. 122 y 125)

{*) No afecta a los vinos con denominacién de origen, los cuales tendrdn que adaptarse a la
noemativa comunitaria (ver tasbién pig. 42).

(*#)  JOCE n? L Sk de 5.3.79 , _

(#**} RI corresponde a la clasificacidn comunitaria de vino tinto (R= rubes = rojo, en la=<
t{n) entre 102 y 129 de alcohol, y Al corresponde al vino blanco de entre 102 y 129 de
alcohol (A= albus = blanco, en latin).
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El precio minimo garantizado serd igual al 72% del precio de orien-

tacidén de cada tipo de vino de mesa (82% en la CEE).

El precio de destilacidn de garantia de buen fin serd igual al 80%
del precio de orientacidén del vino blanco de mesa y del 81,5% del precio de
orientacién del vino tinto de mesa. Por otra parte.el nivel del precio de -
destilacidén preventiva se mantendri en una relacién del 65% con el precioc -

de orientacidén {art., 122),

La relacidn entre los precios anteriormente expuestos y el precio -
de orientacién se alineard progresivamente por etapas iguales hasta la cam-

pafia 1990/91 (art. 122, 1. y:2)

El precio minimo garantizado, actualmente en la Comunidad pagado al

82% del precio de orientacién, obedece al ?ecanismo de destilacidén de apo--
yo. Las cantidades méximas que se pueden beneficiar se fijan anualmente por
el Consejo y estén reservadas a aquellos productores que hayan respondido a

sus obligaciones en concepto de destilacidén obligatoria.

La destilacidn de garantia de buer fin (pagada al 92%) puede ser —-
abierta por la Comisién en septiembre en favor de vinos objeto de un contfg
to de almacenaje de nueve meses. Las cantidades admitidas son fijadas por -
la Comisidn con un techo del 18% de la produccién de vinos de mesa de cada

productor,

Por lo que a ayudas se refiere, hasta el final de la campafia 1992/
/93, el importe de la ayuda en favor de los mostos de uva concentrédos y de
mostos de uva concentrados rectificados, seréan aplicables en Espafia tenien-
do en cuenta la diferencia entre los costos, el aumento artificial del gra-
do alcohélico natural obtenido por medio de los productos antes mencionados
¥y el aumento artificial del grado alcohélico natural obtenido por medio de

sacarosa (art. 128)

Comercio hispano - comunitaric. Precios

No existen en lo que a vino se refiere los montantes compensatorios,
sin embargc, se crea un mecanismo de montantes reguladores sobre las impor-

taciones en la Comunidad de vinos espafioles. Existen limites, sin embargo,-
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para la aplicacién de estos montantes reguladores, cuyo nivel es igual a la
diferencia entre los precios de orientacién de Espafia y la Europa a Diez,

aun cuando este montante puede ser adaptado a la baja son los siguientes:

- se aplica sélo a los prodﬁétos procedentes de Espafia que sean objeto de -
precio de referencia. El precio de referencia, derivado del de orienta——-
cibén, es un instrumento de proteccién de la Comunidad, por debajo del ---
cﬁal los precios franco frontera de los productos afectados (los principa

les, presentados a granel) no pueden entrar en la Comunidad;

- puede afectar trambién a los vinos con denominacidn de origen y demés pro
ductos, en caso de perturbaciones del mercado. Dicho montante regulador,

en este caso, se derivard del aplicado a los vinos de mesa;

- ge establece un limite méximo para estos montantes; de una parte, no pue-
den contradecir la preferencia comunitariab es decir, no pueden conceder
un trato peor que a terceros no comunitaribs, de otra, el establecimiento
del montante no puede suponer un trato menos favorable que la situacidn -

anterior a la adhesidn hispana.

Por Gltimo, conviene aﬁadir'que los montantes reguladores concedi--
dos son financiados por la Comunidad con cargo al FEOGA-Seccidén Garantia —-

{art. 123).

Hasta diciembre de.1989 se autoriza en Espafia la mezcla de un- vino
apto para la produccidén de vino blanco con un vino apto para la produccidn
de vino tinto ("coupage"); ahora bien,el producto resultante no podra circu

lar mas que por territorio espafiol (art. 125).

Hasta el final del periodo transitorio de diez afios los vinos de me
sa originarios de superficies plantadas,antes del 12 de enero de 1985,en —
las regiones de Asturias, Cantabria, Galicia, Guipuzcoa y Vizcaya podrén te
ner: 7¢ de graduacién alcohélica; si es inferior a 99, tendrd que figurar en
la etiqueta. Estos vinos, en tanto tales, sdlo podrén circular en territo——

rio espafol.

Como dltima derogacidén, los vinos de mesa producidos en Espafa, y -
puestos en su mercado, podrén tener un contenido de acidez total, expresada

en &cido tartérico, de 3,5 g/l hasta el 31 de diciembre de 1990 {art. 125, 126
y 127). ' ' ' '

(*) Ver in§i6 en pig, 42.




Derogaciones en favor de la Comunidad

Hasta el final del periocdo transitorio, 31 de diciembre de 1995, se
autorizari en los territorios del Reino Unido y de Irlanda la utilizacién -
de-las denominaciones "British Sherry", "Irish Sherry" y "Cyprus Sherry". -
Estd previsto reconsiderar esta medida en el transcurso de 1995 por parte

del Consejo de Ministros de la Comunidad. (art. 129)

Comercio hispano-comunitario. Restricciones cuantitativas.

Estéan previstas restricciones cuantitativas en ambas direcciones pa
ra el vino y sus derivados, en virtud del mecanismo complementario de inter
cambios (MCI). Estas contingentaciones durardn hasta diciembre de 1995. Po-

drédn_con-arreglo_a un determinado_procedimiento retirarse de.la lista pro--

ductos del sector vitivinicola al principip del segundo afio siguiente a la

adhesién ¢ al principio de cada uno de los afios sucesivos (art. 81, 2 y 3).

Se aplica el régimen general para la agricultura, por lo gue se re-
fiere al ritmo de desarme arancelario entre Espafia y la Comunidad, de cara

a la desaparicidn del mismo al final del periodo transitorie (vid supra).

En cuanto a la adopcidén del arancel exterior comunitaric (TEC), sélo
se contempla como especifico del sector vitiviniceola, la adopcidn inmediata,
desde el 12 de marzo de 1986, del arancel comunitario para los vinos a los
que se fije un precio de referencia. Para el resto de los productos se apli

ca el régimen general (art, 75),

Comercio Espafia - Terceros paises.

Espafia aplicara la normativa comunitaria desde la adhesién en lo --

que a importaciones y exportaciones de o hacia Terceros paises se refiere,
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DECLARACION COMUN )

sobre la adaptacidn del acervo comunitario en el sector
de las materias grasas vegetales

Lo aﬁtes posible después de la adhesién se iniciarin discusiones sobre la adaptacidn
del acerve comunitario a la nueva situacidén de la Comunidad ampliada.

Dichas discusiones tendrin lugar sobre 1a base de propuestas de la Comisién que ten-
drin igualmente en cuenta las lineas directrices aceptadas por el Consejo en octubre de 1983 -
en materia de aceite de oliva as! como la evolucidn del mercade de materias grasas. En caso de
comprobarse la existencia de excedentes de aceite de oliva o un riesgo real de formacidon de ex
cedentes, se aplicardn umbrales de garantia en las condiciones indicadas en las conclusiones -
del Consejo en su sesidn de marze de 1984, en el marco de las orientaciones a seguir para la -
organizacién del mercado de productos que experimenten o puedan sxperimentar una produccidn ex
cedentaria o un crecimiento ripido de los gastos. Dichas medidas tendrdn en cuenta las ilpliC;

e e e——giones—de-las_concesiones comerciales.a favor de terceros palses. -

i

DECLARACION COMUN
sobre la aplicacién del montante requlador
a los vinos de mesa

A los efectos de la aplicacidén de la letra a) del apartado 2 del articulo 123 y del
Acta de Adhesién, la adaptacién del montante regulador con objeto de tener en cuenta la situa
cién de los precios de mercade, serd efectuada towando en consideracién los precios especifij
cos de determinados tipos de productos en funcidn de su calidad y de su presentacidn, lo ——-
cual deberfa llevar a una disminucidn del mentante regulador en funcidén del precio, mds eleva
do de esos tipos de vino. -

DECLARACION COMUM
sobre los vinos expedidos de calidad producidos
en regiones determinadas

Los vinos esoafioles censiderados, con arreglo a la normativa comunitaria como vinos
de calidad producidos en regiones determinadas (v,q.p.r.d.} son los producides y efectivamen-
te protegides y comercializades por una "denowinacién de origen", -
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Frutas y hortalizas

La incorporacién de Espafia a la Comunidad Europea tendrid como
principal consecuencia la necesaria adaptacién de la regulacién espaficla
de este sector a la normativa comunitaria, concretamente nos referimos al
reglamento 1.035 del afioc 1.972% el cual ha sido objeto de modificaciones

importantes, las Gltimas en 1.983 y 1.884.

La adaptacién paulatina de nuestro sector de frutas y hortalizas
se realizard en un periodo total de diez afios. Las modificaciones que se
pondran en marcha a partir del 12 de marzo de 1.986, fecha en la que 'se

verificard la incorporacidén a la Politica Agricola Coman (PAC), afectarén

__al mercado interior, & los intercambios entre el resto de los Estados Miem-

bros y Esﬂaﬁa y entre Espafia y los tercer&g paises.

Sin embargo, ese total de diez afios de periodo transitorio, en
cuante a frutas y hortalizas se refiere, sé divide en dos: el primero que
concluira el Qltimo dia del afio 1.989, se denomina de '"verificacidén de con-
vergencia'; en el segundo, hasta finales del periodo transitorio total de

diez afios, se aplicard totalmente la normativa comunitaria. (art, 131)

La afirmacién de que en el primer periodo de cuatro afios sigue
en vigor la normativa anterior, es decir, la espafiola en Espafia y la comu-
nitaria en la Comunidad Europea, ha llevado a considerar que este periodo
primero es de congelacidn. No obstante, veremos que no se puede hablar de
congelacidn propiamente dicha. No se puede hablar de ello, porgque se van
a desarrollar en este periodo acciones para llegar a los objetivos de la
PAC, es decir, hay un devenir de la situacidén actual a la que habrd de re-
gir para Espafia al igual que para los Estados miembros. Desarrollo que va
a ser estimulado por la CEE, aplicando la normativa socioestructural desde
el primero de marzo y financiande la intervencidn que hagan las organiza-

ciones de preoductores durante estos primeros cuatros afios, (art. 133)

* JOCE L 118 de 20.5.72.

Europa/SUR-43




Asi, en este primer periodo, Espafia aplicard de forma progresiva
las normas de calidad, desarrcllard las organizaciones de productores,
creard una red de cotizacién diaria de los productos, constituird, y dotara
de infraestructura material y humana, un organismo de intervencidn piblica

tal como prevé la normativa comunitaria. (art. 133)

{gualmente, Espafia aplicard disciplinas de precios, ayudas y pro-
duccién. En cuanto a los precios habrd que ir formidndolos con los criterios
lo mds préximos posibles a la Comunidad, tendiendo a la aplicacién de los
precios comunes; las ayudas habrdn de ir adaptdndose igualmente a las exis-
tentes en la CEE, teniendo que desaparecer las que no existan en el marco

europeo; la produccién se disciplinard de igual forma que en la Comunidad.
(art. 135) '

Los intercambios entre la CEE y Espafia en este primer pericdo
de verificacién de convergencia se regirdn por el mismoc régimen que con
anterioridad, pero como veremos también,con importantes modificaciones.

No obstante, desde marzo de 1.986, se suprimen las restricciones cuantita-

tivas y exacciones equivalentes excepto para determinados productos, que

estaran sometidos a contingentaciones anuales, entre ellos, coles, coliflo-
res, zanahorias, tomates, agrics, uvas, etc. Igualmente el régimen anterior
se modifica en lo que se refiére a ayudas y subvenciones a la exportacidn.:
Ambas partes, salvo casos excepcionales, se comprometen a nc primar los

intercambios de frutas y hortalizas entre si. (arts. 136, 137 y 138)

El régimen de importacidén comunitario, vigenfe durante estos pri-
meros cuatro afios como hemos dichc, se ha caracterizado por el estableci-
miento de tasas que gravaban las exportaciones espaiioclas; pues bien, estas
tasas se reducirdn ritmicamente desde el 2% al 8% en los cuatro primercs

afios. {art. 140)

Por {ltimo, en esta primera fase hay que hablar de los intercam-
bios con paises no comunitarios. Espafia les aplicara la normativa comunita-
ria de importacidén pero el ritmo de adaptacidén serd igual que el que Es-

pafia tiene con la CEE; podrd mantener restricciones cuantitativas de igual
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moedo a las existentes con la CEE y no estd obligada a aplicar las ventajas
arancelarias, hasta la segunda fase, que la CEE concede a determinados pai-

ses en virtud de sus acuerdos {Lomé, Mediterraneo, Israel)("*’-l‘aol“-l‘s
y 146).

En la segunda fase, desde el final de la primera al 1?2 de enero

de 1966, se aplica toda la normativa comunitaria en Espafia (art. 147).

El desarme arancelario entre la CEE y Espaila se culminard al final
de esta fase, tanto para los productos hortofruticolas con precio de refe-
rencia cbmo para los que no lo tienen, es decir, el 1?2 de enero de 1996
ne habra arancel entre la Comunidad y Espafia. Espafia tendrda que aplicar

el arancel exterior comiin, a los paises terceros, Integro desde el 12 de

mérzo de 1986 para los productos con preq}o de referencia, y para los de-
mds, a un ritmo que llevard a Espafia a.aplicar el arancel comin Integro
el 12 de enero de 1993. Ahora bien, la Comunidad ha querido protegerse de
los productos hortofruticolas espaficles mediante una contingentacidén en
esta segunda fase. Asi desde el 1? de enero de 1390 hasta el 31 de diciem-
bre de 1995, las importaciones comunitarias de hortofruta espafiola estaran
contingentadas: es el llamadc mecanismo comcplementario de intercambios.
A comienzos de cada temporada se establece un plan de previsiones en fun-
cién de la produccidn y el consumo fijédndose un limite maximo indicativo.
Los contingentes deberan reflejar una progresividad que garantice la aper-
tura gradual y equilibrada del mercado y la consecucidén de la libre circu-
lacidn. Hay que tener en cuenta gue en ningin caso los MCI pueden ir en
contra del principio de preferencia comunitaria,=esto quiere decir que no
pueden los productos espafioles recibir un ﬁrato menos favorable que los
productos procedentes de terceros paises con una clausula de naciones favo-

recidas (arts. 75, 81 y 85.4).

En lo que se refiere a los precios, en caso de diferencias supefio-
res al 3% entre los precios espafioles y el precio comin, a comienzos de
la segunda fase, la aproximacidn se hard en seis etapas, siendo la primera
aproximacidén en 1990/91, a final de las cuales, se aplicara el precio comin

en Espafia (arts. 70 y 148).
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Ante las eventuales disparidades de precios, en favor de Espafia
con precios mas competitivos, y hasta el final de la segunda fase,la Europa
comunitaria quiere proteger--igualmente su mercadoc; para ellx) se fijaran
montantes correctores. Se efectuard una comparacidn entre los precios espa-—
ficles y los comunitarios, la parte con precioc inferior, presumiblemente
siempre la espafiola, verd gravada su exportacién con un montante que perci-
bird el pais importador. Se trata de que no haya distorsiones en el mercado
comunitario, durante esta segunda fase, debido a diferencias en los precios.
Este mecanismo s6lo actua para los productos con precio de referencia, es
decir, aquellos de los que respecto a su importacién la Comunidad se quiere

proteger. (art. 158)

Por dltimo, sabido es que la Comunidad concede preferencias aran-

celarias concedidas por via auténoma o convencional (Lomé, Mediterraneo,
etc.) a determinados paises. Pues bien, Espaﬁa iré‘aplicando la reduccién
de su proteccidén arancelaria con respecto a estos paises desde 1.990 hasta
1.995. El priﬁero de enero de 1,996 los productos beneficiados por estos

regimenes entraran libremente en Espafia. (art. 153)

La agricultura de montafia

La directiva que se ocupa especificamente de este tema es la
75/268/CEE*de 28 de abril de 1.975.Parte esta directiva de la consideracién
de que la directiva 72/159/CEE ™una de las tres socioestructurales origina-
das en el Plan Mansholt, no se aplica sino imperfectamente en lo que a
agricultura de montafia se refiere. Mediante ella"™%e instaura un régimen
particular de ayudas en favor de las zonas agricolas desfavorecidas. Se

trata de promover la continuidad en la actividad agricola y el mantenimien-~

to de un minimo de poblacién o de un determinado espacio natural, Para ello
se tiene en cuenta que los handicaps naturales permanentes existentes en
determinadas zonas no pueden ser superados sinoc con operaciones cuya finan-

ciacion entrafiarian costes de produccidén elevados ¥, por tante, las explo-

* JOCE L 128 del 19.5.75
o  JOCE L 96 del 23,4.72

*** La politica de estructuras agricolas se aplica desde el primer dia de la adhesidén. (ver

arts. B6 a 91 de "Tratado de Adhesidn").
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taciones agricolas no se podrian beneficiar de rentas similares a las que

disfrutan agriculturas sin estas dificultades naturales,

Los Estados miembros han de elaborar y proponer a la Comisidn
listas de regicnes ¢ zonas con estas dificultades para poder beneficiarse

de regimenes especiales de ayuda, lista aln por delimitar en Espafia.

Las zonas susceptibles de apoyo deben estar caracterizadas por
razones de altitud o clima, fuertes pendientes, determinandos periodos de

vegetacidén recortados o mecanizacidn dificil.

El régimen particular de ayudas de esta directiva se vino a com-

pletar con el reciente reglamento 797/85* del 12 de marzo del afic 1.985.

En este reglamento de mejora de las estructuras agricolas y, en funcidén de

;

. .
las limitaciones descritas mAs arriba, sé establecen regimenes de ayudas

a la inversidn pudiendo intervenir el FEQGA-Orientacidn con un apoyo finan-

ciero del 255 al 50% en algunos casos.

Las indemnizaciones son en unos casos,en funcidn del namero de
cabezas de ganado, vacuno, porcino, ovino, © en otros,por hectdrea culti-

vada. Los beneficiarios han de explotar al menos tres hectireas de SAU,*#** y

comprometerse a ejercer la actividad agricola cinco afios desde el primer

pago.

Hay especial consideracidn para las zonas con vocacidn turistica
o artesanal. En las inversiones en las explotaciones agricolas para estos
fines la ayuda del FEOGA-Orientacidn es del 25% no pudiendo pasar la inver-

sidén de 40.000 Ecus por explotacidn.

Igualmente, las inversiones colectivas gozan de régimen de ayudas
-25% con cargo al FEOGA-Orientacidn-; se incluyen la produccidén de ferraje,
ordenacidén y equipamientos de pastos explotados en comlin, caminos de acceso

a los mismos, etc..

*  JOCE L 93 del 30.3.85

*%  Superficie Agricela Util.
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La explotacién forestal

En cuanto a la politica forestal, Espafia no apoertara nuevos pro-
blemas a los ya existentes, por .otra parte tradicionales y comunes, en la

Comunidad.

No se puede decir, a diferencia con otros sectores, que exista
una politica silvicola comin. La Comunidad no obstante, ha venido adoptan-
do medidas financieras -en un porcentaje muy modesto-, legislativas ~direc-
tivas fitosanitarias—, y administrativas; sobre todo, la creacidon de comi-
tés como el COFOR, REFOR y un comité consultivo para el sector de la made-
ra. Sin embargo, las medidas al igual que en la agricultura de montafia,

. _hay _que_encontrarlas en la politica de estructuras agricolas de la CEE,
ésta engloba elementos de la silvicultura, gada la importancia que la Comi-
s5i6n da & la‘integracién de ambos sectorés en las regiones meridionales,
caracterizadas por un tipo de bosque que contribuye a la conservacién y
mejora del suelo y a favorecer la estabilizacidén de los sistemas hidricos,

junto con la fauna y la flora. Tal es el caso de Espafia.

La mayoria de las medidas tienen como objetivo la repoblacidn
forestal, mejora de las superficies forestales existentes, correccidn de
correntes, construccién de caminos, cortafuegos, torres de vigilancia y

digues.

Dos reglamentos conviene tener en cuenta, el primero ya comentado,
el 797/85 sobre mejora y eficacia de las estructuras agricolas; el segun-
do, nos puede servir de modelo de accién forestal,ya que este reglamento,

el 269/79,establece accicnes forestales en zonas del Mediterraneo.*

En el citado en primer lugar, en el marco de una accién comin,
los Estados miembros pueden conceder ayudas para la repoblacién forestal
de superficies agricolas, asi como la mejora de las exiétentes, caminos
forestales, cortafuegos, etc. El FEOGA-Orientacidén contribuye con un 25%
de la ayuda. Sin embargo, hay que decir que para que una explétacién se

pueda beneficiar de estas ayudas, el agricultor ha de ejercer la agricultu-

* La politica de estructuras agricolas se aplica desde el primer dia de la adhesién (ver
arts, 86 a 91 de "Tratado de Adhesién").
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ra a titulo principal, definiéndose asi, o bien, cuando el agricultof ob-
tenga una renta igual o superior al 50% procedente de la actividad agrico-
la, o bien, cuandc el tiempo dedicado a una actividad no agricola sea infe-

rior a la mitad del tiempo dedicado a la agricultura.

El volumen méaximo elegible de inversién por explotacidn es de

40.000 ecus.

El segundc reglamento referido a una accidén forestal en zonas del
Mediterranec tiene como objeto Gltimo elevar el nivel de vida de los agri-
cultores y mejorar las condiciones geofisicas desfavorables a la agricultu-

ra.

Esta accidén terminara, sin embargo, el 31 de diciembre de 1985,

antes por tanto de nuestra incorporacidén. En ella, la intervencién del
FEOGA-Orientacién se eleva al 50% de los';ostos de realizacién de los tra-
bhajos. Los Estados miembros tienen que elaborar un programa marco en el
que se pueda comprobar la vinculacién con el Programa de Desarrollo Regio-
nal (PDR), ¥ los medios financieros indispensables; este programa ha de
gser remiti'do a la Comisidn. Puede consistir en repoblacién, mejora de 1las
existentes o0 medidas complementarias. Igualmente, contempla el reglamento
269/79, modificado por el 763/85* de 12 de marzo Gltimo, programas especia-
les plurianuales de caracter piOblico. Con la modificacién Gltima referida

se han previsto 276 millones de ecus para estas acciones.

Por Gltimo, en la explotacidén foresial conviene hacer una alusidn,
aun breve, al sector de la madera. La Comisidén se ha esforzado, en una pro-
posicidn de 1983, en establecer lineas directrices generales para favorecer
el progreso de la industria. Los objetivos son: incrementar el aprovisio-
namiente a largo plazo mediante la ampliacién de su patrimonio forestal;
me jorar el rendimiento asi como la reutilizacidén de maderas y el reciclaje

de papeles y mejorar las estructuras de las industrias del sector.

(*} JOCE L 86 de 27.3.85
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Ganaderia

La ganaderia bovina, ovina y caprina y de cerdo se encuentra re-
gulada en sus respectivas organizaciones comunes de mercado en la Comunidad

Europea.

En lo que a carne de vacuno se refiere, su organizacién de merca-
do se inspira en el principic del mantenimiento del mercado interior. El
Consejo de Ministros comunitario fija cada afio tanto el precio de orienta-

cién como el de intervencidn.

Existen sistemas de ayudas y primas regionales. Para las vacas

nodrizas hay primas para el conjunto de la CEE. Igualmente hay primas va-

riables por sacrificio en el Reino Unido y en algunos Estados miembros de-

ficitarios se conceden primas, de nueve ecus, por el nacimiento de vacas.

La Comunidad tiene un mecanismo de proteccidén contra las exporta-
ciones de paises terceros con destino a la CEE. Este mecanismo puede'con-
sistir en el arancel exterior comin, al cual se le puede afiadir un "prélé-
vement" variable igual a la diferencia entre los precios de orientacién
comunitarios y los precios franco frontera mas el arancel aplicado a los
productos procedentes de terceros paisesi El'ﬁprélévément" puede ser modi-
ficado llegando a ser nulo por imperativos del mercado comunitario que
se trata de proteger, proteccidén tanto con respecto a los productores como
a los consumidores. Hay que tener en cuenta que la Comunidad- concede "prélé-
vements" preferenciales, es decir rebajas del importe general a pagar, a

ciertos paises con los que tiene suscrites acuerdos preferenciales.

Espafia tendrd siete etapas para adaptarse a la normativa comunita-
ria en materia de precios y ayudas. Como quiera que habra diferencias entre
los precios, esta diferencia se cubrird con los montantes compensatorios
de adhesidn, iguales al precio espafiol menos el precio.comuﬁitario. Esta
diferencia la percibiri el pais importador con mayor precioc. La delegacidn
espafiola ha discutido con la CEE este tema de los precios en vacuno. Se
ha comparado los precios de intervencién en Espafla y el de intervencidn

para canales en la CEE (categoria R-3 de la CEE y en Espafia los afiojos de
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segunda). La diferencia de precios resultante ha sido de un 10,7% favora-
ble a la CEE, es decir la Comunidad presenta precios superiores a los es-

pafioles. (arts. 68, 70, 72 y 79)

En relacién con los intercambios con terceros paises, Espafla -
aplicara la TEC, el arancel exterior comin, desde el 12 de marzo de 1.986.
En los intercambios con la Comunidad, el desarme arancelario se producira
en ocho etapas; sin embargo, estos intercambios.hasta el 31 de diciembre
de 1.995, estardn sometidos a contingentacidn cuantitativa en virtud del
mecanismo complementario de intercambios (MCI). Espafia, que se protegerd
frente a terceros con el mismo sistema comunitarioc (arancel exterior comin
y 'prélévement" ), podra igualmente mantener restricciones cuantitativas
a_l_as_impgr_téc;o,n,,s de vacuno procedentes de paises no comunitarios.
{arts. 75, 77 y 81)

En la organizacidén comin de mercado del ganado ovino y caprino
se fijan predios anualmente por parte del Consejo. 3on el precio base, pre-

cioc de referencia y precio de intervencidn estacionalizado.

£l primero representa el precio de mercado, en cuanto al segundeo
precio, éste es regionalizado habiendo en la actualidad seis regiones®gue
coinciden aproximadamente con los Estados miembros; el precic de interven-
cidn estacionalizado se fija semanalmente, corregido en las zonas exceden-

tarias, teniendo en cuenta los gastos de transporte y comercializacidn.

Lo importante para los productores es que cuando el precio de
mercado cae por debajo del precio de intervencidén, los organismos de inter-
vencién estdn autorizados a comprar ¢ a conceder ayudas al almacenaje pri-

vado.

Al igual que con el ganado vacuno existen primas en el Reino Uni-
do, que no aplica el régimen expuesto, en donde se conceden primas por sa-
crificio cuando el precio del mercado interior cae por debajo de un deter-

minado nivel. Existe en la Comunidad igualmente una prima por oveja.

* Ragidn 7: Espafia y Portugal (Anexo I/ es 87. Tratade de Adhesién).
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Con relacién a las importaciones de terceros paises, el mercado
comunitario se proteje mediante el arancel comin y los '"prélévements" -pa-
recidos a los que operan en la carne de vacuno-. En virtud del GATT hay
montos del arancel gue se encuentran consolidados, igualmente hay acuerdos

de autolimitacién de exportaciones hacia la Comunidad Eurcpea.

En el Tratado de Adhesidn se dice que la normativa especifica
del sector sera de aplicacidn en nuesirc pais desde la adhesidén, por tanto,

no hay particularidades en lo que a ganaderia ovina concierne. (art. 130)

Por (ltimo, nos referiremos al ganado porcino. Su organizacidn
comin de mercadc tiene una particularidad; e€sta es, que con el fin de no

estimular el desarrollo ilimitadoc de la produccidén no existe una interven-

cidén cbligatoria.

El precio base, igual al coste medie de la preduccién incluyendo
los gastos de matadero, es fijado anualmente por el Consejo de Ministros
de la CEE. Este precio ha de salvaguardar la renta de los producteores, pero
al mismo tiempo, no debe contribulr a crear excedentes estructurales y ha

de preservar la armonia entre oferta y demanda.

Aunque, como hemos dicho, la intervencién no es obligatoria, la
Comisi6n puede intervenir en casos extraordinarios si el precio del mercado
cae a un nivel inferior al 103% del precic de base. Puede adquirir algunas

cantidades -rara vez- o bien puede conceder ayudas al almacenaje privado.

La proteccién del mercado comunitario se hace igualmente mediante
los prélévements, en este caso basado en dos elementos: la incidencia del
prélévement cerealista -dado que fundamentalmente el cerdo es un producto
transformade y la preferencia comunitaria. Es decir, se tiene en cuenta
el consumo de los animales y el precio mundial del cerdo, -precioc que no
debe perjudicar a los productores comunitaries. Pero, afin quiere la Comuni-
dad proteger mas su mercado mediante un montante suplementario, el cual
se aflade al prélévement cuando se situan los precios de costo del cerdo
producido, en condiciones de mercado mundial, por debajo de un nivél que

la Comisidn fija periddicamente.
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Lo que mas ha preocupado con relacidén al cerdo son las posibles
1imitaciones a la exportacidén hacia la CEE debido a la peste porcina. Esta
enfermedad existe en la actualidad también en algunas zonas de la Comunidad,
por tanto, el trato que se de a las zonas declaradas afectadas por la peste
porcina serd similar al que se viene dando en las zonas afectadas comunita-
rias. Hay wvoluntad y compromiso de confinanciar entre Espafia y la CEE un

Plan de erradicacidén de la peste porcina de 1.985 a 1.990.

Los mecanismos de la organizacién comin de mercado aplicable
a Espafia durante el periodo transitorio sufren algunas modificacicnes du-

rante este periodo.

‘La aproximacién de precios se hara de igual forma gue en otras

carnes, ahora bien, con respecto a la intervencidén no obligatoria, si la

Comisidn estimara'qde'Espaﬁa efectiia inté}venciones masivas antes del 1°¢
de diciembre de 1.989, bien en forma de compras o mediante ayudas al alma-
cenaje, podria adoptar medidas restrictivas para la importacién de cual-
guier procedencia. Espafia aplicard la TEC, el arancel exterior comin, desde
el 12 de marzo de 1.986, mientras que el ritmo de desarme arancelarioc entre
la CEE y Espafia acabarid el 1¢ de enero de 1.993, En esta fecha no habra

arancel entre Espafia y la CEE. (arts. 68 y 70}

En cuanto a los intercambios, lo mds importante es que se aplica
el regimen general. El1 montante compensatorio aplicable por kilogramo de
cerdo sacrificado se aplicara en funcidn del montante aplicable a los ce-
reales pilenso, necesarios para su produccidén. Ahora bien, estos montantes,
determinados por las diferencias entre precios comunes y espafoles, no se
aplicaradn los cuatro primeros afios. Con los terceros paises, Espaifia podré

mantener restricciones a la importacidn hasta el 31 de diciembre de 1.995.
(art. 114)
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POLITICA DE PESCA

La Pesca

El periodo transitoric correspondiente al sector de la pesca
serid de una duracién de siete afios; se hace excepcidn del "Box irlandés"
y de las sardinas y sus conservas, cuyo pericde transitorio serd de 10 afios.
Sin embargo, hay que afiadir que Canarias, Ceuta y Melilla estdn excluidas
de la Politica Comin de Pesca {PCP), la Europa Azul, a la cual se incorpora
plenamente Espafia después del periodo transitorio; la defensa de sus inte-
reses internacionales podra ser asumida por el Consejo a propuesta de la

Comisidn. (art. 155)

‘Acceso a las aguas

El regimen que define la seccidn correspondiente en el "Tratado
de Adhesidén' contempla el acceso a las aguas sometidas a la soberania o
' ~
jurisdiccidn ,cubiertas por el Consejo Internacional de Explotacidn del Mar

{CIEM), de los diez Estados miembros actuales; en cuanto a los sujetos

‘afectados, se trata de los barcos de pabellén espafiol que estén matricula-

dos o registrados en puertos situados en territorio sometido a la PCP.(art. 156)

El acceso a determinadas zonas Noratlinticas, estd limitado a
300 barcos de los cuales sdélo 150 podran hacerlo simultaneamente, con unas
caracteristicas técnicas que se especifican en una tabla de conversion; la
lista de barcos aparece en el Anexo IX del Tratado, y estd compuesta por
vascos, gallegos, asturianos y cantabros. Estos barcos seran los Unicos

que podrédn faenar en las aguas sefialadas. (art. 157 y 158)

Las modalidades especializadas que se autorizan figuran igualmente,
entre ellas, sardineros (cerqueros), palangreros menores, pincho, etc, sus
periodos de capturas y el nimero de barcos -lista bdsica y lista periddica-

(art. 160)
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Total de_capturas permitidas_(TAC)*

El objetivo de este sistema es evitar la superexplotacidn de los
caladeros comunitarios, y consiste en la fijacién por el Consejo,con perio-
dicidad anual,** de un total de capturas y del reparto por cucotas para cada
uno de los Estados miembros, por encima de la cual la pesca estd prohibida.
La base cientifica proviene del Consejo Internacicnal para la Explotacién
del Mar (CIEM),Copenhage 1.902 y el North west Atlantic Fisheries Organisation

{NAFO)(Comité cerca de la Comisidn), Convencidn 1.979.

Las posibilidades de pesca para Espafia y las cuotas de ellas re-

sultantes para los demds Estados miembros se fijardan anualmente (art. 161 ),
diseiplina y contrel de este regimen, incluida la prohibicién de pesca de

— 165 barcos infractores —se —encuentra recogida —en el reglamento (CEE) n2

n? 170/83, %%+

El accesc de los barcos de pabelldn comunitario a las- aguas espa-
flolas del OceanoAtlantico se fijara, de igual modo, anualmente, con crite-
rios de reciprocidad; para el caso de que exista TAC, en funcidén de las

fposibilidades asignadas, si no hay TAC, teniendo en cuenta la estabilidad

relativa de los caladeros y la necesidad de conservacidén de las poblacio-
nes. (art. 15‘) '

En cuanto a otres aguas, hasta doce millas no hay previsiones,por tanto hay liber—
tad de splicaciin de las reglas espafiolas. En todo caso estd abierta la posibilidad de inter—
vercidn de la (FE en materia de TAC, segin lo conterpla el reglamento {CEE) 170/83 en su arti-
culo 6 y anexo I, al quérantes nos referimos.

La legislacién bdsica en este tema es el reglamento (CEE)3796 /g1

de 29.12.81¥**Contempla pescados de todo tipo, frescos, salados, en salmue-’

* Total Allowed Catches.

#%  Reglamento (CEE) n2 1[85 de 19.12.84 para la TAC 1.985
#4%  Joce L 24 de 27.1.83

A% joce L 379 de 31.12.81
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ra, congelados y refrigerados, ademds, mariscos, moluscos, caviar, conser-

vas, harinas, etc. Incluye normas de calidad y comercializacidén, control

de su observancia y venta por el Estado miembro.

Los precios fijados'por el Consejo, se encuentra igualmente regu-

lados en la OCM. En cuanto a los comunitarioz hay un precio de orientacidn,

objetivo para toda la CEE durante toda la campafia, teniendo en cuenta las
cotizaciones medias en puertos representativos., Existe también un precio
de retirada, sobre la base de '"categoria de productos', especie de precio
de garantia, siempre inferior al 90% al precio de orientacién. Por debajo
de este precio, las asociaciones de productores no venden los productos de

sus asociados. Para el comercio extracomunitario hay un precio de referen-

cia, fijado para los productos mids sensibles.

£
La OCM contempla ayudas a los productores, entre ellas una prima
L -
de aplazamiento para sardinas y anchoas mediterrdneas; ayuda al almacena je
temporal privado, como medida de intervencidn y en caso de bajada de los
preciocs; indemnizaciones compensatorias al atin, asi como a la trucha, lan-

gosta, carpa y salmdn.

Espaiia tendrd que adaptarse a esta OCM. Para ello, el periodo
trnsitorio para la aplicacién del precio de orientacién en Espafia serd de
~siete afios en general. Las sardinas atlénticas tendrdn un .periodo de con-
vergencia de 10 afios para llegar al precio de orientacidn de las sardinas
mediterrdneas, a un ritmoc de 1/10 anual. Los boquerones se aproximaran a

un ritmo de 1/5 anual durante cineco afos. (art.169)

El precio de referencia serad aplicable desde que acabe el periodo
durante el cual, podrd Espafia mantener restricciones a la importacidn, es

decir, a partir del 1°¢ de enero de 1.993. (art. 176)

Las reducciones arancelarias con caracter general seran durante

un periodo de siete afios, de forma escalonada; no obstante, con relacién
F
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a las sardinas en lata, la reduccién arancelaria serd en un periodo de diez
afios. (art. 173. 1y 2)

Restricciones cuantitativas
Hasta el 31 de diciembre de 1.992, las importaciones en Espafia -
procedentes de los demads Estados miembros de los productos del Anexo XIII del
"Tratado de Adhesién" estardn sometidas a contingentacién mediante un lla-
mado '"mecanismo complementario de intercambios"; correlativamente, las im-
portaciones comunitarias de productos espafioles sometidos en la actualidad
a restricciones cuantitativas, en virtud del reglamento (CEE) n® 3796/81
gerdn progresivamente suprimidos y eliminados el 1%° de enero de 1.993.
o (art._174_y_175)

Para la fijacidén de los conting?ntes anuales se establecerd un
plan de aprovisionamiento anual en base a‘ las importaciones realizadas en
los tres afios anteriores, procedentes tanto de la Comunidad como de terce-
ros; la parte comunitaria serd incrementada cada afio en un 15%. Mas alla
del umbral fijado, podrdn adoptarse medidas de limitacién o de suspensidn
de la importacidén. Medidas que serdn cautelares para la parte intracomuni-

taria o de limitacién o suspensién para la parte extracomunitaria.

El mecanismo arriba descrito'se aplicard igualmente hasta el 31
de diciembre de 1.990 a las importaciones en Espafia de conservas de sardi-

nas procedentes de Portugal. (art. 174)

Desde el momento de la adhesidn, la gestién de los acuerdos de
pesca celebrados por Espafia con terceros paises -no comunitarios- se reali-
zard por parte de la CEE, manteniéndose las obligaciones y derechos hasta
tanto sean mantenidos los acuerdos provisicnalmente., La preservacidn de
las actividades der pesca seran salvaguardadas por el Consejo, incluida la
posibilidad de prorrogar la duracidén de determinados acuerdos por un perio-

do de un afio como maximo. {art. 167)
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Empresas_mixtas de Espafia con Terceros—paises

 Se procedera a la eliminacidén paulatina de 1las exoneraciones,
suspensiones o contingentes arancelarios hasta el 12 de enero de 1,993.
Los productos importados bajo este regimen en Espafla no los considera la
Comunidad en "libre practica'"*, S4l¢o podran acogerse a esta modalidad las
empresas que estan expresamente enumeradas en el Anexo XII del "Tratado

de Adhesidn'. (art. 168)

Aplicacidén del arancel comin a los productos procedentes de terceros., (TEC)

A partir del 12 de marzo de 1.986, se llevard a cabo la aproximacidn entre

el arancel espanol -&ctualmenté d@dplictado & terceros palses- y el arancel
aduanerc comin —aplicadq por la Comunidad a“10 a los terceros, y que Espafia
tiene que poner en marcha. Espafia aplicard el arancel comin (TEC) integro
en enero de 1.993, mientras tanto el ritmo “de adaptacién es del 12,5%
anual, excepto si la diferencia es menor del 15%, en cuyo caso se aplica

directamente la TEC. (art. 173.4)

Restricciones cuantitativas

Hasta el 31 de diciembre de 1.992, Espafia podria mantener restric-
ciones cuantitativas** a la importacién, respecto de terceros paises, tal
y como estén en la fecha de la adhesidn, con los limites y modalidades que

defina el Consejo a propuesta de la Comisién. (art. 176)

El mecanismoc comunitaric de precios de referencia con respecto
a los preoductos procedentes de terceros sera operativo respectivamente con
cada producto una vez suprimidas las restriccicnes cuantitativas correspon-

dientes. (art.176)

* Estfn en libre prictica aquellos productos procedentes de terceros paises que han cumpli-
aentado sus obligaciones de importacién y los derechos de aduana y tasasde efecto equivalen-
te han sido percibidos por el Estado que Rize  la importaciém que se trats y por tanto pue-
den circular libremente en el territoric comunitario.

** Productos del Anexo XIV del Tratado de Adhesifa.
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La pesca en aguas portﬁguesas y espafiolas estd limitada recipro-

camente hasta el 31 de diciembre de 1.995. De ellec resulta que, en cuanto

: a pesca de altura se refiere, puedan faenar pocds barcos (9,2,20 segin
zonas y especies). Hay prohibicién de pesca de crusticeos, aGn cuando se

- permiten capturas suplementarias, hasta un maximo del 10%, con ocasidn de

la pesca de la merluza y otros demersales. Estd prevista la penalizacién

de los barcos infractores | En cuanto a la bajura, se aplican acuerdos comu-
nitarios anteriores) en base a los mismos, dentro de las seis millas,sdlo

podra pescar Portugal, zona exclusiva de cada Estado miembro, y de las seis

a las doce millas, se respetan los derechos histéricos de los pescadores

espafioles. (arts. 165, 352)

Los intercambios de productos de la pesca estaran sometidos al
mecanismo complementario de'intercambios (MCI). Las importaciones en Espafa
procedentes de Portugal hasta el 31 de diciembre de 1.990, afectando sdlo
a las conservas de sardinas. Las importaciones en Portugal, hasta la misma
fecha, afectardn a los productos de la parte b) del Anexo XXVIII del "Tra-
tade de Adhesidn", (crustaceos, moluscos y sardinas). El1 salde de esta

situacidn es muy favorable y protector para Portugal. {(arts. 174,2 y 361)

Periodo transitorio Ceuta-Melilla-Canarias_
Las normas aplicables se encuentran en el articulec 3 del Proto-

colo n? 2 del "Tratado de Adhesidn".

Existe un régimen general> en virtud del cual, habri contingentes
arancelarios en base a los intercambios de los aﬁos.1.982, 83 y 84. Los
productos de la pesca procedentes de estos territorios que vengan a la Es-
pafia, que tiene consideracidn de territorio aduanero comunitario -continente.

y Baleares—,tendrdn una exencidn de derechos de aduana. Sin embargo, estos
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productos no estdn en libre prdctica si salen de 1la Espafia comunitaria
aduanera. En todo caso estos productos estén sometidos a precios de refe-

rencia.

Tras la conclusién del periodo transitorio, habri contingentes
exentos de arancel, fijados anualmente por el Consejo. La pesca en estos
territorios estard sometida a la organizacidn comin de mercado y al meca-

nismo de precios de referencia.
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POLITICA SOCIAL

El periodo transitorio para la libre circulacidn de trabajadores
espafioles en la Comunidad y de trabajadores comunitarios en Espafia se fija
en siete afios, es decir, después de este periodo se podrd acceder libremen-
te a un puesto de trabajo en cualguier parte de la Comunidad. Sin embargo,
hasta el 31 de diciembre de 1995 no podrin los nacionales espafioles circu-

lar, en materia laboral, libremente en el Gran Ducado de Luxemburgo (art. 56)

Hay una clausula que permite al Consejo, a partir de 1931, reexami-

nar estas medidas excepcionales, derogatorias del régimen general comunita-

Fio, del reglamente 16127/68%, Telative "a 1d libré circulacidén de trabajado-
res, pudiéndose adoptar, en base a nuevos datos, disposiciones que supongan

modificaciones del periodo antes referido (art. 56)

Como derogacidn igualmente del régimen general comunitaric se auto-
riza el'mantenimiento, hasta el 31 de diciembre de 1992, de las disposicio-
nes nacionales o gque resulten de acuerdos bilaterales gue someten a autori-

zacidn la inmigracién y el acceso a un puesto de trabajo. {art. 56)

Regimenes particulares

Hasta finales de 1990, los miembros de la familia de los trabajadé
res -cényuges y menores de veintiun arios a cargo del trabajador-, regular
mente instalado con ellos en el territoric de un Estado miembro, con ante-
rioridad a la firma del Tratado, tendrdn derecho a acceder a un puesto de

trabajo dentro de ese territorio.

Los miembros de la familia del trabajador, regularmente instalados
con él después de la fecha de la firma, tendrdn derecho a acceder a cual-
quier actividad asalariada si han residido en el territorio desde hacia
tres arnos, por lo menos. Dicho plazo de residencia quedaria reducido a die-

ciocho meses a partir del 1% de enero de 1989,

(*) JOCE L 257 de 19.10.68
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Las mismas disposiciones relativas a los trabajadores asalariados
seran aplicables a los familiares de trabajadores independientes activos

en cualquier Estado miembro (art. 57).

Libertad de estancia.

Aun cuando las medidas comunitarias que prohiben las restricciones
de circulacidén de trabajadores y estancia de los mismos y sus familias pue-
dan asociarse a las que limitan la libre circulacién de trabajadores, se
considera que el derecho de reunificacién de las familias no es disociable
del derecho a la estancia de los trabajadores ya establecidos en la Comuni-
dad; por tanto, el régimen general del pericdo transitoric no impide la reu-

nificacién de las familias de los inmigrantes (art. 58).

Preferencia comunitaria «

Cuando por necesidades de manoc de obra, los Estados miembros actua-
les tengan que recurrira frabajadores originarios de terceros paises, ten-
dran preferencia los trabajadores espafioles y portugueses con la misma prio
ridad de la que se benefician los nacionales de los demds Estados miembros

(Declaracidén comin de la Comunidad Econdémica Europea 1).

Compromiso comurmitario sobre trabajadores residentes

Los Estados miembros actuales se comproﬁeten a no aplicar a los
trabajadores,que residan o trabajen 'regularmente en su territorio, cualquier
nueva medida de cardcter restrictivo que pudieren adoptar, después de la
Adhesidn, sobre la estancia y empleo de extranjeros. El compromiso se extien
de igualmente al accesc al empleo de los miembros de las familias de di-
chos trabajadores (Declaracidén comin relativa a los trabajadores de los
Estados miembros actuales establecidos en Espafia y Portugal y a los espaifio-
les y portugueses establecidos en la Comunidad asi como a los miembros de

su familia).

Seguridad Social

Hasta la entrada en vigor de la solucién uniforme para todos los

Estados miembros contemplada en el reglamente (CEE) n2 1408/71}) sobre regi-

{*) JOCE L 149 de 5.7.71
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menes de Seguridad Social a les trabajadores por cuenta ajena y a sus fami-
lias que se desplacen dentro de la Comunidad, y a mas tardar, hasta el 31
de diciembre de 1988, no se aplicara el principio de pais de residencia
a los familiares residentes en Espafla de un trabajador deun Estadc miembro,
que no sea Espafia respecto de las prestaciones familiares. No obstante,
los regimenes mas favorables a loé trabajadores espafioles en materia de

seguridad social, en virtud de acuerdos bilaterales continuaran en vigor —-
{art. 60).

Informacién sobre el empleo

Espafia y los demds Estados miembros adoptardn las medidas necesa-

rias para que al final de un periodo transitorio de siete afios se adopte

en Esparia el sistema denominade "SEDOC'™, relativo a la recopilacién y la
difusién de las informaciones sobre ofertag y demandas de puestos de tra-

bajo (art. 59).

Fondo Social Europeo

El acervo comunitario en esta materia se aplicara en Espaiia desde la

fecha de la adhesidn.

El Fondo participa en la financiacién de acciones de:

a) formacidn y orientacidn profesiocnal;

b) ayuda a la contratacidén de jbvenes;

¢) reinstalacién e integracidn socioprofesional en el marco de la movi-—
lidad gecgréafica, ¥

d) prestacidén de servicios y consejos técnicos destinados a la creacién

de empleos.
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POLITICA REGIONAL

La politica regional de la Comunidad fue abordada por primera vez
en el afo 1972, con motivo de la "cumbre" de Jefes de Estados y de Gobier-
nc {Consejo Eurcpec), que se reunieron en esa fecha en Paris, dando lugar
al primer Consejo Europeo. En dicha reunidn, se marcé como objetive primor-
dial el subsanar los desequilibrios estructurales y regionales existentes
en la Comunidad, que pudieran afectar a la realizacidn de la Unidén Econdmi-
ca y Monetaria®*. De esta forma, se daria cumplimiento a uno de los princi-
pics bésicos que figuran en el Tratado de Roma y que consiste en asegurar
el desarrollo armonicso de la Comunidad, reduciendo la distancia en el
grado de desarrollo de las diferentes regiones, asi como el retraso de las

mas desfavorecidas.

Fue de nuevo én ﬁér}s, en el aflo 1975, al reunirgé el Consejo Euro-
pec, el 18 de marzo de ese afio, en el que Igs Jefes de Estado y de Gobier-
no de los, entonces, nueve Estados miembros sentaron las bases para desa-
rrollar una politica regional comunitaria, En esa "cumbre', se aprobdé el
Reglamento por el que se creaba el Fondo Eurcpeo de Desarrollo Regional
(FEDER), desFinado a corregir los principales desequilibrios regionales
de la Comunidad que se caracterizan, principalmente, por el predominio agri
cola, las limitaciones industriales y el subemplec estructural. Desde un
principic, la politica regional comunitaria habria de considerarla como
una politica global cuyo objetivo prioritario ho se limitara exclusivamen-
te a una actividad de transferencias financieras de las regiones mds ricas

de la Europa comunitaria hacia las mas pobres.

Las bases sobre las gue se apoya, actualmente, esta politica son
las siguientes: la coordinacién de las politicas regionales nacionales;
el propio FEDER; la coordinacién de instrumentos financieros comunitarios;
¥ la consideracién de la incidencia regional de las demas politicas comuni-
tarias. Pues bien, la Comisién Europea definidé una serie de principios de
coordinacién de las ayudas nacionales con finalidad regional. De acuerdo-
con estos principios, la ayuda maxima que puede otorgarse por parte de un
Estado miembro a una inversidn industrial es variable, en funcién de 1la

situacidén econémica de la regidn en la cual vaya a realizarse tal inversién .

{*) La realizacién de la Unién Econémica y Monetaria con una moneda comin tiene su origen en el
plan "Werner", elaboradc por el Primer Ministro de Luxemburgo, Pierre Werner , de octubre -
de 1970, en el que instaba a los gobiernos comunitarios a la unificacién progresiva de las
politicas econémicas y armonizar las politicas presupuestarias
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En los primeros 5 afios de existencia del FEDER, la totalidad de
su dotacién se repartid entre los Estados miembros mediante un sistema de
cuotas y se destind a participar, junto con la participacién de los Estados
miembros, en la financiacidén de acciones regionales que los propios Estados
elegian., Esta participacidén se instrumentaba a través de subvenciones, que

. iban a ser invertidas en infraeétructuraS';y actividades productivas, en
la industria y servicios, haciendo especialmente hincapié en el sector tu-

ristico.

A partir del 5% afio de funcionamiento, es decir en 1980, se cred
la Seccién "Fuera de cuota", la cual tenia una dotacidén del 5% del total
de los recursos financieros del FEDER, y cuya finalidad primordial era com-

pensar los efectos negativos que otras politicas puestas en marcha por la

~ T CEE pudieran originar en la situacidén eécondmica de algunas regiones. Esta
dotacién iba, sobre todo, dirigida a la‘promocién de pequefias y medianas
empresas, artesanado, turismo rural, innovacién y renovacién de la energia,

etc..

Con relacién a los recursos que le fueron asignados al FEDER en
el presupuesto comunitario, puede seflalarse el ascenso seguido desde 1975,

pasando de un 4,8% en este afioc a un 7,3% del presupuesto en 1984,

Ese porcentaje asignado, convertido en ayudas, que se dirigian a
ciertas zonas y areas de la Comunidad, era repartids sobre la base de cuo-
tas naciconales, que tenia por objetivo desarrollar las regiones comunita-
rias mds deprimidas., Asi, el Mezzogiorno, Grecia e Irlanda se beneficiaron
del 54% de los fondos del FEDER, con una poblacidén que representa el 12%
del total de la Comunidad. En cambio, Alemania Federal, Dinamarca, Bélgi-
ca, Holanda y Luxemburgo, obtuvieron el 8% de esos fondos, con una pobla-

cidn que representa el 43% del total.

Respecto de los proyectos que han sido objeto de financiacién, se
seflala que han sido unos 26.000, los que fueron objeto de una intervencidén
del FEDER, traduciéndose en una inversidn superior a los 100.000 millones
de Ecus; y las inversiones en los sectores industriales ¥ de serviciocs han
permitido crear y mantener alrededor de 650.000 puestos de trabajo. Esas
inversiones realizadas en las infraestructuras han afectado, principalmen-

te, al transporte (carreteras, aercpuertos, ferrocarriles, puertos, etc..};
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a las telecomunicaciones; energia eléctrica; hidrdulica; y emplazamientos

industriales.

Habiendo analizado ya las caracteristicas fundamentales del FEDER
en estos Ultimos 10 afios, seria conveniente resaltar los aspectos mds im-
portantes del nuevo proyecto FEDER, que entrdé en vigor el 12 de enero de
1985, creado por el Reglamento n? 1787/84 del Consejo de Ministros, de fe—
cha 19 de junio de 1984. ‘

Se consider$é que con este nuevo Reglamento FEDER se daba un paso
significativo hacia una politica regional mis coordinada e incisiva, y se
conferia a la Comisién Europea un papel mucho m&s activo en la confeccidn
de la politica regional comunitaria, para, de tal forma, estar mAs presen -

~—te—y—tomar-mejor -ceneciencia—de—les—problemas de desequilibrio existentes en
las diétintas regiones que componen la Comunidad. Las principales novedades
que aporta este nuevo Reglamento son: reforzar la coordinacidn de las poli-
ticas regionales de los Estados miembros; sustituir las cuotas naciocnales’
per un sistema de "fourchettes" (cantidades variables o bandas de fluctug
cidén); aumentar las tasas de cofinanciacién; intervenir mas en favor de
las PYMES, éh el marco de las acciones de véloracién del potencial de desa-
rrollo enddégeno de las regiones; recurrir con mayor frecuencia a la finan-
ciacidén por programa y al reconocimiento del factor integrado de desarro-

llo.

Con relacién al esencial aspecto del reparto de los recursos por
el sistema de '"fourchettes'", hay que indicar que tiene un limite inferior
que constituye el minimc de recursos que el FEDER garantiza a cada Estado
miembro. La asignacién de recursos por encima de ese limite, que representa

alrededor del 10% del presupuestc FEDER, estd en funcidén del interés comu-

nitaric de aquellas acciones presentadas por los Estados miembros para re-

cibir ayudas del Fondo,

El FEDER participa en 1la financiacién de programas ¥y proyectos,
debiendo ser la parte de las ayudas asignadas a la cofinanciacién de pro-
gramas de casi un 20% de los créditos consignados para fiﬁales del afio
1987. Estos programas pueden dirigirse conjunta o separadamenté a inversio-
nes en infraestructuras; a'ayudas en favor de empresas industriales, arte-
sanales y de servicios; y también a activar el potencial de desarrollc en-

dégeno. Por tanto, las asignaciones del FEDER renovado se efectuaria tenien
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do en cuenta los siguientes elementos:

Estos programas se desarrollan a iniciativa de la Comisidn Europea,
y tienen la misién de resolver los problemas importantes que afecten a la
situacién socioecondémica de una © muchas regiones. Se caracterizan por un
conjunto de acciones coherentes, plurianuales, que van directamente ligadas
a la consecucién de objetivos comunitarios y a la puesta en marcha de de-
terminadas politicas de la Comunidad. En principio, estos programas se re-
fieren al territoric de varics Estados miembros, con el acuerdo de éstos,
examindndose caso por caso las razones que permitan hacer susceptibles de

recibir ayudas a las regiones gque presenten proyectos.

p

Estos programas se proponen a la Comisidén Europea por parte de las
autoridades nacionales, pues sus objetivos son nacionales, aln cuando tam-
bién contribuyeﬁ a la realizacién de objetivos y politicas comunitarios.
En este sentido, el FEDER interviene Unicamente en favor de aquellas regio-
nes o zonas a las que se apliquen los regimenes nacicnales de ayuda con

finalidad regional.

Los proyectos que superen los 50.000 Ecus, y tal como ocurre en
los programas nacionales de interés comunitario, y que se encuentren en
las zonas de ayuda nacionales, seguirdn siendo cofinanciados por la Comuni-
dad. Estos proyectos se refieren a actividades industriales, artesanales
o de servicios que contribuyan a crear o mantener puestos de trabajo, o
bien a infraestructuras de tipo econdmico que tiendan al desarrollo de la

regidn,

Respecto de una de las novedades del nuevo Reglamento, relativa a
la movilizacidn del potencial de desarrollo enddgenc de las regiones, cabe
decir, que el FEDER puede participar en la financiacién de un conjunto cohe
rente de medidas en favor de las empresas, primeramente de las PYHES, y
también en los sectores de la industria, artesanado y turismo, siempre y

cuando esas medidas sirvan para:
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~ poner a disposicidn de esas empresas unos servicios gque les permitan
incrementar sus actividades y tener acceso a las nuevas tecnolo-

gias y

- facilitar su acceso al mercado de capitales.

La-ayuda del FEDER en favor de este tipo de acciones puede alcanzar
un 50%, como maximo, de las ayudas concedidas a cada inversién por parte
de las autoridades publicas en lo concerniente a un régimen de ayuda con
finalidad regional. Este porcentaje puede verse incrementado en un 5%, es
decir llegar a un 55%, cuando se trate de proyectos que presenten un inte-
rés particular para el desarrollo de la regién o zona en la cual esos pro-

yectos se situen,

Algunos datos sobre las ayudas habidas en 1984 merecen destacarse.

Asi, —en_cuanto.a proyectos..individuales, el FEDER concedid la cantidad de

2,300 millones de Ecus a 4,400 proyectos de inversién y a 43 estudios via-
bles, lo cual representd, en ese afio, el 97% de los recursos del Fondo.
Casi el 85% de las ayudas se han otorgado a inversiones en infraestructu-
ras (carreteras, redes de distribucidn de energia, puentes, etc...), y el
14% a inversiones productivas en los sectores de la industria, artesanado

¥ servicios, que permitid crear o mantener casi 70.000 empleos.,

AYUDAS CONCEDIDAS POR EL FEDER EN 1984 (en millones de Ecus)

(Créditos de compromiso)

| | | |
Estado | Acciones de | Acciones especificas (pro } Conjunto I
miembro | apoyo (pro~ | gramas especiales) | FEDER |

i yectos) | | |

i i | |
BEL } 33,18 } - | 33,18 |
DIN | 24,60 | - I 24,60 i
ALE } 109,34 { 0,90 | 110,24 i
GRE | 261,47 | 6,73 i 268,20 !
FRA I 267,68 I 10,15 | 277,83 i
IRL | 159,12 | 4,15 E 163,27 E
ITA } 805,38 { 17,68 | 823,06 |
LUX i 4,73 | - E 4,73 {
HOL b 35,59 | 0,23 35,82

I | | l
GBA | 619,84 [ 21,14 | 640,98 |

Il ]

T T
EUR 10 | 2,320,924 l 60,99 ! 2.381,93 l
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Igualmente, se pueden adelantar algunas cifras relativas a las ayu-
das del FEDER en cuantoc a la primera y segunda series de 1985. En virtud
del nuevo Reglamento, se han aprobado una serie de ayudas destinadas a pro-
yectos individuales de inversidn, de programas y estudios. Se trata de una
contribucién comunitaria por una cantidad de 509 millones de Ecus para fi-
nanciar 852 proyectos de inversién en regiones desfavorecidas de la CEE.
Desglosando esa cantidad, se observa que 56,81 millones se dirigieron a
proyeétos de inversién en la industria, en el artesanado y servicios, ha-
biendc permitido crear o mantener mas de 1.700 puestos de trabajo. La
cantidad de 452 millones restante. se destind a inversiones en la infraes-
tructura, las cuales pueden crear directamente empleos ligados a la reali-
zacién de esas infraestructuras y, ademds, preparan el terreno para el de-

sarrollo de actividades industriales y de servicios generadores de empleos

permanentes.,

@

Con relacién a las ayudas previstas para Espafia con motivo de su
ingreso en la Comunidad, el FEDER va a ver aumentado sus recursos entre
un 40% y un 50%. Esto es asi, teniendo en cuenta que, con la entrada de
Espafia y Portugal, se duplicard la poblacidén de las regiones, cuyc producto
interior bruto por habitante es inferior al 60% de la media de la CEE. En
este sentido, si en 1985 se encontraban en estas regiones unos 30 millones
de personas, a partir de 1986 esa cifra Llegaré a casi 60 millones, es de-

cir el 20% de la poblacién comunitaria.

La Comisién Eurcpea, con vistas a la ampliacién de la Comunidad,
presentd al Consejo de Ministros una proposicién con las "fourchettes" co-
rrespondientes a cada uno de los Estados miembros, habiéndose determinado
las cantidades de las mismas con las correcciones oportunas para tener en
cuenta el ingreso de Espafia y Portugal. Los limites relativos a Espafia son
transitorios y tendran una duracién de dos afios, y en cuanto a Portugal,
el tipo de participacidén del FEDER, hasta 1990, en la financiacidén de pro-
yectos y programas, puede ser aumentadc en 20 puntos, con un maximo del 70%.
El métode seguido para la fijacién de los limites inferior ¥ Ssuperior de
los recursos del FEDER serd andlogo al puesto en practica respecto de los
otros Estados‘miembros, apoyandose en el principio de 'que el beneficio de
los paises comunitarios esté basado en el producto interior bruto por ha-

bitante de sus regiones desfavorecidas y de su poblacidn.
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En cuanto a aquellas regiones de Espaia que han sido elegidas en
funcién de la posicidén relativa del PIB/habitante en relacidn con la media
nacional, y teniendo éﬁ cuenta gque el PIB de todas ellas es inferior a la
media comunitaria, se sefialan a las siguientes: Andalucia, Islas Canarias,
las dos Castillas, Extremadura y Galicia. La adaptacidén de los limites in-
ferior ¥ superior se ha realizado sin modificar las relaciones de propor-
cionalidad entre las "fourchettes" de los Diez. En el periodo de tres afiocs
en vigor, de 1985 a 1987, los recursos del FEDER asignades, y que correspon
den a 1985, resultan de la aplicacién de los limites indicados en el Regla-
mento original 1.787/84, mientras que en 1986 y 1987 seran los que figuran
en la meodificacidén habida. Por ellc, y para evitar una diferencia en los

periodos de validez de las "fourchettes", la Comisidn propone que por dero-

gacidn de las disposiciones que establecen un periodo trienal, los limites

de Espafia y Portugal se apliquen sélamente durante dos afios y, de esta for-
ma, a partir de 1988, todos los Estados miembros comenzarian al mismo tiem-
pc un nuevo periodo de tres afios, de acuerdo con lo contemplade en las

disposiciones vigentes.

Conviene resaltar, a este respecto, el contenido de la Declaracidn
R -
Comin de la Comunidad sobre la participacidn de Espafia y Portugal en la
utilizacién de los recursos del FEDER. La "Declaracidn Comin AF/es 64" dice

-

asi:

"Con objeto de asegurar la participacidén de Espafia y Portugal en
la utilizacién de los recursos del FEDER, deade el momento de la adhesidn,
la Comunidad procedera, antes de la adhesién, a la adaptacidén de las dispo-
siciones del Reglamento (CEE} n? 1.787/84 del Consejo, de 19 de junio de
1984, relativo al FEDER, las cuales fijan los limites inferior y superior

del nivel asignado a cada Estado miembro".

En el cuadro que sigue a continuacién, pueden apreciarse los limi-
tes inferior y superior asignados a los Estados miembros, y a Espafia y Por-
tugal, para tener una idea mas grafica de la adaptacién producida en la
fijacidén de las "fourchettes'" que se conceden merced a este nuevo Reglamen-

to FEDER.
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Estados miembros

Limite inferior

Limite superior

- "*gi—Portuga T

Bélgica
Dinamarca
Alemania
Grecia
Espafia
Francia
Irlanda
Italia
Luxemburgo

Paises Bajos

Reino Unido

0,61
0,34
2,55
8,35
17,95
7,47
3,81
21,59
0,04
0,68

14,48

e i ._._____1_0_,_65. -

0,82
0,46
3,40

10,64

23,93
9,96
4,61

28,79
0,06
0,91

14,20

19,31

————— 1]
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POLITICA INDUSTRIAL

La politica industrial de la Comunidad no tiene un marco de actua-
cidén claro en el que quepa desarrollar una auténtica politica comunitaria,
como puede ser el caso de la Politica Agricola Comin, pues precisa de una
serie de avances en muchos campos, que, ain hoy, siguen siendo objeto de

serios debates en el seno de las instituciones comunitarias.

Efectivamente, el Tratado de Roma no confiere a la politica indus-
trial un tratamiento que le permita poner en marcha una serie de instrumen-—
tos validos para crear una industria verdaderamente europea, que pueda ha-—
cer frente a las grandes potencias econdmico-industriales, como Estados
Unidos y Japdn. Las limitaciones para que pueda desarrollarse una politi-

ca industrial vienen de hace tiempo, ya que no ha podido conseguirse algo

que ha sido reivindicado desde la creacidn Fel Tratadoc de Roma. Esto es,
un verdadero mercado interior, en donde las mercancias puglan circular con
entera libertad sin tener gue hacer frente a tocdo un conjunto de obstacu-
los y trabas de tipo administrativo, que perjudica notoriamente 1la pbten—

ciacidn del mercado comunitario.

‘La Comisidon Europea, ya en el afio 1970, envid un informe al Consejo
de Ministros en el que analizaba los problemas estructurales de la indus-
tria comunitaria y contenia un plan de objetives y recursos para crear las
condiciones optimas para el desarrollo de la industria. Es interesante re-
seflar los puntos mas importantes de este informe para hacerse una idea de
la visién que la Comisidn tenia de la Comunidad, pues, todo ello sigue sien

do hoy en dia, todavia, una aspiracidn. Asi, se proponia:

- la‘realizacién de un Mercado Comin, suficientemente amplic, supri-
miéndose los obstaculos técnicos al comercic y toda discriminacién
en la adjudicacidén de obras publicas, servicios y suministros;

~ el establecimiento de un sistema juridico, fiscal y financiero co-
mun;

- la reestructuracién de empresas, estiméndose gque un mayor grado de
concentracién seria bueno en aras de que exista una combetencia efeg
tiva;

- la solucién de los problemas ligados a la transferencia de mano de
cbra y a la adaptacién de las industrias;

- el desarrollo de la solidaridad comunitaria frente a terceros pai-
ses, que estd en funcidén de la ejecucidén de la politica comercial

comin.
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El Consejo de Ministros se hizo eco de la preocupacién de la Comi-
sidn sobre la falta de una politica industrial y adopté un primer progréma*
de actuaciénren el sector de la politica industrial y tecnolégica. Los pun-
tos esenciales del programa eran los siguientes: suprimir los obstaculos
técnicos en los intercambios: abrir real y progresivamente el acceso a la
contratacidén publica de obras, servicios y suministros; fomentar las empre-
sas competitivas a nivel europeo; fomentar la industria de tecnologia avan-
zada; crear un servicio encargado de favorecer la cooperacidén entre las

empresas.

Se considera conveniente informar sobre algunas de las medidas del

programa que han sido ya realizadas:

- _primeramente, se han hecho muchos esfuerzos en la eliminacién de

los cbstaculos técnicos al comercio, habiéndose fijado para tal fin
alrededor de 100 directivas, pero que alin no se ha conseguido sino

parcialmente;

- en segundo lugar, se han adoptado dos directivas relativas a la aper
tura de mercados de obras, servicios y suministros publicos**, que
resultan ser, desde el punto de vista juridico, documentos muy im-—

portantes, aunque estdn por ver, alin, los efectos;

- la firma del convenioc europeo de patentes y el convenic de patente

comunitaria;

- se ha obtenido un notable éxito en la armonizacidn de legislaciones
nacionales, en materia de sociedades y de operaciones bursdtiles,

habiéndose adoptado importantes directivas en ese campo;

- la eficaz labor llevada a cabo por la Comisidén para fomentar la coo-

peracién entre las empresas de los diferentes Estados miembros.

No obstante,hay que decir que el Consejo todavia no se ha pronun-
ciado sobre un importante nimero de proposiciones que le ha presentado la
Comisién, en tanto ésta es el &rgano motor y de iniciativa de las Comunida-
des Europeas. Igualmente, se resefia que la Comisidén sigue esforzandose por

conseguir una politica industrial comin, aun teniendc en cuenta de que de

{*) Journal Dfficiel n® C 117 del 31,12.73, pédg. 1.

(**} Directiva 71/304/CEE del Consejo, del 26.7.71, J.0. n® L 185 de 16.8.71, pag, 1; y Direc-
tiva' 77/62/CEE del Consejo del 21.12.76, J.0. n® L 13 del 15.1.77, pag. 1.
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€sa dependen o forman parte, la politica econdmica, la politica regional
¥y la politica energética de la CEE, pues éxisten evidentes vinculos entre
unas y otras, lo cual supone que se produzcan retrasos en la puesta en mar—
cha de algunas de ellas. Es cierto también, que la crisis econdmica provo-
cada por la crisis del petrdleoc ha hecho que los problemas de interés gene-
ral pasen a un segundo plano, preocupéndose los Estados miembros mds por
resolver sus problemas que los gque atafien a la Comunidad. Pero ya en el
dltimo Consejo Europeoc de Luxemburgo, celebrado a principios de diciembre
de este ario, parece que hay una mayor voluntad en cuanto a la adopcidn de
algunas decisiones, en el seno del Consejo, por mayoria, lo cual facilita-
réd en gran medida los avances en materia de mercado interior, concepto qgue
engloba varias politicas comunitarias, siendo una de ellas la industrial.

Ello harid més adaptables a los productos comunitarios, de manera que se

inserten con mayor fluidez y firmeza en el marco de la competencia interna-
of

cional.

En cuanto a la posicién de Espafia, tras su ingreso en la Comunidad,
a partir del 12 de enero de 1986, aquélla tendrd que aplicar las normas
comunitarias de competencia desde el momentc de la adhesién. El1 periodo
transitorio concedido a Espafia para proceder a la eliminacidén de los dere-
chos arancelarios entre la Comunidad y Espafia en los intercambios de pro-
ductos industriales serd de 7 afios. Este mismo plazo se aplicard en lo con-
cerniente al acercamientc de los derechos arancelariocs espafioles a la Tari-
fa Exterior Comin (TEC) de la Comunidad. Convieﬁe hacer mencidn de la si-
tuacién en que quedaran los acuerdos ya negociados con la CEE, pues, por
ejemplo, con relacién al acuerdo preferencial de 1970, ¥ durante los dos
meses siguientes a la adhesidn, seguirdn en vigor los regimenes aduaneros
anteriores a ésta. Es decir, que en ese periodo no podran aplicarse entre
Espafia y la CEE derechos arancelarios superiores a los de base, ni tampoco
la eliminacidén progresiva de aranceles entre ambas partes, ni la aplica-
cion por parte de Espafia de la TEC, asi como el régimen acordado a viaje—

ros y pequeilos envios.

Es preciso aclarar el concepto de derechos de base, pues se entien-—
de por tal, y sobre el que se operaran las reducciones sucesivas previs-—
tas en el articulo 31 del Tratado de Adhesién y en el apartado 1° del arti-
culo 75, el derecho efectivamente aplicado el 1?2 de enero de 1985 a los

productos origirnarios de la CEE, en su composicién actual, y de Espafia en
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el marco de sus intercambios. Y en cuanto al derecho de base que se tendra
en cuenta para cada producto en cuanto a las aproximaciones a la TEC y
al arancel unificado CECA, previstas en el art. 37 y en el apartado 2 del
art. 75, serd el derecho efectivamente aplicado por el Reino de Espafia,

a partir del 1% de enerc de 1985 (art. 30).

En cuanto a los productos que estén en libre prdctica (vid. supra,
pdg. 53) en la Comunidad, Espafia habrd de aplicar los mismos derechos de

base que a los preoductos originarios de la Comunidad.

El desarme arancelario entre Espafia y la Comunidad y el acercamien

to a la TEC se producird de acuerdo con el siguiente ritmo:

- el 12 de marzo de 1986, cada derecho arancelario se reduciri al 90%

d€l derechic de bage; -

~ el 12 de enero de 1987, cada dérecho arancelario se reducirid al

77,5% del derecho de base;

- el 12 de enerc de 1988, cada derecho arancelario se reducirda al

62,5% del derecho de base;

-~ el 1% de enero de 1989, cada derecho arancelario se reducirid al

47,5% del derecho de base;

- el 12 de enero- de 1990, cada derecho arancelario se reducird al 35%

del derecho de base;

- el 12 de eneroc de 1991, cada derecho arancelario se reducirad al

22,5% del derecho de base;

- el 12 de enero de 1992, cada derecho arancelario se reducird al 10%

del derecho de base f{art. 31).
La GQltima reduccidn del 10% se efectuard el 12 de enero de 1993.

Hay que matizar que, a pesar de lo contempladoc en este ritmo de
desarme arancelario, a partir del 12 de marzo de 1986, quedaran exentos
de derecho de aduana: las importaciones gque se beneficien de las disposi-
ciones relativas a la franquicia fiscal en el &mbito del trafico de viaje-
ros entre los Estados miembros; y las importaciones de mercancias en peque-

fios envios, sin caracter comercial, que se beneficien de las disposiciones
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relativas a la franquicia fiscal entre los Estados miembros (art. 31),

En ningin caso,

serdn de aplicacidn,dentro del territorio comunita-—

rio, aquellos derechos de aduana que sean superiores a los que se apliguen

respecto de los terceros paises,

nacién méds favorecida

(art. 32).

que se beneficien de la cldausula de 1la

A partir del mismo momento de la adhesién, se suprimirdn, para los

autombéviles importados de la Comunidad, los contingentes arancelarios de

derecho reducido que resulten del articulo 30, los cuales gravan en Espafia

la importacién de determinados vehiculos automéviles nuevos, de turismo,

recogidos en la subpartida ex 87.02 Alb) del Arancel Aduanero Comiin (TEC)

{art. 32)

-———---—Fkn—egte—sentido, -Espafia deberi—abrir,  a partir del 1° de enero de

1986, contingentes arancelarios anuales de .derecho reducido, en cuanto a

la importacién vehiculos automéviles para el transporte de personas, con

motor de explosidn o de combustién inerna, que no sean autocares ni auto-—

buses, y que se recojan en la subpartida 87.02 Alb) de la TEC, cuando sean

originarios de la Comunidad (art. 32).

El derecho arancelario que se aplica-

rd, en el marco del contingente que abrird Espafia, sera del 17,4%, suponien

do tal hecho, que la cuantia de dicho contingente alcanzard las 32.000 uni-

dades el primer afio que siga a la adhesién, 36.000 unidades el segundo afio

¥y 40.000 unidades el tercero.

A partir de este tercer afio,

desaparecera

el contingente, aplicidndose a todas las importaciones de automdviles el

derecho arancelario general, puesto que éste se habrd ido reduciendo hasta

alcanzar, tras el cuarto afio, el arancel del contingente arancelario.

En cuanto al volumen del contingente, éste se dividird por cilin-

dradas de la forma siguiente:

Cilindrada Primer aifio Segundo afio Tercer afic

adas Unidades Unidades Unidades
Menos de 1.275 cc. 3.000 3.400 3.850
De 1.275 a 1.990 cc. 13,000 14,850 16.700
De 1,990 a 2.600 cc, 11.000 12.600 14.150
Més de 2.600 cc. 1.000 1.150 1.300
Reserva 4,000 4.000 4,000
TOTAL 32,000 36.000 40,000
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