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ca 9e moderacién salarial. E1 Parlamento
estima que esta estrategia ha de tender
igualmente hacia un aumento de las inver—
piblicas orientadas

siones ¥y privadas,

hacia nuevas producciones que combinen
un crecimiento moderado de los salarios
con un apoyo de la demanda y que se rea-
decue la duracién de la jornada laboral.
En este sentido, es preciso estimular
la flexibilidad, dado que la duracién
del tiempo de trabajo ha de tener en cuen—
ta las necesidades de los asalariados
y de los empresarios, es decir, de una
manera general: el trabajo a tiempo par-
cial, el trabajo eventual, una mejor uti-
lizacion de las horas suplementarias y
la jubilacidn voluntaria; habran de ser

estimulados.

Igualmente, el Parlamento ha expre-
sado la necesidad de que para llevar a
cabo el relanzamiento de la economia la .
palabra ° fundamental es '"competencia",
¥ ne subvenciones nacionales. El principio
de la libre competencia ha de seguir sien-

do la piedra angular del Mercado Comin.
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SITUACION ECONOHICA

Los movimientos de capitales en la CEE y con los paises terceros

La cuestidn de los movimientos de capitales en la Comunidad y entre
ésta y paises terceros es unc de los puntos mas conflictivos de los que
se vienen discutiendo uUltimamente en el seno de las instituciones comuni-
tarias. Hay una gran tensién monetaria en los circulos financieros interna-
cionales, pues si de una parte los Estados miembros no consiguen ponerse
de acuerde en practicar unas pblitfbas econdmicas mas convergentes, que-
riendo conservar cada unc su 'soberania' en el terreno econdmico y moneta-
rio, también se han visto ciertamente perjudicades a causa de la politica
econdmica aplicada por el gobierno ncorteamericano, que provocd un enorme

---------- flujo—de.—capitales hacia -los Estados—Unidos -debido a los altos- tipos de

interés que se pueden obtener en dicho paig.

Esta complicada situacidén ha venido siendo una constante en estos
Gltimos afios en la Comunidad, por lo que habria que analizar cuiles han
sido realmente los movimientos de capitales entre los Estados miembros,
¥y la salida de esos hacia Estados Unidos, por la circunstancia antes apunta -
da, repercutiendc en los posibles ahorros de los inversores europeos, gque —
buscan unos mayores beneficios en Norteamérica. Por ello, esta preocupacidn
se ha dejado sentir en el Parlamento Europeo, donde un eurcodiputado, el
griego Christos Papoutsis, planted a la Comisidn Europea la cuestidn escri-
ta n? 71/85, referente al problema que se acaba de describir y, sobre todo,

ver la incidencia de los movimientos de capital CEE-USA.

El propio Presidente de la Comisién, Jacques Delors, se encargd
de responder a la cuestidn escrita del eurodiputado helénico, seflalando
que la experiencia ha demostrado que la movimientos de capitales no han
llegado a desempeflar el papel deseado por la CEE, ni tampoco ha contribuido
a un desarrollo armonioso de las economias comunitarias. Una de las razones
esgrimidas es la existencia de restricciones a la libre circulacién de ca-

pitales gque todavia subsisten en algunos Estados miembros.
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Y en cuanto a los movimientos de capitales entre la CEE y los
Estados Unidos, las estadisticas indican que las exportaciones netas de
capitales comunitarios al citado pais alcanzaron un montante considerable,
Efectivamnete, si en 1.981 los Estados Unidos exportaron capitales hacia
la Comunidad por valor de 11.000 millones de Ecus, en 1.983/84, la CEE se
convirtid en exportadora neta de capitales a aquél, por un montante de unos
28.000 millones de Ecus. Esta tendencia se invirtid claramente en 1,982/83,

cifridndose la diferencia en unos 34.000 millones de Ecus (o sea, el 1%

mas o menos del PTB de la Comunidad). Esta evolucidn puede observarse en
el cuadro que figura al final del articulo, significandose, no obstante,

una serie de factores que han influido en esa relacién econdmica CEE-USA,

De un lado, como se vio anteriormente, el alto nivel de los tipos

de 1Interés practicados en los Estados Unidos y la alta ébfiéaciéﬁ‘h;i‘tiﬁb
de camsios del délaf han hecho salir mucho§gcapitales de la CEE hacia los
Estados Unidos. De otros, estas salidas de capitales han venido siendo es-
timuladas por el dinamismo de la economfa estadounidense o por la anticipa-
¢ién de una apreciacién del ddlar. Pero inversamente, el crecimiento eleva-
do de la demanda interior en los Estados Unidos entre finales de 1.982 y
comienzos de 1.985, asi como la sobre- evaluacidén econdmica del délar han

ofrecido una fuerte progresidn de las exportaciones de bienes de consumo
- - . .

de la CEE hacia aquel pais a lo largo de los dos Gltimos afios. El resultado
que de esto se ha derivado para la coyuntura econdémica de la Comunidad se
encuentra, asi, ligado a origenes muy préximos a los que han conducido a

ese flujo nete de capitales de laCEE hacia los Estados Unidos.

La Comunidad sufre el grave problema del paro, motivado por la
crisis econdémica que aqueja a toda Europa, resultando, por consiguiente,
que unc de los objetivos prioritarios es reabsorber el desempleo. Para ello
es necesario que el esfuerzo inversor aumente sensiblemente, contraria-
mente a la evolucidn vista en los Gltimos afics. La recuperacién de la si-
tuacidn financiéra de las empresas es una condicidén necesaria para que asi

sea, pues los resultados obtenidos en este campo contribuyen a darle la

vuelta al flujo de capitales.
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El papel del Ecu en las politicas estructurales de la CEE.

El auge que viene tomando el Ecu en estos dos Gltimos afios no
era pensable por los especialistas financieros comunitarios, ya que ha con-
seguido grandes resultados en los mercados internacionales, situdndose a
la cabezade las divisas mundiales junto al délar norteamericano y al yen

Japonés.

Es importante repasar €l sistema de financiacidén de las politicas
comunitarias para mejor apreciar la funcién del Ecu. Esta financiacién que
se dirige a actuar sobre las estructuras se asegura, en las condiciones

actuales, por tres canales, principalmente:

- las dotaciones preéﬁpueétarias {con cargo al prééubﬁesto de larcdmunhhd);

i
- los préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEIL);
- los préstamos otorgados por el Nueve Instrumentoe Comunitaric (NIC),
con cargo a los recursos tomados en préstamo por la CEE, y con vistas
a promover las inversiones que respondan a los objetivos prioritarios

de la Comunidad, asi como 1los préstamos del EURATOM y de la CECA.

En cuanto al primero de los tres canales analizados, es, eviden-
temente, dificil imaginar un mecanismos directo de "creacidén" de Ecus, ya
que el presupuestce estd alimentado por recursos en monedas nacionales {en-
tre otros, el impuesto sobre el IVA}) y puesto que los deseguilibrios no
pueden reducirse sino es a través de aportaciones de los Estados miembros.
Respecto del segundo y tercer canal de financiacidn, cabe decir que ambos
implican, en cierta maneré, la utiliziacién de Ecus proporcionados por los
mercados privados. De hecho, el BEI, que tomd prestado en 1.984 la cantidad
de 4,361 millones de Ecus para poder desarrollar su actividad de présta-
Mmos ;Con Cargo a sus recursos propios, ha tomado en préstamo, de ese montan-

te, casi unos 555 millones, directamente en Ecus,

Con relacién a la creacidn del Ecu, que fue objeto de una inter-

pelacién planteada por un grupo de eurodiputados italianos, dirigida a 1la
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Comisidén Europea, y referente a los problemas de tipo técnico y juridico
que acarrearia la financiacidén de las politicas comunitarias ,por medio de
esa creacidn, habria que sefialar la importancia y oportunidad de esa ''empre-
sa'", Ahora bien, es preciso, recordar, sobre este particular, que ninguna
creacidén oficial de Ecus puede, en el marco juridico e institucional actual,
ser contenplado con el fin de incrementar los medios de finantiacidn dispo-
nibles para las politicas comunitarias. Los obstdculos a tal creacidn no
son sdlamente de naturalezah%écnica, pues habria que superar muchas difi-
cultades, como pudieran ser los criterios, modalidades y la regulacién de
la emisidén de Ecus. También hay'obstéculos de naturaleza politica y juridi-
ca. En realidad, la creacién de Ecus impondria efectuar un cambio institu-
cional, ya que no podria llevarse a cabo sino por una autbridad monetaria

internacional. No obstante, esta posibilidad no puede ni debe descartarse,

~ dados los esfuerzos que se estdn haciendo en cuanto al objetivo de una ma-
yor integracidén econdmica y financiera, sobre el cual ya se han observado

ciertos sélidos progresos.

Otra cuestién importante, en materia econdmica que preocupa en
la Comunidad es la de dotar al FECOM de mayores atribuciones con vistas
a constituir a éste en el nicleo, a partir del cual se crearia un Banco Cen-

tral Europec que emita Ecus. Nada, técnicamente, impide que asi sea, pues

el propio reglamento n? $907/73 del Consejo, del 3 de abril de 1.973, por

el que se crea el FECOM, no excluye en absoluto esa posibilidad en un cier-
to plazo. gus actuales estatutos deberian, en cualquier caso, revisarse
para permitir]e ejercer esa misidén y para definir tante su grado de auto-
nomia como las garantias de ésta. Haria falta también ponerse de acuerdo
sobre el status del Ecu mismo, con relacidén a las otras monedas y al proce-

s0 de emisidn.

La Comisién Europea continila y continuard a orientar sus refle-
Xiones y su accidn en direccidn hacia un reforzamiento del Sistema Moneta-
rio Europeo, que es el soporte de todo el mecanismo y funcionamiento de
las monedas comunitarias, y por tantoc del propio Ecu. De hecho, las medidas
aprobadas recientemente por el Consejo de los Ministros de Economia y Finan-
Zas de los Diez* van en sentido, es decir, a desarrollar el papel del Ecu

Oficial,

7 {*1 Esas medidas fueron analizadas, algunas de ellas en el Boletin Europa/SUR n? 89, pdg. 7.




El presupuesto comunitario de 1.986

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas, reunidos
en su sesién n? 1.045, de fecha 26/27 de noviembre del presente afio, tras
haber efectuado un primer examen del proyecto del presupuesto enmendado
¥y adecuado a las proposiciones de modificacidn, que efectué el Parlamento
Europeo, mantuvo un encuentro con una delegacién de esta institucidn comu-

nitaria, presidida por el Presidente, M. Pierre Pflimlin.

Tanto la delegacién del Consejo de Ministros, que estuvo presi-
dida por el Ministro del Presupuesto de Luxemburgo, M. Jean-Claude Juncker,
como la del Parlamento manifestaron su satisfaccidén por este encuentro,
al permitirles intefcambiar impresiones sobre los problemas especificos
———que—se—plantean—en—el- contexto—del—establecimiento -del presupuestc para
el préximoc afio. El didlogo entre ambas auteoridades comunitarias sirvid para
acercar las diferentes posiciones, principalmente en materia de la amplia-

cidn de la Comunidad y del "pesc del pasado'.

Al término de este encuentro, el Consejo procedié a una delibera-
cién profunda con el fin de adoptar las medidas oportunas, a la vista de

las enmiendas y proposiciones de modificacidén realizadas por el Parlamento.

El Consejo de Ministros al tomar posiciones, en segunda lectura,
sobre el proyecto de presupuestc de 1.986, llegdé a la conclusién, a lo largo
de sus deliberaciones, y con relacidén a la'primera lectura, de que habia
que proceder a un aumento en la cantidad de 894,92 millones de Ecus en cré-
ditos de pago y de 695,77 millones de Ecus en créditos de compromisc. Estos
aumentos cubren principalmente el incremento de las dotacicnes de los Fon-
dos Social y Regionales, al tener en cuenta la adhesidn de Espafia y Portugal

a la Comunidad e,igualmente,el ya referidc "pesc del pasadq”.

Los montantes para el FEDER y para el FSE son los siguientes:
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Proyectd (12 lectura) Proyecto (23 lectura)

- (En ﬁiliones_de'ﬂcus) (En Millones de Ecus)

L cle . elp cl/e _c/p
FEDER 2.705 1,668 3.098 2.063
F.S.E. 2.183 1.447 2.290 1.773

En otro orden de cosas, y en el marco de la ampliacidén de la
Comunidad, el Consejo invité a la Comisién Europea a presentar en el afio

1.986, a la autoridad presupuestaria, en tanto que sea necesario, un ante-

proyecto de presupuesto rectificativo y suplementario dirigido a asegurar
la realizacidén de los objetivos previstos por la Comisidén con relacidn a
n~~la—reserva—de—zSOfmilionesﬁde~Ecu5ﬁfenAgastos*ob1igatorios);qu9”ésta'prdﬁu;

80 en el anteproyecto de presupuesto del préximo afio.

En cuanto a lo concerniente a otros gastos no obligatorios, el
Consejo aceptdé las enmiendas del Parlamento hasta la cantidad de 100 millo-

nes de Ecus en créditos de pago y 122 millones de Ecus en créditos de com-

promiso, referentes fundamentalmente a los Progfamas Integrados MediterféL
neos, al sector de la investigacidén, a la ayuda alimenticia, a la ayuda
a Jlos paisé% en vias de desarrollo &e América Latina y de Asia, lé.ayuda
al sector agricola privadc en Polonia, el programa de acciones positivas

en Africa del Sur, etc..

En cuanto a la ayuda alimentica, el Consejo acordd proporcionar
una reserva de urgencia, para lo cual ha debido aumentarse el crédito no-
minal propuesto por el "Parlamento consignando S millones de Ecus suplemen-

tarios, tanto en créditos de pago como en créditos de compromiso.

Con relacidén al crecimiento de los gastos no obligatorios del
proyecto del presupuesto de 1.986, en’ comparacién con 1.985, el Consejo
convino proponer al Parlamento que adoptara nuevos tipos de interés tanto
en cuanto a los c¢réditos de compromiso como en los de pago, a saber: 14,63%
Y 20,5% respectivamente. La tasa de crecimiento global del conjunto de los
gastos al términc de la segunda lectura del Consejo es de 14,96% para los

créditos de pago y de 13,17% para los de COmMpPromiso.

10-Europa/SUR
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PERIODO TRANSITORIO

Modificaciones en el Reglamento del Parlamento Europeo ante

la ampliacidén de la Comunidad

La comisidén de reg&aﬁéntacién y de peticiones del Parlamento
Europec (P.E,} ha dado a conocer el informe scbre las modificacicnes a
operar en el Reglamento de dicha institucién con motive de la entrada
de Espafia y Portugal en la Comunidad. Esta comisién europarlamentaria
ha presentado al P.E. una serie de enmiendas al Reglamento existente para
su modificacidn, ante el ingreso de los dos paises ibéricos, y la propo-

sicidén de decisidn correspondiente.

El Reglamento del P.E., en diferentes éftibulos, establece una
serie de obligaciones o disposiciones nuﬁ%ricas, como son: nimero minimo
de vice-presidentes y de administradores; nimero minimo de miembros nece-
sarios para constituir un grupc politico; nimerc minimo de miembros que
pueden plantear cuestiones con debate ¢ proponer modificaciones del orden
del dia del Parlamento, etc... . Tales disposiciones numéricas no fueron
modificadas con motive de la adhesién de Grecia, pero si ha de hacerse
ahora con la entrada de Esparia y Portugal, al incrementarse el nGmero
de eurodiputados en un 25%%. Este aumento en la representacidén parlamen-
taria se traduce, ldgicamente también, en la composicién del Buré, de
forma que quede garantizada la representacidén de todos los Estados miem-
bros en el mismo. Para ello, la comisidén europarlamentaria ha dejade -
constancia, en su informe,de la necesaria modificacidén del articulo 12,
apartado 3 del Reglamento. Es esencial asegurar, en primer lugar, la re-
presentacidén de las diferentes tendencias politicas en el seno del Burd
¥y, en segundo lugar, tratar de gque la composicidén del mismo refleje la

mayoria politica del Parlamento.

Las enmiendas mas significativas del Reglamento del P.E., que
han sido presentadas al mismo para su aprobacidn, por parte de la Comi-

sién europarlamentaria, son las siguientes:

{*) Espafia contara con 60 parlasentarios y Portugal con 24.
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Articule 12,

Este articulo concierne a las candidaturas y disposiciones gene-
rales, las cuales han de ser presentadas con el acuerdo de los interesa-
dos. El grupo politico o el nimero de diputados que las presente ha de

ser como minimo de 13 miembros.

Articule 14,

En virtud de este articule son elegidos los vicepresidentes del
P.E., en primera vuelta, en un limite de 14 escafios a proveer y en fun-
cién de los sufragios obtenidos. Serdn elegidos aquellos candidatos

que obtengan la mayoria absoluta de los sufragios emitidos.

14-Europa/SUR

Articuloe 21. &

El Burd se compone del Presidente y de los 14 vice-presidentes

del Parlamento .

Articulo 26,

Este articulo rrecoge la normativa aplicable a Ia constitucién
de los grupos politicos, para cuyo fin se precisara un nfmero minimo de
25 eurodiputados si pertenecen a un sélo Estado miembros. Pero si los
diputados pertenecen a dos Estados miémbros,el nimero se fijari en 18

miembros, y en 12 cuando pertenecen a tres estados miembros o mas.

Articule 42,

Las cuestiones orales que pueden plantearse a la Comisidn Europea,
al Consejo de Ministros o a los ministros de AA.EE. de los Estados miem-
bros, gue se reunan en el marco de la cooperacidén politica, seglin este
articulo, se hardn a iniciativa bien de una comisién europarlamentaria,
bien de un grupo politico, o bien de, al menos, 7 eurodiputados, para
que sean inscritos en el orden del dia del P.E., de acuerdo con el proce-

dimiento previsto en este mismo articulo 42.




Articulo 48,

El articilec 48 concierne a los debates de actualidad y de urgen-
cia, en virtud del cual, y a peticidén, presentada por escrito al Presidente,
por parte de un grupo politico o al menos, por 17 eurodiputados, puede te-
ner lugar un debate sobre un tema de actualidad que presente caracter de

urgencia.

Articulo 5% bis.

Este articulo hace referencia a la segunda y tercera lecturas
que son necesarias para plantear el nlmero de enmiendas de que se trate.
En este sentido, las enmiendas, que, segin el informe complementario, hayan

recogido menos de 4 votos favorables en comisidn, no son sometidas a vota-

cidén en sesidén plenaria, nada mds que cuando un grupo politice, una comi-
sién o, al menos, 27 eurodiputados hayan formulado la peticidén cportuna

al respectoc, por escrito, y antes de la apertura de la votacidn.

Articulo 56..

En el articule 56 se contempla la adopcién y modificacidén del
orden del dia, sobre cuyo proyecto se pronuncia el Parlamento al inicio
de cada periodc de sesidn. Este proyecto es propuesto al Presidente del
P.E., sin incluir en el mismo otras modificaciones que no sean las propues-—
tas por escrito por, al menos, 27 eurcdiputados, habida cuenta de que un
grupo. politico o, como minimo, 13 eurodiputados tienen el derecho de pre-
sentar, en cada periodo de sesidén, una proposicién de modificacidén al pro-

yecto de orden del dia.

Articulo 57.

Este articule se refiere a la urgencia de una discusidn sobre
una proposicidén que es objeto de una consulta del Parlamento, conforme al
art. 32.1, la cual puede proponerse al mismoc por el Presidente, por 27
eurodiputados, al menos, por una comisidn europarlamentaria, por la Comisidn
Europea o por el Consejo de Ministros, La peticidn ha de ser presentada por

escrito y motivada.

Europa/SUR-15




Articule 71.

El 'quorum" es recogido en este art. 71, segin el cual, todo
voto es valido, cualquiera que sea el nimero de votantes, si, en el momento
del voto, el Presidente no constata, a peticién previa de 13 eurodiputados,
como minimo, que el "quorum" no ha sido alcanzado. Si es asfi, se inscribe

en el orden del dia de la siguiente sesidn.

En caso de estar presentes menos de 13 eurodiputados, el Presi-

dente puede considerar que el-'quorum' no se ha alcanzado.

Articulo 88, '

La sesidén puede supenderse o levantarse, a lo largo de un debate

0 de una votacién, segln el art. 88, si el Parlamento lo decide asi, a pro-

‘puesta del Presidente o, a peticién del Presidente de un grupo politico

0, como minimo, de 13 eurodiputados.

Segin el art. 92, las enmiendas a las proposiciones del Buré son
admisibles con la condicién de que sean depositadas por 13 eurodiputados,
al menos, El Parlamento habrd de pronunciarse en escrutinio secreto sobre

dichas enmiendas.

Articulo 96.

El Parlamentc Europec constituirg wia comisidén de verificacidn
de los poderes, que estara encargada de preparar las decisiones concernien—
tes a las impugnaciones de elecciones. Esa comisién habrd de formarla un

nimero de 12 eurodiputados, elegidos de conformidad con el art. 92,

Articule 99.

En cuanto al procedimiente sin infdrme previo, que es el proce-
dimiento simplificado, el presidente de una coﬁisién europarlamentaria pue-
de comunicar, en cada reunidén, una lista de las proposiciones que, a su
Juicioc y/o por recomendacidn del Presidente del P.E., deberian ser aproba-
das sin ese informe. Pues bien, el presidente de esa comisidn informa al
Presidente del P.E. de la aprobacidn de 1la proposicidén, salvo oposicién

de, al menos, 4 miembros.
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Articale 111,

Si un gruﬁo politico-o, al menos 13 eurcdiputados, seglin este
articulo, se oponen a la interpretacidn de la comisidén competente sobre
la aplicacién del Reglamento del P.E,, la cuestidn es sometida al Parlamen-
te, el cual se prohunciaré por mayoria simple. En caso de rechazo, esa

cuestidn es devuelta de nuevo a la comisién correspondiente.

En el Anexo IIT del Reglamento del :Parlamento, se recogen

las siguientes enmiendas mas importantes:

Articule 3.

Hace referencia al examen del proyecto de presupuesto - 12 fase-.

Segun este articu%o, aquellos proyectos de enmiendas y las propo-

siciones de modificacidn que hayan recogido menos de 4 votos faverables

~en el seno de la comisién competente no son sometidas a votacidn, en sesidn

plenaria, nada mas que si un grupo politico, uné comigidén o, al menos, 27

eurodiputados lo hayan pedido por escrito antes de la apertura de la vo-
tacidn,

Articule 5.

Con relacidén al examen de las deliberaciones del Consejo de Mi-
nistros, en la segunda fase, y de acuerdo con el art. 5 del Anexe III, los
proyectos han de sér presentados por escrito para ser admitides, y firmados
por, al menos, 7 eurcodiputadeos, o depositados en nombre de un grupo poli-
tico o de una comisidn eurbparlamentaria, y asegurar el respeto del prin-
cipio del equilibrio de los ingresos y de los gastos. Unicamente se admiti-

ran los proyectos de enmienda referentes al texto modificado por el Consejo.

Articule 6.

El art. 6 seflala que 7 eurodiputados, un grupo politico o una
comisidén europarlamentaria pueden, por motivos importantes, depositar una
proposicidn dirigida a rechazar e% conjunto del proyecto de presupuesto.
Para ser admisible, tal proposicidén ha de ser motivada por escrito y depo-
sitada en el plazo fijade por el Presidente del P.E.. Los motivos del re-

chazo no pueden ser contradictorics.
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El Parlamento Europeo decidid aprobar las enmiendas presentadas
por la comisién europarlamentaria de reglamentacién del P.E. para la modifi-
cacion del Reglaﬁento de dicha institucidén comunitaria, las cuales enmien-
das entraran en vigor el primer dia del periocdo de sesiones del mes de

febrero de 1.986.

-
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POLITICA AGRICOLA

La posible organizacidén comiin de mercado de la aceituna de mesna

La comisidn de agricultura y pesca del Parlamento Europeo (P.E:) ha elabo-~
rado un informe sobre la creacidén de una organizacidn comin de mercado
{0.C.M.) de las aceitunas de mesé; producto gue hasta ahora habia sido ex-
cluido de una OCM en la Comunidad, junto con la patata y el alcohol,y que

va a cobrar una gran importancia cen la entrada de Espafia en la CEE.

La aceituna de mesa es una produccidn tipica de las regiones tem-
pladas del mundo, situdndose sus zonas de explotacidn prdximas a las regio-

nes litorales. Es un producto que estd compuesto de una serie de elementos

""gque 1o convierte en un alimento indispensable y de base én las paises pro-
ductores, siendo exportado a otros paises donde su consumo se considera
como un buen plato.'Los principales palses productores en la CEE son Grecia,
Italia y Francia, a los que habran de afiadirse Espafia y Portugal, cuando

éstos se integren, a partir del préximo mes de enero, en la Comunidad.

Una vez hecha esta pequefia introduccidn, habria que analizar los
aspectos mas importantes que caracterizan a la aceituna de mesa, de forma
a poder tener una idea mis completa sobre cudl habrd de ser su situacidn
en la CEE al ampliarse ésta a Espaﬁa y Portugal. Estos aspectos serian los

sigulentes:

A) Propiedades de la aceituna de mesa
Aln cuando no puede decirse que exista una gran diferencia respec-
to de las aceitunas utilizadas para la fabricacién de aceite, si hay cier-

tos criterics distintivos de las aceitunas de mesa:
a) el tamafio del fruto en general y sobre todo la relacién pulpa/hueso,

debiendo ser la primera lo mas gorda posible y debiendo estar en el

nicleo en un proporcidn de 5 a 12/1;
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b) es preciso que la tenencia en aceite de la pulpa sea lo menos elevada
posible (la idea se sitda en alrededor de un 20%), puesto que una te-

nencia elevada podria perjudicar los tejidos y favorecer la ranciedad;

c} la pulpa habrd de tener un alto contenido en azlicares, al transformar-
se éstos a lo largo del proceso de fermentacidén, en &cido léactico,
el cual se utiliza, al mismo tiempo que la sal y la anaerobiosis, para

conservar las aceitunas;

d) la pulpa ha de estar crujiente y conservar su consistencia a lo largo
de la difierentes fases de tratamiento {(generalmente, la dureza de
la pulpa estd en funcidén de la tenencia en pectinas de la celulosa

Y~de los otros pnlisacéridos);

e) ha de haber una separacién mds o mends holgada del hueso de su envol-

tura de la pulpa en el momento de la masticacién ¢ del deshuese;

f) el espesor del epicarpio (la piel del fruto), debe ser flexible y ca-
paz de resistir a las maninulaciones en las distintas fases del trata-

miento.

B) Categorias de aceitunas de mesa

Existen diversas categorias de este producto, que es destinado

al mercado mundial. Son los siguientes:

a) aceitunas verdes

Estas aceitunas se recogen a lo largo del ciclo de maduracién,
antes de que se pongan rojas y cuando han llegado ya al tamafio "stan-
dard". El periodo de recoleccién va, en funcidn de 1la regién, desde

la mitad del mes de septiembre hasta finales de noviembre;

b) aceitunas amarillas

Las aceitunas amarillas se recogen en el momento de la maduwacidn

cuando el fruto pasa del verde al rosa-rojo. El periodo de recoleccidn

\
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va en funcidén de la regidén, desde la mitad de octubre hasta finales

de diciembre;

¢) aceitunas amarillas ennegrecidas por oxidacidn

Estas aceitunas son preparadas a partir de las drupas recogidas
antes de la plena maduracién, cuando el fruto tiene un color verde-ro-
jo, y estdn dulcificadas por didlisis alcalina y, al mismo tiempo,

por oxidacidn en una sclucidn alcdlica cifeada para que ennegrezcan;

d) aceitunas negras naturales

Las aceitunas negras naturales son recogidas en el momentc de

s e mm—-——la- -plena—maduracidn. - Su. color- varia -en —funcidn- de - la zona de pro-

duccidén y de la época de la recoleccifn (negro rojizo, marrdn, ciertos

matices negros, violeta, negro oliva).

C) Ergdgcgién_dg las aceitunas_de mesa_

En cuanto a la produccidn, la aceituna de mesa es cultivada prin-
cipalmente en suelo fértil e irriga@a, pero también en sueles que se pres-
tan dificilmente a otros cultivos. Estos dltimes 20 afies, la oleicultura
se ha desarrollado de dos formas: de una parte, la sustitucién de los
olivos y, de otra parte, la extensidén de la oleicultura a suelos que, bien
estuvieran plantados de cereales, bien no fueran rentables y que hubieran
quedade baldios o sirvieran para pastos. Es importante la recoleccidn, la
cual varia de un afio para otro , dado que los olivos dan lc miximo cada

dos afios.

Siguiendo con la produccién, cabe resaltar gque el volumen de ésta
y la calidad de los frutos estédn igualmente en funcidn de la presencia de
agua porque, para tener aceitunas de primera categoria, hace falta, tenien-
do en cuenta la regidén de produccidn, dar agua a los &rboles entre 4 y 6
veces, En este sentido, se pueden seflalar algunos de los problemas que tie-

ne la produccidn de aceitunas de mesa. Uno de los mas graves es la falta
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de agua, pues se sabe que en las regiones mediterrdneas las lluvias no son
abundantes, lo cual repercute-en la calidad de los frutos, en el volumen
de la produccién y, en definitiva en la venta de los productores. Esta
falta de agua en las regiones oleicolas termina por hacer que los agricul-
tores se dirijan hacia la produccidén de aceite. Otros de los problemas im-
portantes que sufre la produqc}én de aceitunas de mesa son: el tamafio de
los arboles (los olivos han-de ser medidos todos los afios), las constantes
pulverizaciones para protegerlos de los distintos insectds {por ejemplo,
la mosca del olivo, 1la polilla del olivo, la filoxera, etc. ), las heladas,
que hacen estallar los troncos, estropean los Arboles y los hacen 1mproduc—
tivos para un periodo de 3 a § afios, y también la recogida de aceitunas,
que ha de hacerse manualmente, una a una, ya que, de otro modo, se perju-

dicarian los frutos y alterarla la calidad de 105 mlsmos. Los productores

de aceitunas no pueden usar metodos mecanlcos tanto para recoger los frutos
COomo para medlr los Aarboles, tratandose de operaciones consideradas como
especializadas lo cual explica porqué la oleicultura esunma actividad con

una muy alta intensidad de trabajo.

A continuacién se pueden apuntar algunas cifras sobre los paises
productores, tanto comunltarlos como extra-comunitarios, destacando a Espa-
fia como el principal productdr mundial. En efecto, Espafia produce el 22%,
la sigue Turquia con el 17%; Italia con el 10%; Grecia, también, con el
10%; Marruecos, con el 6,5%; Siria, con el 4,5%; Portugal, con el 3%; Thnez
con el 1,5%; Isfael, cén el 1,5%. Actualmente, la produccién de la Europa
de los Diez representa el 20% de la produccién mundial y la de Europa a
Doce, el 45%. Aparte, puede observarse en el cuadre siguiente los datos
referentes a la produccién mundial en el periodo comprendido de 1.979 a

1.885. {Ver cuadro al final de este articulo).

D) Consumo de aceitunas de mesa
Respecto del consumo de las aceitunas de mesa, se significa que
los paises productores son también los principales consumidores, ocurriendo

esta circunstancia tanto fuera como dentro de la Comunidad. Los norte-eurc-
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peos, prdcticamente, no consumen aceitunas' de mesa, pero es evidente que’
ello no es debido al- precic del producto, el cual puede considerarse como

accesible, incluso para las economias domésticas mas débiles.

Normalmente, son los emigrantes procedentes de los paises meri-
dionales quienes conhsumen la mayor parte de aceitunas en los paises del
Centro y Norte de Europa. Pero, habria que sefialar que una adecuada campafia
publicitaria contribuiria a hacer conocer méjor la aceituna de mesa y, por
tanto, a aumentar el consumo en la Comunidad. En cuanto a los niveles de
consumo, en los paises de la CEE y los extra-comunitarios, puede cbservarse
en. el cuadro n? 2 que figura al final de este articulb, los datos méas

significativos.

Igualmente, seria interesante indicar algin éoméntario sobre
el grado de auto-suficiencia de este producto en la Comunidad. Cuando la
CEE eétaba compuesta dé nueve miembros, su nivel de autosuficiencia era
de un 60% siendo cubierto el déficit por medio de las importaciones proce-
dentes de Grecia (en un 18%), (Espafia en un 38%), Marruecos {(en un 40%),
y otros paises {(en un 4%). Al adherirse Grecia a la CEE, ese nivel aumentd
hasta un 100%, pero égta integraciép no repercutié en los flujos comercia-
les en direccién hacia la Comunidad, porque, de una parte, una gran parte
de las necesidades estaba cubierta, desde antes de 1la adhesién, por las
exportaciones griegas y, de_otra, porque los productos griegos han seguido
siendo exﬁénﬁados al mercado mundial, representandc una parte importante
del consumo en el plano internacional, Con la CEE a Doce miembros, el grado
de auto-suficiencia alcanzard el 140%, alin cuando sea preciso subrayar que
los productos espafioles representan, a semejanza de lo ocurrido con los
griegos, una parte considerable de la pfoduccién mundial, encontrandosé
estos productos espaficles entre los mis competitivos. La calidad de las
aceitunas de mesa espafiolas y griegas hard de éstas una produccién comuni-
taria importante y dindmica, susceptible de conquistar una parte mids im-

portante del consumo mundial.
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Otro aspectc de interés en reseflar es el procedimiento de trans-
formacidn de las aceitunas de mesa. Los equipamientos técnicos de los que
estdn previstos las unidades de transformacién de las aceitunas de mesa
de los Estados miembros no estan situados al mismo nivel, pues los métodos
de "standarizacién" ¥ de produccidn de los productos transformados termina—
dos difieren mucho unos de otros. Seria preciso modificar los equipamientos
mecdnicos de los que disponen un buen nimero de unidades de transformacidn
Y, también, ser reforzados para due esas unidades puedan producir productos
transformados competitivos Yy de alta calidad. Muchos productores efectian
ellos mismos las primeras etapas de la transformacidén del pboducto, la dul- |
cificacidén de las aceitunas, lo cual facilita sobremanera la concentracidn f
¥ la transformacién de la produccidn por parte de las unidades de transfor-

macién y asegura un nivel de renta mis elevado a los productores. En este

sentido, haria falta que 1la legislacidén comunitaria apoye esta actividad

de los productores. Con relacién al régimeh de propiedad, las unidades de

transformacidn pertenecen, tanto a particulares como a las uniones coopera-
tivas de productores. En los Estados miembros no eg frecuente que las uni-

dades de transformacidén pertenezcan a agrupaciones de productores,

Respecto de este punto, habria que destacar tres factores fun-

damentales:

a} categorias de hase:
Las aceitunas de mesa destinadas al mercado internacional se sub-
dividen en tres categorias de base:

- "FIRST CLASS";
- "STANDARD CLASS";
- "MARKET CLASS",

Aparte de las tres categorias descritas, podria hacerse mencién

de otras aceitunas, a efecto de su clasificacidén. Asi, las aceitunas
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rellenas, que también se comercializan, puedén incluirse en cualguie~ .
ra de las categorias antes sefialadas. Las aceitunas que son puestas
en el mercado son c¢lasificadas por tamafios, en funcién de los frutos
contenidos en un kilogramo. Las aceitunas de mesa son clasificadas

en las categorias de tamafio siguientes (con su denominacidén comercial):

- YSUPER MAMMOQUTH': 91/100

- '"MAMMOUTH" : 101/110

- “SUPER COLOSSAL" 111/120

- "COLOSSAL"™ : 121/140

- "GIANTS" 141/160

- "EXTRA YUMBO" 161/180

- "JUMBO" 181/200

- "EXTRA LARGE" =~ “201/230 S ’
— "LARGE" : " 231/260 ¢
- "SUPERIOR" 261/290

- "BRILLIANT" 291/320
- "FINE" 321/350

- "BULLETS" 351/380

b) Embalaje de las aceitunas de mesa

Las aceitunas de mesa destinadas al comercio al detalle se enva-
san en unos depésitos de vidrio o metdlicos, cuyo peso gscila entre
200 gramos -y 5 kilogramos. Aquellas aceitunas que se destinan al co-
mercio al por mayor se envasan en recipientes de plastico cuya cabida

puede alcanzar hasta 150 kilogramos.

¢} Mercado intracomunitario

El mercado comunitario de las aceitunas de mesa ;es alimentado
sobre todo por los paises productores de la CEE, cﬁbriéndose'elresunpor]a
peninsula Ibérica y Norte de Africa. La adhésién de Espaifia y Portugal a
la Comunidad asi como la necesaria proteccidn de Los productores de
ésta, supondrdn la reorientacién parcial de los flujos comerciales

procedentes de los paises norte-africanos.
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A la inversa, y como quiera que la produccidn de la CEE, en gene-
ral, y las producciones espaiiclas y griegas, en particular, son de
una calidad excepcional, puede ocurrir que las exportaciones de
aceitunas 'de mesa comunitarias en los paises que tienen un nivel éle-

vado de gastos de consumo se mantengan pudiendo inclusc aumentar.

F) Renta de_los_productores

Los problemas a los que se enfrenta la agricultura de las regio-
nes meridionales de la Comunidad, a saber: exigiiidad y fragmentacién de
las parcelas, mala calidad de los suelos en los gque son cultivadas las acei-
tunas de mesa, la rareza de los cultivos de sustitucién, la falta de agua

que impide la produccién de .aceitunas de primera calidad, recolecciones

anuales, precios poco elevados, explican porqué la renta de los agricultores
sea extremadamehte baja. Por ello, en Greéia la renta bruta anual que pro-
porciona la aceituna de mesa oscila entre 10.000 y 50.000 Ecus, en funcidn
del tamafio y de la regién donde se explote, asi como de la variedad produ-
cida. El aumento de la renta de los productores ha de pasar necesariamente
no sélo por la ayuda a la reestructuracién de la produccidén (mejora de las
variedades, ampliacién de las explotaciones, intensificacidén de la irriga-
cidn, proteccidn contra el Hielo), sino también por la modificacidén del
régimen de propiedad de las unidades de transformacidn, de forma que se
puede promover ias unidades cooperativas de transformacién y las unidades
pertenecientes a agrupaciones de productores. En caso de que los producto-
res extendieran, aln mds, la accidén gque llevan a cabo-en comun, principal-
mente en el campo de la comercializacién, contribuirian realmente a aumen—

- tar sus rentas.

Habiendo examinado, por tanto, las caracteristicas principales
de la aceituna de mesa, covendria informar sobre las conclusiones que ha
elaborado en su informe la comisidén de agricultura y pesca del Parlamente
Europeo, y en virtud de las cuales, insta a la Comisidén Europea a proponer
al Consejo la creacidén de una organizacién comGn de mercado para la aceitu-

na de mesa,
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1)

2)

Puede desprenderse de este informe los siguientes puntos:

Que el sector de .las aceitunas de mesa ocupa a un nuimere  importante

de agricultores en las regiones meridionales de la Comunidad.

Que en las regiones de monocultivo, el olivar constituye la principal
fuente de renta de un nimero considerable de productores.

Que las aceitunas de mesa son un producto de calidad superior, y los
paises productores lo consumen como un buen alimento, lo cual puede
ser perfectamente valide para los otros paises, via una adecuada red

de comercializacién.

- a)

5)

6)

7)

Que la ampliacidén de la CEE a Espafia y Portugal permitird cubrir com-
pletamente las necesidades de aquéllag, pero, al mismo tiempo, habra

de necesitar medidas proteccionistas.

Que la aceituna de mesa es un producto de exportacién muy dindmico.
Se espera que la CEE incremente su participacién en el mercado mundial,
asi como habria de mejorarse la calidad del producto, fijar variedades
comunitarias especiales, y facilitar la comercializacién del producto

terminado.

Que en el sector de la produccidén han de tomarse medidas de reestruc—
turacidn bara producir aceitunas de superior calidad, aumentar la su-
perficie irrigada, proteger la produccién contra el hielo y asegu-
rar la venta en el mercado, de forma regular, a'bartir de las indus-~

trias de transformacidn.

Que al mejorarse la calidad, puede venderse cada vez mis, lo cual fle-
xibilizard el presupuesto comunitario,descargéndolo de los gastos -
destinados a subvencionar las exportaciones a la produccién de aceite

de oliva y a la concentracién de la produccidn.
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8)

9)

10)

Es preciso que la Comunidad adopte medidas disuasorias para impedir
que las aceitunas no se ennegrezcan por medic de procedimientos quimi-
cos, y se proporcione a la aceituna ennegrecida el status de variedad

especial desde el momento en que ésta conserve todas sus propiedades.

Que la integracidén de la aceituna de ﬁlesa en la Politica Agricola
Comin (PAC) reducira en una uynidad el nﬁméro de los productos de las
regiones meridionales de la CEE que no dependan de aquélla y procurard
a los productores de esas regiones la satisfaccién de sentirse tra-
tados con equidad y de la misma forma que sus otros colegas comuni-

tarios.

Que la CEE debe escoger un sistema de organizacién comin de mercado

y asegurar una renta satisfactoria a los productoreé. Igualmente, de-
berd adoptar medidas proteccionistas ?especto de las producciones com-
petitivas de terceros paises, asegurar la venta en el mercadoc de la
produccidn , simplificar los procedimientos administrativos existen-
tes, controlar integramente el mercadec comunitario, y hacer lo posible
para que la carga presupuestaria para la Comunidad se reduzca al ma-

Ximo.

A parte de estas conclusiocnes coptenidas en el informe elaborado

por la comisidn europarlamentaria, se pueden mencionar algunos otros aspec-
~

tos concernientes a la aceituna de mesa, que son igualmente significativos.

« AsSI,

ha podido constatarse que, a lo largo de estos (ltimos afios, el culti-

vo de este producto se ha desarrollado en la Comunidad hasta tal punto que

ha sustituido a ciertos cultivos, cuya puesta en marcha ha tenido algunos

problemas, como es el caso de los cereales y el tabaco. En la Comunidad

a Diez hay aproximadamente unecs 350.000 agricultores, que son productores

de aceitunas de mesa, lo que representa el 25% de los oleicultores. En este

sentido, es justo y equitativo que estes productores se beneficien de un

tratamiento idéntico al conferido a aquellos productores de los productos

gque ya gozan de una organizacidn comin de mercado. De ser asi, se estima

como muy posible el que pueda llegarse a conquistar una parte importante

del mercadc mundial, con independencia de penetrar en los mercados de los

paises desarrollados, pertenezcan a la CEE o no.
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Todos estos factores favorables han de ser examinados por la
Comisién Europea, con mucha atencidén, a la hora de crear la organizacién
comiin de mercado, y tratar de que no se produzca un gran crecimiento de
la produccidn con el fin de evitar que se generen excedentes en el mercado
mundial. El régimen de organizacién que escoja la Comisidén habrd de asegu-

rar la realizacién de una serie de objetivos, entre los que se destacarian:

- garantizar la renta delos productores comunitarios;

- proteger la produccién comunitaria frente a la de los terceros paises;
- asegurar una venta regular de la produccidn en el mercado;

- garantizar al consumidor un producto 'standarizado" de alta calidad;

- simplificar los_grggg@}mi@gtgsw,yﬁg@;gntizar;lavposibilidad, de contro-

lar totalmente, el mercado comunitario; y

- reducir al mé@ximo los costes de la carga a soportar por el presupuesto

comunitario.

Pero esto no es todo, pues esas caracteristicas de la organiza-
cidén comin de mercado que crearia la Comisién, habria de acompafarse de
una politica complementaria en el sector, la cual se dirigiria, principal-

mente, a:

mejorar permanentemente la calidad de la produccidn;

[

estimular y proteger el cultivo de variedades particulares;

facilitar la comercializacién de la produccidn; y

crear agrupaciones de productores que se encargardn de la cosecha,de la

transformacién y del despacho de la produccién.
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Cuadro n? 1

PRODUCCION MUNDIAL DE ACEITUNAS DE MESA

En miles Es toneladas.

Pais 1979-80 1980-81  1981-82 1982-83  1983-84  1084-85 De promedio (79-85)
g_.__._... . s mia e e - ! _.,...,_._........., mim e iy <1 S ;
! by 2 1.6 2.1 1.6 1.8
i Francia 2.4 2.0 7

Italia 61,8 81.4 61.3 62.0 75.0 £5.7

Grecia a7.0 B8.3 76.0 92.0 70.0 9e. 0

Comunidad a 14,2 171.7 139.1 161, 1 146.6 192.0 149,95

_ DIEZ _
Espaiia 174.0 155.0 160.0 160.0 151 20410
- Portugal 20,0 20.5 20.2 20,5 { 20,7 o0
Comunidad a . J05.2 347.2 319.3 361.6 33725 372.7 339,972
DOCE
(a) L
Resto del - 331.4 | 435 Cagraa | asn2 Lagrs 1 oasag 4504
L mundo
L4
total . B36.6 | Je2.2 656.7 821.0 653.4 825.6 YRR !
B8+ ) . i
[
|

Fuente: Consejo Oleicola Internacional, MADRID.
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Cuadro n® 2

CONSUMO DE ACEITUNAS DE MESA

1984-85

en miles de toneladas

Pais ‘ 1979-80 1980-81 1981-82 1982-83 1983-84 De promedio (79-85)
T - - —r
Alemania Fed. 8,6 9,4 8.0 9.6 8,8 9,0
Francia 26,1 27,1 | 25,2 27,5 { 27,8 28,0
: ; . 2,2 H
Reino Unido 2.1 2,1 1,9 1,9 2,1
9 | so,0 | 90,0
Italia g4.8 91,2 95,0 0,0
( Grecia . 18,0 25,0 21.0 28,0 | =2c,0 30,0
{ ci.
| .
0,2 0,5
Otros paises 0.0 06 0,% 9% "1 :
Comunitarios
e { D 1‘:5.2‘
Comunidad a 30,2 | 195,84 | 152,7 | 187,7 | 1555 | 160,0 £5,25
EZ
() DI | |
- 70, 70,0
Espafia 79,0 73,2 69,0 71,0 0.0
Portugal 72| 17,7 17,7 17,7 18,0 18,0
Comunidad a ¢46,%| 246,3 | 239,4 | 2a6,4 | 2a3.5 2as 245,08
, DOCE
{8} —
| .-
| Resto del a26,8 | 467,84 | ac0,6 | 477,27 | 480,7 61,5 ava, 12
' mundo
(L) . ‘
i _ .
TOTAL 632,7 | 713,7 | 7000 | 724,71 ' 63a,2 nee, s 719,20
I 4
CodE e 00 L ! { !
L, A . e ]
Fuente: Consejo Olefcola Internacional, MADRID.
Principales paises _consumidores de_aceitunas_de mesa:
1. Comunidad a Diez: 22% Sﬂ Australia 1,0%
2. Espafia 10% 6. Estados Unidos 15%
3. Portugal 2,5% 7. Resto del munde 3%
4. Turquia 16,5%
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POLITICA FISCAL

La percepcién de tasas en las fronteras interiores comunitarias

El siempre debatido problema de 1la percepcidn de derechos en las
fronteras internas comunitarias no deja de ser uno de los temas que mds
ha ocupado las agendas de los dirigentes eomunitarios. En efecto, en las
fronteras de la CEE siempre h3y una serie de obstidculos que impiden una
auténtica libertad de circulacidn de mercancias entre los Diez, produciendo
muchos conflictos en los grupos de' personas que viven en los puntos prdximos
a las fronteras, habiendo de hacer frente a multas y dificultades de muchas
clases al atravesar los pasos fronterizos, tanto al dirigirse a sus traba-

Jos como en viajes de turismo.

Conviene hacer una serie de-precﬁéionesAcon relacidn a este espi-
nosc tema, sobre el que se espera que se realicen notables progresos en
el futuro. La Comisién Europea ha dejado bien claroc, en lo concerniente
a las franquicias fiscales concedidas para los viajeros, que los Estados
miembros tienen la facultad de reducir el valor y/o la cantidad de las mer-
cancias admitidas en franquicia hasta una décima parte de los valores y/o
de las cantidades autorizadas a la importacidn en el trafico internacional

L ]
de wviajeros, Esta posibilidad existe no sélamente cuando esas mercancias

son importadas por trabajadores empleados en la frontera, sino igualmente
cuando son importadas por personas que tengan su residencia en la zona

fronteriza del Estado miembro importador o en la del Estado miembro vecino.
La nocién de zona fronteriza debe, tras una reciente sentencia del Tribunal
de Justicia (asunto 54 - 84), ser interpretada como referente a una zona
circular definida por un radio de 15 Kms. ¥ cuyo centro se sitda en el pun-

to de paso de la aduana.

En cuantoc a la reduccién de los controles a la hora de atravesar
las fronteras internas, esta flexibilidad no quiere decir ni que los viaje-
ros estan dispensados de la observacidén de las disposiciones en materia
de importacidn, ni que las autoridades aduaneras- se vean descargadas de
la obligacién de hacerlas respetar. Las disposiciones restrictivas, que

son facultativas, en materia de trdfico fronterizo tiene en cuenta los in-
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tereses presupuestarios de los Estados miembros y de las consecuencias eco-
némicas que podrian derivarse de una franquicia més amplia para los comer-
cios establecidos en esas zonas fronterizas. No obstante, la Comisidn
siente vivamente la existencia de tales distinciones entre los ciudadanos
comunitarios, las cuales no hacen sino incrementar la importancia de los
controles en las fronteras. Por supuesto, la necesidad de todos esos con-
troles desaparecera cuando el Consejo de Ministros ponga en marcha el pro-
grama elaborado por la Comisidn para la consecucidn del "mercado interior",

que prevé la supresidn de todas las fronteras interiores comunitarias.

Evidentemente, la intencién es llegar a un verdadero mercado in-
?erior, cuya culminacidén estd prevista se consiga en el afio 1.992, segin

ha podido saberse con precisidn en el Gltimo Consejo Europeo de Luxemburgo,

que ha reunidé en la capital del Ducado a todos los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembros. La dnicd cuestidn es ver el proceso que
mediard hasta esa fecha, pues muchas de las decisiones a adoptar van a re-
querir ciertos cambios en el mecanismos decisorio, que como se sabe, esta
acarreando serios conflictos y retrasos al normal funcicnamiento de las

instituciones comunitarias.
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POLITICA DE TRANSPORTES

Nuevas medidas en el sector del transporte comunitario

El Consejo de Ministros de Transportes de los Estados miembrost
reunidos en su sesidn n? 1,040, de fecha 14 de noviembre de 1.985, ha adop-
tado una serie  de medida&»déAgran interés concernientes a la Politica de
Transportes de la Comunidad. Estas medidas se refieren al afio europeo de
la seguridad en carretera y a la accidén comunitaria futura en materia de

seguridad en carretera.

Al tener en cuenta la importancia de la lacra de los accidentes

de circulacidén, la Comunidad pretende aportar su contribucién para me jorar

la sééuridad en la cérretera, afiadiendo sus iniciativas a las que ya exis-
ten a nivel nacional asi como por parte de otras organizaciones internacio-
nales pihblicas o privadas. En este sentido, el Consejo aprcbé una serie
de acciones quz se articulan sobre dos polos: las campafias de sensibili-

zacidén, asi como la legislacidén y la investigacidn.

En cuante al primer punto, existen unos programas nacionales
de sensibilizacidén y educacién vidrios, los cuales tienen la finalidad de
concienciar al piblico sobre los peligros inherentes a laAcirculacién, y
hacer un llamamiento al sentid& de la responsabilidad de los usuarios de
las carreteras, de forma que esos programas puedan coordinarse a nivel
comunitario. Esta coordinacidn asi como las iniciativas contempladas por
la Comisidén Europea habran de dar, a lo largo de este préximo afio, su di-

mensidn comunitaria.

Los Estados miembros han sido invitados a caracterizar las campa-
fias nacionales por medio de un "“logo" comin y a lanzar el afio eurcpec uti-
lizando, entre otras cosas, un anuncio comin que lleve el slogan comunitario

"Europa 86: prioridad a la seguridad en carretera'.
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Hay que sefialar que, entre las orientaciones que los Estados miembros
estdn invitados a retener, figura el que se aseguren de la ayuda de los
medios de comunicacidén, con el fin de que éstos puedan contribuir a llamar
la atencién del pldblico sobre los imperativos de la seguridad en la carre-

tera.

El Consejo, por otra parte, ha pedido a la Comisién Europea que
entre en contacto con los constructores e importadores de automdviles y
de vehiculos de dos ruedas motorizados, con el objeto de hacerles renunciar
a cualquier clase de publicidad que vaya contra las preocupaciones de esta
seguridad en carretera. Ademds, la Comisidn estudiarda la posibilidad de
organizar en las escuelas un gran concursc europec sobre los temas de la

seguridad en la carretera. En este sentido, la delegacién holandesa, pre-

sente en la citada sesién del Consejo de Ministros, ha hecho saber que
una vez ocupe la Presidencia del Consejo, a’‘partir del 12 de enero de 1.986,
lanzard solemnemente el afic europec de la seguridad en carrtera, con motivo
de la reunién informal de los Ministros de Transportes de la Comunidad,

que se celebrard a principios de afic.

. En cuanto al punto de la legislacién e investigacidn, el Consejo
expresd su deseoc de pronunciarse antes de finales de 1,986, sobre una serie
de proposiciones legislativas y de acciones de investigacidn, destinadas
a producir sus efectos mas alld de 1.986, proposiciones que la Comisidn

Europea tiene la intencién de presentarle en breve plazo.

En la mencionada sesién n? 1.040 del Consejo de Ministros se abor-
daron también otra serie de temas concernientes al transporte, sobre los
que es importante informar. Asi, en la cuestién de la reglamentacidén social

en carretera, habria gue destacar dos aspectos:

1.) La modificacidén de la reglamentacidén_

El Consejo adoptd una orientacidén comin en cuanto a la modifica
cién de los reglamentos n? 543/69 y 1.463/70 sobre ciertas disposiciones
en materia social y sobre la instalacidn y utilizacién de un aparato de

control en el campo de transpertes por carretera.

36-Europa/SUR




El reglamento 543/6%, modificado, introdujo una importante medida
de flexibilidad que favorece al mismo tiempo la explotacidén de los trans-
portes y las posibilidades para los conductores de transportes a larga dis-
tancia de organizar sus propios trabajos. Entre esos elementos de flexibi-

lidad se pueden citar:

-~ el tiempo de conduccién maxima diario se ha subido de 8 a 9 horas,

con una extensidén a 10 horas dos veces por semana;

-~ el pericdo de conduccién miximo sin interrupcidén se ha subido de 4

horas a 4,30 horas;

- el tiempo de conduccién maxima en dos semanas se ha fijado en 90 horas;

no obstante, el conductor debe tomar un descanso a la semana, después

de un tiempo de_conduccién total que no supé;éfié”dﬁraéiéﬁrglobéi de

i
6 periodos consecutivos diarios de conduccién;

- los conductores seran, en adelante,.libres de tomar sus descansos co-
tidianos en dos o tres partes separadas, con la condicién de que una
de esas partes sea, al menos de B horas consecutivas, Ello les permi-
tird, por ejemplo, tomar una comida y escoger su alojamiento en luga-

res diferentes;

- los transportes no regulares internacionales de viajeros, es decir
esencialmente los viajes de turismo en autcocar, pueden, de ahora en adelan-
te, realizarse con el mismo conductor a lo largo ae 12 dias consecutivos
durante todo el afio. Los Estados miembros tienen la facultad de extender

esa derogacidn a transportes no regulares nacionales de viajeros.

Ese reglamento da igualmente un paso importante hacia la mejora
de la proteccidén social de los conductores y de la seguridad en carretera,

0] - . '
Sobre este particular, convendria precisar algunos aspectos:
- &l descanso cotidianc minimo de los conductores de transportes de via-

Jeros subird de 10 a 11 horas, pudiendo ser reducido a 9 horas, tres

veces por semana;
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- el descanso semanal minimo subird de 40 a 45 horas, incluido un des-

canso diario;

- la interrupcidén minima tras un periodo continuc de conduccidn, sera
para la mayoria de los transportes, cuyc peso méximo autorizado no su-

pere las 20 toneladas, de 45 minutos en lugar de 30.

La lista de las categorias de. vehiculos que puedan ser objeto
de una derogacidén nacional ha sido igualmente revisada. En este sentido,
los Estados miembros pueden, con la autorizacién de la Comisién Europea,
conceder derogaciones a los transportes efectuados en circunstancias excep-

cionales.

En cuanto al reglamento n2? 1.463/70, éste ha sido ajustado y
adecuado en lo concerniente al control de l; reglamentacién, y con relacién
a la obligacidén de instalacidén y utilizacién del tacégrafo, ésa se amplia-
rd a los transportes internacionales regulares de viajeros, con excepcién

de ciertos servicios fronterizos.

El Consejo de Ministros adoptd una resolucién scbre la aplicacién
de la reglamentacidén social, la cual se dirige a aplicar los controles pre-
vistos por esa reglamentacidén, a ejecutar los reglamentos asi{ comoc a la

informacidén y publicidad.

- En cuanto a los controles, prevé, principalmente, la organizacién de
un sistema de controles adecuados y regulares, tanto sobre la carre-
tera como sobre la sede de las empresas, cubriendo anualmente una par-
te importante y representativa de los conductores residentes y no re-

sidentes.

- En relacidén con la ejecucidén de los reglamentos, habria de tomarse

medidas con el fin de asegurar el cardcter disuasorio de las sanciones,
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de perseguir, de forma efectiva,, a los conductores no residentes que
hayan cometido alguna infraccidén, y de cubrir las multas infligidas

a esos conductores.

- Respecto a la informacién y publicidad, la publicacién periédica de
los resultados de los controles sobre la carretera y ante las empresas
deberia efectuarse por medioc. de las autoridades competentes, las cua-
les informarén-a la Comisién Europea .sobre las medidas fijadas por
los Estados miembros para la puesta en marcha de la resolucidn.

Otros aspectos abordados por el Consejo son:

A.) Desarrollo de la Politica Comin de Transportes

EfN aplicacidn g€l Tratado de Roma y con objeto de poner en marcha

una pelitica comin de transportes, conforme a la sentencia del Tribunal
de Justicia asi como a las conclusiones del Consejo Eurcpeo de Mil&n del
pasado mes de junié, el Consejo de Ministros ha dado su aprobacidén sobre
la orientacién politica siguiente, que ha sido propuesta por el Presidente

de dicha institucion:

a) Creacién de un mercado libre sin restricciones cuantitativas en el

sector de los transportes para 1.992 como muy tarde;

b) adopcidén progresiva, sobre una base no discriminatoria, de los con-
tingentes bilaterales durante el periodo transitorio y el desarrollo

simultanec de los contingentes comunitarios;

c) eliminacién de las distorsiones de competencia durante el periodo

transitorio.

El Consejo de Ministros invitd al Comité de Representantes Perma-—
nentes (COREPER), en la misma sesidén, a que tenga en cuenta el programa
marco referido, a efectos de la politica comin de transportes. Ciertamente,

el Consejo considera necesario examinar globalmente los problemas de trans-
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portes con el fin de mejorar la eficacia y la rentabilidad del sector en
la perspectiva de la consolidacién del '"Mercado Interior'", y para una in-
tegracién armoniosa y una convergencia econdmica, asi como en cuanto al

progreso social.,

Este programa-marco se articula en torno a cuatro grandes '"zonas
de proyecto", que corresponden a los problemas centrales de la politica

comin de transportes, a saber:

- la adecuacidén de los ejes de infraestructura de interés comunitario,
a través de los cuales pasan las grandes corrientes de intercambios

entre los Estados miembros;

- el paso de las fronteras y transito, ¥y, 7g;ipgip§lmente,r el conjunto

de las medidas y procedimientes dirigidos a simplificar y a eliminar,
P

de forma gradual, los controles y las formalidades en las fronteras;

- la organiziacidén del mercado de los transportes en lo concerniente
a los transportes en lo concerniente a los transportes fterrestres,
en general, y también a los ferrocarriles, transportes aéreos y mari-

timos.

- la seguridad en los transportes interiores.

El Consejo de Ministros adoptd, también, una orientacidén comin
sobre la proposicidén de la Comisidén Europea referente a un reglamento del
Consejo, por el que se modifica el reglamento (CEE) n? 3.164/76, relativo
‘al contingente comunitario-para el transporte de mercancias peor carretera

efectuade entre Estados miembros.

Esta proposicidén prevé, fundamentalmente, atribuir, conforme al
Acta de Adhesidén de Espafia y Portugal, un nfimero apropiado de autorizacio-
nes comunitarias a estos dos piises, que serian respectivamente de 517 y
179. Dado que la ampliacidn de la CEE se traduce en una extensidén del mer-

cado de transportes de mercancias por carretera, el Consejo convino, ademas,
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fijar un suplemento de autorizaciones comunitarias cifrado en un 7,5% para

los Diez y en un 30% para Espafia y Portugal.

p.) Transportes combinados

Sobre los transportes combinados, el Consejo de Ministros adoptd
nuevas medidas para su promoeiéﬁ. En efecto, el Consejo expresdé su punto
de vista favorable para gue se emprendan acciones dirigidas a extender a
los camiones, remolques, semi-remolques (con o sin tractor), asi como a las
superestructuras amovibles, el campo de aplicacidén del transporte combina-
do por via navegable, que actualmente estd limitado a los contenedores de

20 pies o mas.

ElI—Consejo, como quiera que la contenerizacidn no es la {nica
técnica de transporte combinado utilizado éntre los Estados miembros para
el transporte por via navegable, ha estimado oportuﬂo prever un ajuste de
la Directiva 75/130/CEE, relativa al establecimiento de reglas comunes para
ciertos transportes combinados de mercancias entre los Diez. Asi, se podréa

hacer un mejor uso de las posibilidades ofrecidas porlas diferentes técnicas.

Finalmente, conviene hacer una serie de precisiones sobre un tema
tan importante como el peso y las dimensiones de los vehiculos utilitarios.
La Directiva 85/3/CEE del Consejo, de fecha 19.12.84, relativa a los pesos
¥y a las dimensiones prevé que el Consejo fije, antes del 31 de diciembre
de 1.985, el valor del peso sobre el eje motor de un conjunto de vehicules
de 5 a 6 ejes, incluido el valor del peso sobre el eje motor que forme par-
te de un eje téndem o tridem. Sobre este punto, el Consejo ha encargado
al COREPER continuar activamente esos trabajos para gque pueda tomar una

decisidén en la materia en el mis breve plazo posible,
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POLITICA INDUSTRIAL

La construccidén naval en la CEE en 1.98S

No tiene unas buenas perspectivas de futuro la industria naval
comunitaria en estos momentos. En efecto, la crisis del sector se ha dejado
sentir bastante en la politica industrial de la Comunidad, gque no acaba
de romper y por consiguiente, él mercado a medic plazo no parece vaya a

poder absorber la enorme produccidén existente actualmente.

Ya en 1.984, la situacidén de la construccidn naval fue tan mala
como en 1.3983, pues a pesar de que la recesidén en los transportes maritimos

remitid algo, no se tradujo tal hecho en un relanzamiento de los pedidos.

TR L,

- La industria naval de los dos colosos mundiales, que son Japdn
y Corea del Sur, los cuales paises cubren, ellos solos, el 60% del mercado
mundial, ha reducido, en cierta forma, la presién que la citada industria
ejerce sobre el mercado. Ello ha supuesto que la industria comunitaria haya
podido recuperar una parte de su participacién en el mercado, perdida en
el afio 1.983. No obstante, sigue existiendo el problema de los precios,
cuyo nivel ha sido mantenido bastante bajo, debido a la influencia de las
empresas japonesas y coreanas, contribuyendo esta circunstancia a una gran

preocupacion para la industria europea de la construccidn naval.

Dada la situacidn, los esfuerzo de ajuste llevados a cabo por
los astilleros comunitarios desde hace casi 10 afios han debido proseguirse,
pues las medidas de reorganizacién, cierres ¥ despidos, reactivadas en
1.983, pan debido d¢ ponerse en préactica, de nuevo, en 1.984. Esto supuso
que las autoridades plblicas se vieran obligadas a intervenir para evitar
que las perturbaciones causadas por esas medidas tuvieran graves consecuen-—

cias.

Estas dificultades a las que se enfrentaba la industria naval
han ejercido una evidente influencia en la decisidén tomada a finales de
1.884, en virtud de la cual se prolongd, por un plazo de 2 afios, la direc-

tiva CEE concerniente a las ayudas destinadas a la construccidn naval, y
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a retrasar, por ese mismo periodo, el vencimiento del desmantelamiento de
agquéllas. Esta eveolucidn implica, que los esfuerzos realizados han de con-
tinuar centrandose en la mejora de la eficacia sectorial en el plano de
la industria comunitaria, asi como en la realizacidén de una distribucién
mds equitativa del peso de la crisis en el plano internacional.

De acuerdo con las previsiones efectuadas, se confirma que la
reduccidn drastica del mercado cpntinuaré ain durante varios afios, lo cual
plantea el prohlema de conciliér el desarrollo de la construccidn naval
en ciertos paises en vias de desarrollc o que hayan alganzado un buen
grado de industrializacidn recientemente con un restablecimiento de la ac-
tividad en los paises que han reducido la importancia de esta industria,

a lo largo de los dltimos afios, de conformidad con la evolucidén del mercado.

La cuestidén estd en que estos Gltimos paises tendran incluso muchas difi-—
cultades en participar en la recuperaciénfque habria de tener lugar duran-
te la primera parte de la década 1.990. Es decir, que esos paises, entre
los cuales se encuentran los Estados miembros de la Comunidad, corren el

riesgode quedarse atrasados respectoc de las previsiones mundiales.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

? Reglamento (CEE) n? 3332/85 del Consejo, de 26 de noviembre de 1.985
modificando el reglamento (CEE) n? 1.696/71, sobre la organizacién
comin de mercados del sector del lépulo.

(JOCE L 318)

9 Reglamento (CEE) 3378/85 de la Comisidén, de 29 de noviembre de 1.985,
modificando el reglamento (CEE) n? 3007/84 sobre las modalidades
de aplicacién de la prima en favor de los productores de carne de

ovino.

(JOCE-L-321)

° Reglamento (CEE) n? 3401/85 de la Comisién, de 2 de diciembre de
1.985, modificando el reglamento (CEE) n? 3601/82 relativo a la comuni-
cacidn, por los Estados miembros a la Comisidén, de los datos relati-
vos a las importaciones y a las exportacicnes de ciertos productos
agricolas.

(JOCE L 322)
Pesca

° Reglamento (CEE) n? 3396/85 del Consejo, del 26 de noviembre de 1.985,
modificiando el reglamento (CEE) n?® 103/76 sobre la fijacién de nor—
mas comunes de comercializacidn para ciertos pescados frescos o refrigé—
rados.

(JOCE L 322)

° Proposicién meodificada de reglamento (CEE) del Consejo relativo a
la coordinacién y promocién de la investigacién en el sector de la
pesca.

(JOCE C 312)
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Politica aduanera

°© Reglamente (CEE} n% 3399/85 de la Comisién, de 28 de noviembre

de 1.985, sobre la adaptacién debido a la adhesidén de Espafia y

Portugal de ciertos -reglamentos

aduanera.

Politica de industria y'energia

® Revisién de las perspectivas del
de la Comunidad para 1.985.
(JOCE C 308)

en el campo .de la legislacién

mercado de combustibles sdlidos
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® En la ciudad de la Repiblica
Federal de Alemania, Berlin Oeste,
ha tenido lugar el lanzamiento de
la campafia de promocidn especial
("segundo paquete gratuito"), 1la
cual ha permitido vender 1.800 to-
neladas de mantequilla, la-jﬁitad
de cupacantidad se vendidé gratuita-
mente. Tal campafia costd 2,9 milio-
nes de Ecus, y las operaciones de

manutencién, publicidad y promocidn

-costaron—1;2—mitlones—de—Ecus -su=- -

plementarics. El motivo por el que
ha sido elegida esta ciudad es por
ser la UGnica regidn de .la Comunidad
gque estd aislada del resto y que
por tanto, escapa a las influencias
exteriores. En este sentido, convie-
ne precisar gque esta accidn se in-
serta en el marco de los compromi-
sos adoptados por la Comunidad res-—
pecto de Berlin, debidc a su situa-

cidn particular.

AlGn es pronto para evaluar
los resultados de esta campafia de
surta

promocidn, esperdndose que

el debido efecto, tal y como ha
ocurrido con las ventas especiales
de mantequilla ("la

de Navidad"),

mantequilla
librandose asi la
Comunidad en parte, de los costosos

excedentes de dicho producto.

® En cuanto al interesante tema

de 1la silvicultura, la Comisién
Eurcopea ha previsto la publicacién
eventual de varios documentos sobre
dicha cuestién en los Estados miem-
bros, con el objeto de contindar
a alimentar la discusidn y a asegu-
rar la informacidn general del pu-
blico sobre la silvicultura, pues
se trata de una materia muy impor-
la que

tante y de se desconocen

“sus aspectos” maAs interesantes. En

estef sentido, y en cuanto a la pro-
mocidén de los intereses de la sil-
vicultura en general, se espera
que las informaciones precisas per-
mitan realizar tal objetivo, subra-
vando que una actitud, favorable
¢ no, a la silvicultura es una fun-
cion de las informaciones disponi-
bles que proporcionen las autori-
dades publicas, y no sélo las comu-

nitarias.

® Los jovenes agricultores co-
munitarios, en virtud del reglamen-
to (CEE) n? 797/85 del Consejo,
concerniente a la mejora de la efi-
cacia de las estructuras agricolas,
van a poder disfrutar de unas ayudas
suplementarias proporcionadas por

los Estados miembros y financiadas

por la Comunidad.
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Cotizacién Ecu

(2 de diciembre de 1.985)

-
Dolar U.S.A. 0,883111

i::ﬁﬁﬁuxiﬁz :cionﬁ..ﬂmm 44,8709 Franco suizo -‘ 1,83334
Franco belga y franco Peseta espafiola 136,441
luxemburgués fin. 45,0563 Corona sueca 6,71915
Marco alemén ‘ _ 2,20845 Corona noruega _ _ 6,66175
Florin neerlandés 2,48022 Délar canadiense 1,22355
?.ibra esterlina 0, 589330 Escudo portugués | 140,856
Corona danesa 7,99436 Schilling austriaco 15,5163
Franco francés 6,72931 Marco finlandés 4,77940
Lira italiana 1503, 72 Yen japonés 179,095
Libra irlandesa , 0,714202 DSlar australiano 1,30638
Dracma griego 131,080 D6lar neozelandés 1,53718
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