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El gobierno francés no ceja
en su empefio de llegar a un acuerdo
comercial con los paises mediterrineos
no miembros de la Comunidad. Ciertamente,
las autoridades francesas estdn intentan-
do hacer ver a sus soc¢ios comunitarios
la conveniencia y '"necesidad" de conser-

var las ventajas concedidas a los citados

paises en los intercambios comerciales

con la CEE. Los productos que constituyen
el grueso de la exportacidén de estos pai-
ses hacia la Comunidad son, principalmen-
te: aceite de oliva, citricos y algunas
hortalizas, las cuales vienen disfrutando
de importantes preferencias arancelarias

para penetrar en el mercadoe comunitario.

Evidentemente, como es de suponer
el temor de estos -paises se centra en
la entrada de Espafia y Portugal en la
Comunidad, ambos paises, sobre todo Es-
pafia, fuertes productores de los citados
productos, y en los cuales les va a ser
muy dificil competir. En este sentido,
y dados 1los importantes lazos que unen
a Francia con los paises norteafricanos,
riberefios del Mediterrédneo, la CEE neo
quiere gue sus exportaciones se vean per-
judicadas tras el ingreso de los dos pai-
ses ibéricos. Ahi  radica ia urgencia
de Francia en obtener un acuerdo comer-

cial favorable antes de la ampliacién,

pero Italia y Grecia se han opuesto mani-
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festando que no hay ninguna urgencia en la conclusién de un acuerdo
con esos paises. Estos dos Estados miembros reconocen, no obstante,
que los productoes agficolas espaficles podran eventualmente per judicar
a las naranjas marroquies y el aceite de oliva tunecino, pero puntualizan
que, por ahora, wvan a seguir beneficiindose por los altos aranceles que
han de pagar los productos espaﬁoles para penetrar en la CEE. En efecto,
Espafia, tras su ingreso , seguirid siendo considerada como un pais tercero
al tener un pericdo transitorioc largo, pudiéndose pensar que este hecho
mitigard los efectos que la adhesién producird sobre los paises norteafri-

canos y otros riberefios del Mediterraneo.

Merecen destacarse las declaraciones ef=ctuadas por algunos lide-

res comunitarios sobre el particular. Ya es conocida la posicidén del

ex—Ministro; francés de AA.EE., Claudéﬁmbheysson, 'duien al volver a la
Cqmisién Europea, ¥ una vez concluidas las negociaciones Espafia—CEE,
no ha dejado de hacer sentir la preocupacidén por defender los intereses
de los paises mediterréneos no miembros de la Comunidad. El comisario Chey-
sson sefilala la importancia de llegar a un acuerdo comercial favorable ante
la crisis econdémica grave gue atraviesan los citados paises, y que pudiera
degenerar, de no atender sus peticiones, en una importante desestabiliza-
cidn politica..Igualmente, el Presidente de la Comisidn, Jacques Delors,
considerando a la citada regién mediterrdnea comoc el tercer mayor mercado
exportador de la CEE, indicé que un acuerdo con esa zona forma parte de
un grupo de medidas que es llave dentro de la politica comunitaria hacia
los paises en desarrollo, y que deberia seguir siendo asi con Espafia ya
dentro de la Comunidad. El Presidente Delors afiadié que, asi como algunos
Estados miembros han urgido la conclusién de las negociaciones para la en-
trada de Espafia y Portugal en la CEE, y que el establecimiento de los pro-
gramas Integrados Mediterréneos les compensen de las consecuencias que pu-
dieran sufrir tfas el ingreso de aquéllos, deberian mostrar en este momento
signos de urgencia hacia la consecucibén de un acuerdo con los paises medi-
terraneos. Ffnalmente, merecen destacarse las manifestaciones de Mme.
Lalumigdre, Secretario de Estado de Francia para Europa, quién seflald la
preocupacién en los circulos politicos franceses, por la no existencia de
‘un acuerdo comercial, lo cual se dejard sentir en la propia Asamblea Nacio-
nal, que adn no ha ratificado el Tratado de Adhesi6n de Espafia, peroc que,
en cualguier caso, no se pone en duda la entrada de los dos paises ibéricos

en la CEE en la fecha prevista,
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Italia presentd una contrapropuesta, argumentando que cual-
quier acuerdo al que se llegase tuviera una mayor consideracidn respecto
de los efectos en los mercados internos de la CEE y que era necesario
combinar las medidas comerciales con los acuerdos sobre ayuda y coopera-

cién.

También se ven concernidos los Estados Unidos, que consideran
perjudicados sus productos agricolas a la hora de entrar en el territo-
rio CEE, debido a la preferencia comunitaria sobre los productos mediterri-

neos, entrando en competencia con los suyos.

Este pais ya adoptdé represalias con respecto a las exportaciones
de pasta alimenticia europea, medidas gque sb6lo ha levantado, temporalmente
_ ..—hasta finales_del presente_mes de octubre,. estando pendiente encontrar

una solucidn definitiva al problema.
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SITUACION POLITICA

El gobierno de Papandreu pierde credibilidad

El Primer Ministro griego, Andreas Papandreu, tiene por delante
uno de los momentos- mas dificiles desde que accedid al poder en 1.981.
Ciertamente, el mandatario helénico no ha podide sacar a su pais de
la grave crisis econémica por la que atraviesa, provocando que tanto
los organismos internacionales econdmicos como los bancos privados extran-
Jeros 1le dirijan fuertes criticas debido a la falta de firmeza y realismo

en la politica econdémica aplicada.

Es sorprendente, seglin se recoge en los informes de los organismos
internacionales y en diversos medios de prensa europeos que, disponiendo
de una cémoda mayoria en el Parlamento, no sea capaz de hacer frente
a la grave situacidén econémica. Esta es preocupante, y prueba de ello
ha sido gue varios analistas financieros y bancos se han desplazado
a Atenas para tratar del critico problema sobre el terreno. Igualmente,
el gobierno griego se ha reunide a puerta cerrada con los lideres sindica-
les y con el sector privado para estudiar las lineas directrices y las
medidas que han de regir la nueva politica econdmica que ha de ponerse
en marcha. Estas nuevas acciones habrdn de comenzar a aplicarse en este
mismo mes con vistas a la presentacién del presupuesto, que tendrd -

lugar en el prdximo mes de noviembre.

El problema mas acuciante de la economia griega es el alte déficit
por cuenta corriente, que al final de este afic se situard en torno a
los 2.500 millones de délares, es decir éasi un 6,6% del PNB. A este
problema le siguen: el cada vez mayor déficit del sector pihblico; 1la
inflacién, que viene registrande una tasa anual de un 18,5%; el declive
alarmante, gque ya dura 6 afios, de las inversiones del sector privado;
la propia industria, que sigue sin poder competir con la comunitaria
desde el ingresv en la Comunidad el 12 de enero de 1.981. El mismo Banco
Nacional de Grecia, en su informe anual, abogaba por la adopcién de
unas severas y drasticas medidas a nivel econdmico. En este informe,

se- hacia hincapié en que el crdnico y elevado déficit por cuenta corriente
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podria dar al traste con las prespectivas econdémicas anunciadas por el go-
bierno, significdndose que el indice de crecimiento de un 2,4% previsto
por el equipo econdmico gubernamental era un tanto irreal y demasiado opti-
mista. Se seflalaba igualmente la necesidad de adoptar una politica econdmi-
ca firme, que fuera capaz de cortar los importantes empréstitos tomados

del exterior.

En el campo exterior, se pone de manifiesto la baja c¢alidad y la
pobre politica de marketing existente en este pais, que no han permitido 2 las
exportaciones griegas sacar el debido  provecho de su pertenencia a la CEE,
seflalando el propio Primer Ministro que son el Unico pais comunitario, cu-
yvas exportaciones cubren menos del 50% de las exportacicnes. Como dato sig-

nificativo en este mismo campo, resalta que desde 1.978 a 1.984, los emprés-

titos._ascendieron .de 4.489 millones de délares a 12.358 millones, segin
las cifras dadas por el Banco Nacional de Grecia, siendo la deuda exterior
del pais helénico de casi 20.000 millones de délares. Se ha estimado que
en los diez dltimos afios, el 75% de los empréstitos exteriores de Grecia
realizados anualmente, han ido destinades a atender la totalidad de la deu-
da externa. En el afic 1.984 los pagos por este concepto alcanzaron la can-
tidad de 1.845 millones de ddlares, lo cual representa el 19,1% de los in-
gresos derivados de las exportaciones de bienes y servicios, segiin datos

del propico Banco Central.

Analistas y financieros norteamericanos han comentado con cierta
ironia cdmo puede el gobiernc griego criticar el alto déficit plblico es—
tadounidense, cuando el desequilibrio creado por Grecia en este sector y
las cotas alcanzadas, que no paran de crecer desde el afio 1.980, han dejado
la econcmia helénica completamente maltrecha, sefialdndose que los emprésti-
tos del sector plblico alcannzaron el 15,5% del PNB en 1.984. Diversos ban-—
cos extranjeros estdn mostrandose muy cautos a la hora de invertir en Gre-
cia, a la espera de que el gobierno de Papandreu adopte,de una vez por to-
das ,medidas de estabilizacién, de forma que las posibilidades de inversidn
en el citado pais comunitario se hagan mé&s atractivas; ahora bien, ponien-
do de manifiestp claramente que el gobierno tiene que atender a los compro-
misos exteriores, calculéndose que los pagos por intereses y amortizaciones

alcanzaran la cifra de 2.000 millones de délares en 1.986.
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No sorprende que el Primer Ministro Papandreu, se halla dirigido
a las autoridades comunitarias en peticién de ayuda, por la via del recurso

a los articulos 108 y 109 del Tratado de Roma, que permiten la adopcidén

de medidas especiales, como por ejemplo, determinadas restricciones a la
importacién en el supuesto de grave crisis en la balanza de pagos, exis-
tiendo a tal efecto unos fondos de ayuda en la balanza de pagos de la Comu-—
nidad para préstamos a bajo interés. Se cita como ejemplo a otros paises
comunitarios (Francia, Italia y Gran Bretafia) que tuvieron la posibilidad

de recurrir a la Comunidad en este sentido.

En definitiva, se pretende que el gobierno haga tode lo posible
por cortar los déficits por cuenta corriente y del sector plblico para po-

der sacar a la nacidén de la inercia en la que estd inmersa y proporcionarle

una mayor productividad. A tal efecto,los bancos extranjeros estén expec—
tantes ante las medidas de austeridad a aéOptar por el gobiernc de Papandreu,
destacdndose entre éstas, poner techo a la politica salarial, al desbordan-
te gasto piblico, a una auténtica y real depreciacién del dragma, pudiéndo-

se encauzar esta (ltima medida por el camino de la devaluacidn.
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SITUACION ECONOMICA

E1l Ecu en el sistema “clearing"*

El Bance Internacional de Pagos (BIP), con sede en la ciudad
suiza de Basilea, estd decidido a aprobar en la préxima reunidén del dia
12 de noviembre, la formacidén del sistema '"clearing" para los bancos pri-
vados que efectiien sus transacciones en Ecus. Esta decisidn estuvo ya mis
o mencs perfilada en la reunidn celebrada en Paris a mediados de septiem~
bre, y en la que se constituyd una asociacidén entre los 18 bancos comerciales
mids destacados, los cuales estarian dispuestos a colaborar con el BIP en
cuanto a incluir el Ecu en el sistema ‘clearing" para las transacciones

comerciales.

Los bancos creen que el sisteﬁg "clearing" dard un mayor impulso
al uso privado del Ecu para toda clase de acuerdos comerciales. Una de las
primeras accicnes de la recién constituida asociacién ha sido presentar
una serie de proposiciones referentes al esquema o proyecto de dicha aso-
ciacidén, el cual ha de ser sometido al Consejo del BIP. Es decir, que el
BIP exije una serie de condiciones para poder participar en el sistema so-
bre cémc operar con cuentas en Ecus en cuanto a cada compensacién bancaria
individual que se efectle. Asi, de una parte, la constitucién de la asocia-
cién era uno de los requisitos exigidos, y de otra, convendria hacer lo
que ha puesto en préctica la sociedad "Swift'" (Sociedad Mundial para la
Telecomunicacién Financiera Internacional), con sede en Bruselas, en el
sentido de que ha emprendide una serie de acciones con vistas a desarrcollar
los programas de computadoras necesarios para realizar transacciones sobre

la base del sistema "clearing".

No obstante, cabe decir que, a causa del tiempo que ha llevado
el desarrolloc y la prueba de los programas de computadoras "Swift", el sis-—
tema referido no’ seria operativo sino a partir del préximo afio, segin afir-

maciones de los propios bancos. Entre tanto, el '"clearing" puede seguir

siendo puesto en préctica, y de hecho se viene haciendo, por parte de algu-

nos- bancos a saber: Kredietbank & Generale Bank de Bruselas", '"Lloyds Bank

de Londres", "Credit Lyonnais de Paris", y "Kredietbank Luxembourgecise

(*) Sistema de compensacién bancaria
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de Luxemburgo". Estos van a trabajar estrechamente con la "Swift" en cuanto
al aspecto técnico y esperan que se les una, a partir del préximo 1% de
noviembre, otras dos instituciones: "Banque Bruxelles Lambert" y el "Ins-

tituto Bancario San Paoli di Torino".

Los ejecutivos bancarios creen que el sistema por si mismo, res-
ponderd a las necesidades del mercado, en el que estdn creciendo muy ra-
pidamente las transacciones privadas en Ecus. Igualmente, se resalta el
hecho de que ha habido ciertos estimulos por parte de las autoridades euro-
peas para llevar a cabo tal sistema, y ello se deriva de la posibilidad
de participacién y de unién a la asociacidén por parte del Banco Europeo
de Inversiones (BEI), alin cuando se cree que no entrard en competencia con
otros bancos, practicantes del sistema "Clearing", a la hora de realizar
negocios—y—operaciones—engEcusr—Entre—eSQS—bancosgreferidos1ﬁpodrian,desta-
carse los siguientes:; "Algemene Bank Nederland," "Allied Irish, "Banca
Commerciale Italiana'", "Banca Nazionale del Lavoro", "Banque Internationa-
le de Luxembourg", '"Banque Nationale de Paris", "Caisse d'Espargne" {Luxem-
burgo)", Crédit Agricole", "Deutsche Bank", "Morgan Guaranty", y "Socidté

Générale de Bangue".
Es posible que otros bancos se unan al sistema ""clearing", si

bien el BIP ha hecho saber que en principio el nimero limite de bancos ron-

daria sobre 30.

El club de Parfs y la deuda externa marroqui.

El club de Paris de los gobiernos occidentales acreedores ha acor-
dado renegociar alrededor de 1.000 millones de délares de la deuda del go-
bierno de Marruecos, cuyo vencimiento estd previsto para 1.985 y 1.986.
Esta cifra, que incluye el principal y el interés, es el 90% de lo que se

adeuda a los gobiernos cccidentales en ese periodo de tiempo.
La devolucién se extenderd a lo largo de 9 afios con 4 aflos de

carencia, condiciones consideradas muy favorables para el deudor. Este

acuerdo alcanzado en Paris, es continuacién del concluido .entre Marruecos
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y el Fondo Monetnaric Internacional (FMI}, en virtud del cual el FMI le
hizo unrpréstamo en Derechos Especiales de Giro (DEG) por importe de 315
millones de délares. Los bancos occidentales, a los que Marruecos les

adeuda 3 000 mlllones de dolares,‘esperan llegar a un acuerdo en las pré-

ximas semanas.
COTELTTeNAT T

meses de QQQQ_g ;a pgtlcenc1a mostrada por el Reino alauita en cuanto a que
éﬁ Banco Céntral concediera una garantia formal a los bancos occidentales.
En vez de eso, el Banco Central ("Banque du Maroc") dié a las citadas enti-
dades de crédito una carta de garantia para tener disponible moneda extran-

jera a fin de pagar el servicio de la deuda comercial,

Hace—de&wmeses, -el- Banco Mundial aprobo -un—préstamo de -reajuste
por 1mporte de 150 mlllones de ddlares, que ha sido el segundo de esta cla-
sg_conced;dolen dos afios. En total, Marruecos ha de hacer frente a pagos
pdr valor de 6.000 millones de délares en los afios 1.985 y 1.986, y una

parte importante de esa cifra se adeuda a organizaciones internacionales.

En ﬁediés financieros europeos, se estima que el acuerdo alcanza-
do en Paris pgrmiyiré al Reino de Marruecos tener més tiempo para proceder
a las refﬁrmas internas iniciadas durante los dos ﬁltimos afios, En este
sentido, .cabe resefiar que las distintas medidas de austeridad adopta§§s
dgsde el aiio 1.953, han posibilitado reducir el déficit presupuestaric des—
de un 8, 5% a un 6,7% del PNB a lo largo de ese afio y 1.984, Ahora bien,
ex1ste tamblen un factor negativo que ha perjudicado gravemente a la econo-—
m&3,59§?POQU1- cual es el considerable aumento del déficit por cuenta
corriente, que pasd de 3.000 millones de dirhams a 9.500 milloners debido
al impacto .!causa_‘c:io por el mayor coste de la engrgia importada y de los
%li@??ﬁng g(igpglmente a causa del régimen de importacidn mis liberal que

le ha urgido poner en marcha al gobierno marroqui el mismo Banco Mundial.
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POLITICA AGRICOLA

Informe del Tribunal de Cuentas de la CEE sobre el aceite

de oliva. (IX)

Una vez analizado el funcionamiento del régimen de la ayuda al con-
sumo en Italia, se pasa en este articulo a informar sobre el mismo respecto

de Grecia. Se pueden destacar dos aspectos de interés:
1) Gestién global

Conforme a las disposiciones del acta de adhesidén, la ayuda al con-

sumo para el aceite de oliva griego, fue introducide el 1% de noviembre

de 1.981. Al contraric de lo ocurrido con la ayuda a la produccidn, la tasa
3 de ayuda al consumo se ha ido alineando progresivamente con la existente

en la Comunidad, quedando de la forma siguiente:

1.980/1.981 y 1.981/1.982 -~ un quinto
1.982/1.983 - alrededor del 38%
1.983/1.984 - alrededor del 58%

¢ : A partir del 12 de noviembre de 1.985 este tipo pleno serd aplicado.

El organismo de intervencidn griego (YDAGEP) asume la responsabili-

- dad global de la gestidén y del control de la ayuda. Actualmente, solamente
ha sido reconocida una organizacién profesiona (SEVITEL), pero las empresas
no miembros pueden pedir la -ayuda directamente al YDAGEP. La verificacién

de las peticiones se efectla por medico de los agentes de éste y por los

inspectores regionales del Ministerio de Agricultura. En total, unos 60
agentes participan en estos trabajos, ain cuando sus tareas no se limitan

Gnicamente a controlar la ayuda destinada al consumo.

La conformidad con las disposiciones de la reglamentacidn comuni-
taria queda asegurada por la publicacidén anual de una circular del Ministe-
rio de Agricultura, gue forma la base de las instrucciones dirigidas a las
empresas envasadoras. SEVITEL  fue reconocida por una decisidén de este Mi-

nisterio de 26 de enero de 1.982. Tal decisi6n preveia que un acuerdo en-
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tre SEVITEL e YDAGEP definiria detalladamente las funciones atribuidas al
primero, asi com¢ las modalidades de su ejecucidn. Sin embargo ese acuerdo
nunca llegd a concluirse y fue sustituido por la decisién general del Mi-
nisterio de Agricultura, de fecha 18 de abril de 1.983, que define las ta-

reas confiadas a la organizacidén SEVITEL.

‘Las empresas envasadoras deben tenr una contabilidad por medio de
siete registros de formato standard (sobre la base del sistema italiano),
destinadeos a registrar todos los movimientos de aceite y de embalajes. Han
de adjuntarse a las peticiones de ayudas copias de los registros, los cuales,
tal y como ocurre en Italia son controlados y visados por las autoridades

fiscales.

—__Con relacién a los controles efectuados por la organizacién SEVITEL,

ésta declard que intentaba personarse en cada empresa envasadora por lo
menos seis veces al afic. Los controles consisten esencialmente en una veri-
ficacién de los documentos justificativos, combinade con verificaciones
fisicas regulares de los stocks. Sin embargo, los embalajes raramente son

verificados.

Respecto de los controles efectuados por YDAGEP, las autoridades
griegas indicaron que las visitas de control eran verificadas mensualmente
en el caso de grandes empresas envasadoras, pero mucho menos frecuente cuan—
do se trataba de empresas mucho mds modestas. Segln estas mismas autorida-
des, los trabajos de verificacidén se centran fundamentalmente en una apro-
ximaciép de los stocks fisicos con la contabilidad material, efectufndose
igualmente controles en los embalajes y en las tomas de muestras con el

fin de analizarlos.

2) Resultados del control

La aplicacién del régimen de ayuda al consumo en Grecia ha encon-
trado algunas dificultades,al principio, que se tradujeron en importantes
retrasos. Por ello, la verificacién de las peticidén de ayuda no comenzd

antes del mes de agosto de 1.982, es decir, con un retrasc de 10 meses.
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El propio YDAGEP no dispuso de un servicio de control especializado antes
de 1.983, y, entre tanto, se efectuaban controles por medio de un servicio

distinto.

Al no haber una prueba de los controles operados por YDAGEP*y al
existir un defecto de uniformizacidén en los informes de control estableci-—
dos para el periodo de referencia, es dificil pronunciarse sobre el caric—
ter ‘adecuado del control de las peticiones. Las autoridades griegas se
comprometieron a ejecutar las proposiciones del Tribunal de Justicia sobre

esos puntos.

Las autoridades griegas se apoyan en gran parte en los controles

llevados a cabo por la organizacién SEVITEL. Afin cuando los controles efec-

tuados por esta Organizacidn sean Numerosos ¥y aparentemente satisfactorios,
el Tribunal de. Justicia quiere subrayar due esos controles no podrian sus-
tituir los efectuados por YDAGEP,dejéhdole a este organisme toda la respon-

sabilidad.

Se ha constatadoc una deficiencia en la contabilidad material en
lo concerniente al registro de los embalajes que salen del depdsito, que
habian sido dafiados en el transcurso del proceso de envasado, o bien que
hayan quedado inutilizados al término de un cicle de la produccidn, Las
autoridades griegas indicaron que habian tomado medidas para corregir tales

deficiencias.

El tipo ‘de ayuda aplicable en Grecia, representa hoy dia un pequefio
porcentaje (4%) del precio al detalle. En cualquier caso, seria necesario
la instauracién de un sistema de control mis eficaz, aprecidndose la urgen-
cia del mismo, una vez que la ayuda haya alcanzado el tipo pleno comuni-

tario, a partir del 12 de noviembre de 1.985,

A continuacién, se pasa a analizar el funcionamiento del régimen
de ayuda al consumo en Francia. Con relacién a este pais pueden destacarse

dos apartados:

{*} Los documentos justificativos examinados no tenfan ninguna sefial de haberse procedido su
verificacién,

Europa/SUR~-17




1. Gestidn

En Francia, la cantidad de aceite de oliva susceptible de reci-
bir ayuda al consumo, alcanza alrededor de 8.000 toneladas por afio (inclu-
yendo el aceite importado de otros Estados miembros). Los gastos presupues-
tarios son por tanto mds bien modestos y, algunos afios, ocurre que esos
gastos son negativos debido a los ingresos correspondientes a las fianzas
adquiridas por el aceite de oliva importado de paises terceros. La ayuda
es administrada directamente por el organismo'de intervencidn responsable -
(SIDO), dado que ninguna otra oroganizacidén profesional ha sido reconocida
para tal fin. Sin embargo, como guiera que solamente veinte empresas enva-

sadoras estdn concernidas, la gestidn directa no es excesivamente complica-

da.

2. Resultados del control

Los controles han demostrado que no existe una verificacién sis-
temdtica de los stocks fisicos y de los movimientos de aceite en las empre-
sas envasadoras. Si el control sobre los documentos es satisfactorio, por
el contrario, los controles fisicos no vienen efectuandose sino deéde el
1% de noviembre de 1.982, para satisfacer las exigencias de la directiva
77/435/CEE del Consejo de Ministros. Estos controles por si solos, no son
suficientes como para proteger los intereses financieros de la Comunidad

en materia de ayuda al consumo de aceite de oliva.

La frecuencia de las operaciones de muestrec y de los andlisis de
aceite que se beneficien de la ayuda es insuficiente. En este sentido, las
autoridades francesas han tomado nota de la necesidad de aumentar la fre-
cuencia de las tomas de muestra, pero han hecho valer que el coste elevado
de los andlisis de laboratorio era un factor restrictive. Sin embargo, es
evidente que la frecuencia de las tomas deberia ser lo suficientemente ele-

vada como para que fuera o tuviera un efecto disuasorio en cuanto al fraude.

El fenémeno de los gastos negativos en 1.981 y 1.982, y el porcen-
taje relativamente alto de las fianzas adquiridas en 1.983 merecen un exa-
men mas profundo por parte del SIDO, en tanto que servicios responsables

de la Comisidén. Si, desde el punto de vista financiero, las fianzas adqui-
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ridas son beneficiosas para la Comunidad, la tendencia de los operadores
comerciales a renunciar sitemdticamente ‘a las fianzas merece ser examinada

de una forma mis precisa.

B) Gestién de la Comisidén

El papel de la Comisidn en materia de ayuda al consumo es el si-—

guiente:

a)'supervisar la aplicacidén de la reglamentacidén comunitaria, sobre
la base de las disposiciones que adopten y le notifiquen las autoridades

nacionales;

b) seguir la evolucién de la situacidén por medio de los datos que

- -———le-proporcionan-regularmente los -Estados miembros; — -

¢) examinar las operacicnes de los Estados miembros en materia de

intervencién de las cuentas del FEQGA;

d) efectuar controles especificos cuando las circunstancias lo exi-
jan; Yy adoptar o, en su caso, proponer al Consejo las medidas apropiadas

para mejorar el sistema.

C) Resultados del control

1) Gestidn

Teniendo en cuenta el nimero de las empresas envasadoras inte-
resadas (alrededor de 500 en Italia, 80 en QGrecia ¥ 20 en Francia), puede
esperarse que la gestién y el control de la ayuda al consumo ppesenten me—
nos dificultades que los de la ayuda a la produccidn. Sin embargo, los ser-—
vicios de las Comisién no han recibide informaciones suficientes sobre los
éistemas en vigor en los Estados miembros, particularmente en Grecia. Debi-
do al retraso en la revisidn de cuentas, no fue antes del mes de septiembre
de 1.981, cuapdo 1los éervicios de la Comisién se desplazaron a Italia por
primera vez para controlar la ayuda en dicho pais. AGn no ha sido efectuada
ninguna misién de control en Grecia para examinar la situacidén, aunque los

primeros gastos en este pais se realizaran en 1.982.
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Debido al defecto de supervisidén por parte de la Comisidén y a la
falta de precisién de los reglamentos aplicables a la materia, en lo con-
cérniente a los aspectos importantes del sistema, diferentes prdcticas,
algunas de las cuales no son satisfactorias desde el punto de vista del

control, se han desarrollado en los Estados miembros. Asi por ejemplo:

‘a} el Gnico medio de obtener ayuda en Italia consiste en pasar por
las organizaciones profesionales; en Grecia, los solicitantes pueden pasar
por una organizacién profesional o bien dirigirse directamente al organismo
de intervencidén; mientras que en Francia, todas las peticiones se dirigen

al organismo de intervencidn;

b) el papel de las organizaciones profesionales en materia de con-

trol no es suficientemente clara. Existe, pues, el riesgo de no acudir mu-

cho a éstas;

c) la interpretacidén exacta de la frase "verificacidn sistemdtica
de la contabilidad material de las empresas envasadoras autorizadas*" queda
a la apreciacidén de los Estados miembros; en consecuencia, algunos de éstos

consideran que una simple verificacidén documentaria es suficiente;

d) en el importante campo .de las medidas a adoptar con el fin de
suprimir el riesgo de pago indebido, o incluso de doble pago de la ayuda,
junto con los movimientos de aceite en pequefios embalajes entre los Estados
ﬁiembros, las disposiciones son también muy vagas. Por ejemplo, el regla-
mento (CEE) n? 3172/80 de la Comisidn** prevé que las autoridades aduaneras
comuniquen a los organismos de intervencién las informacicnes concernientes
a todas esas importaciones, tanto provengan de otro Estado miembro o de
un pais tercero. Los organismos de intervencidén estén, ademds, ocbligados
a tomar las medidas necesarias para descubrir las operaciones de transvase
no autorizadas, y los Estados miembros deben prestarse asistencia matua
para la ejecucidén de esos controles. Estas disposiciones carecen de preci-
sién en lo concerniente a la naturaleza de la asistencia y en cuanto al

momento en que debe intervenir la misma;

(*) Articulo 12, Reg. (CEE) n2 3172/80 (J.0. L 331 de 9.12.80)
{**) Artfculo 13, n " " "
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e) los reglamentos no prevén condiciones minimas de dimensidén y
de representatividad de las organizaciones profesionales susceptibles de
ser reconocidas por los Estados miembros. De tal forma que, por ejemplo,
si el Estado miembro (Italia} no fuera intervenido, una organizacién que
no representara nada mids que a una empresa envasadora hubiera sido recono-

cida;

f) si ciertas medidas, Juzgadas necesarias, han sido tomadas por
la Comisién de vez en cuando, los servicios de ésta no han querido asegu-
rar ningin seguimiento sistemitico para apreciar el éxito de esas medidas.
Por ejemplo, se ha observade que en 1.979/1.980, las importaciones italia-
nas de aceite de oliva en pequefios embalajes aumentaban anormalmente, sin
que las administraciones interesadas pudieran determinar el destino final

————dc}—aceiter—ESES"impdrtatiﬁnés”hubféréﬁ'ﬁbdidd‘ééifﬁﬁjéfaj’bofwiéhto, de
peticiones de ayuda irregulares. En aquel momento, el sistema de las fian—
zas por importacién no se aplicaba a esos embalajes. La respuesta llegd en
octubre de 1.980, cuando se decidié que el aceite importado en embalajes de
ese tipo estuviera sometido en adelante, igualmente, al depSsito de una -
fianza. M&s o menos en ese periodo de tiempo, el trasvase del aceite .en -
pequefios embalajes se prohibid, a no ser que mediara una autorizacién espe-
cial del Estado miembro. Sin embargo, teniende en cuenta el riesgo eviden——
te de manipulacidén fraudulenia de los fondos comunitarios, es posible extra-
fiarse por la ausencia de un control sobre el terrenc por parfe de la Coﬁi-*

§idn, dirigido a determinar el destino del aceite en cuestidn.

La Comisidén Europea es directamente responsable de estas acciones.
3e emprendieron en el afio 1,980, representando un total de 8,3 millones de
Ecus a finales de 1.983, y siendo financiadas por retenciones sobre la ayu-
da al consumo que les permitfia alcanzar un maximo del 6% del tipo de la -
ayuda. Teniendo en cuenta el montante relativamente limitado de los recurscs
disponibles, no podfa esperarse a que las acciones de publicidad financiadas
cubrieran la totalidad del mercado. La mayoria de estas acciones se han con-
centrado en Italia, donde el consumo acusé una cierta caida. Dada la natura-

leza de la promocidn, las acciones emprendidas han debido inscribirse en la
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linea de una "informacién al plblico”, y no han tenido la incidencia de una

publicidad con motivos comerciales.

Se esperaba que las acciones de la Comisidn tuvieran efectos benefi-
ciosos, tanto a nivel cuantitative como a nivel cualitativo, pues de hecho
numerosos proyectos estén en cursoc, asi como hay un creciente nimero ya dis-
ponible de estudios de mercado. Pero, la Comisidn, lamentablemente, ain no

ha apreciado estos resultados, ni tampoco tiene proyectos en este sentido.

Sorprende igualmente que los servicios de la Comisidn no hayan rea-

lizado un estudio detallado sobre dicha cuestién, a pesar de las indicacio-

nes que a este organismo le han sido hechas. Particularmente, hay una serie

de elementos que merecen un estudio mas profun%o, como pudieran ser: la de-
bilisima tasa de consumo de aceite de oliva que se beneficia de la ayuda, -
por lo que puede uno preguntarse si los efectos de ésta son siempre percep-
tibles a nivel de consumidor; y también la ya conocida proposicién de la -
Comisién dirigida a alcanzar una relacién de precios de 2 a 1 entre el acei-
te de oliva y los aceites de semilla tras la adhesidn de Espafia y Portugal.

Ese estudio seria necesario por las siguientes razones:

¢} la instauracién de la ayuda no ha tenido, en realidad, ninguna -
incidencia sobre la relacién de precios, pues este Gltimo, constantemente ha
sido superior a la relacién de 2,5 a 1 antes de la instauracién de la ayuda,
y se ha quedado en esa proporcidn entre 1.978/79 y 1.982/83, después de la
instauracidén de la ayuda (la disminucién de la relacidén media en casi 1,75
a 1, desde el mes de agosto de 1.983, resulta directamente del aumento con-

siderable de los precios de los aceites competidores;

b)‘no hay ninguna prueba estadistica fiable en apoyo de la hipbéte-
sis, segiin la cual el consumo del aceite de oliva seria sensible a las va-
riaciones de esa relacidén de precios: el movimiento registrado a tal efec-
to en 1.983/84 proporciona la ocasién a la Comisién de realizar un examen -

completo de la relacién de precios sobre el CONsSumo;
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¢) No es evidente que la proporcién de precios que utilizaba actual-

mente la Comisidén sea representativa de los precios al detalle.

Fondo Europeo de Orientacién y Garantfa-Seccién Orientacién.
El informe financiero de 1.984 (I)

En 1.962, en base a lo dispuestoc en el articulo 40,4 del Tratado
de Roma se creaba el FEOGA, tanto su seccidn Garantia como la Orientacién,

a la cual nos referimos en este articulo.

El articulo 39, define el objetivo de incrementar la productivi-
qmﬁvggm_____dad_agnicola_desannollandofelwprogresoutécnieeimparawasegurar~el desarrollo
racional de la produccién agricola, asf{ como un emplec dptimo de los

factores de proddccidén, en especial la mano de obra. Pues bien, la seccién
Orientacidén incluia ademds las modificaciones de las estructuras necesa—

rias para el buen funcionamiento del mercado comin; las acciones comunes

destinadas a realizar tal fin serian financiadas por el FEOGA- grientacidn.

En este marco, desde su creacién el FEOGA-seccidn Orientaciédn
ha venido aumentando el nimerc de acciones financiadas asi como los
gastos anuales, aln cuando los créditos afectados a esta seccién del

FEOGA son muy modestos en comparacidén con la seccidn Garantia.

Asi, de a.982 a 1,983, los compromisos efectivos aumentaron
una vez mas en un 25%. En 1,984, sin embargo, la dotacidén presupuestaria
estaba en ligera disminucién con relacién a 1.983, de manera que la
concesidén de ayudas de la éeccién Orientacién sufrié en igual medida

esta baja.

La seccién Orientacidén interviene en base a instrumentos juri-
dicos particulares (reglamentos, directivas y decisiones del Consejo)
para cada una de la acciones financiadas. Sin embargo, se puede distinguir

entre dos tipos de acciones: indirectas y directas.
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En las primeras, la seccidén Orientacidn reembolsa a los Estados
miembros una parte (un porcentaje) de los gastos eligibles efectuados
conforme a las disposiciones comunitarias y, eventualmente, a las disposi-
ciones de aplicacidn ﬁacionales aprobadas por la Comisién; en las segun-—
das, las directas; la Comisidén concede una ayuda directamente a un benefi-
ciario que haga una peticién_para un proyecto de inversidén determinado.

La decisién .de ayuda establece por tanto un vinculo directo
entre la Comunidad y 1los beneficiaries, siendo 1a§ ayudas dirigidas

a estos Gltimos y no al Estado miembro.

Estas particularidades trascienden en el plano administrativo,
ya que mientras que en las indirectas la gestién correspcnde, y es de

responsabilidad, de 1los Estados miembros -verificado por la Comisidn-

"en las directas cada dosier ‘individual es seguido por los servicios
de la Comisién desde la introduccién de *la demanda hasta la entrega
de la Gltima serie de la ayuda, incluidg' el control. Esta actividad
.la ejerce la Comisidén en estrecha colaboraéién con las autoridades nacio-

nales y regionales.

La distribucidén de las ayudas concedidas por categorias de

intervencién dan el resultado siguiente:

Presupuesto 1.984 {tras transferencias de créditos | Créditos eFectivamente comprometides
+ criditos subsistentes de 1.993) (millones ECU).

N Millones ECU Afio 1983
Freyectos de sejora de las estructuras FLY 238 99 X 91,9 %
agricelas. (*+) '
Acciones secio estructurales de ca-
racter general. 133 13 86.3% 8 x
Acciones s faver de las regiones p
desfavorecidas. 403 36 58.4 % 8,1 %
Acciones estructurales vinculadas 1 .
o los mercados 0é a7 83,6 x 17,8 %
Accisnas Sstructurales de la
pasca. ’ : 8a 64 292 713,9%

TOTAL 969 : 7
*) 861 ., |e0.8% |67.23%
()

(*) De los cuales 55 wmillones recuperados y recompronetidos en base a créditos disociades
disponibles en 1,984,

(**) + 6,78 millones de Ecus imputados a la posicién 3892 (en el marco del reglamento n?
355/77 relativo a los proyectos "porcinos" para el Reino Unido}.
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Se puede comprobar que no sélo aumentan los gastog s8ino que
también ha sido mejorado el grado de utilizacién de los créditos presupueg-

tarios, con relacién a 1.983.

Por Esta@o miembro, Italia ha recibido mis del 40% de las
ayudas concedidas en cuanto a ayudas directas, seguida por Francia y
Grecia, (178,5, 95,9 y 63,7 millones de Ecus respectivamente), Después
vienen, Alemania (33,0 millones), Reino Unido (32,6 millones) e Irlanda
(20,2 millones).

En cuanto a las acciones indirectas, el Reino Unido recibié
102 millones de Ecus, después iba Francia con 98,5 millones y a continua—

cidn, Alemania, Irlanda, Grecia e Italia.

Mas en detalle, la situacidhi de las diferentes acciones se

presenta como sigue:

Entre las acciones comunes, la accién para 1lga mejora de las
condiciones de Comercializacién y de transformacién de 1los productos
agricolas* era en 1.384, como en afics anteriores, la mis importante
en lo que concierne a créditos comprometidos. En efecto, 220,5 millones
de Ecus han sido afectados a esta accidén, de los cuales 157 €n concepto
de acecién horizontal, 51 millones en créditos resérvados a la accidén
€n algunas regiones meridionales y 12,5 millones en concepto de acciones

reservadas a la accidn en Irlanda,

La directiva 75/268/CEE** sobre agricultura de montafia y de
ciertas zonas desfavorecidas a dado lugar a gastos de 136,4 millones

de Ecus, Esta accidn es 1a segunda en importancia financiera.

El Reino Unido ha recibido 36,7 millones de Ecus, Francia

32 millones, Irlanda 25,4, Grecia 24,9 y Alemania 12,3.

(*) J.0. L 51 de 23.2.77
(**) J.0. L 128 de19.5.75

Europa/SUR-25




La tercera accién en importancia financiera es 1la contenida
en la directiva 72/159/CEE* relativa a la modernizacidén de las explotacio-
nes agricolas para la cual se reembolsaron a los Estados miembros 112,5
millones de Ecus por 149,8 en 1.983 y 86,8 en 1.982,

El primer beneficiario de esta accién continGa siendo el
Relno Unido con 39,7 millones de Ecus, le siguen Alemania Y Francia
(29,6 y 21,5 millones) Yy a cierta distancia Holanda y Dinamarca.

Para las demids acciones se constatan sobre todo tres elementos:

- gastos muy elevados para acciones especificas en las regiones

mediterrdneas como la puesta en regadio (reglamento n9 1362/78),

———— infraestructuras “agricolas (reglamento n? 1760/78) N repoblac1on
forestal (reglamento n® 269/74) con uha ayuda total de 111 millones
de Ecus;

— gastos importantes para acciones diversas en el sector de viticul-
tura, en particular de cara a lamrestructuracién ¥ la reconversién
{reglamentos n% 456/80 y n® 458/80 y directivas n? 78/627/CEE
y 79/359/CEE de unos 24,1 millones de Ecus, y

- gastos de un nivel elevado para la parte financiada por la seccién
Orientacién de las primas a la no comercializacién de leche y
productos 1lacteos y a la reconversidn de la ganaderia vacuna
orientada a la produccidén lechera (reglamento n® 1078/77) con

39,4 millones de Ecus.

(*} J.0. L 36 de 23.4.72
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POLITICA SOCIAL

Correspondencia de diplomas de formacién profesional en la

Comunidad*

Mientras que dos de los grandes objetivos de la Comunidad Econdmica
Europea se encuentran en wa gran medida hechos realidad, los otros dos,
a saber, la libre circulacidn de personas y de servicios se hallan alin en

un estadio de desarrolio incompleto.

Nada se opone en el plano formal, desde la aprobacidn del reglamen-
to del Consejo n? 1612/68 de 15 de octubre de 1.968,a la libre circulacidn

de trabajadoroes, pero en la priactica los problemas se sitfan en el reco-

"nocimientom—mﬁtuewfde—cuaiificacicneSWprofesiOﬁalééf'Iéwéééhbidaa social y

las condiciones globales derivadas de la legislacién laboral.

Los permisos de trabajo no pueden ser negados a cualquiera; todo.
ciudadano de un Estado miembro tiene el derecho individual a establecerse
¥ a ejercer una actividad independiente ,en no importa que otro Estado, en
las condiciones que rijan en el pais de acogida, pudiéndo hacer valer sus
derechos, en caso contrario, ante la Cate de Justicia Europea. Pero,el pro-
blema estd ahi, en las condiciones que cada Estado miembros pone al ejerci~
cio de derecho individual. Entre ellas, la més dificil es la demostracidn
de los conocimientos prédcticos y tedricos requeridos, que son objeto casi

siempre de diplomas, certificados ¥y otros titulos.

Asociaciones profesionales, sindicales, patronales Yy gremiales
adoptan frecuentemente una actitud restrictiva o incluso proteccionista,
ejerciendo sobre 1los poderes plblicos una influencia importante., De esta
forma ,resultaria imposible, sin consulta o contra la opinién de organiza-
ciones sgindicales o patronales, imponer disposiciones aplicables de forma

generalizada,.’

Ello hizo posible la creacién de los comités consultivos de la Co-
misién de la CEE (libre circulacidén, emigracién, formacién profesional,
etc.), asi como la puesta en marcha en Berlin, en 1.975, del Centro Europeo

para el desarrollo de la formacién profesional (CEDEFOP), en cuyo reglamen-

{*) CEDEFOP n2® 18 1985/11
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to de fundacidén se hace explicita referencia al problema de la formacidén
profesional en cuantc a la aproaimacidén en los niveles y, en particular, el
reconocimiento mituo de certificados y otros titulos que sancicnen la con-

¢lugidn de la formacidn profesional.

Por otra parte, los ministros de Educacidén de los Estados miembros
han establecido ante el Consejo, el comité de educacién gque, sobre la base
de una resolucién del Consejo y de los ministros de Educacidn reunidos en
Consejo, adoptada el 8 de febrero de 1.976, trabaja, en particular, en

el reconocimiento académico de los diplomas y periodos de estudios.

En el seno del CEDEFOP, gracias a la ayuda de expertos designados
“por Yas Tiristancias competentes "de los Estados miembros; han podido ser-ela-
borados cinco informes consagrados a los ¥ gsectores de la electricidad,
automdvil, hosteleria, construcidén y agricultura. En ellos se +trata de
suministrar una descripcién conjunta de los conocimientos profesionales.
priacticos requeridos para los obreros y empleados cualificados en sesenta
profesiones distintas; clasificar segﬁn estas profesiones los certificalos -
emitidos en cada Estado miembro y dar recomendaciones sobre la equiva-
lencia de los diplomas de cualificacidn profesional de cara al reconocci-

miento mdtuo de acceso a la profesién.

Partiendo de esto, la Comisién ha sometido al Consejo una proposi-
©idén de decisidén sobre la correspondencia de las cualificaciones profesio-
nales entre los Estados miembros. Tras las consultas preceptivas, el Conse-
jo ha llegado a un acuerdo sobre esta decisién el pasado 13 de junio de
1.985. Esto permitird a la Comisién publicar en el Diario Oficial de 1la
Comunidades los resultados a los que han llegado los expertos reunidos por
el CEDEFQOP y, al mismo tiempo, los Estados miembros habran de comunicar

a organizaciones sindicales y patronales estos resultados.

Este procedimiento, sin ser el plenc¢ reconocimiento de un derecho,
entrafiaria, al menos, un reconccimiento de hecho, tante mids en cuanto que
las organizaciones sindicales y patronales e instancias gubernamentales,
han aceptadc los resultados ,tal como se deducen de los paneles comparatives

de los certificados y de las exigencias profesionales que les corresponda.
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La existencia de definiciones comunes de conocimientos Yy aptitudes
en la Comunidad proporciona, a los Estados miembros , deseosos de adecuar
o reordenar su sistema de formacién profesional un marco de referencia al
que pueden recurrir, sin que, sin embargo, les obligue. Algunos Estados
incluso antes de la publicacién de los resultados de los trabajos de los

expertos habian procedido a su modificacidn.

La definicién comin de profesiones constituye para el CEDEFOP una
condicidén sine quancn paré poder emitir, de una parte, proposiciones y re-
comendaciones relativas al desarrollo de las cualificaciones y de las pro-

fesiones, de cara a las mutaciones que sufren actualmente la economia y el

mercado de trabajo y, llevar a cabo, de otra parte, con los expertos de
los Estados miembros , discusiones fructuosés scbre los contenidos, progra-~

mas y objetivos de la formacidn.

Estos estudios comparativos contribuyen a facilitar un colaboracién
eficaz entre organismos de formacidén por encima de las fronteras nacionales
Yy a permitir la realizacién de proyectos comunes (joint ventures) en el

campo econdmico, ya se trate de proyectos modestos o de gran envergadura.

El métodos practico puestc en marcha por el CEDEFOP para la compa-
racién de diplomas de formacidn profesional no podrd llevarse a la préctica

si no se acercan las condiciones de vida y de trabajo, de manera que se pue-

da progresar en la integracidn europea tal como se postula en el Tratado

de Roma.

Si un crecimiento econdmico de forma peréistente es aln posible,
éste habrid de ser mds cualitativo que cuantitativo, afectard menos al sec-
tor productivo que al de serviciosy,en tanto mds crezca la productividad,
el sector productive tendrd menos necesidad de mano de obra. Ahora bien,
el sector de prestacién de servicios necesita otras cualificaciqnes, en
general mayores, que en el sector produccién; por tanto, los trabajos, en

el futuro, deberan concentrarse en este punto.

La aproximacién de los sistemas de formacién y cualificaciones pro-

fesionales no constituye un fin en si, sino que debe siempre inscribirse
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en el contexto de los progresos realizados en la integracidn politica de

los Estados miembros. Se trata de un factor que se substrae a la influen-

cia de los expertos como los del CEDEFOP, pero juega un papel primordial

para gue puedan realizarse progresos substanciales en este campo.

Estructuras de los niveles de formacién

Nivel 1

Acceso a este nivel: enseflanza obligatoria y preparacidn téenica o profesional.
Esta preparacidon tieme lugar en la escuela, en el marco de estructuras extraes-
colares, o incluso en empresas. Los conocimientos tedricos y las capacidades
pricticas son muy limitadas, Esta calificacidn debe permitir principalmente
la ejecucién de un trabajo relativamente siaple: su adquisicién puede ser bas-
tante répida.

Nivel 2

Acceso a este nivel: ensefianza obligatoria y formacién téenica y profesional
{incluido el aprendizaje). I '

Este nivel corresponde a un nivel completo para una actividad precisa,acompa-
flado del dominio de los intrumentos y de las téenicas necesarias para el ejer-
cicio de esta actividad.

Se trata principalmente de un trabajo de ejecucidn, que puede ser autdnomo

en los limites técnicos a los que recurre.

Nivel 3

Acceso a este nivel: ensefianza obligateria yebien.escuela técnica o profesional
y formacidn y cualificacidn técnica complementaria, o bien, ensefanza secunda-
ria, general o técnica.

Se trata de una formacién que supone conocimientos tedricos mds avanzados gque
en el nivel anterior. Este nivel implica principalmente un trabajo de ejecucidn
que puede ser efectuado de manera auténoma y/o comportar otras responsabilida-
des, por ejemplo de programacién y de coordinacidn.

NHivel &

Acceso a este nivel: estudios secundarios (ensefianza general o técnica/profe-
sienal) y formacién técmica secundaria superior.

Se trata de una especializacidn técnica mids avanzada, que puede ser adquirida
en las estructuras escolares o extraescolares. La cualificacién obtenida al
final de la formacidén incluye .conocimientos y actitudes de nivel superior, sin
que ello suponga 2l dominio de fundamentos cientificos de las diferentes mate-
rias. Estas aptitudes y conocimientos permiten en particular ejercer de manera
autdnoma o independiente wun trabaje de responsabilidad y de concepcién {pro-
gramacién yfo administracién y/o gestidn).

Nivel S

Acceso a este nivel: estudios secundaries [ensefanza general o técnicafprofe-
sional} y formacidén superior completa. :

Esta formacidén habilita al que la recibe a ejercer ura actividad profesional
-asalariada o independiente- e implica el dominio de los fundamentes cientifi-
cos de la profesidn.

CEDEFOP, "Formation professionnelle”, n? 10, pdg. 39, diciembre de 1,982
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POLITICA CIENTIFICA

Nuevo programa comunitario, COMETT.

La Comisién Europea ha presentado al Consejo de Ministros una pro-
posicién de decisidn sobre un programa comunitarioc de educacidn ¥y formacidn
en materia de tecnologia para el pericdo 1.986-1.992. Este programa ha sido
concebido para dar una dimensidén comunitaria a la cooperacidén Universidad-
Indusfria en la materia de formacién avanzada*, de forma que se pueda res-
ponder a los desafios de la innovacidn Y poner a punto y utilizar nuevas
tecnologias.El programa COMETT completard las realizaciones de los Estados

miembros:

- sensibilizando, por medic de los programas de intercambio ¥ de las

visitas, a los estudiantes de 1la generacidén actual sobre la "idea
europea" con el fin de que participen en el desarrollo industrial y

tecnoldgico de Europa;

- abriendo la via a las economias de escala realizables por la organi-
zacién conjunta de los nuevos programas de formacidn, los cuales se

consideran necesarios debido a la rapidez del progreso tecnoldgico;

- organizando un intercambio de experiencias en el interior de la CEE
sobre la cooperacidn Universidad-Industria en materia de formacidn

avanzada.

El programa COMETT completa igualmente otras acciones emprendidas
por la Comunidad en el campo de la educacidn y de la formacién, tales como:
investigacién y desarrollo, cooperacidn tecnoldgica (ESPRIT, RACE, BRITE),
plan de desarrollo transnacional de la infraestructura de asistencia a la
innovacién y a la transferencia de las tecnologias, plan de estimulacién
de las cooperaciones e intercambios cientificos**. Deberia, por tanto,

contribuir a poner en marcha una gran estrategia comunitaria de desarrollo

{*) El término "Universidad" designa todos los tipos de establecimientos de ensefianza y de
formacién post-secundaria que permiten adquirir cualificaciones y diplomas de nivel "Uni-
versitario”. E1 término "Industria" engloba todos los tipos de actividades econdmicas del
sector privado o piblico, principalmente los que implican la utilizacién de un nuevo equi-
po o nuevos procesos de produccidn en la industria, agricultura o sector servicios. Tam-
bién cubre las empresas y operadores de poca talla o talla media, asi como las grandes so-
ciedades,

(**} Journal Officiel n® L 83 del 25.3.85.

Europa/SUR-31



de los recurscos humanos durante la préxima década, con vfstasaéfqﬁefﬁe>in;
tegre a los esfuerzos empfendidds por la CEE para crear’ la ‘Comunitad Euro-
pea de la Tecnologia. : co e mlemoa . e
El nuevo programa comunitario COMETT (1.986 - 1.992) comprende dos
fases, las cuales van a ser recogidas por Europa/SUR por su enorme impor-
tancia respecto de los campos de la formacién y la tecnologia. En este ar-
ticulo, se va a informar de la mayor parte de la primera fase, dejando el
restc y la segunda fase, asi como los anexos y datos financieros, para el
préximo niGmerc. Los campos que abarca el programa son los siguientes: -
12) Desarrollo de una red europea de asociaciones Universidad-Industria

para la formacidn.

. 292) Lanzamiento de progrmas comunitarios de 1ntercamblos entre las uni-
K

versidades y empresas de dos Estados miembros diferentes, para estu-

diantes, profesores universitarios y cuadros de las empresas.

32) Concepcidn, desarrollo y evaluacién de proyectos éspecificos con-
juntos de formacién, directamente ligados a las necesidades de las

empresas de alta tecnologia de la CEE.

42) Apoyo de la cooperacién Universidad-Industria en el campo de 1la
puesta a punto de sistemas de ensefianza a distancia y de formacidn

de los profesores.

52) Apoyo de actividades e intercambio de experiencias, poniendo en fun-
cionamiento una base de datos comunitarios sobre la cooperacidén Uni-

versidad- Industria en materia de formacidén avanzada y de control.

Desglosando los distintos puntos enunciados, el programa seria:

La Comunldad debe reforzar y meJorar la cooperacidn Unlver51dad-1n-
dustrla en el campo de la formacidn dandole una dimensidn europea, En este
sentido, es necesarioc estimular la conclusién de acuerdos de cooperac1on,

de un evidente interés comunitario, tanto en el interior de los Estados
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miembros, a nivel local y regional, como mds alli de las fronteras naciona-
les. La europeizacién de esa accidn se har4 por agrupacidn de proyectos

de cooperacién en una red AUIF, que podrian:

a) reunir, en un marco estructurado, a la Universidad, la Industria ¥
organismos pablicos interesados, con miras a buscar los medios para
satisfacer las necesidades especificas de personal altamente cuali-

ficado;

b) tomar algunas o la totalidad de las medidas siguientes: organizacién
de '"stages" en empresas para estudiantes Yy los miembros del personal
universitario; destacar a cuadros de la industria en las Universida-
des; elaboracién y produccidén en comin de material didédctico; poner

en marcha programas comunes de reconversidén y reciclaje de los forma-

dores y del personal de las empresas, principalmente trabajadores
o
que estdn a la mitad de la carrers ¥ miembros del personal de las

pequefias y medianas empresas;

c) comprometerse a entrar en contacto con otras iniciativas similares
de otros Estados miembros, a recibir estudiantes, profesores univer-

sitarios; desarrollar proyectos de cooperacidén europeos.

La Comunidad ayudard a poner en pié esta red europea de asociacio-~
nes Universidad-Industria para 1la formacidén, respondiendoc a los criterios
antes mencionados, de tal forma que pueda complementarse con las medidas
puestas en marca en los Estados miembros con idea de establecer un c¢lima
favorable para la cooperacidn industrial ¥ universitaria, y que pueda con-
tribuir al equilibrio de las actividades ejercidas en este campo en toda
la Comunidad*. Las ayudas comunitarias eétarén limitadas al 50% del coste
de la parte 'europea" de las actividades de las AUIF solicitantes. Los pro-
gramas presentados por é&stas deberan hacer aparecer las medidas de coope-
racién recogidas en el punto b) anteriqr, asi como las actividades euro-
peas descritas en el punto c). La instituciones ¥ organismos participantes
en cada AUIF habrdn de establecer claramente la realidad de su participa~

¢ién financiera en el conjunto del presupuesto. Las empresas que participen

+

{*) La ayuda de la Comunidad podria igualmente completar y reforzar las intervenciones
del FEDER, dado que las AUIF tienen apoyo de los recursos locales y regionales y contri-
buyen al desarrollo econdmico asi como a la explotacién del potencial "local en las
regiones prioritarias,

Europa/SUR-33



b) Concesién de bolsas de estudic a los profesores universitarios
para enriquecer sus conocimientos del mundo industrial en empresas
establecidas en otros Estados miembros: estas bolsas ensefiaran
al persénal docente de la Universidad la posibilidad de pasar
dos o tres trimestres de un afic académico en departamentos apro-
piados (inveétigacién y desarrollo, produccién, gestidn, etc.)
de empresas o de grupos de empresas establecidos en otre Estado
miembro. Estas estancias tendrdn como finalidad desarreollar sus
experiencias a nivel industrial en un contexto europeo, enriquecer
sus ensgﬁanzas y crear posibilidades de cooperacidén para el futuro.
Las bolsas cubrirdn la totalidad de los costes de movilidad
que conlleva cada instancia asi como una parte de los costes que
suponen, para la Universidad, 1la sustitucién del personal que

e——tenga—un—permisc temporal. En la primera fase del programa COMETT,
se va a prestar una especial atenci?n a la estancia de miembros
especializados del personal universitaric en ramas de actividad,
que se sitlen al frente de la accidn emprendida en campos priorita-
rios, interesados por las actividades de investigacién y desarrollo
de 1la Comunidad, o© bien, estos profeseores puedan desempefiar un
papel active en los programas de formacién y de reconversién profe-

sionales de las empresas.

¢) Concesién de bolsas de estancia en la Universidad para personal de
la empresa: estas bolsas* seran entregadas a empresarios-patronos,
cuadros técnicos, miembros del personal de produccidén, sindicalistas,
representantes de las Cémaras de Comercioc y otros representantes del
mundo indusutrial, que se destacarédn, durante dos o tres trimestre
del afic universitario o académico, en Universidades de otro Estado
miembro para asumir en &stas responsabilidades pedagdgicas, contri-
buir a la diversificacidn de la ensefianza, enriquecer sus conocimien-
tos y ayudar al desarrollec de las relaciones con la industria. La
bolsa cubrird la totalidad de los gastos de movilidad que implique
cada '"stage", asi como una parte del coste por la sustitucidén del

personal que ha sido destacado.

{(*) Este sistema de "stage" podria cospletar, pero efectuando las distinciones opertunas, el
sistema de destacamientos o comisiones de servicios previsto por el plan de estimulacién,
en virtud del cual un investigador del sector privade puede obtener una ayuda durante el
periodo de su estancia en un laboratorio perteneciente a un servicio plblico de otro
Estado miembro.
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en los programas comunitarios de investigacién e innovacién deberéin
Ser expresamente invitadas a participar activamente en estas asociacio-
nes. Estas podrian establecer lazos, asimismo, con las redes multisecto—
riales y pluridisciplinarias constituidas, en cooperacidén con el
Consejo de Europa y la Fundacién Europea de la Ciencia, en el marco

de un plan de estimulo de las cooperaciones e intercambios cientificos.

La Comunidad debe inmediatemente animar a que se lleven
a cabo intercambios internacionales de estudiantes, de miembros del
personal de las empresas y profesores universitarios, con fines

distintos de la investigacidn, con vistas a dar una marcada dimensién

europea a la cooperacidn Indhgffié—Uni;érsidad. La Comunidad impulsari
a los Estados miembros a que levanten los obstdculos que existen
bara la movilidad y completard las diversas actividades europeas
de contactos desarrollados por la red AUIF. En este sentido, la Comisidn
Europea proyecta poner en funcionamiento tres nuevos programas especi-

fices de subvenciones:

a) Subvenciones "para la colocacidén de estudiantes en empresas
establecidas en otro Estado miembro. Este programa ofrecera
a los estudiantes y diplomados 1la posibilidad de pasar un periodo
de fofmacién estructurada, de una duracién comprendida, preferen-
temente, entre seis meses como minimo ¥ un méximo de 12 meses,
én una empresa de otro Estado miembro. Estos "stages'" daran
a los estudiantes la ocasién de familiarizarse con las perspecti-
vas de empleos previstos en los sectores de punta, de ampliar
sus horizontes y estimular el espiritu empresarial. Las subvencio—
nes comunitarias cubrirdn los gastos que conlleva el "stage"
en el extranjero (gastos de desplazamiento y una asignacidn
para la subsistencia). asi como los gastos generales ligados
a la preparacién y al control de cada "stage". Los Estados
miembros habrdn de tomar las medidas oportunas para que las

ayudas concedidas a los estudiantes puedan serles transferidas.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

® Reglamento (CEE) n? 2730/85 del Consejo, de 27 de septiembre de 1.985,
sobre la apertura, distribucién y modo de gestién de un contingente
tarifario comunitario de; ciertos vinos de denominacién de origen,
de la subposicién ex 22.05 C de la tarifa aduanera Comin, originario
de Tinez (1.985/86).

(JOCE L 259)

° Reglamento (CEE) n¢ 2753/85 de 1la Comisidén, de 30 de septiembre de

1.885, instituyendc una tasa compénsatoria a la importacién de pepinos

originarios de Espafia.

{(JOCE L 259) 5

° Reglamento (CEE) n? 267785 de la Comisidén, de 24 de septiembre de
1.985, sobre las modalidades de aplicacién del régimen de ayuda al
consumo para el aceite de oliva.

(JOCE L 154)

Pesca

° Reglamentc (CEE) n® 2756|85 del Consejo, de 27 de septiembre de 1,985,
modificando por tercera vez el reglamento (CEE) n? 1/85 que fija,
para ciertos stocks o grupos de stocks de pesca, los totales admisibles
provisionales de capturas para 1.985 y ciertas condiciones en las
que pueden ser pescados.

(JOCE L 259)

Consumo

® Decisién 85/446/CEE de la Comisién de 18 de septiembre de 1.985, rela-
tiva a los céntroles sobre el terreno efectuados en relacidén con los
intercambios intracomunitarios de carnes frescas.

{(JOCE L 260)
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Medio ambiente

° Proposicidén de directiva del Consejo modificando la directiva 70/220/CEE
relativa a la aproximacidn de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a las medidas a tomar contra la contaminacidén del aire por
los gases procedentes de los motores de los vehiculos a motor.

(JOCE C 245)

Proposicién de directiva del Consejo relativa a los vertidos de residuos
en la mar.

(JOCE C 245).
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Euro/F1rasy/SUR

Los préximos diez afios
serdn decisivos para la vida del
Mediterrédneo. Esta y otras fases
similares resumen la preocupacién
de los representantes de los 18
paises miembros de la agencia de
las Naciones Unidas para la protec-
cidén del medioc ambiente (UNEP}; es-
ta preocupacién lleva a tales limi-
tes que paises hoy enfrentados por
otras cuestiones, como Israel, Li-
bano,

Siria y Egipto, turcos y

realizedas c¢on Italia. Los observa-

dores <c¢reen que el aumento de

la deuda libia se debe sobre
todo a la caida del precio del pe-
tréleo en los mercados internacio-
nales; mientras que en 1.980 Libia
totalizd unos 20.000 millones de
délares por ventas de petréleo, es-
te afio se espera que las ventas al-
cancen sdloc los 9.000 millones.
Ctros Estados europeos comunitarios

"cogidos' son Alemania Federal (300

griegos prefieren ponerse de acuer-
do en cuestiones medicambientales.
Hace ya diez afics desde la conven-
cién de Barcelona y se abre un nue-
vo periodo de diez afios para los
cuales se han trazade las lineas
de actuacidén de los gobiernos ribe-
refios. Se trata de regular los ver-
tidos urbanos e industriales, la
contaminacidén atmosférica; ademés,
se ha previsto la creacidén de 50

parques naturales, la proteccidn
de cien parajes de interés histéri-
co, la salvaguarda de algunas espé-
cies marinas en riesgo de extincidn,
la reduccidén de 1la contaminacién
atmosférica y de la erosidén del

suelo.

Segin fuentes oficiosas, Li-
bia debe en la actualidad mds de
4.000 millones de dGélares a sus so-
cios comerciales. Cerca del 25% de

la deuda corresponde a operaciones

millones), Francia (120 millones)
y ﬁspaﬁa ¥ Grecia con 100 y 40 mi-
llones respectivamente. Cuando un
hombre de negocios quiere cobrar
descubre inmediatamente las técni-
cas dilatorias de la Administracién
libia, afiadidas al caos buroccrdtico
reinante. Probablemente, si alguna
vez consigue cobrar, antes habra
visitado a todos los ministros y
autoridades de menor rango, y habréa
sido vecino de Tripoli, su capital,
por bastante tiempo. Es necesarioc
conocer a los Jjaponeses maestros
del resto de los acreedores en el

arte de esperar en Libia.

Algunos acreedores estidn co-
brando en petréleo, pero esto plan-
tea también un gran nGmero de pro-
blemas, ya que los libios wvaloran
su petrbéleo por encima del precio
que realmente se obtiene por &1 en
el mercado, y las discusiones, ade~-

mids de infructuosas, pueden durar

afios.
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Cotizacién Ecu

(24 de septiembre de 1,985)

Dolar U.S.A. 0,820325
Franco belga y franco Franco suizo 1,82604
luxemburgués con. 45,1097 ’
Franco belga y franco Peseta espafiola 134,451
luxemburgués fin. 45,3804 Corona sueca 6,66309
Marco alemén - 2,22390 Corona noruega 6,61182
| Florin neerlandés - 2,50363 Délar canadiense 7rrwri;11351
Libra esterlina 0, 572853 gscigo portugués 137,815
Corona danesa 8,07815 Schilling austriaco 15,6272
Franco francés 6,78901 Marco finlandés 4,74353
Lira italiana 1505,71 Yen japonés 188,429
Libra irlandesa 0,717381 D&lar australiano 1,16062
Dracma griego 108,111 DSlar neozelandés 1,50795
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