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Los Pafses Bajos quieren protagonizar

la integracidn

Holanda ha sido tradicionalmente aso-
ciada a todos los intentos histéricos de in-
tegracién europea. Hoy en. dla esa tradicién
histérica recobra actualidad ante la postura
enérgica de ‘los neerlandeses de cara a su
préxima pfesidencia del Consejo de ministros
de la Comunidad, a partir del 12 de enero
de 1.986.

Antes que dicha presidencia se produz-~
ca, el goblerno neerlandés ha dejado clara
Bu postura-en lo que a integracién europea
se refiere. Su actual ministro de Asuntos
Exteriores ha'declarado que si fracasan los
intentos .que comenzaron en la reciente Confe-
rencia Intergubernamental de Luxemburgo (ver

Europa/SUR n® 76, pdg. 3; 78, pig. 3 y 80

padg. 3} y que culminardn <con la “cumbre de
diciembre, los holandeses serfan partidarios
de una Europa a dos velocidades. Conocida
o8 la postura de unos y otros en la Comunidad,
por otra parte, frecuentemente comentada en
estas paginas, sobre las medidas para conse-
guir una Europa mis integrada; ahora, los
Paises Bajos quieren lanzar sus propias pro-
puestas que de momento no se quieren desvelar
en toda su amplitud, 1ag cuales han sido des-
critas como de mayor alcance que las briténi-
cas y mds pragmiticas que la iniciativa fran-
coalemana. Los holandeses estdn claramente -
por ‘un acuerdo en los principios comunes,

en la polfitica exterior, y por la preserva-

cién de la integridad del Tratado de Roma,

evitando el contenido politico que, segin

ellos, estd de mids en el proyecto de Tratado

de Unién Europea de alemanes y francesese
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SITUACION ECONOMICA

Dictamen del Comité econdémico y social (CES) sobre la situacién

econdmica de la Comunidad a mediados de 1.985%

El Comité condmico y social de las Comunidades adoptdé el pasado
mes de julio un dictamen sobre la situacidén econdmica de la Comunidad,
en el cual se examina el informe econdémico anual 1.984/85 de la Comisidn

v se vierte las opiniones de los Estados miembros scbre esta materia.

El CES sefiala factores de incertidumbre y estima que es necesério,

tanto a nivel comunitario como a nivel nacional, tomar medidas para llegar

a unareconduccién méds rdpida de la economia eurcpea y de la situacidn del

empleo. Igualmerite constata que en relacidn con los problemas que presenta

el desempleo, las medidas tomadas son insuficientes o resultan ineficaces.

"En esta situacién de crisis, el didlogo entre las partes socia-
les, de un lado, y gobiernos nacionales y Consejo de ministros de la CEE
de otro, se hacen absolutamente necesario si se quieren encontrar solucio-

nes apropiadas®.

Con los datos disponibles, sobre la situacién econdmica a media-
dos de este afio, la recuperacién econdmica parece que persiste pero resul-
ta muy modesta. El1 producto interior bruto (PIB) a precios constantes al-
canzard este afio el 2,3% lo cual supcne un porcentaje algo mis elevado
que el afio Gltimo. La produccidén industrial que subié en el Qltimo ejer-
cicio al 4,5%, continuard creciendo en este afio, perc no se puede esperar
una nueva aceleracién real del PIB ya que el crecimientc neto del comercio
mundial serd menor que en 1.984. El crecimiento de las exportaciocnes pedra,

por tanto, ser mas lento en 1.985.

Las inversiones en la industria manufacturera deberian situarse
en el 9%, aunque la mayor parte no estd destinada a la expansidn de la
capacidad de las empresas sino a la nacionalizacién y ahorro de mano de

obra; por contra,las inversiones en la construccidén van en regresiodn.

(*) JOCE C 218 de 29.8.85
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En lo que respecta a la inflacidén, se espera un nuevo progreso,
ya que todas las previsiones sitdan la cifra para este afio en un 5,4%,
lo que supone una reduccién de cerca de un punto con relacién al afio an-
terior. El aumento de la productividad y la atenuacidén significativa de
la presién sobre los costes, en el interior de la Comunidad, son los prin-
cipales factores que han provocado este descenso, mientras se sefiala que
la apreciacién del délar con sus correlativos aumentos del precic de las

importaciones, juega en sentido contrario.

En cuanto al empleo, en el afic 1.984 el empleo total se estabili-
z6 y en el corriente se espera que el empleo aumente moderadamente en un
0,3%. Sin embargo, esto no impedird la agravacidn del paro, ya que la lige-
ra. mejoria_no.serd capaz de absorber la expansidén de la poblacidn activa.
Hay que recordar que este afio se ha alcanzado la cifra record de la Comu-
nidad con 13,6 millones de parados (enero 1;985). En algunos Estados miem-

bros, leves disminuciones del paro comienzan a aparecer.

En junio de 1.984, las exportaciones comunitarias han ganado
terreno y asi seguird ocurriende en 1.985. En estas condiciones, el exce-—
dente comercial comunitarioc deberfia aumentar hasta 15.000 millones de dé-
lares o el 0,6% del PIB. Sin embargo, en las operaciones invisibles, la
situacién puede deteriorarse y el déficit podria alcanzar los 8.000 millo-

nes de ddlares.

La balanza de operaciones corrientes registrard un excedente del

orden de los 10.000 millones de délares, o sea el 0,4% del PIB.

Con relacidén a las fluctuaciones del délar americano, el sistema
monetario europec (SME) se ha mantenido estable gracias a la evolucidn
relativa.de las monedas que lo componen, que han cambiado sélo ligeramente
cn el_curso de los primeros meses de 1.985. La expansidén monetaria de la
Comunidad es actualmente equivalente al crecimiento del producto interior

bruto nominal, que debe ser del orden del 8% mas o menos.
A la vista de los datos proporcicnados, el CES considera que la

recuperacién econdmica debe ser reforzada por medidas de politica econdmi-

ca por parte de los Estados miembros y por la Comunidad; éstas deberan
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ir encaminadas a mejorar el funcionamiento de los mercados de bienes, ser-
vicios y capitales. Mejorar la situacidn del mercade de trabajo es algo
mds complicado, siendo poco probable a corto plazo ya gque el nimero de

solicitantes de un puesto de trabajc no para de crecer en la Comunidad.

La Comunidad, segin el dictamen, deberfa esforzarse en organizar
una politica propia que reduzca la dependencia de Europa en la economia

mundial, ampliando su margen de maniobra.

Siguiendo con la evaluacién de la situacidn econdmica, el creci-
miento del PIB esperado se considera insuficiente para llegar a unascon-
~diciones econdémicas equilibradas. Es necesario llegar a un crecimiento
-“—m——mayor;—en—%a—perspectivé de la lucha—contra—elﬁpar01~El CES constata que
este crecimienté no podrd ser alcanzado este aflo. El crecimiento de la
produccidén industrial es reconfortante, pero esta basado sobre todo en
la expertacién, siendo, débil de memento, la demanda interior. Para llegar
a un nivel de crecimiento mis elevado es necesario tomar medidas enérgi-
cas que mejoren las condiciones de la oferta sobre todos los mercados.
Conviene, al mismo tiempo, afiadir a estas medidas una politica que apoye

la demanda.

En las inversiones el Comité lamenta el retroceso en sectores
como la construccidén. Las necesidades de la Comunidad en campes, comc la
infraestructura, son considerables y Europa debe sacar, ademds, partido
de las posibilidades ofrecidas por la conquista del espacio. El CES cree
que la Comunidad dispone de capacidad de empréstito suficiente para poder
financiar proyectos de infraestructura (transportes, telecomunicaciones,

informAtica, viviendas, proteccidén del medio ambiente, etc.).

La tasa de desempleo es estimada a todas luces inaceptable. El
Comité es de la opinién de que la Comisidn debe continuar tomande medidas
que tengan una dimensidn europea de cara a resolver el problema del paro.
Los problemas de la evolucién de los costes salariales, mercado del traba-
Jjo y organizacidén del trabajo deberian ser objeto, de una parte, de una
concertacidén entre las partes sociales y, de otra, entre éstas y los go-
biernos. Los resultados de estos didlogos determinardn en una gran medida

la evolucién de la economia europea y en particular el desarrollo del em-
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pleo, que es el objetivo contempladc. Lamenta Ia resolucidn, que desgraciada-
mente, las medidas adoptadas para Jluchar contra el paro por parte del Con-
sejo, Comisién y Estados miembros no hayan tenido resultados mas satisfac-

torios.

En la balanza de pagos las cosas van mejor, adn cuando seria de-
seable que las corrientes de capitales que actualmente van en direccién
a USA se trajeran a Europa, para lo cual,'el estimulo de inversidn, debe-
ria mejorar el clima de la actividad de las empresas. La estabilidad
monetaria seria sumamente necesaria, debido a ello el CES propone que se

reduzcan las diferencias entre las tasas de inflacidén en los diferentes

Estados (18,1% en Grecia y 2J§%“gﬂmglemahia, siendo la media CEE esperada

este afio del 5,4%).

El Comité estima que deberian darse pasos suplementarios en el
seno de la integracién econdmica, entendiendo que tales medidas no serian
coronadas por el éxito si no se conectan a un desarrcllo de la integracién
econdémica comunitaria. En cualquier caso, se considera positiva la politica
monetaria, sobre todo en lo referente al nivel relativo de los tipos de
interés, ain admitiendo los problemas existentes en la CEE y en el mundo.
El CES remite al informe que adoptd recientemente sobre el SME (Sistema
monetario europeo),g'e1é1 se clama por un reforzamiento del sistema y por

una mejor utilizacidén del mismo.

Para aumentar la credibilidad del sistemahabria que tomar inicia-

tivas, que contemplarén:

la baja al 2,25% de los actuales midrgenes de fluctuacidn de la lira

italiana;
—~ participacidn plena y total de la libra esterlina en el SME;

- reconocimiento por las autoridades germanas del Ecu comc divisa
en ¢l seno de la reglamentacién monetaria y del régimen de los in-

tercambios actuales;

- liberalizacidén de los movimientos de capitales y de servicios conexos.
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En suma, favorecer la estabilidad del SME mediante una vigilancia
¥ coordinacidn creciente de las orientaciones macroecondémicas y de las
medidas de reajuste unido a una cooperacidén mads estrecha entre bancos cen-

trales.

Todas las medidas en favor de la integracidén deben ir acompafiadas
por la integracidn politica, para ello es necesario el desarrolle del mer—
cado interior y la adaptacién o remocidén de los cbstdculos a la libre cir-
culacidén de bienes y servicios. El reforzamiento de’la politica regicnal
es igualmente importante. Con el fin de eliminar las distorsiones en 1la
competencia hay que adoptar medidas de armonizacién fiscal y de supresién

de subvenciones y barreras proteccionistas.

El dictamen hace ademas un llamamiento en favor de las PYMES,
de las que dice que "dependen en gran parte de la demanda interior y dis-

ponen relativamente de pocos capitales y posibilidades de financiacidn'.

Por Gltimo, el Comité se detiene en el proteccionismo, por cuyo
auge se muestra preocupade. Teniendo en cuenta que el desarrollo del pro-
teccionismo entrafia una disminucién de volumen de los intercambiocs y por
consiguiente una agravacidén de la divisién internacionnal del trabajo,
lo cual en Gltimo término, tiene efectos negativos sobre la situacién
econdmica general, el Comité pide que se renuncie en lo posible a las sub-
venciones a la exportacidén o a las restricciones a la importacién., El CES
es partidario de una nueva ronda del GATT de cara a desmantelar a nivel
multilateral las numercosas formas de proteccionismo. Estas negociaciones
deberian estar estrechamente ligadas a las negociaciones de una conferen-—
cia monetaria, que el Comité propone, con el fin de estabilizar el orden
monetario internaciocnal, en particular en lo relativo a las relaciones
de cambio entre el délar USA, el yen y las monedas europeas. Para terminar,
remite el Comité a los.ipformes y dictémenes emitidos por el CES anterior—

mente*,

(*) JOCE C 230 de 10.9.81
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Medidas de politica econémica de algunos paises comunitarios

Como complemento de la informacidn que precede sobre la evolucidn

de la situacién econdémica en la CEE a lo largo de este afioc 1.985, interesa

resaltar en este articulo algunas de las principales medidas de politica

econdmica adoptada por varios Estados mi-mh ros en el mes de junio—julio

de ezte afio:

Dinamarca

10-Europa/SUR

a)

b)

El gobierno danés ha extendido las facilidades sobre los movimien-
tos de capitales. Se ha previste’ subir a un afio la duracién
minima —de los empréstitos contratados por las empresas én'el ex—
tranjero; aumentar hasta 40.000 coronas danesas el techo de las
transferencias de divisas no sometidas a control o registro; au-
mentar a 10 millones de coronas el montante limite de las inver-
siones extranjeras en Dinamarca y de las inversiones de los ciuda-
dénos daneses en el extranjerc, no sometidos a autorizacidn; exten-
der a tres meses la fecha limite para el repatriamiento de las
divisas; permitir la adquisicidn por parte de los ciudadanos dane-
ses de acciones extranjeras no negociadas en bolsa bajo condicio-

nes de autorizacidn.

La mayoria parlamentaria (liberal-conservadora) ha llegado a un
acuerdo sobre los principiocs de una enmienda de la ley relativa
al impuesto que entraria en vigor el 12 de enero de 1.987. El pro-

yecto de ley consta de las disposiciones siguientes:

-~ todas las rentas son repartidas\en renta de trabajo (salarios,
transferencias) y rentas de capital {intereses, dividendos,

etc.);

-~ Las rentas de trabajo estan sometidas a un impuesto progresivo
de casi un 50% para la serie inferior a 200.000 coronas y de
un 62% para la serie suprior (incluidos los impuestos locales).
Al quedar reducide el montante de ciertas asignaciones a medi-

da que aumenta la renta, se elevaran algo los tipos marginales;




— las rentas de capital estéin sometidas a un impuesto propor-
cional de un 50% (el impuesto sobre sociedades se subid a
un 50% en el mes de marzo pasado, y que entrard en vigor en
1.986}. Las rentas deducidas por los independientes sobre
los beneficios de sus empresas son consideradas como rentas
de capital, tal y como lo son las rentas entregadas personal-
mente a los jefes de empresa. Las fundaciones y los fondos,
que, hasta el presente, estaban exentos de impuesto, pagaran
un impuesto de un 50% sobre la serie o parfe de sus ventas

que sean superiores a 200.000 corconas.

c) El Banco Nacional de Dinamarca y .los bancos privados han acordado

sustituir el régihen existente dq,financiacién por un régimen es-
pecial de depébsitos, en virtud gel cual, el 20% de la parte del
aumento de los depdsitos bancarios superiores al nivel alcanzado
12 meses antes sea transferido al Banco Nacional-a un tipo infe-
rior o igual al del mercado monetafio. El diferencial de interés

dependera de la situacidén monetaria.

Alemania Federal

La ley relativa a la promocidn de empleo {Beschiiftigungsforderungsgesetz)
ha entrado ya en vigor, y consiste en amentar la flexibilided del mercado de trabajo por
medio de wn cierto mimero de disposiciones, principaimente, facilitando la conclusién de
contratos de trabajo de duracidn limitada o haciendo que el trabajo a tiempo parcial sea
més atractivo.

Grecia

Como consecuencia de la renovacidn de una decisidn del Ministeric
de Trabajo, desde el 12 de julio de 1.985, y con una duracidn de seis me-
ses, las empresas que empleen a mAs de cincuenta asalariados no podrén
despedir por mes mas del 2% de sus efectivos, con un maximo de treinta
persouas. Para las empresas que empleen menos de cincuenta asalariados,

la tasa estd limitada a cinco asalariados por mes.

Europa/SUR-11




Francia

El gobierno francés ha adoptade una serie de nuevas medidas en
favor de los jovenes y parades de larga duracién. Este nuevo dispositivo

se articula sobre cinco medidas centradas cada una en categorias diferentes:

a) Los joévenes de 21 a 25 aflos podrdn beneficiarse de un trabajo de
utilidad colectiva (TUC), igual que lo hacen los jovenes de menos

de 21 afios.

b)-Los que soliciten empleo y tengan mas de 57 aflos y medio, y gue
hayan trabajado durante mds de 10 afios recibirdn sistemiticamente

una indemnizacién de 86 francos por dia (2.500 francos por mes).

¢) Los otros parados de larga duracién han visto su "agsignacidn espe-
cifica de solidaridad" aumentada en‘un 50% desde el 12 de julio,
pasando a ser de 64,50 francos (1.935 francos mensuales) y las
condiciones para obtener la asignaciGn de solidaridad, una vez
agotados los derechos al seguro de paro, se harédn mas flexibles.
Finalmente, el gobierno animard a las colectividades locales a
proponer los trabajos de interés colective (TIC} a leos parados

de larga duracidn.

d} Las mujeres solas que no dispongan como renta,sino tan sélo asig-
naciones familiares, y cuyos nifios sean ya grandes, y que se en-
cuentran actualmente sin recursos, les seran destinados 200 milleo-

nes de francos para su reinsercidn.

e} E1 Ministerio de Asuntos Sociales va a lanzar durante el invierno
1.985-86 un nuevo programa de lucha contra la pobreza (desarrollo

de centros de acogida para las personas desprotegidas).

En total, el dispositivo gubernamental supondrd una carga de
3.300 millones de francos en todo el afio (1.500 millones para 1.985). La
financiacidén de estos gastos suplementarios estard egencialmente asegura-—
da Por un recurso a la fiscalidad sobre la energia importada de uso in-

dustrial y al impuesto sobre las grandes fortunas.
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POLITICA AGRICOLA

Los precios agricolas de las frutas y hortalizas en la CEE.

La fijacidén de los precios agricolas ha tenido este afio una par-
ticular significacién, pues tras- larguisimos debates no ha podide contar-
se con la aprobacién unadnime de todos los Estados miembros. En efecto,
es bien sabido que Alemania Federal no ha transigido con la propuesta de
la Comisidén Europea sobre el recorte de -1,8% en el precip de los cerea-
les, haciendo uso del derecho de veto en las reuniones del Consejo de Mi-
nistros (ver sobre los precios agricolas el acuerdo del Consejo en

Europa/SUR n? 71, pag. 11).

Dada la importancia de la politica agricola en la Comunidad, con-
vendria hacer algunas precisiones y destacar varios aspectos interesan-
tes con relacién a algunos productos, que van a producir ciertas reper-
cur siones en el sector agricola espafiol. Asi, se podria resaltar primera-—
mente qué medidas lleva parejas la fijacién de los precios en las frutas

¥ hortalizas:

Las primas han sido mantenidas al nivel de la campafia 1.984/85
con respecto a las naranjas y las mandarinas. En cuanto a las clementinas
y limones, se han reducido respectivamente en la mitad ¥ un tercio en vir-
tud de una.anterior decisién del Consejo sobre el desmantelamiento progre-

sivo de las citadas primas.

a) Limones:

Mediante algunas adaptaciones referentes al modo de cdlculo del
precio minimo a pagar por el transformador y sobre las condiciones de con-
cesién de la compensacidn financiera entre los diferentes transformadores,
la ayuda va a seguir pagdndose para la campafia 1.985/86, segin las dispo-
siciones en vigor a lo largq del afic precedente. Es decir, que el pago
se efectuard en un 85% de la cantidad transformada y que el saldo se com-

probara por medio de la justificacidén de la venta fuera de Italia. A par-
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tir de ahora, el Consejo ha decidido revisar ese porcentaje para la cam-

pafia 1.986/87.

b) Tomates:

El Consejo decidid que la concesién de la ayuda a la produccidn
para las campafias 1.985/86 a 1,987/88 se limite, para el conjunto de las
empresas de transformacién de cada Estado miembro, a las cantidadeé de
productos transformados a base de tomates obtenidos desde las siguientes

cantidades (expfesadas en toneladas de tomates frecos):

- - _ : : © T Destinados a la fabricacién

' l
Conjunto de empresas | Congentrado | Tomates pelados enteros ) otros productos a
situadas en | de tomates I en conserva o | base de tomates

| | ,

i [ |
Francia 1 298,622 1 58.628 : 35.156
Grecia : 992,068 | 12.881 | 18,647
Jtalia | 1.707.160 | 1,235,641 : 351,197
TOTAL (%) : 2.987.850 : 1,307,150 i 405.000

| .

(*) E1 umbral de garantia para los tomates destinades a la fabricacién es de 4.700.000
toneladas.

Estas cantidades son repartidas por los Estados miembros entre
las empresas de transformacién sobre la base de las cantidades predecidas

por cada una de éstas durante ‘la campafia 1.982/83.

Ademés, los Estados miembros pueden adoptar medidas de auto-limi-

tacién, por ejemplo bajo la forma de acuerdo interprofesional. En este
caso, las cantidades por empresa resultantes del reparto de esos limites
cuantitativos pueden ser superados en el techo maximo de un 20%, al ser
la ayuda otorgada a cada empresa para esta campafia reducida proporcional-
mente a la superacidén global en el Estado miembro en. cuestién., No se con-
cedera ninguna clase de ayuda para las cantidadgs producidas que superen
ese limite suplementario del 20%, excepto las'cantidades resultantes, en
su caso, del aumento del 20% previsto en el marco de los acuerdos inter-

profesionales antes mencionados.
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burante el pebiodo de aplicacién de ese régimen, las disposicio-
nes en materia de umbral de garantia seguirdn aplicéndose, dejando bien
claro que las cantidades a retener para determinar la superacidn de ese
umbral son aquéllas que se han beneficiado de la ayuda, y no la totalidad
de 1las cantidades producidas; como se hacia anteriormente. La transferen—
cia de las cantidades fijadas para los '‘tomates pelados" hacia los con-
centrades de tomate y otros productos a .base de ﬁomates es posible en el

limite del 20%.

La Comisién Europea hard una serie de propesiciones dirigidas
al aumento de los limites cuantitatives fijades en la medida en que las

posibilidades de venta en el mercado de los pboductos de que sze trate lo

~———justifiquens

la intencién dé la Comisién de tener en consideracidén, con la flexibilidad
necesaria y durante un periodo limitado al primer afio de aplicacién del
régimen de los limites cuantitativos, la posibilidad de una eventual supe-
racién de los limites en cuestidn, teniendo en cuenta el retrasoc con el
que la nueva reglamentacién va a aplicarse y en funcién de las posibili-

‘dad de venta de los productos en el mercado.

c¢) Naranjas:

La Comisidn Europea declara su intencidén de adoptar las medidas
necesarias con vistas a permitir el pago de la ayuda para su transforma-

cidén en series, en lugar de hacer un pago Unico al final de la campafia.

Otras_medidas_adoptadas en el sector de frutas y hortalizas.

La Comisién Europea ha presentado una propuesta para el reforza-

" miento de los medios de controi al instaurar un sistema comunitario de
control,relativo al respeto de las normas de calidad de las frutas y hor-
talizas, asi como para la constatacidn de los tipos de cambio en los mer-

cado3 representativos.

Sobre la base de las informaciones recibidas por los Estados

miembros, la Comisién Europea establecera las comparaciones de precios
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necesarios para la fijacién de los coeficientes y modificard éstos en fun-

cién de los resultados.

'La Comisién se compromete a profundizar scbre los problemas plan-
teados por ciertos Estados miembros, y en su caso, hard las proposiciones

apropiadas.

Guindas.

En cuanto a los acuerdos concluidos con Yugoslavia para las
. -guindas, la Comigidn, en colaboracién..con los Estados miembros, vigilara

que sea respetada la aplicacién estricta de las disposiciones.

Informe del Tribunal de Cuentas de la CEE sobre el aceite de oliva (VI).

Como continuacidén de la informacidén referente al control que ha
de existir en la ayuda ‘a la produccidn del aceite de oliva, con este arti-
culo se da por finalizada las caracteristicas de este sistema de control

en Grecia (ver Europa/SUR, n? 79, pag. 12).

En algunos casos, estos documentos estaban centralizados (1980/
/1981), pero también algunas veces se conservaban en las oficinas loca-
les o en las propias organizaciones de productores, mds bien por razones
practicas que juridicas. Ello ha supuesto la existencia de una serie de
difiéultades, no obstante mencs graves que las ocurridas en Italia, en
la preparacién de verificaciones por sondeo, a pesar de una visita previa

a Atenas realizada con tal fin.

Para la mayoria, las organizaciones de productores reconocidas
estaban mal adaptadas para efectuar las verificaciones previstas por los

reglamentos en vigor. Particularmente se ha constatado due:

a) los reglamentos comunitarios autorizan a Grecia a tener organizaciones
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de productores mis pequefias que en el resto de la Comunidad. Muchas
cooperativas tienen pocos miembros y estdn mal organizadas. Las organi-
zaciones que se han quedado al margen del sistema cooperativo carecen
‘de estructuras adecuadas, estin mal equipadas y su funcionamiento estd
asegurado por un perscnal benévolo que trabaja a tiempo parcial. En
consecuencia, la actitud de estas organizaciones por controlar la pro-

duccidén de sus miembros puede ponerse ampliamente en duda;

b) por lo general, no existe una prueba escrita de los controles que ‘las

organizaciones declaraban haber efectuado;

c) ha resultado que las verificaciones llevadas a cabo lo eran sdélamente

sobre la base de los documentos Justificativos.

p
Los controles de las autoridades nacionales, tanto a nivel local
como central, eran igualmente insuficientes. Se pueden destacar algunos

aspectos de interés:

a) la importancia del personal de las oficinas locales variaba segin los
casos y era generalmente insuficiente,.al menos en las principales re-
giones de produccién visitadas. El personal local comprendia general-
mente un agrénomo, ayudado de uno o dos agentes administrativos, traba-
Jando estos Ultimos a.menudo sélamente a tiempo parcial. Puesto que
en Grecia no existe ni catastro, ni equivalente de las comisiones pro-
vinciales de Italia del aceite de oliva para apreciar la validez de
las peticiones, el personal local del organisme de intervencién
(YDAGEP) se contenta con verificar scbre la base de controles fisicos
el derecho de un solicitante a la ayuda para la produccién. Estos agré-
nomos parecen no dejarse influenciar por los productores, pero al estar
su disponibilidad limitada pob el hecho de que han ‘de cumplir otras
tareas, su capacidad para efectuar controles eficaces en el sector es-—

téd excesivamente limitada;

b) igualmente, cualquier prueba escrita de les contreoles declarados como
realizados tenia sus defectos. Por lo general, nada certificaba por
escrito que determinadas peticiones individuales hubieran sido verifi-

cadas y que la firma de un ejecutivo de una organizacidén de producto-
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res en una peticién de ayuda de grupo fuera considerada como suficien-

te.

c) los controles ejercidos por los servicios centralizados eran también
insuficientes. Si es verdad que ciertos documentos eran indicativos
de gue sé habian producido las verificaciones oportunas, éstas se redu-
cian, esencialmente, a controlar que todos los documentos justificati-

vos fueran presentados y que las cifras fueran exactas.

d) la :informacidén relativa a la gestidén de la que disponfan las autorida-
des centrales ha resultado ser particularmente insuficiente. Al no

existir una informacién completa y actualizada, la gestién de conjunto

del sistema se ha hecho dificil, por no decir imposible.

<

Controles globales efectuados por las autoridades hacionales.

Los principales controles que las autoridades nacionales han con-

siderado operar son los siguientes:

a) Verificaciones de las organizaciones de productores.

Pocos elementos existian para comprobar que las organizaciones
de productores eran inspeccionadas por las autoridades griegas. Resul-
taba incluso que éétas han reconocide a las organizaciones basindose
en criterios formales relativos a su tamafio ¥ a otras caractéristicas,
sin intentar asegurarée verdaderamente de que las condiciones.esencia—
les eran cumplidas: a saber, la capacidad de controlar la organizacién
de sus miembros y de distribuir la ayuda percibida. En un caso, la
ayuda recibida del YDAGEF por una organizacién reconocida ha sido con-
servada en especie durante un largo periodo, esperando a'que-los pro-
ductores interesados vengan a recogerla. El Tribunal de Justicia obser-
vé, que por lo general, ningin sistema permitia identificar los casos
en los cuales, por una razdn u otra, como por ejemplo un fallecimiento,
el productor no iba a recoger la ayuda. Se ha constatado asimismo que
las autoridades centrales no habian establecido ningin procedimiento
formal de pago para el uso de las organizaciones de productores. Ade-
mas, las autoridades griegas no siempre han indicado a la Comisidn Eu-
ropea qué grupos de productores son reconocidos en el marco del régimen

de ayuda a Ya produceién.
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b) Control de las almazaras.

Aun sobre este punto, no habia elementos que pudieran certificar
que los controles de las almazaras, que estaban contemplados por los
reglamentos, hayaﬁ sido efectuados, ademis teniendo en cuenta que los
molinos visitados teﬁian una contabilidad material conforme a las ins-
trucciones del YDAGEP. El sistema griego no prevé tampoco verificacio-
nes que permitan un acercamiento entre la capacidad de los molinos y

los certificados entregados por los molineros.

Este control, que es sin embargo esencial, no estd previsto en

el sistema griego. Considerando la naturaleza de la ajﬁda a la produccidn,
las observaciones del Tribunal de Justicia sobre el sistema de control
en Grecia, tai ¥ como han sido formuladas anteriormente, y el nimero re-
lativamente pequefio de documentos justificativos solicitados, constituye
una de las més importantes lagunas del sistema la ausencia de un control
fidedigno que permita detectar aquellas peticiones presentadas por parti-
da doble.

Sancicnes.

No hay muchas pruebas referentes al hecho de que los oleiculto-
res hayan sido sancionados por haber presentado peticiones superiores a

su produccidén real.

Las autoridades griegas han confiado en la tradicional honesti-
daa de sus agricultores por el hecho de que los resultados de casi todos
loz controles realizados eran satisfactorios. Aparte, han subrayado que
las cantidades de aceite para las que se habia pedido una ayuda eran gene-
ralmente inferiores al vélumen total de aceite declarado que habia sido
"nrensade"., Estas razones son insuficientes para abstenerse de proceder
a controles sistemdticos y adoptar una actitud pasiva. Asi, el hecho de
que en 1.981/1.982 las cantidades de aceite propuestas para recibir la
ayuda eran superiores a las que fueron declaradas por los molineros, -

denota una posibilidad de irregularidad*.

{*) En una carta fechada en el mes de abril de 1.984, la Comisién Furopea pidié a las autori
dades griegas suspender las entregas de ayudas a la produccién en espera de los resulta-
dos de un estudic de la situacidn efectuado sobre el terrenc.
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POLITICA PESQUERA

'_Bl problema de la pesca en la CEE. Informe del Parlamento

Europeo (y II).

Siguiendo con la informacién sobre la politica pesquera‘de la
Comunidad, que se inicié en el boletin Europa/SUR n® 80, pig.19, se infor-
ma en este articuloc sobre las medidas estructurales adoptadas en este sec-
tor y los contingentes tarifarios comunitarios acordados para ciertos pro-

ductos de la pesca.

En cuanto a ;as medidas estructurales, cabe decir que en 1.983,
~w~———aparte—de}—acuerdO*sobré‘IaS’cuotas'y”Ios‘limItes, 3, el Consejo de Ministros
adoptd igualmeﬁte un cierto npmefo de medidas dirigidas a dotar al sector
de la pesca de un pblitica sectorial. Estas medidas consistirén,.princi-
palmente, en yn régimen dé estimulo a la pesca experimental y a la coopera-
cién en materia de pesca en el marco de empresas comunes* Yy ciertas_accio-
nes de adaptacién de las capacidades en el sector de la pesca**. Hasta
ahora, no han supuesto gastos, pero cawiene estar atentos a los problemas que pu—
dleran derivarse de las mismas.

Las acciones de adaptacidn de lasrcapacidades, para las cuales
26 millones de Ecus (un montante equivaléhte al destinado a las retiradas)
fueron previstos en 1,984, podrian revelarse particularmente difiéiles
desde el punto de vista de la gestidén financiera. En efecto, determinadas
directivas autorizan a los Estados miembros a poner en marcha un sistema

de ayuda financiera para dos tipos de accidén, a saber:

- la reduccién temporal de las actividades de pesca durante la recong-~

titucidn de stocks;

~ la inmovilizacidén definitiva de viejos navios o de navios inadap-

tados a la nueva situacién de pesca.

(*) Reglamento n? 2,909/33
{**) Directiva n? 83/515/CEE
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Podria también resultar dificil verificar que las condiciones
de la ayuda se cumplan, particularmenfe, cuando se pide a los navios re-
nunciar a la pesca durante periodos limitados. Igualmente, es esencial
prevér la posibilidad de efectuar controles scbre el terreno, Jlos cuales
pudieran quedar incluidos en las atribuciones de la inspeccién comunitaria

de la pesca.

Respecto de la solucidén hacia lo que se encamina la politica
comiin pesquera, se sefiala que ésta ha permitido hasta cierto punto redu-
cir las posibilidades de desvio o malversacidn de los fondos comunitarios.
La introduccién de un sistema regresivo de apoyo al mercado ha puesto fin,

en la préctica, a la politica de 1la "pesca" para’'el FEOGA (Fondo Europeo

de Orientacidén y Garantia Agrlcola) y la ComlSlon Europea no se ha privado
de utlllzar sus poderes para suspender el pago de las restituciones a la
exportacién desde noviembre de 1.983. No obstante, el sector de la pesca
se convertird en un ejemplo todavia mejor para las otras politicas comuni-
tarias, particularmente en el contexto de la ampliacién, si se tomaran

medidas en dos campos bien precisos.

La Comunidad debe, en primer lugar, reforzar su presencia en los
puertos de pesca. Inicialmente, se previeron cuarenta inspectores; .hoy
dia, Gnicamente hay trece en funcionens. Convendria incitar a la Comisidén
Europea a proceder a reclutar personal para llegar al ndmero de inspec-
tores previste inicialmente, y, por tanto, mejorar las posibilidades de
control de las infracciones en los puertos de mar. Si los inspectores
no disponen de ningln poder propio en materia de sancién, pueden actuar
ciertamente ante las autoridades nacionales y hacerles que modifiquen las
prdcticas en usc cuando éstas se. oponen abiertamente a las reglas comuni-

tarias en vigor.

Otra de las acciones a emprender seria la de que los Estados
miembros mantengan una actitud mds firme en lo concerniente a las in-
fracciones en el sector pesguero. Actualmente, los paises comunitarios
adoptan posiciones muy diferentes seglin quién haya sido el autor de la

infracecidn, pues unas veces '"cierran los ojos'" ante los culpables o bien
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utilizan la fuerza imponiendc sanciones considerables. También, habria
de buscarse un sistema comin de multas uniformes y rapidamente ejecutorias.
En un primer tiempo, la Comisidén Europea deberia continuar reuniendc todas
las informaéiones necesarias en este sector, conforme al articulo 52 del
reglamento 2057/82 del Consejo, gque obliga a los Estados miembros a comu-
nicar a la Comisidén las infracciones habidas y el seguimiento dado a las

mismas.

Por consiguiente, si tales medidas no permiten, por si solas,
poner fin a los desvios que se producen en el sistema, si contribuirén
ciertamente a crear un clima en el que las practicas ilegales tengan menos

probabilidades de éxito. Ahora bien, de no tomarse medidas en ese sentido,

no sera posible impedir a los pescadores y a los otros representantes del
sector pesquero que minen tcdavia mas la politica comin de pesca, y los
excesos mas graves que se cometan por una parte de ese sector serdn la
norma para la otra parte. Es pues un riesgo que la CEE no puede correr,
sobre todo ante la perspectiva de lh ampliacién y en un momento en el que

la politica comiin pesquera estid en sus comienzos.

Medidas arancelarias para ciertos productos de pesca adoptadas

por la CEE.

La Comisidén Europea ha presentadc al Consejo de Ministros de
las CC.EE. una proposicién de reglamento* scbre la apertura, reparte y
modo de gestién de contingentes arancelarios comunitarics referente a

ciertos productos de la pesca.

En él marco de sus relaciones exteriores en materia de pesca,
la Comunidad fue llevada a abrir contingentes arancelarios para algunos
productos derivados de la pesca durante los périodos previstos en el
acuerdo concluidos en el mes de diciembre de 1.981 y que se aprobd por
decisién del Consejo el 29 de ese mismo mes y afio**. Para este afio 1.985,
se han prvisto una serie de contingentes, respecto de volUmenes determina-
dos, para productos como: bacalacs enteros o decapitados, salados; y para

filetes de bacalao, salados.

(*)  DOC. COM (85) 404 Final. _,
(**) Journal Officiel n? L 379, del 31.12.81, pdg. 98.
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Las obligaciones de la Comunidad en este campo han sido cumpli-
mentadas -a lo largo de los primeros meses del afio 1.985 por medio de las
medidas de suspensién total del derecho de 1z Tarifa Aduanera Comin, que

estaban previstas en el reglamento (CEE} n® 3795/81 del 29.12.81*%, refe-

rente a la organizacién comln de mercados en el sector de la pesca. El
reglamento (CEE) n® 3655/84 del 19,12.84**, que modifica el anteriormente
citado, a la suspensidén en cuestién desde el 1°¢

pone fin, no obstante,

de julio pasado, de tal forma que para satisfacer sus obligaciones, la
CEE ha debido abrir en tal fecha el contingente arancelario referido. Esta
proposicidn de reglamento contempla que la plicacién de estas disposicio-
nes serd para un periodo que comprende desde el 12 de septiembre hasta

el 31 de diciembre de este afio., Queda como sigue:

N¢ de la Tarifa Designacién de Volumen Derecho
Aduanera Comin las Mercancias ~ Contingentario
ex (3,02 AILDb Bacalaos de la es- 4,000 Ta. 0%
pecie "Gadus moerhua"
enteros o decapita-
dos, saladoes.
ex 03,02 A1l a - Filetes de bacalao, 2.500 Ta. 0%
salados

Estos contingentes arancelarios comunitarios son divididos en
dos series: una primera de 5.200 toneladas es repértida-entre los Estados
miembros; las partes de cuotas que, bajo reserva de aplicar el art? 52

de este reglamento, sean vélidas desde el 1°¢ de_septiembre de 1.985 al
31 de diciembre de este aﬁowse suben para los Estados miembros a la canti-

dad indicada a continuacidn:

ex 03.02 A Ib ex 03.02 A I a
Benelux 52 1
Dinamarca 5k 2
Alemania Federal g2 2
Grecia 51315 20
Francia 929 8
Irlanda 1 1
Italia 1.487 1.890
Reino Unido 50 11

24-Europa/SUR




La segunda serie, de 1.300 toneladas, constituye la reserva

correspondiente.

El articulo 52 del citado Reglamento dice asi: los Estados miem-
bros han de entregar a la reserva, como muy tarde, el 12 de noviembre de
1.985, la fraccidén no utilizada de la parte de cuota inicial de éstos que,
en la fecha del 15 de octubre de 1.985, exceda del 20% del volumen ini-
cial, Pueden entregar una cantidad mds importante si exisiten razones por
las que se estime gque esa cantidad corre el riesgo de no ser utilizada.
Los Estados miembros comunicaran a 1a-Comisién'Europea, como muy tarde

el 12 de noviembre de 1.985, el total de las importaciones del producto

€n cuestidn realizadas hasta €115 de octubre de 1.985, incluidas e impu-
tadas al contingente arancelario comunitario asi come, eventualmente, la
fraccién de la parte de cuota inicial de los Estados miembros que entre-

guen a la reserva.

Merecen destacarse algunocs datos relativos a la evolucidn de las
importaciones de la Comunidad de los productos antes referidos. Las impor-
taciones comunitarias provinientes de paises terceros no preferenciales
han evolucionado de la forma siguiente a lo largo de los Gltimos tres afios
(15982, 1.983 y 1.984). Los tres cuadros qﬁe figuran a continuacidén nos

dardn los datos siguientes:

a) Con relacidén a los bacalaos salados:

1.982 , 1.983 1.984
Estado miembro en Tm. en % en Tm, en % en Tm, _ en X
Benelux 395 1,47 486 1,68 448 1,75
‘Dinamarca 145 0,54 767 2,66 458 1,79
Alemania Fed, 102 2,62 1.007 3,49 642 2,51
Grecia | £.693 17,50 4,644 16,10 4.263 16,65
Francia 7.655 28,54 | 8.171 28,33 7.759 30,30
" Irlanda 0 0 ' 0 0 0 0
Italia 12.837 47,86 13.289 46,07 11.638 45,45
Reino Urido 395 1,47 482 1,67 397 1,55
26,822 28.846 25.605

(*) Journal Officiel n2 L 379 del 31.12.81, piq. 1:
(**) Journal Officiel n? L 340 del 28.12.84, pig. 1.
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b) Con relacién a los filetes de bacalao, salados:

1.982 1.983 1,984

Estado miembro en Ta. en X en Tm, en % en Tu. en X
Benelux 4 0,07 0 0 0 0
Dinamarca 0 0 13 0,25 0 0
Alemania Federal 0 0 15 0,28 0 ]
Grecia 69 1,16 54 1,03 49 1,86
Francia 203 3,41 85 1,62 Llk 7,23
Irlanda 0 0 0 1] Q 0
Italia 5.669 95,36 5.064 96,81 5.264 91,91
Reino Unido 0 0 0 0 0 0

5.945  s.231 T 5.6

A

Sobre la base de los elementos consignados en los cuadros y de
las necesidades de los Estados miembros se permite estimar en los porcen-

tajes siguientes 1o -a- icipacidn inicial de los Estados miembros:

Bacalaos salados Filetes de bacalao, salados
Benelux 1,64 6,02
Dinamarca 1,69 0,08
Alemania Federal 2,89 ¢,08
Grecia 16,73 . 1,02
Francia 29,02 ' - 4,15
Irlanda 0,01 0,01
Italia 46,47 94,62
Reino Unido 1,57 0,01
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POLITICA REGIONAL

Informe del Parlamento Europeo sobre los programas de desarrollo

regional 1.981-1.985

La comisién de politica regional y adecuacidén del territoric del
Parlamento Europec (P.E.) ha elaborado un informe sobre los programas de

desarrollo regional de la segunda generacién para el periodo 1.981-1.985.

Entre los objetivos de los progamds de desarrollo regional hay
un elemento determinante para evaluar los citados programas, qQue consiste
en el fundamento juridico que constituye el reglamento del Fondo: Europeo

de Desarrollo Regional (FEDER), reglamento que ha estado en vigor hasta

- el 31'de“diciembre de 1.984. Este es,hﬂﬁég:wéiﬂféélaﬁento'que era aplica-

ble en el momento de la concepcidn de los?brogramas de desarrollo regional.

El reglamento del FEDER revisado, y en vigor desde el 12 de enero
de 1.985, es mucho mds detallado y preciso, y, por tanto, mejor en lo éon-
cerniente a los programas de desarrollo regional, por lo que constituira
la base de los programas de la tercera generacidn. Para la Comunidad, los
programas' de desarrollo regional constituyen un ctiterioc para la concesién
de las ayudas regionales del FEDER, los cuales deben insertarse en esos

programas .,

Otro de los objetivos de los programas es coordinar las politicas
regionales de los diez Estados miembros, recogiéndose el fundamento juri-
dico de esa coordinacién en el articulo 62, apartado 22 del reglamento
del Fondo, al prever que los programas se establecen segin el esquema co-

: min elaborado por el Comité de politica Regional. Dicho esquema fue adop-
tado por el Comité en 1m§75*. es de caricter general y abarca cinco puntos
sobre los cuales los programas de los Diez deben proporcionar las indica-
ciones siguientes:

a) Andlisis econdmico y social (diagnéstico)
b} Objetivos de desarrocllo

¢} Acciones de desarrollo

d) Recursos financieros

e) Ejecucidén del programa.

{*) Journal Officiel n® C 69 del 24.2,76
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Respecto de la elaboracién de los programas de desarrollo regional
(PDR) hay una serie de puntos débiles que es preciso mejorar, segin la
comisién europarlamentaria, y que pueden influir considerablemente a la
hora de confeccionar los citados programas, por lo que los Estados mieanbros
han de hacer un esfuerzo en este sentido. Analicemos algunos detalles so-

bre el particular:

Los Estados miembros declaran alrededor del 54% de la superficie
de la Comunidad como regiones a ayudar en el marco del FEDER. La poblacién

de esas regiones es de- 95 millones de perscnas, es decir casi un 1/3 de

la poblacidn de la CEE. Algunos Estados miembros, como Gran Bretafia y Ale-—
mania Federal, han reducido notoriamente lés regiones susceptibles de re-
cibir una ayuda, mientras que Bélgica las ha ampliado. Destaca el caso
de Irlanda, que siempre se ha presentado como una sdéla regién a ayudar,

sin realizar ningin tipo de matizacidn.

De una manera general, la débil concentracidn geogriafica de las
regiones susceptibles de recibir una ayuda, en los diez paises miembros,
debe considerarse ¢omo la incapacidad politica de los gobiernos de hacer
algo por sus regiocnes pobres., La comisién europarlamentaria estima, que
una concentracidén geografica de las regiones elegidas para recibir ayuda

del FEDER es absolutamente necesaria.

Los criterios por medio de los cuales las regiones a ayudar son
seleccionadas y delimitadas difieren de un pais a otro. En general, las
Unicas variables utilizadas son el PIB y el péro; en Dinamarca y en la

RFA, se usan un mayor nimero de indicadores.

La comisidn de politica regional del P.E. subraya, en ese sentido,
la importancia que atribuye a una concentracidén de los recursos del FEDER
en las regiones mas débiles de cada uno de los Estados miembros e invita
a la Comisidén Europea a desarrcllar para éstos un indicador de "intensidad
relativa de los problemas regionales" que descanse sobre un cierto nimero

de variables.
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2) Objetivos de_ desarrollo

Resulta curioso observar, tras un andlisis de leos P.D.R. de los
Diez, que las dificultades experimentadas por la mayoria de los Estados
miembros en describir y cuantificar sus objetivos de desarrollc regional
siguen siendo muy grandes. El aspecto mAs chocante y mis grave de esta
cuestién es el desconocimiento de la situacidn actual y futura del mercado
de trabajo regional. La propia Comisién Europea,en una recomendacidn diri-
gida a los Estados miembros sobre los P.D.R., sefialaba la necesidad de
hacer una evaluacién cuantificada de los déficits de empleo por regidn
para el periodo 1.981-1.985, al tener que ser desglosada por sector la

evaluacién,

Son raros aquellos P.D.R. que indican cuantos emplecs deben crear-
se o mantenerse ¥ en aee plazo deberia hacerse, Generalménte, no se hace men-
cidn tampoco de aquellos sectores en los cuales los'empleos deben ser crea-
dos. Esto es debido, principalmente, a la insuficiencia de datos estadis-
ticos, que son particularmente insuficientes en algunos Estados miembros
aquélles relativos al empleo, al paro juvenil o de larga duracidén y al
para estructural. Igualmente, son insuficientes en cuanto a los datos con-
cernientes a las- infraestructuras existentes. Esta insuficiencia explica
también la ausencia de prioridades regionales y sectoriales en numerosos
programas. De una manera general, se tiene la impresién de que la falta
de precisidén de los P.D.R. no es totalmente involuntaria. En la medida
en que sean menos precisos, menos indicaciones podrdn proporcionar sobre
la localizacidén y el nimemro de empleos a crear y las prioridades en-ese
campo, menos los objetivos de desarrolle serdn presentados con precisidn
y menos serd posible utilizar ulteriormente los P.D.R. como instrumentos

de control de la eficacia de las acciones de desarrollo.

3) Acciones de desarrolle y recursos financieros

En lo concerniente a las ayudas regionales en los Estados miem-
bros, se pone el acento en medidas de estimulo de las inversiones en los
campos de la industria y servicios con el fin de crear empleos, asi como

inversiones en el campo de las infraestructuras. Existen algunas diferen-
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cias-~entre los Estados miembros al aplicar estas medidas y sistemas de
estimulos, y también respecte de la eficacia para crear empleos a través

de esos métodos y sistemas.

Si las ayudas directas al desarrollo regional son, por regla ge-
neral, presentadas detalladamente,las ayudas indirectas son siempre objeto
de una presentacidén insuficiente. Se aplica, particularmente, a las medi-
das sectoriales en los campos de la agricultura, de la politica de ener-
gia y de transportes. Los efectos regionales de estas acciones generalmen-

te han sido silenciados.

Por consiguiente, la referida comisidn curoparlamentaria necesa-

riamente ha de examinar, con mucha atencidén, la eficacia de los diferentes

sistemas de estimulo regionales y su volumen financizro, con objeto de
indicar a la (Comisién Europea en qué pland es preciso intensificar los

esfuerzos respecto de la coordinacién de las politicas regionales.

La insuficiencia de la transparencia en las ayudas regionales
puede observarse a través del siguiente ejemplo: segin los cdlculos de
la Comisién Eurcpea, el coste de un empleo creadc en la industria varia-
ba en 1.981 de 22.500 (francia) a 253.000 Ecus (Bélgica). De promedio en
la Comunidad, un empleo cuesta 45.300 Ecus, no resultando estas cifras
en absoluto nada elocuentes., Seria conveniente, por tanto, que la Comisién

Europea incremente la transparencia en los P.D.R. de la tercera generacién.

4) Ejecucidn del programa

En varias resoluciones*, el Parlamentc Eurcpeo ha expresédo su
viva inquietud y deseo de ver crecer la cooperacidn entre las regiones
¥ los gobiernos centrales de los Estados miembros, en cuanto a la elabora-
cién y puesta en marcha de los P.D.R.. En este sentido, conviene recordar

- la declaracién comin del Consejo de Ministros, de la Comisidén Europea y
del propio Parlamento, de fecha 19 de junio de 1.984, en la que se recla-
maba una eficaz cooperacién entre la Comisiéﬁ'y las autoridades regionales
de los Estados miembros, con idea de permitir el tener en cuenta de forma
creciente los intereses regionales a la hora de la elaboracidén de los -P.D.R.

¥ de los programas de intervencién.

125 de 17.5,1,982

(*) J.0. n2C
¢ ¢ 127 de 14.5.1.984
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La mayor pérte de los programas no indican que las regiones o
sus representantes politicos elegidoé particiben directa o indirectamente
en la elaboracidn y su ejecucién. En este sentido, se constata en la casi
totalidad de los Estados miembros un- muy amplio déficit democréatico que
convendria colmar sin retrasc. En algunos Estados miembros,-no hay desgra-
ciadamente todavia estructuras regionales de manera que la condicién ele-
mental de una participacién eficaz falla. Sin embarge, incluso en los Es-
tados miembros donde tales estructuran existen, sus derechos de participa-
cidn estédn generalmente limitados.En tento que las regiones mas débiles po-
liticamente vean como se rechaza o se limita su derecho a una partici-
pacidén eficaz en la definicidn de su porvenir sociocecondémico, no estara en

en la medida de tomar las iniciativas necesarias para su desarrollo.

Los sistemas de estimulo financiero tal como i;son descritas en

los programas no constituyen més qué los medios para reducir las dispari-
dades regionales. A ello debe afiadirse un estimulo sistemidtico de la ini-
ciativa vy e lz responsabilidad de las regiones, lo cual debe manifestarse

en una participacidn creciente en la elaboracién y ejecucidén de los PDR.

Los PDR deben servir de marco de referencia para los proyectos
objeto de una demanda de ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
Es notorio -que el Fondo no puede participar si las inversiones no se ins-

criben en un PDR apropiado.

Corolario del articulo 6 parrdfo 1: Si la Comisidén no dispone
de un PDR de un Estado miembro, no le estd permitido conceder créditos

del FEDER a este Estado miembro.

El "rigor" con el que la Comisién observa el reglamento del Fon-
do se deriva del informe del Tribunal de Cuentas para el ejercicio 1.982:
"En 1,982, Bélgica (regién Valona), Luxemburgo, los Paises Bajos, Francia,
y el Reino Unido vieron como se le atribuyeron ayudas del Fondo cuando
estos paises no estaban ain cubiertos por programas de desarrollo regid-
nal los cualeé hubieran podido ser examinados por la Comisidén y que ha-—
brian podido, de esa manera, constituir un marco Géiido de referencia. Con
vendria que, en la tercera generacidén de PDR, la Comisién vele por que
los programas le sean transmitidos-en tiempo Otil y que, en caso contrario,

se suspendan las ayudas del FEDER.
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS

Claiisula de no competencia con ocasién de las cesiones de

empresas. *

La sociedad Remia, su director, y la sociedad Nutricia han intro-
ducido un recurso solicitando la ampliacidn de la decisidn de la Comisidn,
de 12 de diciembre de 1.983, relativa a un procedimiento de aplicacidn

del articulo 8 del Tratade de Roma.

- “‘”Nﬁtffcfa":productos-dietéticosWyApara—niﬁos-ghabia adquirido en
1.974 dos empresas convirtiéndose ambas ep'sus filiales: Remia -salsas,
margarinas'y produtos bédsicos para pasteleria- y Luycks, que produce sal-

sas y condimentos.

A comienzos de 1.977, la sociedad matriz decidid revilar las con-

diciones de comercializacién de los productos de sus filiales.

Con objeto de facilitar la cesidén, en 1.9789, Nutricia reorganizé
su maquinaria de produccidn, concentrando las salsas en Remia y los condi-

mentos en Luycks.

Mediante un acuerdc de fecha 31 de agosto de 1.979, Nutricia ce—
dié la sociedad Remia a sus antiguos propietarioes; este acuerdo es denomi-
nado "acuerdo salsas", Igualmente fue cedida Luycks a la sociedad Zuid-

Hollandse Conservenfabriek (acuerdo condimentos) en 1.980.

Ambos acuerdos de cesién contenian clalsulas de no competencia
destinadas a proteger a los adquirentes de una competencia inmediata y

en el mismo mercado de la parte cedente.

El acuerdo "salsas" estipulaba que Nutricia se comprometia a abs-
tenerse durante diez aflos de toda venta o produccidén directa o indirecta
de salsas en el mercado holandés y se comprometia a que Luycks lo respeta-

ra del mismo modo.

(%) Affaire 42/8%. Remia e. a. ¢/ Comisién Europea.
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En el acuerdo '"condimentos'", concluido entre Nutricia y Zuid,
la primera se comprometia a abstenerse durante cinco afios, "directa o in-
directamente, de toda venta o produccidn de condimentos en los paises

europeos'.

Los dos acuerdos de cesidn se notificaron en su dia a la Comisidén
en demanda de una exencidén en base al articulo 85, parrafe 3 del Tratado

de Roma.

La Comisidén considera, en una decisién de 12 de diciembre de
1.983, que la duracidn y el campo de aplicacidn de las claGsulas de no

competencia precitadas eran excesivas y constituian una restriccidén de

la competencia, que afectaba al comercio intracomunitaric, y que estas

v
claiisulas no podian beneficiarse de la exencidn del articulo 85, rechazan-

do la demanda presentada por los peticionarios.

En estas condiciones, los recurrentes han introducide el recurso

para que la Corte anule la decisidn aludida.

Segiin los recurrentes, el Tribunal deberia declarar ""que la claGsula
de no competencia no constituye infraccién del articulc 85 TCEE, -—
cie:*tamerfbe no, -desde 12 de octubre de 1.983, a menos que la Comisién
no haya aplicado, sin razén, el articulo 8,3"; vy, ademds,declare la Corte que
la decisidén recurrida habia sido dirigida contra el director de la

scciedad Remia, sin motivo.

Conviene reconocer que la Comisién estima, con justo titulo, que
el hecho de que las clalisulas de no competencia sean incluidas en un con-
trato de cesién de empresas no hace, por si mismo, escapar tales claisulas

del campo de aplicacién del articulo 85.

Es necesario examinar cual seria el .juego de la competencia y

su esencia.
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En una tal hipdtesis y cuando el vendedor y el comprador quedaran
en situacidén de competencia tras la cesidn, pareceria que el acuerdo de
cesidn de empresa no podria ser realizado. Las clalisulas de no competencia,
insertadas en los contratos de cesién de-empresa tienen, en principio,

el mérito de garantizar la posibilidad y efectividad de esta cesiédn.

Y es mis, es precisoc que, para tener un efectc beneficioso sobre
la competencia, tales clailsulas sean necesarias para la transmisién de
la empresa cedida y que su duracién y su campo de aplicacidn sean estric-

tamente limitadas a este objetivo.

La Comisidén ha estimado, por tanto, ajustado a derecho, que cuan-

do se cumplen estas condiciones, tales claCisulas escapan de la prohibicién

contenida en el articulo 85,1.

5in embargo, sin contestar el principic mismeo de este razonamien-

to, las partes recurrentes contestan la aplicacidén que ha sido hecha.

El exémen del expediente permite a la Corte constatar gque la Co-
misién ha hecho una apreciacidén exacta de los hechos, estimando gque la
claidsula litigiosa _era susceptible de obstaculizar los intercambios comer-—

ciales intracomunitarios, en el seno del articulo 85,1 TCEE.

Tratdndose, en segundo lugar, de la limitacidn a cuatro afios de
la claGsula de no competencia, les recurrentes sostienen que la decisidn
atacada es, de una parte, insuficientemente motivada y, de otra, fundada
en algunos hechos materialmente inexactos ¥ sobre una apreciacidén errdnea

del conjunto de hechos.

No resulta, ni de las piezas del expediente, ni de los debates
ante el Tribunal, que fijando en cuatro afios el periodo, mds allad del cual,
la clatisula de no competencia, que figura en el "acuerdo de cesidén salsas',
cae en la prohibicién contenida en el articulo 85, la Comisidén se haya

fundado en hechos materiales de apreciacién de los hechos.
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Los recurrentes hacen valer, en esencia, que la Comisidén habria
rehusado, sin razdén, la exencidén solicitada segin el articulo 85,3. La
Comisidén habria, en efecto, insuficientemente motivado su decisién e in-
correctamente tomado en consideracidn los elementos particulares relativos
a la cesidén de la sociedad Remia y a la necesidad de incluir en esta cesién

una cladsula de no competencia.

Resulta del conjunto de las piezas del expediente, y de las alega-
ciones ante el Tribunal, que los recurrentes no han conseguidc establecer

que el mantenimiento de la clafisula de competencia mis alla de un periodo

de cuatro afios era de una naturaleza que contribuya a mejorar la produccidén

0 la distribucién de los productos afectados o a promover el progreso téc-
nico o econdmico y no hayan presentado elementos de convicecidn, que permi-
tan demostrar que el .mantenimiento de esta clatGsula de no competencia no

impone a las empresas interesadas restricciones de competencia, que vayan

mds alld de lo indispensable para alcanzar los objetivos del acuerdo de

cesidn.

Por tanto, teniendo en cuenta el margen de apreciacién del que
dispone la Comisién en esta materia, no ha sido establecido que la deci-
s5ién atacada se base en una motivacidén inexacta o se funde en apreciacidn

errdnea,

El Tribunal de Justicia Europeo declara ¥ sentencia:
1) El recursc es rechazado.

2) Los recurrentes son condenados a las costas, incluidas las corres-—

pondientes a la parte interviniente.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Reglamento (CEE) n? 2515/85 de la Comisidn, de 23 de julio de 1.985,

relativo a las peticiones de ayudas del Fondo europe¢ de orientacidn
y garantia agricola, seccién orientacién, para proyectos de mejora de
las condiciones de transformacidén y de comercializacién de productos
agricelas y de la pesca.

(JOCE L 243)

° Proposicién modificada de un reglamento (CEE) del Consejo medificando

el reglamento (CEE} n? 1418/76 sobre la organizacidén comin de mercados
en el sector del arroz. ‘

(JOCE C-234)

® Proposicién modificada de un reglamento (CEE) del Consejoc modificando
el reglamento (CEE) n? 2727/75 sobre la organizacidn comin de mercado
en el sector de cereales.

1 (JOCE C 234)

Consumo

® Directiva 85/249/CEE de la Comisidén de 8 de julio de 1.985 modificando
los anexcs de la directiva 70/524/CEE del Consejo, relativa a los adi-
tivos en la alimentacién animal.

(JOCE L 245)
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Euro/FLasH/NI

Segin Wharton Econometrics,

todos los Estados de 1la Europa
del este, con excepcidn de Polonia
y Yugoslavia, han reducido su deu-
da exterior, desde la crisis po-
laca de 1.981. Los tipos de inte-
rés han descendidc igualmente,
y asi las ratios de sus servicios
de la deuda (interiores y pago

de capitales, como proporcidén de

midores de la Eurocédmara,se recla-
ma a la Comisidn que haga una pro-
posicién de directiva para obligar
juridicamente en todos los Estados
miembros; igualmente, se pide a
la Comisidén que financie un progra
ma de informacidn sobre los prin-
cipios elementales de 1la protec-

cibn.

las exportaciones) son menores.
La carga del servicic de la deuda
polaca es alin elevada, absorbiendo
mas del 90% de sus exportaciones
en 1.984. Aunque Hungria y Alema-
nia Oriental contintan disfru-
tando del acceso a los mercados
financieros internacionales, su
servicio de la deuda ha sido rela-
tivamente alto (40% el afio pasado)
debido a la coincidencia de los
vencimientos. Buiéaria y Checoslo-
vaquia tienen ratios del servicio
de la deuda mencres del 20%.

® Seglin un reciente estudio
de la Comisidén europea, de cada
cien hoteles mAs de la mitad no
han adoptado las medidas indispen-
sables para asegurar a sus clien-
tes una proteccidén adecuada en ca-
so de incendio. En un informe so-
bre el tema realizado por la comi-
si6én de medio ambiente, salud pG-

blica y proteccién de los consu-
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o -El1 grupo de dembcratas euro-

peos:ha interpelado al Consejo de
Ministros de la Comunidad pregun-
tindole si no estima que seria
oportunc que la Comunidad jugara
un papel mis importante en la lu-
cha contra la toxicomania. Se tra-
ta de tomar medidas para desesti-
mular el cultivo de estupefacien-
tes en los paises terceros, la
coordinacién de las acciones de
la policia y de las aduanas, y la
comunicacién de las informaciones
tendentes a poner en guardia a la
juventud contra los peligros de

la toxicomania.

® Muchos restaurantes norteame

ricanos estdn ofreciendo menls es-

peciales bajos en calorias para
ejecutivos.. En California se reco-
mienda el gazpacho como comida
ideal, baja en calorias, y altamen

te nutritiva.




Cotizacidn Ecu

(9 de septiembre de 1.985)

Franco belga y franco

luxemburgués con.

Franco belga ¥ franco

luxemburgués fin.

44,9340

45,2770

Dolar U.S.A.
Franco suizo
Peseta espaﬁola.

Corona sueca

Marco aleman
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

2,50036
0,581412
8,05624
6,78797
1.480,46
0,715180

105,803

2,22507

Corona noruega
Délar canadiense

Escudo portugués

Schilling austriaco

Marco finlandés
Yen japonés
Délar australiano

Délar neozelandés

0,753800
1,83550
130,671
6,51773
6,48457
1,03572
132,292
15,6414
4,69090
183,739
1,12507

1,41293
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