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OPINION

Andalucia en el Consejo de las Regio-

nes de Europa: hacia upna Europa de

lag regiones.

El de descentralizacién

politico-administrativo que se ha desarrolla

movimiento

do en la mayoria de los paises eurupebs tras
la II Guerra Mundial, ha conducido a 1la

transferencia de poderes, cada vez mis im-

portantes, de los Estados nacionales a sus
regiones. Ello ha ido generando problemas
nuevos gque no habfan sido detectados afiin
en €l momento de la firma del Tratado de
Roma: los derivados de los nuevos papeles
que las regiones habian de ir asumiendo en

la construccidn de Europa.,

En
asumidas por las regiones europeas durante

efecto, las nuevas competencias
este proceso de descentralizacién o en pers-
pectiva de comunitarizacién, y, sin embargo,
las instituciones europeas (Consejo de Euro-
pd y Comunidades Europeas, esencialmente),
carecen de mecanismos, o son irrelevantes
para la participacién regional en la cons-

truccidn europea.

Asi,
pa del Consejo han gido y son, hasta el pre-
sente, una Europa de los Estados nacionales,

la Europa comunitaria y la Euro-

y s86lo son a ellas a quienes tienen como
interlocutores cuando de definir y aplicar

sus politicas se trata. La politica regio-

nal comunitaria, que cumple este aflo su pri-
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mer decenio (el primer FEDER fue creado en 1975), es ej-ercida por la Co-
misién directamente con los 'Estados miembros, a los que se les reconoce
la competencia exclusiva de tratar las politicas regionales directamente
con las instituciones comunitarias. Nada obliga a la Comisi6n a relacio-
narse con los poderes regionales para definir la polftica dirigida a
ellas. Buropa vive pues una politica regional centralizada. La Comisién
de Politica Regional del Parlamento Europeo, aiin ejerciendo un papel {itil
en el marco de los trabajos parlamentarios como resultacio de su escasa
capacidad competencial, nada puede asegurar en el objetivo de regionalizar
ciertas polfticas comunitarias. La Conferencia Permanente de Poderes Loca-
les y Regionales del Consejo de Europa ha funcionado pensando més en los

~asuntos municipales que en los regionales, siendo de todas maneras difi-

cilmente compatibles, en una misma estructura pérticipativa, ambos intere-
ses, sobre todo cuando las regiones se han ido conformando como centros
de poder politico importante.

Asi las cosas, no es de extrafar que el Parlamento Europeo, el

Consejo de Ministros y la Comisi6én Europea de la C.E.E. llegaran a una
~ declaracidn comfin en Jjunio de 1. 984 en la que se pmponian, a fin de garan
tizar la plena eficacia de la mtegra01on europea, dar los pasos necesarlo
para considerar a las regiones como sujetos de derecho, reconocléndoles
su capacidad para deliberar y cooperar con los organismos europeos en aque
1los asuntos de su interés, y ello en el respeto a los tratados ¥y a las
soberanfas nacionales. A esta decisién no se llega por azar. Muchas ener-.
gias intelectuales, politicas y culturales fueron puestas en juego desde
las regiones europeas hasta lograr de las instituciones comunitarias algo
que ya parecia evidente: La construccidn europea, cimentada desde éus orf-
genes sobre los Estados nacionales, necesita ser complementada con la Eu-

ropa de las regiones.

La creacidn del Consejo de las Regiones de Europa ha nacido de
todos estos esfuerzos. En efecto, los dfas 15 ¥ 16 de junio pasado, en
Lovain-le-Neuve, Bruselas, tuvo lugar la Asamblea General Constitutiva
del Consejo de las Regiones de Europa. En su transcurso fueron aprobados
definitivamente sus estatutos y elegidos sus organos directivos. Asfi pues,
las diferentes regiones del viejo continente, una mayoria al menos de
ellas, han decidido dotarse de un instrumento juridico paré. la represen-—
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tacién de si mismas y de sus intereses ante las Comunidades Europeas 'y

del Consejo de Europa.

Esta organizacién no es fruto de la improvisacidén ni del azar.
Es el resultado de la experiencia adquirida por varias organizaciones in-
terregionales creadas a partir de los afios 70, y que asumieron sucesiva-
mente la tarea de tratar, entre ellas y bajo la dimensién europea, los
problemas fronterizos (Asociacidn de Regiones Fronterizas Europeas, 1971),
los problemas periférico-maritimos e insulares {Conferencia de Regiones
Periféricas y Maritimas, 1.973), los problemas de la montafia {Comité de
iniciativas de las Regiones del Arco Alpino, 1.973; Comité de Trabajo de
los Pirineos, 1.983), los problemas de la reconversién_ industi‘i:’éi--—((:ouuni—
u~dad—de—¥rabajo—de»lasﬁRegiones-Eur0peas—de4$r5dici6n~Industrial, 1.984).

Lbs estudios, las iniciativas j las realizaciones de estas aso-
ciaciones europeas de caricter sectorial, han demostrado que podian jugar
el papel promotor de las Régiones en el seno de la Comunidad Europea y
del Consejo de Europa. Por ello precisamente las organizaciones regionales
existentes (las eﬁumeradas mAs arriba), coordinadas en el B.L.O.R.E. (Bu-
reau de Liaison des Organisations Regionaies Européennes) tomaron la ini-
ciativa de crear el Consejo de las Regiones de <Europa. Con ello, los fun-
dadores del Consejo de las Regiones de Europa han querido dar una respues-
ta a las conclusiones de la Primera Conferencié de las Regiones de la Co-
munidad Europea y paises candidatos Espafia y Portugal, organizadas en Es-
trasburgo, enero de 1.984 por el Parlamento Europeo, y a la declaracidn
comin del Consejo, de la Comisién y del Parlamento Europeo, ‘Junio de
1.984, que abrian la via para una participacidn efectiva de las regiones
en la vida comunitaria, De ahi la pretensién del articulo Zé de los Esta-
tutos del C.R.E. que dice:

La Asociacidn tiene por objeto:

1.- Organizar el -didlogo, concertacidn, estudio y accidén comunes
a las regiones pertenecientes a los paises miembros de las
Comunidades Europeas y del Consejo Ele Europa, en el marco

de los Tratados y Constituciones de los diferentes Estados.

2.— Reforzar la representacién de las regiones en las Institu-

ciones Eurdpeas y facilitar su participacién en la construc-
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cién de Europa y en la vida comunitaria en todo aquello que

le concierne.

3.- Cooperar con las asociaciones europeas representativa de los

Poderes Locales.

4.- Apoyar la accifén de las organizaciones regionales fundadoras

y de las susceptibles de adherirse ulteriormente.

La Comunidad Auténoma Andaluza, desde la Conferencia de Regiones
Periféricas y Marftimas animé constantemente a la creacidén de la Conferen-
cia de Regiomes Europeas. La labor realizada en la C.R.P.M., de cuyo burd
politico forma parte, asi como de su Comité Ejecutivo, donde tiene la res-

ponsabilidad de la politica de medio ambiente, como por el papel que nues—
tra comunidad puede llegar a jugar en ei movimiento regional europeo, ha
sido reconocido al ser elegido miembro del Comité Ejecutivo de la C.R.E.
en la persona de su Presidente, el Sr. D. José Rodriguez de la Borbolla
que junto a Catalufia (Sr. Pujol) y Aragén (Sr. Marraco) constituyen la
representaciﬁn de las regiones espaficlas del Comité Ejecutivo que preside
el francés Edgar Faure.

Angel Lépez Lé&pez
Consejero de la Presidencia
Junta de Andalucia
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SITUACION POLITICA

La CEE y la Repiiblica Popular de China

La Comunidad y la Repiiblica Popular de China vienen manteniendo rela-
ciones comerciales desde hace algunos afios. Asi, el 3 de abril de 1.978 se -
firmé un acuerdo comercial entre las dos partes, que entrd en vigor el 12 de
junio de ese afio, por un periodo de cinco afios, definiendo un cierto nimero
de reglas dirigidas a favorecer el desarrollo de los intercambios, acordéan-
dose el tratamiento de la "nacién mds favorecida" en el campo arancelario de
una y otra parte. Un nuevo acuerdo de compensacién comercial y econémico fue
rubrlcadc el pasado 26 de septlembre de 1.984, y el acuerdo textil de fecha

18 de julio de 1.979, al cual se afiadidé un protocolo adicional en el mes de

marzo de “1.984, cubre un sector comercial mis importante.

Una Comisién Mixta estd encargada de vigilar el cumplimiento de los -
acuerdos, y asimismo, intervenir cuando hayan de adoptarse medidas para me-
jorar la situacién, de producirse un caso de desequilibrio en los intercam-
bios realizados entre las dos partes, pues existe una claGsula de equilibrio,
" que prevé que habrén de contribuir, por sus propios medios, a la realizacidn
de un equilibrioc en las relaciones comerciales. La RepGblica Popular de Chi-
na se compromete a tomar favorablemente en consideracién las importaciones -
comunitarias y la Comunidad tenderd hacia un grado de liberalizacidn cada -
.vez mas elevado de las importaciones provinientes de China. Es la primera vez

que una tal clalsula ha sido acordada en un acuerdo comercial (arte. 42).

Europa/SUR considera interesante destacar algunos datos del acuerdo
textil, fue firmado, como se vié anteriormente, el 18 de julic de 1.979. Di-
cho acuerdo define un marco vdlido por cinco afios en cuanto a las importa--
ciones en la CEE de textiles y productos chinos de prendas de algodén, lana,
o fibras sintéticas y artificiales. AGn cuando garantiza un acceso seﬁsible—
mente ampliado al mercado comunitario para esos productos, el acuerdo tiene
en cuenta plenamente las dificultades considerables a las gque se enfrenta -
actualmente la industria textil y de confeccidn de los "Diez", asi como los

intereses de los otros proveedores de la Comunidad que han concluido acuerdos
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con ésta. Este acuerdo textil, con independencia de querer proteger las
industrias comunitarias, asegnrd, al mismo tiempo, a los exportadorezs chi-

nos la seguridad de acceso al mercado de la CEE.

En el plano juridico, China acepté la insercidin en el acuerdo
de las dos clalisulas anti-surge* y anti-fraude que han sido negociados
por la CEE con el conjunto de sus otros paises socios en el marco de los
acuerdos bilaterales textiles. El procedimiento para la introduccién de
nuevas limitaciOnes ha sido modificada y es ahora similar a la que figura
en los otros acuerdos A.M.F. (acuerdo multifibras) negociados por la Comu-—
nidad. En ei'plano cuantitativo, el protocolo adicional fija los intercam-
b_ios textiles de fecha del 1¢ de enero de 1.984 al 31 de diciembre de

'i;988. En contrapartida, lé Cdmiéién Eﬁropea ha acep;;do aumentos de las

cuotas, principalmente en relacidn a los proddﬁtos més sensibles.

La Comunidad acordé igualmente con la Repiiblica Popular de China
incluir a este pafs en el Sistema de Preferencias Generalizadas (S.P.G.)
en el mes de febrero de 1.979. Este sistema consiste en una franquicia
aduanera total en los limites de ciertas cantidades para todos los produc-—
tos industriales y, por lo general, parcial en cuantoc a ciertos productos
agricolas transformados. China ha sido admitida para beneficiarse del
S.P.G., a partir del mes de enero de 1,980, para la mayoria de sus expor—
taciones de productos industriales, exceptuando algunos productos sensi-
bles, y para aquellos productos agricolas no sometidos a contingentes.

En el marco de la ayuda financiera y técnica a China, y dentro
del programa de ayuda a los pafses en vias de desarrollo no asociados,
el Consejo de Ministros, en fecha de 4 de noviembre de 1.983, a propuesta
de la Comisidn Europea, concedid a dicho pafs una ayuda por un montante
de 6 willones de Ecus. Servira, fundamentalmente, para la realizacifn de

ciertos proyectos de cooperacién resultantes del acuerdo comercial

{*) £1 término "anti-surge® lo dejamos en versidn original, por ser eminentemente técmico,
y significa que el producto textil en cuestién ha de atenerse a las caracterfsticas —
acordadas y no vemir adulterado.

8-Europa/SUR




CEE-China (estudios y transferencias.de tecnologias en los campos agricolas y

agro-alimentarios, sobre teodo).

Como sefialabamos al principio del articulo, el 26 de septiembre de 1.984

se firmd el acuerdo de cooperacidén comercial y econdmico entre ambas partes, -

destinado a sustituir el acuerdo comercial de abril de 1.978. Este acuerde no

excluye ningin campo de cooperacidén en el futureo. Tratara, en una primera fase,

sobre la industria, agricultura, productos mineros, ciencia y tecnologia, ener-

gia, transportes y comunicaciones, proteccién del medio ambiente y 'la coopera-

cidén en paises terceros. Los medios de cooperacidn a poner en marcha serin, -

principalmente, las '"joint ventures" (empresas mixtas), transferencias de tec-

quglogia, intercambios de informacidn econdmicos, contactos entre operadores -

econémicos, seminarios, promocidn entre instituciones financieras.

INTERCAMBIOS COMERCIALES DE LA COMUNIDAD CON CHINA

| 9 meses| 9 meses

1977 1978 1979 1980 19a1 1983 1983 1984

Importaciones 863 940 1329 1907 2284 2665 1951 2378

Exportaciones 795 1488 2103 1734 184 275 2029 2x2
Balarce

ial 67| +59| +774| 73| 30 +90 +78 -16

Fuente: EUROSTAT
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POLITICA AGRICOLA

Contingentes l&cteos

Como se sabe, la leche es un producto agricola que se ha visto
sometido a fuertes restricciones en el territorio comunitario. Ciertamente
a causa de los costos excedentes, la CEE ha debido aplicar unas cuotas
a la produccidén que ha reducido ampliamente los beneficios de los produc-
tores de leche comunitarios, pero que eranecesario para no encarecer mis

la ya "supercara" Politica Agricola Comiin (PAC).

En este sentido, la Comisidn de las CC.EE. ha sido interpelada
por el Parlamento Europeo, interesindose por conocer el estado de la si-

" tuacién de loéfbroductosuiébiédéuﬁnsobre las medidas a adoptar o en cuan-

to a las cuotas y los problemas de derivados de &stas. Asi, se destaca
la cuestidén escrita n? 1856/84, planteaﬂa por el eurodiputado socialista
britanico George Cryer, cuya formulacién es como sigue: Si la Comisifn
admite que cuando un explotador agricola dispone de dos cuotas, por ejem-
plo una cuota al detalle y otra al por mayor, gqueda autorizado a transfe-
rir un eventual excedente de una cuota a otra con el fin de evitar una
sancién, bajo la forma de "prélévement" sobre el excedente, cuando su pro-

duccidén total es, de hecho, inferior al conjunto de los dos contingentes,

Respondié en nombre de la Comisidén, Frans Andriessen, comisario
agricola, el cual sefialé que el reglamento (CEE) n®? 857/84*% referente al
régimen de las cuotas lacteas prevé dos cantidades de referencia claramen-
te diferentes: una cantidad de referencia para 1a-1eche vendida por los
productores a un comprador {lecheria) y una cantidad de referencia para
las ventas directas a los consumidores. No obstante, afiadié el comisario
Andriessen, estd previsto que los productores que abandonen totalmente
o parcialmente sus ventas directas pueden vender su leche a un comprador,
a condicién de que el Estado miembro esté en medida de otorgarles una can-
tidad de referencia en el limite de la cantidad total atribuida al Estado

miembro.

Ademfis, el reglamento (CEE) n? 590/85 del Consejo** prevé la po—

(*) J.0. n® L 90 del 1.4.84, pig. 13.
(**) J.0. n? L 68 dsel 8.3.85, pig. 1.
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sibilidad para los productores, que se benefician tanto de una cantidad
de referencia "ventas a las lecherias" como de una cantidad de referencia
"ventas directas", proceder a transferencias entre ventas directas y las
efectuadas a las lecherias. A tal efecto, los Estados miembros deberfan
utilizar las reservas previstas a nivel nacional para cada una de las dos
cantidades de referencia sin gque, no obstante, puedan superar, en cuanto
a cada productor, la suma de cantidades de referencid correspondiente a

las ventas directas y a las otras.

. Informe del Tribunal de Cuentas de la CEE sobre el aceite
'de oliva (V).. '

En este nimero de Europa/SUR, se continiia informando
' sobre el sistema de control existente en el capitulo de 1la
ayuda a la produccién de aceite de oliva, que en relacién con los paises

productores de la Comunidad, nos referiamos primeramente a Italia, pais

gsobre él que se continla informando en este articulo, e igualmente Grecia
¥y Francia.

- Controles globales efectuados por cuenta de Yas autoridades nacionales.

Los controles dirigidos a detectar las peticiones presentadas
por partida doble son particularmente importantes. Las autoridades italia-
nas han puesto en marcha un sistema informatizado destinado a garantizar,

antes de efectuar la entrega de anticipos a productores asociados:

a) que se lleven a cabo verificaciones con el fin de eliminar las peticio-
nes presentadas por partida doble por parte de los productores que pu-

dieran pertenecer a dos organizaciones de productores al mismo tiempo;

b) las cantidades de aceite declaradas se acerquen a las cifras que figu-—
ran en los libros de registro que han sido transmitidos directamente
al organismo de intervencién del Estado italiano (AIMA) por los molinos

autorizados.

Estas verificaciones son ciertamente litiles, pero su valor serfia
mis importante 8i un nimeroc de referencia ftinico fuera atribuido a cada

parcela de terreno y si el sistema de control comportara un aspecto desti-

12-Europa/SUR




nado a verificar que una sola peticién ha sido presentada por parcela.
Por otro lado, parece que ciertos productores no asociados escapan en par-
te a esos controles esenciales, sobre todo si hacen triturar sus aceitu-

nas en un molino no autorizado.

- Control de las almazaras.

Debido al hecho de que el certificado del molinero constituye
uno de los documentos justificativos esenciales, incluso para los produc-
tores no -asociados, el control de las almazaras es uno de los aspectos

importantes del siétema. No obstante, por razdn del gran niimero de 'molinos

~...que_funcionan_durante el periodo de actividad (9.275 en 1.981/1.982, 7.884

en 1.982/1.983), de su dispersién geogrifica y de la preponderancia de
las pequefias empresas (el 60% de ellas ahroximadamente tienen una capaci-
dad diaria inferior o igual a 10 toneladas), el control de su actividad
ha de ser limitado.

El control de las almazaras autorizadas se opera de la forma si1-

guiente:
a) deben tener registro de explotacién con formato standard;
b) sus instalaciones y capacidad de tfituracidn son controladas;

¢c) determinados controles, efectuados por cuenta del AIMA por medio de
un ordenador central, permiten aproximar las listas diarias relativas
a la trituracién de la capacidad diaria de produccién conocida; después
de estos controles, por ejemplo en 1.981/1.982, 80 almazaras sufrieron

una retirada de la autorizaciobn.

El afticulo 7 apartado 1 de los reglamentos anuales concernien—
tes a la ayuda a la produccidn prevé un sistema de controles comunes efec-
tuados, durante el periodo de actividad de los molinos, por los represen-
tes de dos o varias organizaciones de productores ante aquellos molinos
que les han sido designados por el Estado miembro (304 controles en 1.981/
/1.982), Otras visitas son efectuadas por las autoridades centrales y pro-
vinciales, pero fundamentalmente tienen por objeto contribuir a la deter-
minacién de los rendimientos locales (1.821 visitas de esta naturaleza
tuvieron lugar en 1.981/1.982). Han permitido que en la actualidad se ha-
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yan producido los resultados siguientes :

1.980/1.981 1.981/1.982 1.982/1.983
18 37+ 10

retiradas de autorizacidén
multas habidas (o propues

231 146 283
tas)

{(*) Se afiaden a los 80 casos mencionados anteriormente de aquellas almaza-—
ras que sufrieron una retirada de autorizacién.

Estas cifras parecen indicar que los casos de irregularidades son nu-

rosos.

- ———La—seleccién de 1 as—alpazaras-a controlar se- fu:ida ' actualmente,
al mehos en parté, en los resultados de las verificaciones efectuadés por
medio del ordenador central. Estos controles revelan algunos casos en loé
cuales la produccién aparente supera la capacidad diaria. Se ha wvisto,
no obstante, que los exdmenes de las peticiones de ayuda efectuados por
las autoridades regionales y provinciales proporcionan escasa informaciodn.
Puesto que estos examenes llegan a producir reducciones del orden de un
15% y que, en la mayoria de los casos de reduccién la peticién sospechosa
es apoyada por un certificado del molinero que corresponde a la cantidad
de aceite declarada, deberia ser posible identificar los molinos sospecho—
s08, lo cual permitiria detectar mis a menudo determinadas declaraciones
irregulares respecto de la capacidad de produccién de un molino. Se ha
vigsto ademAs que no se ha hecho una referencia sistematicamente a las pe-
ticiones individuales de productores, cuando los resultados de verifica-
ciones operadas en un molino-indicaban que los certificados proporcionados

por'éste eran dudoses.

En cuanto a las verificaciones comunes realizadas por las organi-
zaciones de productores, se pueden destacar las observaciones especificas

siguientes:

a) parece que, contrariamente a las disposiciones de los reglamentos comu-
nitarios, algunné de esos controles eran efectuados fuera de los perio-

dos de actividad de los molinos;

b) la posibilidad de verificar, por medio de un acercamiento, totalmente
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realizable, con los ;stocks fisicos disponibles, si la contabilidad ma-
terial del molino reflejaba fielmente l_a‘ actividad de produccién no

era sino muy poco explotada;

c) sobre ese particular puede haber algiin que otro conflicto de intereses
en el sentido de que los molineros son ellos mismos productores y miem—

bros de organizaciones de productores.

Los controles realizados gracias al ordenador central, no pueden
ser considerados como infalibles, ya que la aproximacién entre las cifras
de la trituracidén diaria ¥ la capacidad de produccién diaria puede solamen

te poner en evidencia resultados cotidianos que superan la ca£§cigiad 71:0—

tal. Un cierto niimero de molinos no funcionan normalmente a -pleno rendi-

miento, lo cual supone que subsiste un _fnargen de maniobra determinado que

permite presentar cifras falsificadas, que el control integrado no puede

detectar con facilidad.

- Sanciones.

La reduccién pglobal del 15% a la cual llega el trabajo de las

comisiones provinciales de aceite de oliva supone que, por una u otra ra-

-2z6n, un niimerc importante de peticiones eran manifiestamente incorrectas.

Se consideré, a pesar de ello, que, en casos muy raros inicamente, se ha-
bian ‘emprendido algunas persecuciones contra los productores que habian
presentado las peticiones o bien contra los molineros que refrendaron el
certificado de trituracién correspondiente. Las autoridades italianas ex-
plicaron que tales acciones habrian implicado dificultades y retrasos,
sin ofrecer ninguna garantia de éxito. En cualquier’ caso, los métodos in-
ductivos aplicados para determinar las cantidades susceptibles de ser ele-—
gidas eran considerados como poco eficaces con vistas a justificar las
persecuciones iniciales. En consecuencia, las autoridades preferian recu—
rrir a sanciones administrativas. No existe, no obstante, apenas casi nin-
guna prueba de qué determinadas sanciones hayan sido impuestas a produc-
tores que hubieran presentado peticiones de ayudas en las que figuraran
cifras exageradas y ningiln sistema de sanciones ohligatorias ha sido to-
davia puesto en marcha a nivel comunitario, constituyendo este aspecto

una de las principales debilidades del sistema.
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GRECIA.

A continuacidn vamos a analizar el funcionamiento del régimen
de ayuda a la produccién en el pais helénico, en el cual se pueden desta-—
car algunos aspectos de interés:

- Estructura de la produccién.

La produccién anual del aceite de oliva en Grecia se ha estable-
cido entre 203.000 y 371.000 toneladas durante el periodo estudiado. E1
niimero de oleficultores asciende a 400.000, de los que la mayor parte son
peqneﬁos agricultores. Asi como en Italia, los olivos son cultivados en
casi todo el pais. La participacién de la isla de Creta representa el

i
l

' 32%, la del Peloponeso el 31% ¥y la de la regién de Atica y de las islas

del Mar Egeo (sobre todo Lesbos) representé el 22%. Es frecuente que los
productores sean reagrupados en cooperativas locales, lo cual es ademis
apoyado por el gobierno griego.

La tasa de ayuda a la produccién ha ido progresivamente acercan-—
dose al nivel comunitario plenc segin las etapas siguientes:

1.980/1.981 ¥y 1.981/1.982 — un quinto;
1.982/1.983 - alrededor del 38%;
1.983/1.984 — alrededor del 58%.

A partir del 12 de noviembre de 1.985 sera aplicable el nivel

conunitario plenamente.

- Gestién central y local.

La gestién del régimene ayuda a la produccidn estd confiada a
un servicio del Ministerio de Agricultura, que cumple la funcién de un
organismo de intervencién (YDAGEP). Dispone, para asegurar las funciones

de controlador y consejero en ese sector, de personal vinculado a las ofi-

~ cinas locales del Ninisterio en cada provincia {Nomos) y situado bajo la

autoridad de un agrénomo. Todas las verificaciones de peticiones indivi-
duales de ayuda son efectuadas por los miembros de ese personal, los con—
troles operados por los servicios centralizados limiténdose a verificar
que los documentos justificativos estén todos disponibles y que las cifras
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que figuran en las peticiones y las listas recapitulativas son exactas.

Los documentos Jjustificativos estén constituidos por: una decla-

¢ifn de cultivo/peticidn de ayuda y por un certificado del molinero.

Las autoridades pueden pedir otros documentos justificativos si

lo juzgan necesario, pero raramente explotan tal posibilidad.

— Organizaciones de productores.

Contrariamente a-lo que ocurre en Italia, las organizaciones de

productores reconqcidas no desempefian un papel sino a nivel local. Alrede-

dor de 75 organizaciones han sido reconocidas en el marco de¢ la ayuda a
la produccién, estando muchas de éstas estructuradas en cooperativas, Apa-
rentemente, no estin sometidas a influencias politicas, y en la bGsqueda
de nuevos miembros,estin expuestas a las presiones normales de la compe-
tencia comercial. 'Sin embargo, los productores no desean todos formar par-
te del movimiento cooperativo incentivado por parte de las autoridades,
pues una buena parte de ellos (10%)han permanecido sin asociarse, mientras
que otros han constituido sus propias organizaciones, que han sido recono-
cidas Onicamente con fines de aplicacidn del régimen de ayuda a la produc-

cién.

Como en Italia, las peticiones de productores asociados son rea-
grupadas por las organizaciones de productores, que presenten una sola
peticidén para todos sus miembros en la oficina local del YDAGEP, después
de haber efectuado algunas verificaciones. Los productores no asociados
introducen sus peticiones directamente en las oficinas locales de dicho

organismo.
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POLITICA REGIONAL

pictamen del CES sobre la polfitica regional.

De acuerdo con lo expuesto en Europa/SUR (n? 78) referente al
dictamen del Comité EconSmico y Social (CES) sobre el noveno informe de
la Comisién Europea concerniente al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), se recoge en este nimero algunos de los problemas mfs importan-
tes que destaca la Conisi6h en su informe, y que son analizados por el
CES.

En el informe se sefiala que la atribucién por parte del FEDER

de las nueve décimas parkes a proyectos de infraestructuras es muy eleva-
da. Habria gue aumentar la inversidn praductivﬁ, sepiin el CES, hasta las
tres décimas partes de acuerdo con los reglamentos del Fondo. El CES, al
hacer tal afirmacién reconoce las Qificultades que implican la ejecucidn
de inversiones productivas actualmente, asi como que el equilibrio entre
los dos tipos de actividades variard en funcién de las circunstancias,
y que la concentiracién necesaria y creciente en regiones desfavorecidas
tendri tendencia a incrementar la parte de las ayudas afectadas a las in-

fraestructuras.

Sin embargo, el CES considera que una aplicacién mds estricta
de la relacién coste/eficacia y que ciertas verificaciones en materia de
empleo podrian constituir controles iitiles de los gastos de infraestruc-
tura. Los estudios han demostrado, de una manera general, que la inversién

productiva proporciona no silamente un medio mucho mas eficaz con respec—

to al coste, para crear empleos, sino que puede ocurrir que las infraes—
tructuras, una vez creadas, sean sub-utilizadas. Hay que tener en cuenta,
que en ciertos casos, la capacidad de las infraestructuras existentes esta
sub-utilizada, y es muy costoaa‘(por ejemplo, la produccién de electrici-
dad a parfir de petrdéleo), alin cuando podrian ser muy ventajosas nuevas
“inversiones por el hécho de gue una baja de los precios beneficia a la
industria y a los consumidores. Es preciso estudiar muy de cerca los cos-—

tes y ventajas de cada proyecto.

Seria conveniente reconocer igualmentne, que los proyectos indus-
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triales no crean necesariamente empleos suplementarios, es decir, que
ciertos empleos pueden ser creados sin asistencia. De tal forma, la inver-
sién productiva deberia ser siempre apreciada evaluando los empleos suple-
mentarios reales que de ello se deriven. Aparte de esto, se procura, a
menudo, ym asistencia a la industria partiendo de la idea de que los em—
pleos creados durardn indefinidamente. Determinadas encuestas han mostrado
que la duracidén de los empleos es muy variable, con ‘una media de casi
8 afios. E1 CES opina, en este sentido, que estaria justificado conceder
a los proyectos que impliquen funciones de investigacidén, de puesta a _ _
punto de productos y de marketing una mayor asistencia que a las indus-

trias manufactureras en las cuales el empleo corre el riesgo-de -ser menos

duradero. La inclusidén del criterio del empleo justifica también plenamen-

te la asistencia a los servicios comercializables y al turismo.

b) Creacidn de empleos

El CES ha estimado en su dictamen,que han de intensificarse los
esfuerzos para incrementar las inversiones productivas. En estos tiempos
de austeridad financiera, seria muy rentable adoptar un examen mis anali-
tico de la cueatién de la creacidn de empleof‘de acuerdo con lo que se
recoge en el Reglamento FEDER. En efecto,analizando factores como, el mon-
tante de los gastos a que ascienden los métodos actuales, la estabilidad
de los empleos creados a través de aquéllos, la contribucién de los dis-
tintos sectores en la creacién de empleos y los obsticulos existentgs,
podria hacer miAs facil la evolucidn de las politicas y técnicas de explo-
tacién concebidas, especificamente, para remediar las deficiencias y para

contribuir al miximo por medio de la inversién productiva a la atenuacidn

de los desequilibrios regionales.

En el informe de la Comisidén, segiin el CES, hay una tendencia
a aumentar la asistencia a las pequefias y medianas empresas, considerando-
se por aque¢l que tal sector debe ser apoyado fuertemente, dado su capaci-
dad de contribuir al desarrollo en el seno de una region. Cabe preguntarse
g8i la razén estriba en el hecho de que las empresas mas pequefilas acceden

mis dificilmente a los mercados de capitales, al dar por supuesto la apti-
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tud que tienen éstas para generar empleos, y su tendencia a producir una
proporcifn mayor de puestos de trabajo suplementarios o duraderos que en

el caso de las grandes empresas.

Asimismo, y tratandose de empresas mfés importantes, que no tienen
que enfrentarse a las mismas dificultades de gestién que tienen las peque-
fias y medianas empresas (PYMES) y-donde la creacidén de emplec se revela
a menudo extremadamente costosa, algunos proyectos pueden no obstante ser
el origen de una creacién sustancial de empleo directo e indirecto. La
Politica encargada de administrar la ayuda a tal actividad deberfa tener

en cuenta las condiciones en cuestién, inclufdo el informe coste/eficacia

la estabilidad de empleo, y la complengntariedad entre las inversiones
¥ la estructura econ6mica y social de las regiones.

El CES estima que la medida en que los diversos aspectos de
la inversidén productiva pudieran considerarse complementarios es determi-
nante, resultando que la estimacién del coste para el Fondo por afic suple-
mentario de empleo podria proporcionar un criteric general para evaluar

la eficacia de los gastos.
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POLITICA INDUSTRIAL

El Parlamento Europeo (P.E.)} y las zonas sujetas a reestructu-

racién.

La comisién de politica regional y de adecuacién del territoric del
P.E. ha realizado un informe sobre aquellas zonas afectadas por la reestruc
turacién en el sector de la construccidn naval, de la industria textil y zo
nas fronterizas de Irlanda e Irlanda del Norte sobre la base de las proposi
ciones que, a tal efecto, presentd la Comisidn Europea al Consejo de Minis-
tros. Se trata de cuatro proposiciones*, concerniendo las dos primeras a la
construceidn naval y a los textiles y modificando los feglamentos.adqp;ados

en 1.980, que fueron modificados por Ultima vez en 1.984; la tercera propo-

sicidn se refiere a las zonas transfronterizas de Irlanda e Irlanda del Nor
te, modificando un reglamento adoptado en:1.980, y la cuarta instaura una -
medida totalmente nueva en favor de las fegiones afectadas por la recesidn

en la industria de la pesca.

Las nuevas proposiciones modifican los reglamentos existentes de la

forma siguiente:

- ampliando su alcance geogréfico;

- ampliando el abanico de las medidas que puedan beneficiarse de una
ayuda financiera;

- modificando los reglamentos relativos a los anticipos ¥ a la parte
del coste de los proyectos que puede financiar la Comunidad {(medi-——

das fronterizas Unicamente).

El reparto geografico de la ayuda quedaria como sigue:

R. Un. Irl. Fra. Ita. RFA. Din. TOTAL
Construccidén naval 14 12 8 . 34
Textiles 16 16
Zonas fronterizas 16 32 48
Pesca 13 9 13 35
TOTAL 29 32 23 12 24 13 133

(*) Han quedado wodificados: el reglamento (CEE) n® 2617/80, el reglamento (CEE) n? 219/84, el
reglamento (CEE) n? 2619/80, y el reglamento (CEE) n? 1787/ 84,
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El aspecto financiero de la proposicién seria el siguiente:

n? del reglamento/afio 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL
Construccidén naval 2,4 4,4, 8,5 11,9 6,8 24
Textiles 1,1 2,1 4,0 5,6 3,2 16
Zonas fronterizas 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 48
Pesca 2,4 4,6 8,6 12,4 7,0 35
TOTAL 15,5 20,7 30,7 39,5 26,6 133

El Parlamento Europeo, una vez anaiiﬁadas las proposiciones de la Co-
misién Europea, los informes anuales sobre la plicacidn del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), constata que las importantes reestructuraciones
que han sido impuestas en los sectores de base -principalmente la siderirgia,
la construccién naval, el textil y la pesca- han originado tasas elevadas de
paro y, consecuentemente, problemas sociales en ciertas regiones de la Comu-
nidad, por lo que considera que la CEE debiera tomar medidas para atenuar las
dificultades, incluso si los créditos disponibles estan limitados. Igualmen—

te, el P.E, reafirma su apoyo al desarrollo de la seccién "fuera cuota" del

FEDER, que debe permitir definir una politica regional fundada en criterios
verdaderamente comunitarios. El sector "fuera cuota" fue creado en el marco
de la revisién del Reglamento del FEDER en 1,978, adoptandose las primeras
medidas en 1.980. El1 Consejo de Ministros, por medio de una decisidén tomada
el 18 de enero de 1.984, instaurd una segunda serie de medidas sobre politi-
ca regional, y la Comisién Europea hizo valer su intencidn de proponer una
nueva ampliacién del referido sector "fuera cuota'". Esta dltima proposicidn

subié el montante total de la ayuda dedicada a dicho sector a 1.063 millones

de Ecus repartidos‘de la siguiente forma:

Millones de Ecus

- Primera serie: 220
~ Segunda serie: 710
| ~ Tercera serie: 133

TOTAL ccceane 1.063
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Con relacién a la ejecucién de los créditos inscritos en el presupues-
to en beneficio del sector "fuera-cuota", el P.E. se ha esforzado cada afio, en
el marco de sus competencias presupuestarias, en incrementar los créditos de-
dicados a las medidas "fuera-cuota". Como se observa en el cuadro que sigue a
continuacién, cada afic importantes cantidades de dinero han venido siendo trans—
feridas del sector "fuera-cucta" en beneficio del sector contingentado del Fon-
do Regional. Estas sumas, una vez atribuidas al sector contingentado, no pueden
ser recuperadas a partir de los programas "nacionales" instaurados en el marco

del nuevo reglamento FEDER,

Crédith_gngpmpromiso

Millones de Ecus

Al Enmienda del P.E. 7 Transferencia
1.884 + 10,5 - 88,65
1.983 + 5,0 - 73,25
1.982 + 10,5 - 39,37
1,981 + 7,5 - 33,97
TOTAL _ + 33,5 - 235,24

Estas cifras indican de que manera los Estados miembros se han sus— -
traide a sus responsabilidades para poner a punto los regimenes "fuera cuota"
apropiados. De hecho, los Estados miembros no fueron apenas incitados a proce-
der de tal forma, al estar seguros de que los créditos les serian procurados
en el marco del fondo contingentado en el cual los proyectos tienden a ser ad-

ministrados mAs holgadamente.
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POLITICA DE TRANSPORTES

E]l transporte combinado entre Estados miembros.

La contenerizacidén era la iinica técnica de transporte combinado
utilizada entre los Estados miembros para los transportes por via navega—
ble, al adoptarse por el Consejo de Ministros la directiva 82/603/CEE del
28.7.82*. Esta directiva modificé la 75/130/CEE** relativa al estableci-
miento de reglas comunes para algunos transportes combinados tren/carretg

ra de mercancias entre los paises miembros.

__La evolucién de los transportes combinados durante los {iltimos

afios demostréd que las reglamentaciones c?munitarias necesitan un ajuste
continuo para mejor explotar las posibi‘lidades que ofrecen las nuevas téc-
nicas. Para ello, la Comisién Europea pensd que era conveniente efectuar
una serie de precisiones y emprender acciones respecto del transporte com-
binado, habida cuenta de que este medio, por via navegable, constitufa
un instrumento prometedor de cara a las prestaciones que ofrece. En este
sentido, la Comisién, al presentar la proposicidn.de directiva al Consejo,
extendié el campo de aplicacidn al transporte por via navegable de los
contenedores de 20 pies e incluso mis.Esta directiva ge modificacidn pre-
coniza que los Estados miembros liberen de cualquier régimen de contingen-
tacién y de autorizacién los recorridos iniciales o terminales por carre-
tera que no excedan de un radio de 50 kms, a vista de pajaro, a partir

del puerto fluvial de embarque o desembarque.

Se han realizado algunos estudios (ltimamente para analizar di-
versas opciones retjerente a la instauracién de un servicio regular de
transporte "Ro-Ro"(roll—off, roll-on), en virtud del cual, camiones, semi-
remolques {(con o sin tractor), remolques ¥y cajas méviles (superestructu—
ras amovibles) serian encaminados de un puerto fluvial a otro por medio
de barcos especialmente adaptados. Esta técnica de transporte es nueva

en el trafico internacional intra—comunitario, ailin cuando se viene usan—

(*) Journal Officiel n L 247 del 23.8.82, p. 31.
{**) Journal Officiel n% L %8 del 22.2.75, p. 6.
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do en el Danaubio desde hace mios afios con notable é&xito. Las ventajas
de la contenerizacién por via navegable se aplican igualmente a los trans-
portes "Ro-Ro". Asi, las barcazas pueden transportar hasta una cincuente—
na de semi-remolques u otros aparatos, que permitan, en comparacidn con
los transportes por carretera, un ahorro de energia del orden de 1 a 3.
En cuanto a los gastos de personal, son también importantesl los ahorros,
ya que una barcaza puede servir para seis personas o mis. Ademis, el desa—
rrollo de un nuevo mercado para el transporte por vias navegables contri-

buiria a eliminar la sobrecapacidad en el sector de las vias navegables.

Las inversiones, para tal fin, no son, sin embargo, nada despre-

ciables, lo cual explica éiﬂquémmuchos interesados duden en establecer
en el rio Rin una técnica que ya ha sido ﬁ%obada en el Danubio. Efectiva-
mente, aparte de la necesidad de disponer de barcazas concebidas especial-
mente, hay que precisar  que gl trasbordo no puede realizarse sino por me-
dio de terminales equipados con instalaciones muy especiales. Por ejemplo,
el coste de la construccién de la terminal "Ro-Ro" en el puerto fluvial
alemin de Duigsburg-Ruhrort ascendié a 2,3 millones de marcos. Ahora bien,
los criterios de inversién necesitan una estimacién tanto de la demanda
como de los costes futuros,estimacidén que es difigil de realizar, asi como

es larga la duracidén de la vida econdmica de los equipos.

Si puede afirmarse que la dimensién minima de la infraestructu-
ra ha sido ya alcanzada, hay que precisar que los ahorros mis importantes
tienen lugar al construir la infraestructura. En otros términos, muy a
menudo la construccién de una capacidad importante es relativamente mis
barato que la de una capacidad mis débil. Este es el caso, especialmenfe,
de los centros de trasbordo que, dentro de una planificacidén racional de
lag inversiones, son construidos con una sobrecapacidad durante un perio—
do inicial, mejor que adaptar progresivamente la capacidad al aumento de
la demanda. Sin embargo, es importante que esta sobrecapacidad inicial
gsea llevada lo mds rapido posible a una tasa de explotacién Sptima. Este
es el motivo por el querla Comisidén estima que la nueva técnica de trans-
porte combinado debe ser apoyada por medidas comunitarias tendentes a 1i-
berar los recorridos por carretera iniciales y finales en las mismas con-

diciones que las previstas para los contenedores.
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Con relacién a la zona geogrifica de liberacién de los recorri-
dos, puede afirmarse gque la contenerizacién fluvial ha podido aprovechar-
se de un cierto nimero de factores positivos. Asi, por ejemplo, la nave-
gacidon interior, muy econdémica en el consumo de energia, ha podido obtener
una mayor venfaja del enc¢arecimiento del-Qrgcio~de1 gasoil. En efecto,
una barcaza mediana puede conducir un contenedor con un consumo del orden
de un tercio con relacién al mismo transporte por carretera. Ademés, el
transporte de contenedores por via fluvial permite realizar un cierto aho-
rro en el plan de costes de personal, consideréndose, por tanto, un ins-
trumento perfectamente adaptado, aparte de ser un medio rapido, fiable
¥y reguiar. Otro dato importante también, es que estos transportes tienen

horarios fijos de salida y llegada, y que, comparandolo con el transporte
por carretera, si bien éstos son en 11neas generales mas rapidos durante
la semana, es distinto en los fines de semana, que es cuando las barcazas
no tienen la prohibicién de circular como es el caso de los otros medios

de transportes.

Con relacidon al futuro, puede decirse que existen perspectivas
muy favorables para la contenerizacidén fluvial. En este contexto, la cues-
tién de saber si la zona "geografica" de un radio de 50 kms. alrededor
de los puertos, que estd prevista en la directiva 82/603/CEE, no tiene
riesgo de frenar esta evolucib6n expansiva por medio de la fijacién de un
espacio econfémico insuficiente que permita la utilizacién oOptima de 1la
contenerizacién fluvial, estid justificada. Todo rio navegable se encuen-
tra en una posicidn de influencia econdmica reciproca, en una banda més
© menos extensa, en las regiones que atraviesa. Ahora bien, hay que preci-
sar que: las ventajas de tal medic de transporte han de tener en cuenta
los factores econdmicos. Es decir, para que una gestidén Sptima del trans-
porte combinado sea operativa, ese transporte debe poder beneficiarse de
la liberalizacién de autorizacién y de contingentacidén de los recorridos
por carreteras iniciales y finales sobre toda su zona de influencia econd-
mica. Debido a estos criterios, se puede estimar que esta zona se extien-
de a los transportes combinados via'navegable/carretera hasta 150 kms.,
alrededor de los puertos de embarque o de desembarque. En este sentido,
la Comisién Europea considera que la directiva 82/603/CEE, deberia ser

modificada en su articulo 12, apartado 12, 3er. parrafo, en tanto que los
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trayectos iniciales y finales por carretera sean liberalizados de todo
régimen de contingentacidén y autorizacién hasta un radio de 150 kildme—

tros, a vista de pajaro, a partir del puerto fluvial de embarque o desem-

barque.
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA CEE.

!t_l:‘_ggﬂ comercial forfaitario en las carnes bovinas y porcinas.

La Audiencia de Bruselas planted una cuestién prejudicial al Tri-
bunal Europeo de Justicia relativa a la interpretacifn del Reglanerito
n? 121/67 del Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas sobre la
organizacién comin de mercado (OCM) en el sector de la carne de cerdo ¥y
dei Reglamento n? 805/68 del Consejo sobre la carne de vaca.

La cuestién ha sido planteada con motivo del procedimiento penal
seguido contra el Sr. Roelstraete, vendedor al detalle de carne, al que

. 8e_acusa de haber vendido carme porcina y bovina a precios fijados violan-

do la disposicién ministerial del 27 de maﬁ.t‘zo de 1.975.

La citada disposicidn dispone que los precios de venta al consu-
midor no pueden superar los montantes gue resultan del precio de compra
medio ponderado aumentado en un margen comercial mdximo de 31 francos bel
gas/l_-tg. y del montante del impuesto sobre el valor afiadido (IVA).

La Audiencia de Bruselas estimdé que el Tribunal de Justicia debe-

ria pronunciarse sobre

"si en materia de comercio al detalle de las carnes porcinas
¥ bovinas, una evaluacién férfaitaria. por el legislador na-
cional, de los gastos de comercializacién y de importacién
es conciliable con los reglamentos comunitarios n%s 121 del
13/6/67 y n® 805 del 27/6/68, cuando los referidos gastos
engloben el margen comercial miximo, es decir el i:eneficio
neto del detallista".

Es conveniente recordar, con vistas a la respuesta a la cuestién
prejudicial que nos ocupa, que en una sentencia del 17/1/80 (asunto 95
y 96/79), el Tribunal de Justicia sefiald que la fijacién de un margen co-
mercial méximo a deducir por el detallista en la venta al consumidor, no
pone, en principio, en peligrt':) los objetivos y el funcionamiento de la
OCM en el sector de las carnes bovinas y porcinas, con tal de que el mar-
gen comercial sea, esencialmente, calculado a partir de los precios de

compra, tales como los que existen en el estadio de la produccién y del
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comercio al por mayor, y de forma que no afecte al funcionamiento del ré-

gimen de precios sobre el que descansan las OCM correspondientes.

Con el fin de apreciar la conformidad a esa jurisprudencia de
un sistema gue, como el que se recoge por la jurisdiccién nacional, fija
un margen comercial mAximo que cubre, a la vez, los gastos de importaciédn,
de aprovisionamiento y de comercializacién al detalle, conviene examinar,
en primer lugar, el efecto de la incorporacidn de los gastos de importa-

cién en dicho margen comercial.

Un sistema de control de los precios, como el descrito por la
jurisdiccién nacional, puede comstituir una medida de efecto equivalente

a una restriccién cuantitativa a la importacién, si el margen comercial

maximo impuesto para la venta al détalle de las carnes bovinas y porcinas
es fijado en un montante (nico aplicable tanto si el detallista se aprovi-
siona en el mercado nacional como si decide'importar sus productos comprin

dolos directamente en los mercados de otros Estados miembros, lo cual eli-

mina su beneficio del montante de los gastos de importacidn. Este sistema
tiene el efecto claro de desanimar a las importaciones provinientes de
otros Estados miembros y contraviene, por consiguiente, el art. 30 del
Tratado de Roma.

En cuanto a los otros gastos cubiertos por el margen comercial
miximo, conviene distinguir entre los gastos expuestos por el detallista
en el estadio de su aprovisionamiento y los correspondientes al estadio

de la venta al consumidor.

El Tribunal de Justicia respondidé a la cuestién planteada dicien-
do que, ajusténdose a derecho:

12) "Una reglamentacidn de un Estado miembro que vaya dirigida al con—
trol de los precios al detalle de las carnes bovina y porcinas,
y consistiendo en imponer a los detallistas el no vender sus pro-
ductos a los consumidores a un precic que supere el precio de com-
pra practicado en el estadio del comercio al por mayor, aumentado
en un margen comercial miximo, que cubra, en otros, los gastos de
.importacién eventualmente expuestos por los detallistas, constitu-
ye una medida de efecto equivalente a una restriccién cuantitativa
contraria al art. 30 del Tratado de Roma, asi como a los arts. 19
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22)

3¢2)

del reglamento n® 121/67 y 22 del reglamento n® B0S/68.

Tal reglamentacién es.:- igualmente compatible con los reglamentos
n®s 121/67 y 805/68 cuando el margen comercial miximo incorpora
los gastos de aprovisionamiento expuestos por los detallistas y
que esa incorporacidén afecta a la red de distribucién de las car-

nes bovinas y porcinas en algunas regiones.

El ‘derecho comunitario no se opone a que el margen comercial incor-
pore, ademds del beneficio del detallista, los {inicos gastos de
comercializacifn expuestos por los detallistas en el estadio de

la venta a los consumidores, con la condicifn de que ese margen

no sea fijado a un nivel arbitrario y que permita a los detallistas

obtener una remuneracidn equitativa por sus actividades.
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POLITICA SOCIAL

Situacién europea del mercado de trabajo

La oficina estadistica de la Comisién Europea ha publicado sus datos
sobre la situacién del empleo en la Comunidad, con excepcidn de Grecia, a fi-—

nales del mes de jhlio pasado,

Segiin las cifras proporcionadas, el nimero de trabajadores inscritos
en las oficinas de empleo representaba el 11% de la poblacién activa de la CEE,

lo cual significa un aumento del 0,2% con relacién al mes anteriér (10,8%). -

S&1o en un pais, Italia, los datos de julio son inferioresfé'jpnid,Wpééando -
del 13,1% al 12,9%. A la cabéza del desempféo en la CEE figura Irlanda con el
17,8%, le sigue Holanda (13,6%), Bélgica (13,5%), Reino Unido (12,3%), Fran-
cia (12,3%) y Alemania (8,2%). Tanto Dinamarca .on un 7,9%,como Luxemburgo,-
1,5%, no registran variaciones. "The Economist" en su‘nﬁmero de 16 dé égosto,
da cifras con relacidén a Estados Unidos, afirmando que el desempleo se sitla
en un 7,3% en el mes de julio, no obstante, hay que tener en cuenta que cuan—
do_se refiere a los Estados miembros de la CEEqproporciona porcentajes de de-
semplec que van de un punto a dos por encima de las cifras obtenidas de Euros-—

tat.

Por otra parte, las mismas fuentes indican que el coste medio de pro-
duccién por trabajador por hora en USA es el mayor de todos los paises indus-
trializados con 12,80 délares. De todos los paises comunitarios Grecia es el
gue ofrece un menor coste, sdlo 3,95 ddlares, seguido por Espafia con una ci-
fra alrededor a los 5,5 dblares. El resto de los paises comunitarios estd por
encima de Espéﬁa, ocupando el primer lugar Alemania Federal con mas de diez
délares. Los costes indirectos, es decir, seguridad social, pensiocnes, han -

- aumentadc m&s rapidamente que los actuales salarios en todos los paises en la

Gltima década.
De todas formas la diferencia entre el coste del trabajo entre USA y

el resto de los paises ha disminufdo desde 1,970, a pesar del reciente forta-

lecimiento del délar.
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Los economistas no se ponéﬁ dé ;Euerdo sobre las causas del deéempléo
en la Europa comunitaria y su solucidn; unos ‘reclaman una accién conjunta —
pafa la reflaccidn; otros poniendec su gnfasis en la oferta, quisieran elimi-
nar la }igidez qgue segin ellos todavia es granﬂe en el mercado del trabajo,

incluyendo los obstéaculos a la movilidad en el trabajo. La pregunta es si la

movilidad en el trabajo podria ayudar agluchar contra el desempleo.

Un Gnico mercado de trabajo dentro de los limites comunitarios era
el dnimo de los fundadores de la Comunidad europea, la realidad, sin embar-
go, es que el mercado de trabajo estd balcanizado en pequefios mercados nacio-
nales. Existen hoy por hoy grandes dificultades tanto de orden burocrético -
como econdémico, todo ello a pesar del Tratade de Roma que declara la libre -
circulacidén de trabajadores.  En junio pasado, Lord Cockfield, comisario res-
ponsable del mercado interior, anuncié en un 'libro blanco" que era esencial
la desaparicidén de los obstdculos a la libre circulacidn de tfabajadores de

aqui a 1.992.

Actualmente, como hemos dicho, la movilidad en el trabajo encuentra
trabas burocraticas y administrativas. Para residir en un pais distinto del
propio existen toda una serie de dificultades administrativas unidas a las -
naturales de encontrarse en un pais de léngua diferente. Existen reglas que
exigen a los empresarios que den el mismo trate a los naturales comunitarios,
tanto en cuestiones salariales como en las condiciones de trabajos, que a -
los ciudadanos del propio'pais, pero subsisten formas sutiles de discrimina-
cidén. Estas limitaciones diminuyen, sin embargo, tratandose de los llamados
trabajadores de "cuello blanco" bien apoyades por las respectivas administra-

ciones y empresas, AUn asi, no existe una gran movilidad en este grupo,
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con excepcidén de los abogados y contables, ya que, por ejemplo, de 600.000
médicos que actualmente hay en la CEE, s6lo 2.000 habian ejercido en 1.982

su derecho a establecerse en otro pais comunitario.

En cuanto a las dificultades econdmicas, conocido es que cada vez més
los gobierncs quieren desprenderse de los antafio imprescindibles trabajadores
extranjeros. En la década de los 50 y 60 hubo grandes movimientos desde las
zonas del sur italiano hacia el norte; cuando Grecia se integré,un gran nime—
ro de sus ciudadanos se desplazé a Alemania, igual ocurria con Irlanda. Hay
que decir que estos movimientos no sclucionaron en realidad nada_ya que las

zonas originarias de los emigrantes de entonces siguen hoy en las dltimas po-

_siciones de Europa en cuanto a desarrollo y puestos de trabajo. De ahi que -

los sindicatos, que no quieren incluir en sus probiemas habituales los deri-
vados de la existencia de la mano de obra.éxtranjera, declaren gue una mayor
movilidad de trabajo de por si no acabaria con el paro en Europa, sin duda
con toda la raztn, al menos a corto plazo. En cualquier caso, la verdad es que
los movimientos de trabajadores en el interior de la Comunidad se han estabi-
lizado, seguamente debido,aparte de lo ya indicadoy, porque las diferencias sa-
lariales ya no son tan amplias entre cada uno de? los paises, lo cual hace -
menos atractivo el desplazamiento, teniendo en cuenta ademis el cambic de re

sidencia, escuela de los niflos, etc.

Comoc conclusidn, se puede decir que algunas barreras como por ejemplo
las lingliisticas subsistirén; también, los atractivos quizid ya no sean los -
mismos que antafic y por otra parte la movilidad no acabard con el paro, pero
no existen razones de peso para que los obstéculos burocréticos no sean eli-

minados en un futurc inmediato.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Reglamento (CEE) n? 2194|85 del Consejo, de 25 de julio de 1.985, esta-
bleciendo las reglas generales relativas a las medidas especiales para
los granos de soja.

(JOCE L 204)

oY Réglgmenfo (CEE) n¢ 2222|85 de la Comisidén, de 31 de julio de 1.985,
fijando para la campafia 1.985/86, el precio minimo a pagar a los produc-
tores bor los tomates asi como el monto de la ayuda a la producciéﬁ para

— cmmr——.—lOS_productos_a_base de_tomate. -
(JOCE L 205)

° Reglamento (CEE)} n? 2223/85 de la Comisién, de 31 de julio de 1.985,
estableciendo las modalidades de aplicacién de las medidas temporales
relativas a la ayuda a la produccién de productos transformados a base
de tomate.

{JOCE L 205)

® Decisidén de la Comisidén 85/377/CEE, de 7 de junio de 1.985, sobre el es-
tablecimiento de una tipologia comunitaria de las explotaciones agrico-
las.

{JOCE L 220)

° Directiva del Consejo 85/397/CEE, de 5 de agosto de 1.985, relativa a
los problemas sanitarios y de policia sanitaria en los intercambios in-
tracomunitarios de leche tratada termicamente.

(JOCE L 226)

° Reglamento (CEE) n® 2244/85 del Consejo, de 2 de agosto de 1.985, modi-
ficando el reglamento (CEE) n® 801/85 distribuyendo, para 1.985, las
cuotas de captura de la Comunidad en aguas de Groenlandia.

{JOCE L 201)
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° Reglamento (CEE) n® 2245/85 del Consejo, de 2 de agosto de-1.985. fijan
do ciertas medidas técnicas de conservacidn de los recursos halieuticos
pei Antartico (Georgia del Sur).r

- (JOCE L 210)

Politica Regional

° Reglamento (CEE)} n2? 2088/85 del Consejo, de 23 de julio de 1.985, rela-
tivo a los programas integrados mediterréaneos.
(JOCE L 197)

Politica Cogggg}g}

° Reglamento (CEE) n? 2109/85 del Consejo, de 25 de julio de 1.985, insti-
tuyendo un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de
ciertas hojas de polistirenc originarias de Espafia.

(JOCE L 198)

° Reglamento (CER) n? 2107/85 del Consejo, de 23 de julio de 1.985, rela-
tivo a la conclusién del protocolo entre la CEE y Portugal sobre el ré-
gimen de liberacién progresiva de las importaciones en Portugal de vehi-
culos provinientes de la Comunidad.

(JOCE L 200) '

Consumo

* Directiva 85/374/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1.985, relativa a
. 1a aproximacién de disposiciones legislativas, reglamentarias y adminis-
-trativas de los Estados miembros en materia de responsabilidad por pro-
‘ductos defectuosos.
(JOCE L 210)

Politica Econfmica

®* Reglamento (CEE) n® 2137/85 del Consejo, de 25 de julio de 1.985, rela-
tivo a la institucién de un “"grupo europeo de interés econdmico (GEIE)".
(JOCE L 199)

40-Europa/SUR



Politica Social

® Decisién 85/368/CEE del Coﬁéejo, de 16 de julio de 1.985, relativa a
la correspondencia de las cualificaciones de formacidén profesional entre
Estados miembros de las Comunidades.

{(JOCE L 199)

® Estado de ingresos y gastos de la Fundacién europea para la mejora de
las condiciones de vida y de trabajo para el ejercicio 1.985.
(JOCE L 205)

° Decisién 85/381/CEE de la Comisién, de 8 de julio de 1.985, instaurando
un procedimiento de notificacién previa y de concertaclén sobre las po-

— oI ticas T migratorias vis-a-vis de 1o8 paises terceros.
(JOCE L 217) ’

Investigacidén_y energia

° Decisién 85/372/85 del Consejo de 25 de julio de 1.985, relativa a una
fase de definicién de una accién comunitaria en el campo de las tecnolo-
gias de las telecomunicaciones —Programa de investigacién y desarrollo
de las tecnologias punta en el campo de las telecomunicaciones para Euro
pa (RACE)-.

(JOCE L 210)

Periodo Transitorio

® Reglamento (CEE) n2? 2108/85 del Consejo, de 23 de julio de 1.985, rela-
tivo a la conclusién del protocolo preadhesién al acuerdo entre la Comu—
nidad y Portugal.
(JOCE L 200)
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Cotizacidn Ecu

(28 de agosto de 1985}

Franco belga y franco
luxemburgués con.

Franco belga y franco
‘Tuxemburgués—fin-

Marcce alemdn
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Fraﬁco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

45,0896

45,5682
2,22613
2, 50685
0,573329
8,10133
6,79742

1495,95
0, 715006

105,985

Dolar U.S.A.
Franco suizo

Peseta espafiola

~ Corona sueca

Cordga neruega
Délar canadiense
Escudo portugués
Schilling austriaco
Marco finlandés

Yen japonés

DSlar australiano

Délar neozelandés

0,804381
1,82168
130,889
6,64137
6,58668
1,09492
133,929
15,6452
4,74263
190,477
1,14178

1,50492
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e Un grupo bancario de inversiones
norteamericano, el Phibro-Salomon

ha lanzado, por primera vez, una
emisién de certificados de garantia
que da a sus titulares el derecho
a adquirir o vender Ecus, la moneda
europea, a cambio de délares. Es
la primera vez que se hace en Ecus—
—délar, aunque anteriormente el mis-

mo grupo emitié certificados délar/

/libras esterlinas o marcos alema—

nes.
septiembre de 1.986 y hasta esa fe-
cha sus titulares pueden ejercer
el derecho en cualquier momento.
Se espera que estos certificados
se coticen en la Bolsa de Luxembur-
go; segin fuentes del propio grupo
bancario la emisién es el reflejo
del creciente papel del Ecu en los
mercados internacionales de capi-
tales.

e Los ministros francés e italia-
no de Agricultura han suscrito en
Niza una convencién de cooperacidn
italofrancesa en el sector vitivini-
cola. La convencidén se decidié en
el curso de unas consultas bilatera-
les celebradas en Florencia a media-
dos de junio. Este acuerdo supone
un cambio en las relaciones tumultuo

sas en este sector entre los dos

paises mfis productores de vino de
la Comunidad.

¢ La Comunidad esti muy preocupada
por la adopcibn, en el marco del
Trade Act de 1.984 de Estados Unidos
de medidas legislativas de tipo pro-
teccionistas relativas al wvino. Una
ley recientenelite votada en el con—

greso USA (Wine equity Act) que pre-

Los certificados expiran en-

vé limitaciones a las importaciones
de vino de la Comunidad. Debido a
todo ello la CEE ya ha recurrido
al procedimiento establecido para
la solucidén de las diferencias en
el seno del GATT, a propdsito de
la modificacién, especifica sobre
el vino y otros productos del vino,
de la legislacién de los Estados
Unidos aplicable en materia de dere-
chos compensatorios antisubvencidn

y antidumping.

e Segtn un sondeo del sindicato
socialista italiano para que el afio
préximo la inflacién alcance sblo
el 6% el Gobierno debe renunciar
al ammento de las tarifas y pensar
en un decisivo control de los pre-
cios. La inflacién esperada este
afio es del B,7% esperindose gque para
el afio 86 la cifra quedara en torno
al 7,2% en caso de que no se produ—

jera la intervencidn del Gobierno.
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