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PULSO_COMUNITARIO

Spinelli y la Unién_ Europea.

El eurodiputade italianc Altiero Spine-
11i, presidente de la comisién institucional
ha realizado unas de-

"La Repubbli-

del Parlamente Europeo,
claraciones al diaric italiano
ca" en las que pone de manifiesto la voluntad
decidida del Parlamento de potenciar y seguir
adelante con la Unién Europea. En efecto, la

comisién europarlamentaria considera que los

" Estados miembros favorables -ver boletin Eu-

ropa/SUR n§.76,‘pég. 3, en el que se analiza
la "Cumbre" de Milén y las cuestiones insti-
tucionales tratadas en el Consejo Europeo ce-—
lebrade en dicha ciudad-, a la idea de la
construccién europea habran de proceder a la
elaboracién y adopcién de un nueve Tratado
que organice una cooperacidén mds completa ¥y
vinculante, dotada de eficaces procedimientos

decisorios, y abierta a los sectores de 1la

politica exterior, de la defenza, y de las
nuevas tecnclogias.
El eurcodiputado Spinelli sefiald que,

después de la '"Cumbre" de Milan, se estda ini-
ciando un proceso negociador que permita de-
sembocar en una accién completa . y en un re-
forzamiento de la Ccomunidad, es decir en la
fundacidén de la Unidén Europea. Se espera, que
tanto Espafia como Portugal, se adhieran a los
siete paises que son partidarios de dicha em-
presa, ¥y que ven con buenas perspectivas de
llevarse a cabo la reforma o modificacidn del
Tratado, de tal forma que pueda sacarse a la

Comunidad de la crisis institucional en que
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se encuentra. Europa debe procurarse los instrumentos politicos unitarios,
para tener una auténtica expresién politica, pues de lo contrario queda-
ri como una periferia del imperio, que sea, del americanc o del soviéti~
co, y dependiendo, en ese caso, de las relaciones de fuerza de ambas su-

perpotencias.

La idea, segin Spinelli, es que la Unidn Europea debe organizaf
sus relaciones con quien prefiera estar dentro, negociando con el miximo
grado de apertura, y pudiéndose imaginar una situacidén en la cual las re-
laciones entre la Unién y los '"disidentes" coincidan en la préactica con
las que existen actualmente entre los paises comunitarios. Los fundadores
de la Unidn estrecharén sus vinculos, ampliando la cooperacién, y doténdo-
se de los medios precisos para hacer.a‘lannic’m,mé.sfefAicien,te1 aceptindo-
se igualmente qﬁe el control democratico del Parlamento Europeo se expre-
se plenamente como ocurre entre los Estados nacionales. Recalca el euro-
diputado italiano que los contactos con otros paises y con los "disiden-
tes" serdn muy intesos, quedando siempre abierta la puerta de la Unidn

Europea.

Con relacién a los resultados del Consejo Europeo de Milén, -Spi-
nelli estima que las conclusiones a que se llegaron son un tantoe confusas
y contradictorias, destacando cuatrc puntos esenciales: una revisién de
los Tratados existentes; la elaboracidén de un nuevo Tratado sobre la coo-
peracién politica; las reformas necesarias para completar el 'gran merca-
do europeo"; y los procedimientos peculiares de las reglas comunitarias
para poner en marcha 1la Europa de las tecnologias. El Sr. Spinelli consi-
dera que reina una gran confusién en torne a estos cuatro puntos, y que,
efectivamente, sobre el tan traido tema de la preconferencia interguber-
namental tampoco ha habido una toma de posicién decidida y firme. No obs-
tante, destaca que lo importante es que se ha puesto de relieve la nece-
sidad de operar la reforma de la CEE, y que, a partir del préximo otofio,
se espera llegar a una formula de compromiso sobre el nuevo Tratado y me-

canismos decisorios.

Igualmente, el eurodiputade italiano, ha querido manifestar en
sus declaraciocnes al diario "La Repubblica", que la posicién del tandem

franco-germano, a veces, resulta algo imprecisa, sobre todo en cuanto a
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Mitterrand, pues da la impresién de que no- se cree a menudo lo que dice
en los foros internacionales. Esto es, en un principio, tras un importante
discurso el pasado afioc en el Parlamento Europeo, y con un marcado tono
europeista, el Presidente francés hizo un llamamiento clarc y rotundo para
seguir avanzando en la idea de la construccidn europea, y poner en marcha
las "nuevas politicas" de la Comunidad. Pero, a la hora de la verdad, se-
gln Spinelli, practica una politica de gestos, y esa iniciativa no se tra-
duce en ngda concreto. En cuanto a la otra parte del tandem, el canciller
alemdn Helmut Kohl, si bien el gobierno que preside tampoco, en la précti-
ca, adopta una posicidén determinantemente europeista, si puede conside-
rérsele mis ligado a las voces y corrientes que abogan por una Europa uni-

~da y con deseos de superar la crisis actual. Respecto de estos hechos se-

flalados por el veterano y preétigiédo politico italiano, podria'indicéfse,
que, realmente, Mitterrand si ha hecho gréndes cosas, al menos, no ya en
cuanto a Espafia se refiere, pues ha sido el impulsor de la ampliaciﬁn,
teniendo &1 la llave de la misma cuando ocupaba Francia la Presideﬁcia
del Consejo de Ministros, sino que también ha sido un decidido partidario
de una Comunidad fuerte y potente, capaz de presentarle cara a Estados
Unidos y Japén. En efecto, aparte de que, en algunos momentos, esa poli-
tica de gestos que seflalaba Spinelli fuera cierta, no cabe duda de que
el tesén de Mitterrand para acometer una empresa de envergadura, como era
la Europa de la tecnologia, a través del proyecto "Eureka", ha presidido
su mandato al frente de la CEE, y ha creado un grade de concienzacién eu—
ropea de mucha consideracién. En cuanto a Kohl, que pertenece al- mundo
democristiano alemdn, que ha estado afiliado siempre a los movimientes
? e ideales europeos de los padres fundadores de Europa, cabe decir que,
efectivamente, ha mantenido a veces posiciones contradictorias, pues su
Vgobierno ha hecho uso del derecho de veto, como es el caso de la fijacidn
de los precios de los cereales, gque ponia en entredicho su actitud abier-
tamente europeista manifestada en los &ambitos internacionales. Pero, lle-
gado el momento, se ha podido ver como Alemania Federal se ha. adherido
a los proyectos de construccién europea, como por- ejemplo en el apoyo de-
cidido, si bien no desde el principio, al proyecto "Eureka', dando el es—
paldarazo a la actitud de conseguir una Europa fuerte y unida, y partici-
pando activamente en todas aquellas decisiones que permitan llegar a una

solucidén en la crisis institucional que afecta a la Comunidad.

-
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SITUACION ECONOMICA

Mejora de la balanza comercial de Asia, Europa y América.

En el nimero del mes de junic de "Estadisticas Financieras Inter
nacionales", y seglin recoge el boletin del Fondo Monetario Internacional
(FMI), del 17 de junio de este afio, se indica que se han producido incre-
mentos considerables en la exportacién de los paises en desarrolloc de
Asia, Eurcpa y América, asi como aumentos moderados en la impbrtacién -en
los paises americanns, se prodﬁjo incluso una reduccidn-. Ello ha repercu-
tido noteriamente en el aumento de los. saldos comerciales en délares de

Estados Unidos.

Con relacidn a los paises aSigEigagjwawlo largo de 1.884, se re-
gistrd una disminucidén del déficit comercial agregado, alcanzando un va-
lor de 12.500 millones de dblares, frente a 20.600 miliones del afic 1.983,
resultando, pues, un zumento de las exportaciones de un 13,1%; En cuanto
a Europa, el déficit comercial agregado de los paises en desarrollo se
redujo a la c¢antidad de 11.400 millones de dSlares, frente a 14.300 millo-
nes registrados en 1.983, resultando un aumento de las exportaciones de
un 6,7%. Respecto de los paises americanos, el superavit comercial ascen-

dié a més del 50%, llegando a la cifra de 32.800 millones de délares, fren

te a 21.700 millones registrados en 1.983, resultando un aumento de las
exportaciones de un 9,9%%. Este aumento de los Estados americancs fue de-
bido principalmente a un incremento del 23,4% de las exportaciones de Bra-

sil y a un aumentc de un 11,9% de las exportaciones de Mé&jico.

Haciendo referencia al comercio exterior de los paises industria-
lizados, su valor se redujo en el primer trimesfre de este afio, debido
en parte a la disminucidn de los valores unitarios de exportacién e impor-
tacidn, que se atribuye al aumento de la cotizacién del délar. Los ingre-
sos de estos paises por el concepto de exportacién alecanzaron un total
de 291.000 millones de ddlares, inferior en un 4,6% al mismo periodo del
afic 1.984, mientras que el valor de la importacién (320.500 millones) fue
inferior en un 3,6% al mismo periodo de ese afio. El déficit comercial agre
gado de estos paises en los tres primeros meses de este afio fue de 29.400

millones de délares, frente a 27.300 millones en ese pericdo de 1.984 y
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de 11.300 millones en cuanto al cuarto trimestre de este afio.

La reduccidn operada en los ingresos por concepto de exportacién
de estos paises industrializados, tal y como se observa en el cuadro gue
figura al final de este articulo, refleja una serie de disminuciones, res-
pecto del primer trimestre del afio anterior, en la mayoria de los paises
que declararcon datos correspondientes al primer trimestre, particularmente
Alemania Federal {(una disminucién de 3,500 millones de ddlares), Francia
(2.200 millones de ddlares) y Japdn (800 millcnes de délares}. Estas dis-
minucicnes se deben, en su mayor parte, a la depreciacién del marco ale-
man, franco francés y yen japonés frente a la divisa norteamericana en
ese mismo periodo., Unicamente Estados Unidos y Canadd declararon incremen-—

tos en la exportacidén por valor de 2.400 millones y 400 millones de ddla-

res, respectivamente.

Con relacidén a la importacidn, se ha observado una tendencia si-

milar en los paises industrializados. La reduccidén global de la importa-

cidén, en el primer trimestre de este afio, refleja disminuciones en todos
los paises que declaran datos, sobre todo en Alemania Federal, Francia
y Japdn, excepto en Estados Unidos y Canadd. En cuanto a Estados Unidos
la importacién registrdé la variacién méds pronunciada en el primer trimes-
tre, alcanzando un nivel de 87.500 millones de ddlares, lo cual supone
un incremento de 4.600 millones respecto del primer trimestre de 1.984,
significdndose que el nivel del primer trimestre de este afio fue, ademis,

superior en un 5,5% al del cuarto trimestre del afic pasado.
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Las reservas mundiales disminuyeron al final del primer tri-

 -estre de este afio.

De acuerdo con la informacidn aparecida en el boletin del Fondo

Monetario Internacional {FMI), de fecha 17 de junio de 1.985, el total
mundial de’ reservas, expresado en 'Derechos especiales de g%ro" (DEG),
disminuyd un 2,6% en marzo de este afio, alcanzando un nivel de DEG de
386.000 millones (DEG 1 = US$ 0,991273, al 29 de marzo), debido en parte
a la depreciacidén del délar norteamericano. La reduccién total de reser-
vas observada en marzo representa la segunda disminucidén mensual conside-
rable en 1.985, situindose las reservas en un nivel inferior al 4,2 con

relacién al nivel de finales de 1,984, afio en el gue las reservas aumenta-

ron un 11,7%.

Esta béja de las reservas observada en el mes de marzo refleja
un menor nivel de las mismas tanto en los paises industrializados como
en los paises en desarrollo. En aquéllos, las reservas disminuyeron un
2%, alcanzande un nivel de DEG de 216.800 millones, produciéndose las re-
ducciones mas destacables en Francia, Alemania Federal e Italia. Las reser
vas de los paises en desarrollo se redujeron en 3,3% entre el final del
mes de febrero y el final del mes de marzo, alcanzando un nivel de DEG

de 152.000 millones.

Heservas internacionales

(fin de periodo; miles de millones de DEG)

[ |

f 1981 1982 1983 1984 1985 i

i | Total de reservas 330,3 327,4 360,8 403,0 386,2 |
: | Distribucién: |
| Paises industria i

E 1ES euvnerernann 185,1 184,4 204,9 224,5 216,8 =

| Paises en desa-- |

| rrollo ........ 139,0 135, 3 144,6 162,5 152,0 |

; Composicidn: {

I Divisas 292,6 284,2 307,3 344,9 328,5 I

{ DEG 16,4 17,7 14,4 16,5 16,7 I

[ Posiciones de re |

| serva en el FMI 21,3 25,5 39,1 41,6 40,9 |

Fuente: FMI. Estadisticas financieras internacionales
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POLITICA AGRICOLA

Informe del Tribunal de Cuentas de la CEE sobre el aceite de
oliva (IV).

Siguiendo con la informacién relativa al sistema de contreol de
la ayuda a la produccidén concedida al aceite de oliva, se informa en este
articulo sobre el funcionamiento del régimen en algunos Estados miembros,

en este caso se trata de Italia.

En cuanto a la estructura de la produccién, en Italia la cantidad
anual de aceite de oliva susceptible de recibir ayuda ha variado estos

iltimos afios entre 435.000 y 714.000 toneladas. El nimeroc de peticiones

anuales es del orden de un milldn y el de los molinos autorizados es casi
9.000. Aunque el aceite sea producido en casi 1la totalidad de las veinte
regiones del pais, la parte esencial de la produccidén se concentra en el
sur: la regidén de la Puglia representa el 35%, Calabria el 25% y Sicilia
el 10%. El1 tamafio de los &rboles, su densidad por hectdrea asi como el
rendimiento de las aceitunas son muy variables, y también la extensién
de las explotaciones, que a menudo_son muy pequefias. La produccién media
de aceite es de casi 0,5 tonglada por oleicultor, lo cual representa una
ayuda anual de alrededor de 350 Ecus. Mas del 30% de los oleicultores pro-
ducen menos de 100 kilos cada uno, que es justamente lo suficiente para
cubrir sus propias necesidades. Aunque la produccidén de éstos no entre
en el circuito comeécial, estos pequefios productores se benefician igual-

mente de la ayuda {70 Ecus como maximo cada uno).

En cada provincia, hay una o varias organizaciones de productores
y méds del 95% de los oleicultores forman parte de una u otras ., En el in-
terior de cada provincia, las organizaciones son independientes unas de
otras y, en una cierta medida, se encuentran en situacién de competencia.
Estas organizaciones locales estdn entre ellas mismas reagrupadas en cua-—
tro uniones nacionales de productores, que reflejan tendencias politicas
particulares. Dos de ellas representan el 75% del niumero totai de los afi-

liados.

Con relacidén a la gestién central y regional, la ayuda a la pro-

duccidén estd dirigida por el organismo de intervencién del Estado italia-~
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.no {AIMA), que depende del Ministerio de Agricultura y de Silvicultura.
Ciertas funciones esenéiales, como el establecimiento de los rendimientos
medios de las cosechas, el control de los molinos y la decisién final Fe
ferente a la cantidad de aceite susceptible de recibir ayuda, dependen,
en virtud del derecho italianc, de la competencia de las autoridades re-
gionales o provinciales. Estas ejercen sus responsabilidades con la ayuda
de comisiones provinciales, compuestas de representantes de las autorida-
des locales y de los productores, y de los organismos interprofesionales
locales. Aun cuando la actividad de las autoridades regionales y provin-
ciales esté regida por directivas detalladas, y que son publicadas por

el AIMA y por el Ministerio, esa actividad no estd sometida a ningln con-

trol central-de gestidns - - ——

Con relacién a los resultados ael control ejercido, se pueden

destacar varios aspectos de interés:

Conforme al reguerimiento del Parlamento Europeo, el Tribunal
de Justicia manifestd el deseo de examinar los documentos justificativos
relativos a cada ejercicio desde la introduccién del nuevo régimen hasta
1.982/1.983. Con tal fin, se organizaron una serie de visitas preparato-
rias ante las autoridades nacionales, al objetoc de precisar que determina-
das muestras representativas de los documentos referentes a cada campafia
deberian ser presentadas para su examen en todos los centros selecciona-
dos. Las autoridades se habian comprometido a adoptar cuélquier tipo de
medida apropiada y, a pesar de ello, resultd en el momento de las visitas
efectuadas a los servicios provinciales, que ninguna disposicidn especial
fue fijada para garantizar el acceso a los documentos necesarios. En su
conjunto, los documenteos relativos a 1.981/1.982 y a los afios siguientes
estaban siempre en via de ser examinados y no podian estar a la disposi-
¢ién de los controladores. La dificultad procedia, aparentemente, del he-
cho de que la ley italiana precise donde deben quedar conservados esos
documentos justificativos. No obstante, el control por parte del Tribunal
de Justicia no deberia verse obstaculizado por disposiciones juridicas

nacionales.
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Con relacidén a este punto, ha resultado que la estructura de las

organizaciones, asi como el trabajo de verificacién que efectuan, presen-

tan determinadas insuficiencias, por lo que conviene anotar algunos hechos

de relieve:

a)

b)

c)

d}

en la prdctica, sSlamente las cuatro uniones nacionales estdn reconoci-
das por las autoridades italianas, pero han delegado la mayoria de sus
competencias de control en las organizaciones de productores locales
que tienen bajo su jurisdiccidén. Estas Gltimas hacen un llamamiento,
a nivel municipal, a la ayuda de sindicatos o de organismos politicos
loéales, con los cuales estdn asociadas. De tal forma, las tareas que
se¢-derivan—del reconocimiento. y -que, juridicamente,. . incumben a las unio
nes nacionalés, son, en la pféctica, éjecutadas por. colectividades que
no son directamente responsables ni respectc de las autoridades italia-

nas ni respecto de la Comunidad;

la capacidad de las organizaciones de productores 1locales en ejercer
las responsabilidades que les han sido delegadas es extremadamente va-
riable. Algunas disponen de personal empleado en jornada completa, y
otras dnicamente tienen personal empleado a tiempc parcial. Ademas,
el cardcter temporal del marco reglamentario desanima a estas organiza-
ciones a poner en marcha una estructura de control mis estable y més

fiable;

e3s apenas posible identificar un sistema completo de gestidn y de con-

trol desde el nivel nacional hasta el nivel local;

evidentemente, la verificacién por parte de las organizaciones de pro-
ductores de las informaciones que figuran en las declaraciones de cul-
tivo (por ejemplo, las superficies plantadas y el nilmero de &arboles)
se efectua, la mayoria de las veces, a partir de documentos como el
plan catastral, siendo muy raras las visitas realizadas sobre el terre-
no. Si bien. pueden ser consideradas muy Gtiles las relaciones catastra-
les para determinar la propiedad y la superficie de las parcelas de
terrenc, no pueden sustituir las numerosas informaciones que proporcio-
nan esas visitas que se efectuan directamente. Aun cuando los reglamen-

tos no prevean expresamente estas visitas, son muy necesarias en la
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medida en que no existe ningin conjunto de datos fiables referentes

a las superficies de olivos plantados;

e) no resulta raro que un oleicultor esté afiliado a dos o varias organi-
zaciones de productores al mismo tiempo, aunque ello esté expresamente
prohibido por los reglamentos desde 1.980/1.981. De esta forma, una
organizacidén cuyo nimero de miembros declarados ascendia a 17.000 reco-
nocié que en realidad no tenia mds de 6.000 miembros activos. Indepen-
dientemente del peligro constituide por la presentacién por partida
doble de peticiones de ayuda a la produccidn, esta situacidn estimula
una cierta competencia entre las organizaciones de productores, en de-
trimento de la buena gestidn de la ayuda. E1 Tribunal ha podido consta-

tar, por otra parte, que algunas de las pgrandes organizaciones, que

realizaban las verificaciones mas rigurosamente que otras, han idc per-

diendo miembros.

Los parrafos que anteceden ponen en duda la capacidad de las or-
ganizaciones de productores péra controlar la produccidn dé sus miembros
¥, particularmente, en cuante al desembolso de anticipos admitidos porgue
efectivamente se haya realizado el trabajo de verificacidén. En efecto,
la importancia y el nimerc dé aquellas que han recibido dinero de mis,
¥ que datan de los primeros afios, siguen siendo una fuente de inquietud

considerable.

Las insuficiencias del trabajo de control efectuado por las orga-
nizaciones son puestas en evidencia por el nilmero relativamente elevado
de irregularidades y anomalias descubiertas a la hora del examen por par-
te de las autoridades regionales y provinciales de.las declaraciones pre-
sentadas durante las campafias 1.979/1.980 y 1.980/1.981, Este examen l1levé
a una reduccidén, del orden de un 15%, de las cantidades de aceite declara-
das por las uniones de productores, que representaban un ahorro de casi

100 millones de Ecus para los dos ejercicios considerados.

— Sistema de pago

En virtud de los reglamentos, los montantes destinados a los pro—
ductores asociados deben, en primer lugar, ser entregados a las organiza-

ciones de productores, las cuales los vuelven a entregar, a continuacidn,
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a sus diferentes miembros. Debido al temor por las irregularidades que
se cometen durante el desarrollo de este procedimiento, las autoridades
italianas instauraron en 1.980/1.981 un sistema en virtud del cual los
pagos han de efectuarse por la intermediacién de las uniones de producto-
res a través de cheques estrictamente personales, expedidos a nombre de
cada oleicultor. Este aspecto no ha sido estudiado de forma exhaustiva

en el marco de esta investigacién.

En virtud de los reglamentos en vigor, es a las autoridades na-
cionales a quien incumbe la responsabilidad final de las verificaciones

relativas a la exactitud de las peticiones de ayuda para la produccién.

Eﬁ.fféiié: géta responsabilidad eé%é“ﬁélegada pér la ley a las autoridades
regionales y provinciales., En consecuencia, una vez que las peticiones
agrupadas han sido presentadas al AIMA y que los anticipes han sido paga-
dos, los expedientes son transmitidos a las autoridades regionales o pro-
vinciales, las cuales proceden a los Gltimos controles antes de que los
montantes de dinero sean establecidos. Estas autoridades se encargan tam-
bién directamente de las peticiones procedentes de productoreés no asocia-

dos.

Segin el procedimiento aplicado, las peticiones son examinadas
con objeto de contabilizar para cada provincia: aquéllas en las que la
cantidad de aceite aeclarada no supere los rendimientos forfaitarios de-
terminados anualmente por la Comunidad para los productores no asociados;
y aquellas cuyas cifras superen . esos rendimientos. Los casos dependientes
de las primeras son examinados por las autoridades regionales o provincia-
les con el fin de verificar el derecho formal a la ayuda, es decir la pre-
sentacidén de todos los documentos justificativos requeridos, perc, normal-
mente, la .cantidad de aceite declarada no es contestada. Los casos depen-
dientes de las segundas son objeto de un examen complementario* destihado
a verificar las cantidades declaradas. La decisidén definitiva relativa
a las cantidades admitidas pertenece, en estos casos, a las comisiones

provinciales del aceite de oliva mencionadas en la segunda pigina de este

(*) Asi como losz casos dudosos dependientes de las primeras, si ello fuera necesario.
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articulo. El control del Tribunal de Justicia demostré gque:
a) tratdndose de las autoridades regionales o provinciales:

(i) el hecho de que no estén sometidas a ningan control central de la
gestién, significa que la determinacidén de las cantidades final-
mente susceptibles de recibir la ayuda escapa a la competencia
real de las autoridades nacionales. Ademds, los intercambios de
informaciones que serian esenciales para practicar una buena ges-
tién son defectuosos. De ello resulta que ciertas estadisticas
relativas a la gestién, que eran pedidas por el Tribunal, han
debido ser establecidas para tal ocasién y que otros datos, de
los que queria tener conocimiento el Tribunal, no le han podido

~————————sger—suministrados. Cm e e
Por las mismas razones:

(ii) 1la intensidad y el tipo de los contrcles varian mucho de una re-

gién a otra;

(iii) el carécter superficial del examen de la mayoria de las peticio-
nes que declaran cantidades inferiocres a los rendimientos fijados

por la Comunidad es un tema gue igualmente ha de reflexionarse;

b) tratédndose de las comisiones provinciales del aceite de oliva:

(i) teniendo en cuenta la magnitud de la tarea (950.000 peticiones
en 1.979/1.980 y 1.000.000 en 1.980/1.981, de las que el 70% de-
penden de la categoria de organizaciones que son objetq de examen
en este pérrafo), la liquidacién definitiva de las' solicitudes
representé una carga de trabajo considerable para la administra-
cidén y supuso importantes retrasos. Tanto es asi, que a finales
de 1,983, las cantidades para las cuales la decisidén final ailn
no habia sido tomada representaban, en porcentaje del total de-
clarado, un 20% para 1.979/1.980 y un 45% para 1.980/1.981;

{ii) con el fin de mantener en los limites razonables el nimero de
casos a retener para un examen mds exhaustivo, las comisiones
provinciales fijaron a nivel local limites dentro de los cuales,
salvo condiciones particulares, las cantidades declaradas debian

ser automAticamente admitidas. En los casos en que las cantidades
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déclaradas superaran esos limites, han debido ser frecuentemente
reducidas de‘forma arbitraria, sin que ningln estudio en profun-
didad se haya emprendido. Las diferencias entre las normas esta-
blecidas por las diferentes provincias han supuesto una desigual-
dad de tratamiento entre los productores, pues las normas esta-
blecidas, eran en muchos casos, superiores a los rendimientos

fijados por la Comunidad;

(iii) los controles de la capacidad de produccién efectuados por medio
de verificaciones sobre el terreno, variaban mucho de una provin-
cia a otra. lLas estadisticas proporcionadas por el AIMA, a peti-
cidén del Tribunal, indicaban que en total 15.479 visitas se rea-
lizaron con fines estadisticos durante el periodo de cinco afios

que iba desde 1,978/1.979 a 1.982/1.983. Durante el mismo perio-

do, 22.739 verificaciones fueron operadas sobre el terreno. Se-
gin el Tribunal de Justicia el nimero de verificaciones llevadas
a cabo con fines de control fue particularmente insuficiente,
teniendo en cuenta el nimero de oleicultores —casi un millén-
y la fuerte proporcién de peticiones de ayudas que superaban las

normas comunitarias;

(iv) 1la utilizacién de estos métodos* ha obstaculizado. igualmente el
proceso de recuperacién del dinero entregado de mas, resultante
de la diferencia entre las sumas efectivamente adeudadas y los
montantes de los anticipos ya autorizados. Fue imposible al Tri-
bunal gue le comunicaran la cifra total de esas cantidades
no reglamentarias, pero, en una sola provincia ascendian a

450.000 Ecus, Gnicamente para la campafia 1.979/1.980.

{*) Los wétodos inductives aplicados para determinar las cantidades elegidas para recibir
ayuda eran considerados come portadores de pruebas insuficientes para justificar las
“actuaciones judiciales.
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POLITICA REGIONAL

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el 9® informe
de la Comisién relativo al FEDER.

El Comité Econdémico y Social (CES) ha emitido un dictamen, en
su sesién del 24 de abril, sobre el noveno informe realizado por la Comi-
sién Europea relativo al Fondo Europec de Desarrollo Regional (FEDER)*,
Este articulo viene a completar los dos aparecidos en los bolétines Euro-
pa/SUR ns 74 y 77, pdgs. 13 y 21 , respectivamente, y en los que se reco-
ge otro dictamen del CES sobre las regiones de Euroba, analizdndose los

factores relativos a la productividad, empleo y elementos estadisticos.

El CES destaca la claridad del citado informe en donde se contie-

”“nen”ﬁhﬁfﬁéfié_aémihfbrmaciones muy intéresantes para el estudio y conoci-
miento del fendémeno regional de la Comunidad. En el mismo se pone de re-
lieve el primer objetivo del Fondo referente a corregir los desequilibrios
regionales existentes en el seno de la Comunidad, subrayandose que, desde
la creacidn del FEDER (1.975), las diferenciales regionales se han acre-
centado. E1 CE5, en este sentido, sefiala que dicho problema puede agravar-
se en el futuro, pues aunque la economia de la Comunidad parece que tien-
de a estabilizarse, no se cree que el crecimiento sea suficiente como para
terminar con la deterioracidén que sé manifiesta desde 1.979. Asi, habréa
de procederse, de forma constante a la adaptaciones estructurales en in-
dustrias como la textil, la construccidén naval, la siderurgia y las indus-
trias mecdnicas. Es preciso notar, sefiala el CES, que con la ampliacién

de la CEE, a partir de 1,986, el problema regional serd mids importante;

El CES, aparte de reconocer los logros contenidos en el informe
de la Comisién, reclama una politica mds eficaz para el tratamiento de
los problemas regionales, incluido el reparto de los recursos financieros

en proporcién a la amplitud creciente de éstos.

En eate sentido, el CES considera que la utilizacidén mds eficaz
de los recurscs, tanto humanos como financieros, puede contribuir a redu-
cir los desequilibrios regionales, y ello de la siguiente forma:

- primeramente, debe permitirse a los habitantes de las regiones desempe-

(*) Doc COM (B4) 522 final.
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fiar un papel importante en la definicidn de su futuro. El nuevo regla-
mento FEDER, con sus disposiciones referentes a la participacién regio-
nal, el potencial y la programacidén locales, es un medic mis apropiado
para obtener tal resultado, pero, sélamente si se pone en marcha de for-
ma que estimule el desarrollo de la autonomia regional y del compromiso
local, y siempre que cada regidn sea tratada en funcién de sus problemas
especificos. El1 CES éstima que la Comisién, que desde ahora tiene més
posibilidades de influir en la politica regional,'debe insistir en que
las acciones emprendidas en aplicacién del nuevo reglamento sean apre-
ciadas en funcidén de esas normas, mejor que ser concebidas para realizar

objetivos nacionales mas generales;

- en segunde lugar, deberia ser posible utilizar mucho mis eficazmente

los recursos financieros especificando cuidadosamente los objetivos del
Fondo y evaluando la eficiencia de las éyudas con vistas a su realiza-
cién. El1 CES opina que la funcién analitica debe ser considerablemente
extendida y desarrollada con el fin de obtener el miximo rendimiento
en las inversiones del Fondoky proporcionar asi una base para la formu-
lacién de la futura politica regional. Justamente, el CES considera que,
adoptando un sistema més analitico respecto de los problemas y de sus
posibles soluciones, se podrian réducir mucho mds los desequilibrios
regionales. Ello implicaria una definicién mas clara de los objetivos,
una evaluacidn rigurosa en el estadic de la programacidén de la eficacia
probable de las ayudas propuestas, y un control escrupuloso de los pro-
yectos y programas. La eficiencia del Fondo se mejorarfa si se apoyaran
los proyectos o programas cuya relacidén coste/eficacia sea el mds favo-
rable. De forma mis precisa, el principal desequilibrio que justifica
una accidén cohunitaria se manifiesta en el mercado de trabajo y se re-
fleja en las tasas de desempleo., E1 CES estima que la reduccién del mis-
mo proporciona un criterio comin en funcidén del cual se podria apreciar
dtilmente la mayor parte de los tipos de gastqs del Fondo; creando, evi-
dentemente, empleoé'ciertos proyectos a corto plazo, y otros mejoraran
el potencial de crecimiento, con vistas a la generacién de emplecs a
medio y largo plazo. El CES considera que las implicaciones de la adop-
cidn de un estudio mas analitico pueden ser ilustradas teniendo en cuen-
ta un cierto nimero de problemas referentes a infraestructuras, empleo ,

nuevas iniciativas y proyectos, que se analizarin en el proximc boletin.
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POLITICA SOCIAL

Programas de acciones especificas para el empleo.

El Consejo de Ministros en su 1015 sesién celebrada en Luxembur—
20, se ha dirigido a la Comisién invitandola para que examine una serie
de posibilidades con el objeto de emprender acciones especificas en favor

del empleo.

En primer lugar, contempla el Consejo el estimulo de una acecidn
coordinada para desarrollar proyectos comunitarios y/o proyectos naciona-
les de cardcter experimental o que tengan un valor ejemplificadog que tien
dan de manera coordinada no sélo a crear nuevas posibilidades de empleo

sino inclusc nuevas empresas, asi -como_a_desarrollar el espiritu -de empre

sa. En las medidas de ayuda, deberia darse prioridad a los parados de lar-

ge periodo y a los jdvenes.

En su invitacién 'a la Comisién, el Consejo estima que deberia
tomar en consideracién —en esta perspectiva y en el respeto de las limita
ciones presupuestarias- las posibilidades que brinda en particular la uti-
lizacidn conjunta de las ayudas proporcionadas por los instrumentos finan-
- cieros comunitarios a las inversiones productivas, infraestructuras y ener
gias y de las que estdn destinadas a facilitar la movilidad profesional
¥y geogrifica de los trabajadores asi como las ayudas a la contratacién;
convendria en particular, a Jjuicio del Consejo, examinar la posgibilidad
de orientar mejor hacia estos objetivos, en el marco del préximo ejercicio
Ffinanciero, el 5% de los recursos del Fondo Social Eurcpeo actualmente
reservado a las acciones innovadoras, para apoyar los proyectos experimen

tales citados.

Igualmente, invita el Consejo a promover, en particular a la luz
de los resultados obtenidos y de las experiencias adquiridas mientras tan-—
to y de los andlisis sectoriales, un conjunto de iniciativas extraordina-
rias para el empleo a nivel europeo; asimismo ¥, en este marco, orientar
los proyectos Y el plan hacia sectores que favorezcan el desarrollo del
empleo y mejorar las estadisticas del paro, de manera gue puedan rendir
mejor cuenta de la situacidn creada por los programas de lucha contra el
desempieo que se traduzcan en el desarrollo de situaciones intermedias

entre la actividad normal y el paro propiamente dicho.

Eurcpa/SUR-21




En un segundo apartado, el Congejo solicita a la Comisidén que:

~ examine en cooperacién con los Estados mieimbros y las partes sociales
en qué medida las disposiciones legales y convencionales influyen en
la capacidad de adaptacién del mercado de emplec, con el fin de llegar
a un mejor equilibric entre la promocién del empleo y la proteccidn’ so-
cial evitando los efectos desestimulantes de cara a la creacién de pues-
tos de trabajo y presentar proposiciones en esta materia, sobre todo

en lo relativo a las pequefias y medianas empresas;

- promueva y desarrolle experiencias de reorganizacidn del tiempo de tra-
bajo mediante un mejor reparto de los tiempos de trabajo de manera apro-
piada y articulada en los diversos sectores de la economia y al mismo

tiempo mejore las condiciones de trabajo, en particular a nivel de las

empresas, de forma que permanezcan econdmicamente védlido el mantenimien-

to de los niveles de emplec y la creaciéﬁ de nuevos puestos de trabajo;

- egtimule la formacidén encaminada hacia empleos estables para permitir
a continuacidén la adquisicién de una formacidén profesional apropiada
y un reciclaje segin las posibilidades que se presenten en el mercado

del trabajo.

En la invitacién del Consejo a la Comisidn alin hay dos apartados
mas. En ellos se insta a la Comisién a definir las futuras iniciativas
tendentes a estimular el desarrollo y el lanzamiento de la economia y el
empleo, mas particulérmente en las zonas insuficientemente desarrolladas,
en las zonas donde se produzcan importantes cambios estructurales y en
las que se registren tasas de desempleo particularmente elevadas; también
a estimular en esta perspectiva la gestién previsora del empleo, privile-
giando el ambito local, 1la flexibilizacién del mercado del trabajo y pre-
viendo en todas las formas posibles la participacidn activa de las partes
sociales; el apoyo de las iniciativas a escala local; una integracidn apro
piada de las politicas, en particular de aquellas que se beneficien de
un apoyo de los fondos con fines estructurales de manera que incrementen

el impacto positivo sobre el empleo.

Por Gltimo, el Consejo pide a la Comisidn. que estimule el desarro

llo del didlogo social para buscar un maximo de consenso sobre las inicia-

tivas de acciones previstas, lo cual mejorard el funcionamiento del merca-
do del trabajoy permitird una reaccién mas directa del empleo en el cre-

cimiente econémico,
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La fuerza de trabajo en la Comunidad

La encuesta comunitaria por sondeo de 1.983 sobre las fuerzas

de trabajo aporta nuevas infbrmaciqnes sobre el empleo ¥y €l paro en 1la
Comunidad éuropea. Esta encuesta proporciona unos resultados cuya compara-
cidén entre paises es mejor que la que procede de otras fuentes; ademds,
permite conocer ciertas caracteristicas del mercado de trabajo para las

que no hay informacidén disponible.

M e b

La encuesta scbre las fuerzas de trabajo (EFT) da, en el campo

del empleo, resultados cuyo nivel ¥ estructura se separan ampliamente

-~ de—los~datos mensuales de EUROSTAT sobre parados registrados. Calculado
segin la definicidn aplicada en el marco de_ia encuesta sobre lag fuerzas
de trabajo, la tasa de desempleo global de 1la Comunidad de los Diez alcan-
zaba el 8,9%, en la primavera de 1.983, afin cuando 1la tasa de desempleo
registrado era del 10,1%. 7

Diagrama 1: Comparacién de los tipos de paro "EFT" ¥ "registrado"
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a otro, lo cual explica que la diferencia entre las dos tasas de desempleo
varie igualmente., Aunque la tasa de desempleo de los parados registrados
es netamente inferior a la tasa obtenida por la EFT en dos paises solamen-
te (Luxemburge y Grecia), es mAs elevada en seis de ellos, mientras que

en el Reino Unido y en Irlanda, la diferencia entre ambas tasas es minima.

Por otra parte, conviene notar que sélec el 80% de los parados
contabilizados mediante la encuesta sobre las fuerzas de trabajo estén
igualmente inscritos como parados ante los servicios de mano de cbra. Esto
significa que mas de dos millones de personas estaban en busca de un pues-
to de trabajo sin estar inscritos. Ademas, s6lo el 70% de los trabajadores
en paro inscritos estén igualmente contabilizados como parados si se apli-

ca la definicidén de la encuesta sobre las fuerzas de trabajo. El 30% res-

tante, que repreenta 3,5'hillonéé"dé“ﬁ@?géﬁéé{'éstén”clasificadOSVya sea

como inactivos o como personas ocupadas.

Segin los resultados de la encuesta, aproximadamente un joven
{(de 14 a 24 aflos} de cada cinco perteneciente a la fuerza de trabajo estd
en paro. Por ténto, la tasa de desempleo de los jovenes es cerca de tres
veces mas elevada que la de las personas entre 25 y 49 afios, paré los cua-
les la media comunitaria se establece en un.5,7%. La diferencia relativa
entre las tasas de desempleo de estoé dos tramos de edades es mds grande
en Italia, donde el paro juvenil (29%) es seis veces mas alto que el co-
rrespondiente al otro tramo de edades (menos del 5%); la diferencia es
mas débil en el Reino Unido donde las cifras correspondientes son del
21,5% y de casi el 14%. Sin embargo, el Reino Uhidq es el pais de la Co—

munidad donde la tasa de desempleo del tramo de edad media es mis elevada.

En lo relativo a los mas jbévenes (de 14 a 19 afios), las tasas
de desempleo son alin mids alarmantes, puesto que la media comunitaria al-
canza el 25%. Esto significa que se contabiliza un parado por cada tres.
personas ocupadas. Si s6lo dos paises (Alemania y con cerca del 12% y Lu-
xemburgo con menos del 10%) tieﬁen una tasa de desempleo netamente mas
débil en este tramo de edades, esta tasa excede el 30% en cuatro paises,
a saber, Francia (31%), Bélgica y los Paises Bajos (cerca del 32%) e Ita-
lia (37%); En general, las mujeres jovenes estin mds afectadas por el pa-
ro que los hombres jbvenes; es en Italia donde la situacién es mas grave,
ya que se contabilizan cuatro mujeres jovenes en paro por cada c¢inco ocu-

padas
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Estas cifras ponen claramente de relieve ios problemas que en-
cuentran los jévenes cuando salen de la escuela. Estos problemas son afn
mas puestos de manifiesto por el hecho de que, en la Comunidad de los
Diez, cerca de la mitad (80% en Ttalia) de los jSvenes en paro (de 14 a

24 afios) no tienen ninguna experiencia profesional,

La encuesta sobre las fuerzas de trabajo es igualmente una fuen-—
te de datos (nica sobre los. aspectos particulares del empleo como, por

ejemplo, el trabajo a tiempo parcial.

- A—nivel—eomunitario_-ca51 I3 millones de personas, es de01r, el

12% del total de las personas ocupadas, ejercen un empleo a tiempo par-
ctal. Si s6lec el 3% de los hombres ocupados trabajaban a tiempo parcial,

la proporcidén de las mujeres en la misma situacidn alcanza el 28%. El por-
centaje de las mujeres que ejercen un empleo a tiempo parcial varia am-—
pliamente de un pais a otro. 5i, en Italia ¥ en Grecia, sdlo el 10% de
las mujeres ocupadas ejercen un trabajo a tiempo parcial, la proporcidn
correspondiente es del 42% en el Reino Unido, del 45% en Dinamarca y del

50% en los Paises Bajos.
Diagrama 2:

Importancia relativa del trabajo a tiempé parcial
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No sorprende que las mujeres casadas opten frecuentemente por
un empleo a tiempo parcial: en efecto, el 70% de las mujeres que trabajan
a tiempo parcial estan casadas. Las mujeres casadas del tramo de edades
de los 24 a los 49 afios, la mayoria de las cuales son madres de familia,
tienen la mitad de los puestos de trabajo a tiempo parcial y sélo el 13%
de los trabajos en jornada completa. En Italia y en Grecia, donde los em-
plecs a tiempo parcial son relativamente raros, el 30% sélamente de estos
emplecs son detentados por las mujeres de este tramo de edades. En Irlan-
da, la proporcidn es igualmente.muy débil con el 38% pero, en este paié,
el nimeroc de mujeres casadas que ejercen una actividad profesional es ne-

tamente més ‘'débil que en otros lugares.

Los tres cuartos de los 13 millones de empleos a tiempo parciai
son ejercidos en el sector de los servicios; representan el 16% del nime-
ro total de puestos de trabajos, las proporciones correspondientes eran

del 15% en la agricultura y del 5% s6lo en la industria.

Estructura de la actividad.

En la Comunidad, el 70% de todos los hombres de 14 aflos y mas
tienen o buscan un empleo; .en lo que respecta a las mujeres, ia propor-
cién correspondiente es del A40%. Si la estructura de la actividad de los
hombres no varia apenas de un pais a otro, las tasas de actividad femeni-

na varian ampliamente de un pais a otro.

A nivel comunitario, la tasa media de actividad femenina alcanza
el 67% en el tramo de edades que va de los 20 a los 24 afios, disminuye
progresivamente hasta el tramo de edades comprendidas entre los 45 y los

49 afios y luego cae de forma mis marcada:

~ En los Paises Bajos, Iflanda.‘Luxemburgo y Bélgica, las tasas de activi-
dad caen de forma sensible inmediatamente después de haber alcanzado
su punto mis alto; en Bélgica, la tasa es mis elevada en el tramo de

los 25 a los 29 afios.

- En Italia, la estructura es parecida a lé dei tipo de actividad media

de la Comunidad, pero a un nivel inferior.
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- En Grecia, las tasas de actividad por tramos de edades, inferiores a
la media comunitafia, permanecen précticamente constantes de los 25 a

los 44 afios.

- En el Reino Unido, se registra una segunda cumbre en la curva, mis ele-
vada incluso que la primera, en el tramo de edades de 40 a 49 afios, don-

de més del 70% de las mujeres ejercen una actividad econdmica.

— En Francia y en Dinamarca, las tasas de actividad femenina son constan-~
temente superiores a la media comunitaria; en Dinamarca, la estructura
de la actividad femenina se acerca a la de. los hombres.

- En Alemania, las tasas de actividad coinciden précticamente con la media

comunitaria.

Se observan igualmente diferencias importantes entre la estructu-
ra de la actividad segin el estado civil. Con el fin de reducir 1la infiluen
cia de la edad, el anadlisis que sigue se ha limitado al tramo de edades

comprendido entre los 25 y los 49 afios.

Practicamente todos los hombres casados de este tramo de edades
trabajan o estdn buscando un empleo; su tasa de actividad alcanza el 98%.
Se encuentran a continuacién los viudos o divorciados con el 92%; después
los =olteros con el 89% sdlamente. Una parte importante de los solteros

nc activos no han conseguido su formacién profesicnal.

En el caso de las mujeres, la estructura de las tasas de activi-
dad es netamente bastante diferente. Son sobre todo las solteras, cuya
tasa alcanza el 82%, las que ejercen un empleo; son seguidas de cerca por
las viudas y las divorciadas (75%), mientras que la tasa de actividad de
las casadas no pasa del 54%. Conviene poner de manifiesto algunas excep-
ciones a estas tasas comunitarias: en los Paises Bajos y en el Reino Uni-
do, las tasas de actividad de las viudas y divorciédas se aproximan mucho
a las de las mujeres casadas y solteras, y el estado civil no tiene -ape-

nas incidencia sobre el tipo de actividad en Dinamarca.

Ulteriormente, serdn presentados resultados més completos en la

publicacidén de la "ENQUETE PAR SONDAGE SUR LES FORCES DE TRAVAIL - 1983",
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POLITICA CIENTIFICA

Nuevas medidas en el sgsector energético de 1la CEE.

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas, en su 1071
sesién sobre la Energia, del 20.6.85, ha mostrade un gran interés por las
informaciones que le ha presentado la Comisién Europea sobre la situacién

de la industria de refino de¢ petrélec y el impacto de las importaciones

procedentes de terceros pafses productores.

2 I e T

Una vez examinadas las propuestas de la Comisién, el Consejo con-

sideré muy importante el llevar a cabo las siguientes acciones:

— .—_la—necesidad—de_seguirﬁmuyndemeereagiafevoluciénfdel-mercado petrolero,
Vs particularménte, acelerar la transmisién de las informaciones perti-

nentes a los servicios de la Comisién;

~ la necesidad de proseguir con el procesc de racionalizacidén ¥y moderniza-

cidén de las capacidades de la industria de refinoc en la Comunidad;

- la necesidad de insistir ante los principales socios de los paises in-
dustrializados para que colaboren todos en preservar o, en caso necesa-
rio, crear en sus respectivos mercados condiciones de acceso que permi-
tan un funcicnamiento equilibrade del comercic internacional de produc-

tos petroliferos;

- la necesidad de continuar los contactos con los paises productores.

El Consejo de Ministros, dada la importancia de los esfuerzos
emprendidos en el sector energético, bien a través de los programas exis-—
tentes actualmente, bien gracias al nuevo periodo que se inicia en esta
politica en el marco de la estrategia comunitaria,'ha aprobado una serie
de orientaciones sobre sectores-claves, correspondientes a las proposicio-
nes de reglamento que conciernen a la concesién de una ayuda financiera,
para: la realizacién-de proyectos de demostracidn en el campo de la ener-
gia; y el desarrollo tecnolégico en el sector de los hidrocarburos. Estas
orientaciones se refieren fundamentalmente a: que los dos programas pro-
puestos tendran una duracién de 4 afios cada uno {del 1.1.86 al 31.12.89);
que los montantes que se estiman necesarios son: 360 millones de Ecus (90

millones por afio) en cuanto a los proyectos de demostracidén en el campo
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de la energfa, y 140 millones de Ecus (35 millones por afio) para los hidro
carbures; que la tasa de ayuda financiera serd como miximo de un 40% de

los costes estimados de los proyectos, de acuerdo con los programas.

Orientaciones del Consejo en el campo de la ciencia Y tecno-

logia.

El Consejo de Ministros de las CC.EE., en su 1.011 sesidn, de
fecha 4 de junio de 1.985, ha decidido reforzar la cooperacifén entre los
Estados miembros en el marco de la coordinacidén de las politicas nacicna-
les y acciones de interés comunitario en el sector de la tecnologia. En

este sentido, ha acordado prever un procedimiento de informacidén y de con-

sulta entre los -Estados miembros y la Comisién Europea con relaciénrarlas
instalaciones cientificas y técnicas signi%icativas, con vistags a raciona-
lizar su empleo y localizacién. A tal efecto, ha invitado a la Comisidn
a proceder a un inventarioc apropiado de importantes equipamientos y labo-
ratoric nacionales e intergubernamentales y comunitarios existentes o que
estén en vias de proyecto. Se podrian destacar: LA FUENTE DE NEUTRONES
POR EL PROCEDIMIENTO DE ESPALACION, EL LABORATORIO SUBTERRANEQ 'DEL GRAN
SASSO", EL CENTRO DE TECNOLOGIA MARINA, etc. El1 Consejo de Ministros se
ha comprometido a debatir éobre estas cuestiones de acuerdo con la base

del documento de la Comisidén, antes de finales de este afio.

En este contexto, el Consejo, después de haber examinade el pro-
yecto de "Synchrotron Europeo", subrayé el interés comunitarioc en su rea-
lizacién, dada la significacidén de tal instrumento cientifico. Ademas,
reconociendo el interés de una orientacién comunitaria scbre el citado
laboratoric, el Consejo considerd como positiva la opcidén de la ciudad
francesa de Grenoble como lugar para su realizacién, y pide a la Comisidn
que profundice en cuanto a la participacién de la CEE en este proyecto,
de acuerdo con las lineas presentadas en su comunicacién del 13.12.84 ¥y

presentarle,'en su caso, proposiciones a tal efecto.
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POLITICA DE SALUD Y CONSUMO,

Nuevas medidas sobre los detergentes.

La directiva 73/404/CEE del Consejo de Ministros del 22 de noviem
bre de 1.973 concerniente a la aproximacidén de las legislaciones de los
Estados miembros relativas a los detergentes* contiene una serie de dispo-
siciones en las que se precisa el tipo medio de biodegradabilidad exigido
en los agentes de superficie contenidos en los detergentes. En la versién
de esta directiva modificada por la directiva 82/242/CEE** del Consejo,
del 31 de marzo de 1,982, el articulo 2 apartade 1 autoriza ciertas dero-
gaciones a esa exigencia para los agentes de superficie no idnicos, de

débil biodegradabilidad, gue aln se emplean actualmente con fines técni-

' cos, y también, para prevenir otros efectos indeseables sobre la higiene
¥ el medio ambiente. Este articulo 2 dice ‘asf: "Hasta el 31 de marzo de

1.986:

a) Los Estados miembros pueden permitir que los productosraditivos poco
espumosos en Oxidos de alquenos sobre sustancias como: los alcoho-
les, alguifencles, glicoles, polioles, acidos grasos, amidos ¢ amini-
dos utilizados en los productos para lavavajillas no sean conformes

con las condiciones dei art. 2.1;

b) Las condiciones del art. 2.1 no se aplican a los é&teres de alkilos
¥y de alkilaripoliglicoles bloqueados ¥ alcalinoresistentes ni a las
sustancias de los tipos que se recogen en el apartado a}, utilizados
en los productos de limpieza y que son deétinados a las industrias

alimenticias, a las industrias de bebidas y a las metallirgicas".

Al adoptar la directiva 82/242/CEE, el Consejo de Ministros pi-
did a la Comisidén examinar las disposiciones derogatoriés, en tiempo 0Otil,
antes de la expiracidén del plazo previsto en el articulo 2 bis de la di-
rectiva 73/404/CEE y someterle, en su caso, proposiciones de prorrogacidén

eventual

(*) Journal Officiel n® L 347 del 17.12.73, pag. 51.
(**) Journal Officiel n? L 109 del 22.4.82, pig. 1.
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Los resultados del examen demostraron gque los trabajos de inves-
tigacidén emprendidos con el fin de desarrollar los productos de sustitu-
¢ién, respetando la tasa de biodegrabilidad prescrita por la directiva,
no han dado los resultados esperados sobre todo en lo concerniente a las
utilizaciones industriales. Por estas razones, se ha prbpuesto prorrogar

las disposiciones derogatorias hasta el 31 de diciembre de 1.990.

Esta prérroga de la derogacién de las disposiciones de la direc-
tiva no afecta sino a un £ 3% del consumo total de los agentes de super-
ficie no-idnicos y a un + 1% del consumo total de los agentes de superfi-
cie. Esta prérroga permite mantener‘el "statu quo® que no afecta, en nin-

gan caso, a la libre circulacidén de estos productos en la Comunidad.

Las materias puestas a punto para la sustitucién de los agentes
de superficie no-idnicos poco biodegradables se prestan més dificilmente
a la elaboracidn de los productos terminados. Existen medios para superar
esas dificultades, pero necesitan la utilizacién de aditivos. Su influen-
cia sobre la estabilidad a largo plazo debe ser verificada a través de

tests, que a menudo son muy largos.

La proteccién de los consumidores exige imperativamente un con-
trol toxicolégico suficiente de las materias primas utilizadas en los pro-
ductos susceptibles de dejar residuos en las superficies que entren en
contacto con los alimentos. En Francia, la ley exige la indicacidén de los
datos relativos a la toxicidad subaguda para las sustancias que entren
en la composicidén de los productos para lavavajillas. La autorizacidn con~
cedida sobre la base de esos datos puede tardar como minimo 12 meses, y

con frecuencia, ain mas tiempo.

En cuanto a los productos de limpieza industrial, tales como los
quitamanchas de metales y los detergentes para maquinas de lavar botellas
a mucha velocidad, los resultados registrados en la blisqueda de sustancias
de sustitucién han sido todavia mAs decepcionantes. Nadie ha encontrado
los agentes de superficie biodegradables que pudieran garantizar una lim-—
pieza satisfactoria sin plantear, al mismo tiempo, problemas de funciona-
miento. Sin embargo, no se ha observado ningan problema de medio ambiente

que haya resultado del empleo de los agentes de superficie no-idnicos y
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poco biodegradables. Segilin una encuesta en los Estados miembros y basando-
se en los datos de 1.981, se aprecia que, para el conjunto de é&stos, un
consumo de 8.000 toneladas anuales de esos agentes no iénicos particula-
res, de las que 4.000 toneladas corresponden a los lavavajillas utilizados
por la colectividad, no habiendo aumentadc esa cantidad desde la época

en que las derogaciones fueron acordadas.

Las previsiones sobre la evolucidén del mercado indican una esta-

bilizacidn, y se espera que el consumo de agentes de superficie no idnicos

y no degradables no aumente en un future préximo. La prolongacidén de la
derogacién que permite continuar empleando agentes no idnicos, con poca

espuma, que no satisfacen los criterios de la directiva 73/404/CEE sobre

e Ios—ﬁetergentesr—nogconstituirfa"un-peiigro‘para‘ei‘wédiO"ambiente,’ya

que:

12) esos productos son utilizados desde hace mucho tiempo sin que se

hayan cbservado dafios en ese sentido;
2°} las cantidades utilizadas son pequeifias;

3%) no deben ser considerados como no biodegradables, aunque no alcan-
cen el limite del B80% exigido en el test de confirmacién de la OCDE.
El nivel de eliminacién fijado en el test citado para esos agentes
no idnicos se situa entre un 30% y un 75%. La tenencia de los afluen
tes de las estaciones de tratamiento de las aguas de alcantarilla
¥y de las de recepcidn no puede, por tanto, sino ir disminuyendo con-
siderablemente mediante un procesc de "biodegradacidn y deberia ten-

der hacia cero;

42) la mayor parte de los agentes de superficie no iénicos con poca es—
puma utilizados, no son tdxicos sino en una peguefia proporcidn para
la vida acudtica si se les compara con la del conjunto de los agen-
tes de superficie. Por consiguiente, no es necesario temer efectos
perjuidiciales para el medic acuitico, en la medida en que esas ma-
terias no tienen normalmente que estar presentes en el entorno, nada

mas que en pequefias cantidades.

Con relacién a Espafia y Portugal, la proposicidén de la Comisién -

considera que el sector de la industria comienza ahora a preocuparse de
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este particular problema y no estaré en medida de adoptar sus métodos de
fabricacién en la fecha antes indicada de 1.986, que es cuando se conver-

tirdn en miembros de pleno derecho de las Comunidades Europeas.

Segunda directiva sobre substancias peligrosas.

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas, en su sesidn
1.019 sobre el medio ambiente, de fecha 27/28 de junio de 1,985, ha llega-
do a un acuerdo para dar una orientacidn comin sobre el proyecto de direc-
tiva relative al polyclorobifenilos (PCB) y polycloroterfenilos (PCT),
gque constituyen substancias particularmente peligrosas para la salud y

el medio ambiente, Esta directiva refuerza considerablemente la reglamen-

tacién comunitaria en ﬁiéébmdesa;ml.976 referente a la limitacién de la
venta en el mercado y del empleo de los ‘'PCEB/PCT en la Comunidad. Este re-

fuerzo de la reglamentacidén se articula particularmente sobre:

- una disposicién mucho mids severa que reduce el nivel de los PCB/PCT en

las preparaciones y mezclas;

- la interdiccidn, a partir del 30 de junio de 1.986 como muy tarde, de
vender en el mercado los PCB/PCT contenidos en los sistemas cerrados,
tales como aparatos eléctricos -transformadores-, condensadores —-instaa

laciones calorificas-, etc.
La directiva prevé igualmente una interdiccidén, a partir del 30

de junio de 1.986, sobre la comercializacién en el mercade de ocasidn de

aparatos, instalaciones y fluidos gque contengan PCB/PCT.
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ACTOS LEGISLATIVOS

® Reglamento (CEE) n? 1898/85 del Consejo, de 8 de julio de 1.985S, modi;
ficando por séptima vez el reglamento (CEE) ne 355/79 que establece las

reglas generales para la designacién y la presentacién de vinos ¥y mos-

tos de uva.

(JOCE L 179).

° 502 Directiva de la Comisién, de 24 de junio de 1.985 modificando los
anexos de la directiva 70/524/CEE del Consejo relativa a los aditivos.
en la alimentacién animal.

- {JOCE_L_179) o o R

° Reglamento (CEE) n? 1899/85 del Consejo, de 8 de julio de 1.985, fijan-
do el mallaje minimo de las redes de pesca del capeldn en la parte de
la zona de la convencién sobre la futura cooperacién multilateral en
las pesquerias del Atlantico Norte que se extiende mds alli de las aguas
maritimas dependiente de la jurisdiccidén de pesca de las partes contra-
tantes de esta convencidn.

(JOCE L 179).

Politica Regional

® Proposicidén de reglamento relativa a los Programas Integrados Mediterra-
neos. '

(JOCE C 179).

Politica Financiera

® Proposicién de reglamento (CEE) del Consejo modificando el articulo 2
del reglamentc (CEE) n? 3181/78 en lo relativo a la utilizacidén del Ecu
por terceros detentadores.

{(JOCE C 171).
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EURO/MERN:E/ SUR

e A finales del pasado mes de junio tables progresos en el camino de
se celebrd en Luxemburgo la 102 Se- una proposicién de directiva sobre
sién del Consejo de Ministros ACP- los vertidos de ciertas substancias
-CEE. Los temas que se analizaron peligrosas en el medio acudtico.
fueron la puesta en marcha de las El Consejo ha encargadc al COREPER
disposiciones de la nueva Convehcién que prosiga sus trabajos, en parti-
Lome III, las c¢onsecuencias de la cular, a la luz del dictamen del
ampliacidén y la situacidén en Africa Parlamento Eurcpeo, de cara a bus-

austral. . car un acuerdo sobre las primeras

substancias peligrosas especificas

- ~~El Consejo; en-el cual -participa—--

ban por primera vez Angola y Mozambi- querseran cubiertas por la proyec-

.= . . , tada directiva y fijar sus valores
que, examind las acciones emprendi-

limites y los objetivos de calidad

das para combatir el hambre, la se-

quia y la desertizacidn aplicable a estas substancias.

En relacién con la ampliacién a

Doce, los ACP han lamentado que no e La CEE y Brasil unieron sus fuer

se haya producido un aumento del zas en el consejo del GATT celebra-

nazficar preferencial® con destine do el 18 de julio pasado para hacer

a Portugal. Se analizé la situacidn frente a los Estados Unidos. Ambos

c e . . condenaron enérgicamente la recomen
de la cooperacién industrial, agri- -

. . . P dacién de la Comisidén de Comercio
cola, financiera, comercial y tecni-

ca, la mejora del sistema STABEX y Internacicnal de USA (ITC) para li-

del sistema de preferencias genera- mitar a 474 millopes de pares las

lizadas (SPG). Por. dltimo, se vié importaciones de los EE.UU, de cal-

la posibilidad de un encuentro entre zado, excluidos los de goma. Las

los Ministros de Exteriores de la importaciones de calzado de los Es-

CEE y de los paises de la "Linea del tados Unidos el afic pasado fueron

frente" del Africa del Sur en el mar de 726 millones de pares, incluidos

co de la cooberacién politica euro- los de goma, por un valor de 4.600

millones de délares contra 582 mi-
pea.

llones de pares por un. valor de

3,700 millones de délares hace dos

. . Medi '
e El Consejo de Ministros de Medio afios, es decir en 1.983.

Ambiente de la CEE ha registrado no-
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