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NUEVA ETAPA DE EUROPA/SUR.

Con este nGmero 77, lo que de un mode casi familiar llamamos bo-
letin quienes venimos haciéndolo desde hace ya dos afios, adquiere una-cier
ta mayofia de edad. Efectivamente, a partir de este nimero comienza a edi-
tarse de un modo mecdnico y mas potente de como hasta ahora venia hacién-
dose: de la fotocopia pasa al off-set; se coﬁprende gque ello es un cierte

progresc respecto de la situacidn anterior.

El boletin, desde sus comienzos, pretende ofrecer al piblico me-
ridional europeo -no necesariamente andaluz, no necesariamente espafiol-

la actualidad de la Comunidad europea. Al hacerlo, ha procuradoc siempre

pgﬁér el énfasis en aquelioé_?iﬁﬁﬁizﬁizﬁEggégvéﬁ}éﬁa. Ahi estdn sus indi-
ces para acreditarlo: politica agricola, politica mediterranea, politica
de desarrelle regional, peolitica social. También, sin embargo se ha dedi-
cado gran atencién a la politica de transportes y a la poiitica de inves-
tigacidén y desarrollo: la redaccién, en efecto, ha creido que el Sur del

continente tiene futuroc y no sélo en el sector primario de la economia.

Asi pues, se ha informado en estas materias. También se ha infor-
mado del proceso ae ampliacidén europea a Portugal y Espafia. Culminado
este proceso, siendo los espaficles ciudadanos comunitarios, hemos creido
que habia que dilatar y mejorar el contenido del boletin. Nuevas secciones
se han abierto recientemente o lo seridn de inmediato: periodc transitorio,
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, las reuniones del Conséjo de
Ministros de la Comunidad y la critica bibliografica serén tales nuevas
secciones. Una pégina de opinién también serd frecuentemente hallada por

los lectores.

Con todo, queremos que el boletin siga siendo lo que desde un
primer momento ha sido: un instrumento de informacidn &gil, répido, infor-
mal y directamente apegado a las fuentes mayoritariamente comunitarias.
Hemos querido mantenerlo alejado de las discusiones tedricas o del desdi-
chadamente frecuente engolamiento universitario para mantenerlo préximo
al imprescindible dinamismo de los operadores sociales y econémicos. Tal

continda siendo el empefioc de la redaccidn.



Por dltimo seflalar que la mejora en el medio es fruto del renova-
do compromiso al respecto de quienes estén tras su publicacidén desde el
primer dia: la Junta de Andalucia de una parte, de otra el Centro de Docu
mentacién Europea de BSevilla -y a.su través, consiguientemente, la Comi
sidén de las Comunidades europeas— y la propia Universidad de Sevilla. A
todos ellos no puedo sino prestar mi reconocimiento a la hora de presentar

un sutilmente rencvado "Europa/SUR'".

Rafael Illescas Ortiz
Catedratico de Derecho Mercantil

Director de "Eﬁropa/SUR"
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OPINION

El programa de Desarrollo Regional para

Andalucia
Con la inclusidn de su Programa de Desarro-
llo Regional en el documentc nacional presenta-
do por Espafia ante la Comisién de la CEE el pa-
sade dia 15 de julio, Andalucia se incorpora
de forma efectiva a los instrumentos de la po-
litica regional comunitaria. Cabe recordar que
la Comunidad Autdénoma andaluza ha sideo pionera,
—~en—etapas previas a 1la adhesidn, en cuanto a
la utilizacién de financiacidén comunitaria -fue
el primer Gobierno autdénomo que suscribid, en
1.983, un préstamo del BEI por importe de 20
millones de Ecus -asi como en cuanto al disefio
de su planificacién: el Plan Econémice 1.984-
-1.986, aprobado por el Parlamento andaluz (Ley
7/1.984), se elabord ya ajustdndose a la meto-

dologia comunitaria.

Quedan todavia por esclarecerse algunos te-
mas que condicionaran el papel a jugar por las
Comunidades Autdnomas en el marco de la politi-
ca regional comunitaria, como son la definicidén
de Areas asistidas en el territorio espaficl en
aplicacidénde la ley de incentivos regionales
-cuya aprobacidén se preve durante el préximo
mes de septiembre-, y el sistema definitivo de
financiacién a las (omunidades Auténomas, en
el que deberan incardinarse los recursos adi-
cionales que provengan de los fondos comunita-
rios. Sin embargo, ya desde ahora es evidente
que la participacién de la (omunidad Auténoma
en el disefio del documento que sirve come refe-

rencia obligada para la parte mds significativa
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. cturales -el FEDER podra

cofinanciar proyectos en Espafia en .gaﬁ hastaﬁun méximo de 60.000 millo-
nes de ptas- supone ‘un évance con31derab1e ‘en la - 1mplantac16n de una au-
téntica politica de desarrolloe reglonal Y ésto, al menos, por las siguien

tes razones:

1.< Las Comunidades Auténomas se ven incorporadas a un mecanis-

" mo dé“éoordlnacién’de las inversiones piiblicas, que puede demostrarse mids
‘eficaz respécto al actual método de programacién, en el que sélo se con-
‘=téﬁp1& la~posibilidad de propuesta por parte de aguellos proyectos que
“integran el”Fondo de Compensacidn Interterritorial; el resto de las inver—

‘#giohes plblicas no responde a criterios de redistribucidn espacial, a pe-

- ‘gar de la recomendacién en sentido contrario formulado en la propia Ley

. del: FCI.

2.- El1 FEDER puede cofinanciar tanto proyectos de inversidn pG-
blica en infraestructuras, como proyectos de inversién privada ~en activi
dades industriales, artesanales o de servicios- siempre que éstos se bene-
ficien de algin tipo de apoyo financiero por parte de la Administracidn.
Esto significa que la Comunidad Autbnoma puede proponer para su cofinan-
ciacién un abanico de proyectos de contenido mucho mas amplio que el co-
rrespondiente a los proyectos que se incluyen en el F.C.I., donde solo
tienen cabida inversiones nuevas en infraestructura y en ningin caso ac-
tuaciones de promocidén econdmica. De hecho, esto comporta una nueva pers-
pectiva de relaciocnes entre el sector privado y la Administracidn Autond-
mica que puede convertirse en promotora ante las Instituciones Comunita-

rias de las iniciativas privadas.

En relacién con lo apenas expuesto, la Comunidad Auténoma Andalu-
za ha presentado, adjunto a su Programa de Desarrcllo Regional, un pague-
te de proyectos susceptibles de ser financiados parcialmente por el FEDER
durante 1.986 por importe de 10.380 millones de ptas., de los cuales 4.268
millones corresponden a proyectos en infraestructuras (basicamente carre-
teras y obras hidrdulicas de saneamiento y abastecimiento de agua) y el
resto corresponde a proyectos de inversién en el sector agroalimentario,
un programa de repoblacién forestal y la construccién de varios complejos

turisticos.
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El contenido del Programa de Desarrollo Regional supone en buena
medida una actualizacidén del Plan Econdmico para Andalucia 1.984-1,986,
tanto en lo que se refiere al diagnéstico de la situacién de la economia
andaluza como a la definicidn de los cobjetivos y de las acciones a imple-
mentar. Cabe sefialar en este breve comentario sobre el Programa de Desa-
rrollo Regional Andaluz que los objetivos finales contemplados, en cohe-
rencia con el andlisis realizado y con los principales factores de estran-
gulamiento del desarrollo de la regidén, son los siguientes: reduccién del
paro y elevacién de la tasa de actividad; consecucién de una estructura
productiva mas diversificada y superacidén de las deficiencias en cuanto
a equipamientos colectivos y a infraestructuras que configuran en la ac-

tualidad-una—situacién profundamente desequilibrada.

La estrategia de politica econéaica explicitada en el documento
pone el enfisis en la movilizacién de los recursos productivos andaluces,
es decir, de lo que ha venido a denominarse el potencial endégeno, médiag
te el fomento de nuevas iniciativas empresariales, la potenciacidén y ade-
cuacién de los instrumentos de promocidén existentes, el apoyoc a una efec-—
tiva difusidén de la tecnologia y en general la eliminacién de aspectos
gue bloquean la utilizacidén integra de los recursos materiales y humanos
de la regién. A partir de dicha estrategia se fijan objetivos en cada uno
de los sectores productivos tanto en relacidén con la iniciativa privada,
como con la actuacidn de las Instituciones Pdblicas y en particular, de

la Administracidn Local como promotora de la actividad econdmica.

El programa de Desarrollc Regional Andaluz contempla para 1.986
un escenaric presupuestario en el que la financiacidén procedente de la
propia Comunidaq Auténoma, de las Corporaciones Locales y del Sector Pi-
blico andaluz alcanza la cifra de 96.219°2 millones de pesetas, a los que
habria que afiadir la inversidén financiada por la Administracidén Central
cuyas cifras eran todavia provisionales en el momento de redactar este

articulec.

José Miguel Salinas Moya
Vicepresidente de la Junta de Andalucfa y
Consejero de Economia e Industria
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SITUACION POLITICA

Relaciones CEE - Yugoeslavia.

El pasado 18 de junio tuvo lugar en Luxemburgo la reunién del Con-
sejo de cooperacién CEE-Yugoeslavia, a nivel ministerial, y a la que asis-
tieron, por parte de este pais, el Sgcretario Federal de Asuntos Extran-
jeros de la Republica Socialista Yugoeslava, Sr. Raif Dizdarevic, y el
Sr. L. Balban, Miembro del Consejo ejecutivo federal; y por parte de la
CEE, asistid el entonces Presidente del Consejo de Ministros de las CC.EE.

Giulio Andreotti, ministro de AA.EE. de Italia.

Ambas partes subrayaron la importancia de este encuentro, al per-

mifif”aﬁéiiéér la aplicaciéh de las dispbsibiones del Acuefdo dé cooﬁera—
cién ante las préximas actividades que van'a tener lugar: la renegociécién
del capitulo comercial del Acuerdo'en el contexto del Protocolo de adapta-
cién de ese Acuerde, para que se tenga en cuenta la ampliacién de la Comu~
nidad, y la negociacién de un segundo Protocolo financiero CEE-Yugcesla-

via.

El Sr. Dizdarevic destacé la importancia de la Declaracién de Bel-
grado y del Acuerdo de cooperacidn, que constituyen una base duradera de
las relaciones entre su pais, socialista, autogestionario y no alineado,
vy la CEE, sirviendo de punto de partida para poder superar las dificulta-
des de las relaciones actuales y asegurar el incremento y el caracter per-
durable de esta cooperacidn. Sefiald la importante labor realizadd por 1la
CEE respecto de los paises en vias de desarrollo (P.V.D.}*, que debido
a los lazos histéricos y -econdmicos, que unen a la Comunidad con estos
paises, el papel de ésta es definitivo para promover la cooperacién y con-
tribuir a la bisqueda de una solucién a las dificultades actuales, por
medio de la creacidn de las condiciones para el desarrocllo de todo el mun-
do y de una cocperacidén de igual a igual, todo ello en el interés de 1la

propia CEE y de sus miembros.

El Sr. Dizdarevic recordd que Yugoeslavia continuaba con sus es-

fuerzes para la ejecucién del programa de estabilizacidn econdémica subra-

(*) Ver en este boletin, en la Seccién "Situacién Econémica™, la ayuda de la CEE al Tercer
Mundo, ’

Europa/SUR-7




yvando los resultados alcanzados en cuanto al relanzamiento de la actividad
econdmica. Igualmente, afirmé la orientacidn de su pais para irse adaptan-
do a las adquisiciones modernas de la economia mundial y a una mas amblia
participacién en la cooperacidn econémica internacional. Subrayd, de forma
particular, el Sr. Dizdarevic, la importancia del desarrollo futuro de
la colaboracién con la CEE, e insistid en el interés comin por eliminar,
lo mAs pronto posible, el déficit comercial, todavia elevado, asi como
reducir el endeudamiento exterior de su pais con relacidén, en su mayor

parte, a los Estados miembros de las CC.EE.

E1l Consejo de cooperacién de ambas partes constatd con satisfac-

cidn, que la aplicacién del Acuerdo en materia comercial permitié prose-

guir, a lo largo de 1.984, el desarrollo fructifero de los intercambidé

comerciales entre la CEE y Yugoeslavia, ¥y due la nueva reduccidn del défi-

cit comercial de éste con la CEE confirma la evolucidn ya registrada en
1.953. El Consejo de Ministros de las CC.EE. expresé el deseo de que los
problemas referentes a la aplicacién del Acuerdo sean examinados por las
dos partes, en el marco de la renegociacién del capitulo comercial del
mismo Acuerdo, teniendo en cuenta la experiencia adquirida, y con la volun
tad de encontrar soluciones satisfactorias mituamente. Mientras tanto,
el Consejo resaltd, que de conformidad con la decisién n® 1/84 del Conse-
jo de Cooperacién, el régimen actual de 1los intercambios se prorrogari
hasta la conclusién del Protocolc de adaptacién con vistas a calibrar las

consecuencias de la ampliacidén de la Comunidad.

El Consejo de Ministros destacé, igualmente, que ha resultado po-
sitiva la cooperacidén financiera CEE - Yugoeslavia, merced al préstamo
suplementario de 60 millones de Ecus concedidos por el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) para la realizacién de proyectos de infraestructuras
viarias de interdés comiin. También mencioné el Consejo, que es necesario
dar un nuevo impulsc a las relaciones entre ambas partes, sobre la base
de la Declaracién de Belgrade y de los objetivos del Acuerdo de coopera-
cién, en la perspectiva de la ampliacidén, pues se cree que esta abrira
nuevas posibilidades para la realizacién de ese Acuerdo, principalmente
a través de los Programas Integrados Mediterraneos (PIM) -Véase en este
boletin, "Politica Regional'-, adoptados por el Consejo de Ministros en

marzo de este afio. Segin la Declaracidn del Consejo sobre la adopcidn de
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los PIM, la Comunidad buscara soluciones satisfactorias para las dos par
tes -CEE y Yugoeslavia-, en cuanto a las preocupaciones expresadas por
ésta, asi como por otros paises mediterrdneos terceros, con relacién a
las eventuales consecuencias de la adhesién de Espafia y Portugal sobre
sus tradiéionales exportaciones a la Comunidad, Por tanto, la renegocia-
cidén del capitulo comercial habrd de llevarse a cabo lo antes posible,
debido a estas preocupaciones manifestadas por ese pais, dado el nimero
importante de productes que viene exportando habitualmente al territorio

comunitario.

Se ha convenido, que en el momentoc de fijar el nuevo régimen comer

cial del Acuerdo, las dos partes entienden promover los intercambios en-

tre ellas mismas, teniendo en cuenta sus niveles de desarrollo respecti-
vos y la necesidad de asegurar un mejof equilibrio en sus intercambios
comerciales con el fin de mejorar las condiciones de acceso de los produc-
tos yugceslavos al mercado comunitario. El Consejo de Ministros, por otra
parte, subrayé la importancia de la negociacidn de un segunde Protocolo
financiero, dotado de medios financieros adecuados, que posibiliten 1la
prosecucidén de la cooperacidén financiera de la Comunidad con Yugoeslavia,
con el objeto de contribuir al desarrollo econdmico y social de la propia

Yugoeslavia y a la realizacidn de proyectos de interés comin.

El Consejo de cooperacidn examindé también el capitulo social, po-
niéndose de manifiesto el interés de la obligacidn yugoeslava en examinar
y regular las cuestiones dependientes de la mano de obra, las cuales estdn
contempladas en el articulo 44 del Acuerdo. Se hizo hincapié, igualmente,
en los temas relativos a los trabajadores emigrantes yugoeslavos en la
Comunidad, asi comc en la Declaracidén de ésta referente a la integracién
de esos emigrantes en la vida activa. El Consejo de Ministros resefid que
la ampliacidn de la CEE no tiene porque producir repercusioﬁes negativas
en los trabajadores yugceslavos, al tenerse en cuenta la situacidén actual
y las disposiciones recogidas en los Tratados de adhesién de los dos nue-
vos Estadeos miembros. La delegacién yugoeslava, segOn afirmé el Consejo
de Ministros, subrayd la necesidad, en caso contrario, de emprender accio-
nes comunes en el espiritu del Acuerde para favorecer a los ciudadanocs

de su pais qgue trabajan y residen en la Comunidad.
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Finalmente, el Consejo de cooperacién examiné la colaboracidn en
el campo de los transportes. El Consejo de Ministros tomd nota de que esta
cuestién ha sido tratada profundamente al crearse el Comité de coopera-
cién, y que se tiene en cuenta el interés de Yugoeslavia por beneficiarse
de un tratamiento mas favorable respecto de sus peticiones de aumentar
los contingentes y de sus autorizaciones para el transporte por carrete-
ra de las mercancias establecidas y fijadas en el plano bilateral; y todo
ella, con el fin de asegurar la cobertura de las necesidades crecientes
en materia del transporte de mercancias con destino a Yugoeslavia y proce-

dentes de la misma.

10-Europa/SUR



SITUACION ECONOMICA

Informe de la Comisidén sobre los empréstitos y préstamos de

la CEE. Afio 1.984.

La Comisidén Europea ha realizado el quintoc informe* sobre las ac-—
tividades de empréstitos y préstamos de la Comunidad. En dicho informe,
la Comisidén quiere subrayar la importancia que tiene el papel desempeiiado
por los instrumentos financieros comunitarios -el Banco Europeo de Inver
siones (BEI), el Nuevo Instrumento Comunitario (NIC} y préstamos CECA-
en el refuerzo del crecimiento econdmico y en la reduccién del desempleo.
En consecuencia, la Comisidén quiere tomar en este afioc 1.985 las iniciati-
vas apropiadas para acentuar ese papel. En este sentido, ya ha preconiza-

‘do, en su proposicién de reglamento relative a los Programas Integrados

Mediterrdneos (PIM) -véase en este boletin, Seccidn "Politica Regional,
del 18 de abril de 1.985, el recurso a los préstamos del BEI y del NIC.
Se ha comprometido, igualmente, a examinar la contribucién que podrian
aportar los préstamos comunitarios al lanzamiento y a la realizacién de
un programa de desarrollo coordinado de grandes infraestructuras de inte-
rés europeo, principalmente en materia de transporte ¥ telecomunicacicnes.

En este informe, se pueden destacar dos aspectos de interés:

gn~1;9§4

Estas actividades se inscriben en el contexto de una recuperacién
de la inversidn (+2,1% en volumen), imputable esencialmente a la inversién
industrial, siendo ain limitada la formacidén bruta de capital fijo de las

administraciones piblicas y del sector de la construccién.

- Las actividades de empréstitos:

Los mercados de capitales, a lo largo de 1.984, se han caracteri-
zado por un fuerte crecimiento de las emisiones- obligatorias. Entre las
monedas de empréstitos, es la divisa norteamericana la que ha aumentado
todavia més su participacidn, No obstante, las emisiones en Ecus han brc—

gresade en volumen y han efectuade una buena penetracidén en el mercado

{*) Doc. COM (85) 213 final,
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americano en donde la CEE lanzdé, en el pasado mes de diciembre, su primera
emisién puablica que ascendid a 200 millones de Ecus, los cuales quedarin

afectados a préstamos del NIC,

En 1.984, la Comunidad realizd empréstitos con fines estructurales
por valor de 6.053 millones de Ecus, fundamentalmente en monedas comunita-
rias (casi el 70%), incluyendo en éstas a las Ecus. El Ecu se situa, ac-
tualmente, en la tercera posicién de las monedas cbjeto de empréstitos,
después del marco aleman y del délar. Casi el 30% de los fondos han sido

colocados en forma de inversiones privadas.

- Las actividades de préstamos:

El 40% del total (7.206 miliones de Ecus) de los prestamoé otor-
gados en la Comunidad en 1.984 han sido destinados al sector productivo
(el 29% en 1.983), del cual los 2/3 lo han sido en forma de préstamos glo-

baleg a las pequeflas y medianas empresas (PYMES).

Esta evolucién es comin a los diferentes instrumentos. En cuanto
a la CECA, resulta de la fuerte progresién de los préstamos de reconver-
sidn, recogidos en el articulo 56 del Tratado CECA, probablemente imputa-
ble al aumento de un 3% a un 5%, a partir del mes de Jjulio de 1.983, por
1a bonificacién de interés concedida a los préstamos globales de reconver-
sién. Con relacién al NIC, la evolucidn mencionada es el reflejo de las
prioridades deseadas por la Comisién: 794,6 millones de Ecus han sido des-
tinados al sector productlvo, de los 775,2 mlllones, como préstamos globa-
les, fueron a las PYMES. A51, se demuestra gue estos préstamos se dirigen
principalmente a  empresas de modestas dimensiones: el 90% a empresas de

menos de 200 asalariados, el 50% a empresas de menos de 50 asalariados.

Los préstamos a las infraestructuras (2.344 millones de Ecus) se
han paralizado a pesar del desarrollc de los préstamos del BEI, que se
destinaron, en su mayoria, a proyectos de interés regional referentes a
infraestructuras de transporte y telecomunicaciones; y los préstamos CECA
se dirigieron a la construccién de viviendas sociales. El sector de la
energia (2.012,4 millones de Ecus) ha experimentado un cierto declive,
comiin a los tres instrumentes: CECA, NIC, EURATOM. Los préstamos han par-

ticipado esencialmente en el desarrollo de los recursos internos.
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Globalmente, la distribucidn geogréafica de los prétamos se ha cen-
trado en los paises caracterizados por importantes disparidades regiona-
les: el 65,7% se han destinado a Grecia, a Irlanda, a Italia y al Reino
Unido. No- obstante, mientras que los préstamos progresaban en Francia e
Italia, disminunian en Irlanda y Grecia. E1 BEI ha intervenidc también
fuera de la CEE. Sus ayudas y fondos propios alcanzaron 620,7 millones
de Ecus, de los que 79,1 millones fueron a los paises ACP y PTOM*, de
acuerdo con la segunda Convencidn de Lomé y 541,5 millones a los paises
riberefios del Mediterrédnec, principalmente 220 millones a Espafia y Portu-

gal.

Un cierto nimero de proposiciones’'o de decisiones gque pueden in-
fluir en las actividades de préstamos de la CEE se han producido a lo lar-

go de 1.984. Se pueden destacar las siguientes:

- los esfuerzos realizados por la Comisién, principalmente en materia de
financiacién de la innovacidn (préstamo europeo de innovacidén), que

se continuaran en 1.985;

- la proposicidn de aumentar el limite de los préstamos EURATOM de 2.000
a 3.000 millones de Ecus; el montante total de los préstamos dados por
EURATOM alcanzdé la cifra de 1.777 millcnes de Ecus, y la Comisién Euro-
pea presentdé el pasado mes de diciembre una proposicidn, llevando el
montante total de los empréstitos que estd facultada a cohtratar de

2.000 a 3.000 millones de Ecus;

- en el marco de las intervenciones del BEI fuera de la Comunidad, la pré-
rroga de la cooperacidn financiera con Espafia y Portugal, y la firma
de la tercera Convencidén de Lomé que le permitira intervenir en los pai-
ses ACP y PTOM hasta la cantidad de 1.120 millones de Ecus, con una se-—

rie de préstamos con cargo a sus recursos propios.

(*) Paises de Africa, Caribe y Pacifico signatarios de la Convencidn de Lome, y paises y
territorios de ultramar,
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Empréstitos comunitarios emitidos en 1.984 en moneda de empréstito

{en millones de Ecus)

MONEDAS COMUNITARIAS

DM DM }HFL | uKL fFF ;LFR BFR { LIT | ECUS } SUBTO-
, , | i | TOTAL{I)
! i ! [ 7a0 27 1] |
BEI | 632,3 | 479,4 [ 284,9 | 174,9 | 27,1 153,2 | 108,3) 455,0| 2315,1
EURATOMI - { 28,6 | - ! - Ilg ol 89,a] - - = 137,0
. CECA_ 458,0 | 16,9 i 10,7 §12,7 { 48,7 | 19,5| - 90,0}  756,5
NIC J 138,9 5166,9 | 223, { - ! { 55, 9| - 360.0} 945,5
TOTAL i 1229,2 isgl,a ;51 9,4 i187, Ega,sials,oi 108,3ii005 ol 4154,1
% i 20,3 } 11,4 ! 86| 3,1 1,6 52{ 1,8 16,6] 68,6
i MONEDAS TERCERAS i Subtotal i TOTAL
USD SFR YEN CAND  0S ! (11) i T+II
i I
1066,0 322,6 346,0 - - ! 1734,6 I 4049,7 |
| - 49,0 28,1 - - 77,1 } 214,1
| ~ 66,0 - - - I 66,0 | 822,5 }
{ 21,2 - - - - | 21,2 | 966,7 |
TOTA? 1087,2 437,56 374,1 - - i 1898,9 | 6053,0 f
% | 18,0 7,2 6,2 - - f 31,4 100 i
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POLITICA AGRICOLA

Informe del Tribunal de Cuentas de la CEE sobre el aceite

de oliva -III-.

Continuande con la parte referente a las disposiciones de control
previstas dentroc del capitulo de la "ayuda a la produccién', se examina
en este articulo el problema relativo a las responsabilidades en materia

de control de las partes intervinientes.

Primeramente, puede mencionarse la responsabilidad de las organi-

zaciones de producteres, punto en el que se destacan varios factores de

..interés.: e

Los reglamentos gue se adoptaron durante los primeros afios del

régimen preveian que cada organizacién de productores deberia verificar:

a} la efectiva recogida de las aceitunas producidas por sus miembros;

b) y la presentacién de esas aceitunas al molino para su trituracidn;

Desde la campafia 1.980/81, estas exigencias en materia de control
fueron precisadas, pidiéndose a las organizaciones, que, efectivamente,

verifiquen, en todos los casos, si:

a) la cantidad de aceitunas declaradas como trituradas corresponde a los

datos que figuran en la declaracién de cultive;

b) las cantidades de aceitunas trituradas y de aceite obtenidas concuer-
dan con las cantidades de aceitunas y de aceite indicadas en la conta-

bilidad de los molinos.

Los reglamentos prevén igualmente que las organizaciones de pro-
ductores verifiquen, al menos, el 10% de las declaraciones de cultivo.
No hay, sin embargo, ninguna disposicidén especifica que prevea verificar
sobre el terreno aquéllas. Cuando las informaciones mencionadas en los
anteriores puntos a} y b) no concuerdan, deben ser reclamados los documen-—
tos justificativos. S5i no permiten a la organizacidn establecer la canti-

dad de aceitunas producidas, o si las informaciones referentes a las can-
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tidades de aceitunas trituradas son divergentes, la solicitud debe ser
inmediatamente transmitida al organismo nacional responsable para proceder

a un examen complementario.

Los Estados miembros estdn autorizados a pagar un anticipo, que
no supere un porcentaje fijado por la Comunidad, a las organizaciones de
productores reconocidas, sobre la base de sus peticiones mensuales. El
techo fue fijado en un 70% para las campafias de comercializacibén que iban
hasta 1.981/1.982, pero, en el transcurso del afio pasado se bajé a un 55%
por parte de las autoridades italianas. Para 1.982/1.883 y 1.983/1.984,

~eate 1limite -se—bajd a un-50% -0 bien-al montante resultante de la aplica-

cién de los rendimientos forfaitarios (tales como los fijados para los

productores no asociados) al nimer¢ de olivares en produccidn*.

En cuanfo al control de los productores no asociados, éstos pre-
sentan sus declaraciones de cultivo directamente a las autoridades nacio-
nales, las cuales deben efectuar las verificaciones oportunas scbre el
terreno respecto de, al menos, el 5% de esas declaraciones. La ayuda es
entregada sobre la base de rendimientos forfaitarios en funcién del nimero
de olivos en produccidn, y a condicién de que la recogida de la aceituna

haya tenido lugar. No se ha realizado ningin anticipo.

Con relacién a la responsabilidad de las autoridades nacionales
en materia de control, es a los Estados miembros a quien corresponde la
responsabilidad principal sobre el buen funcionamiento del régimen. Estén
obligados a instaurar un sistema de verificaciones administrativas para
asegurarse que el aceite es susceptible de recibir la ayuda. Deben, parti-
cularmente, contreolar las actividades de las organizaciones de productores
y de las industrias aceiteras, de acuerdo con las modalidades que se des-

cribirdn un poco mds adelante. De hecho, si el pago de anticipos se reali-

(*#) Esta Gltima disposicién no ha sido, no obstante, interpretada como si significara la
aplicacién del mis bajo de los dos. limites. Asiy por ejemplo, en Italia, los anticipos
eran equivalentes a las cantidades resultantes de los "forfaits" fijades, o bien, si
esas cantidades Ffueran inferiores a.esos "forfaits", lo serfan a las sumas efectivamen-
te demandadas, mientras que en Grecia equivalian a un 50% de las peticiones,
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za sobre la base de verificaciones operadas por las organizaciones de pro-
ductores reconocidas, el saldo no puede ser entregado sino tras la apro-
bacién por parte de las autcridades nacionales. Estas deben, ademds, con-
trolar directamente las peticiones de los productores no asociados. Igual-
mente, los Estados miembros estén obligados a prever sanciones en caso

de infracciones a las disposiciones relativas a la ayuda.

Cada afio, algunas de las organizaciones de productores existen-
tes son reconocidas por los Estados miembros (tantc aseguren o no la comer
cializacidén de la produccién de sus miembros), bajo la reserva de que,

- : _entre_otras_razones:

estén en_ la medida de verificar la produccién,deﬁacei
tunas y de aceite de oliva de sus miembros; estén autorizadas a recibir
la ayuda y a atribuir a cada miembro lo que se le debe; que tengan un

minimo de miembros.

Los reglamentos no tienen ninguna disposicién detallada referen-
te a las modalidades que permiten atestiguar esas capacidades. Desde
1.980/1.981, las organizaciones en cuestidén pueden conservar, por medio

de una comisidn destinada a cubrir los gastos administrativos, hasta el

2,4% de la ayuda qie les es entregada. Estas organizaciones son responsa-
bles de cualquier pagoe excedentario de ayuda, que resulte de la no ejecu-

cién de las verificaciones previstas.,

- Autorizacidén de los molinos.

Desde 1.980/1.981, guedd instaurado un sistema de autorizacidn
anual de los molinos y también ha sido precisada la naturaleza de la con-
tabilidad en existencia. Representantes de las organizaciones de produc-
tores efectuan, in situ, verificaciones por sondeo en aquellos molinos
que han sido selecciconados por las autoridades nacionales, Estas verifica-
ciones se refieren a la capacidad de los molinos y al repdimiento de la
trituracién de las aceitunas. Los casos de irregularidades son notificados
a las autoridades nacionales, las cuales deben hacer una encuesta y tam-
bién, al azar, realizar controles en los molinos. La autorizacién se reti-
rard si cualquiera de las condiciones requeridas no .es cumplida o bien

se descubrieran irregularidades. La retirada de la autorizacidn tiene co-
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ma consecuencia el que los productores asociados, que Son clientes del
molino en cuestidén, corran el riesgo de ser pagados sobre la base de-los
rendimientos forfaitarios, a menos que el Estado miembro sea capaz de ve-

rificar la produccidn efectiva de aquellos productores.

Respecto de la divisién de la responsabilidad en materia de con-
trol, ésta es compartida por las organizaciones de productores reconocidas
y las autoridades nacionales, cuando se trata de productores asociados.
Las autoridades nacionales son sélo responsables de la ejecucidén de los
controles respecto de los productores no asociados, asi como tienen la

responsabilidad final sobre el rechazo de las solicitudes presentadas por

_partida doble. En cuanto a 1a Comisidén Europea, a ella incumbe elaborar

los reglamentos apropiados Yy supervisar la puesta en marcha del régimen

en los Estados miembros.

En el préximo nimeroc de Europa/SUR, se dara cuenta del funciona-

miento del régimen de control en algunos Estados miembros.
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POLITICA REGIONAL

Los Programas Integrados Mediterréfineogs -y II-.

En esta segunda y ultima parte relativa a los Programas Integra-
dos Mediterraneos (PIM}, Europa/SUR va a recoger el capitulo de las dispo-
siciones financieras, de cuyo articulado se va a dar cuenta en su totali-
dad, dada la enorme importancia que tiene por su incidencia en las dota-
ciones presupuestarias de los distintos Fondos comunitarios, asi como por
conocer el grado de intervencidn comunitaria en la financiacidén de las

acciones a emprender.

:.Ant:[_cu'l 010 . .

1. La ayuda financiera de la Comunidad para la realizacidén de los FIM estd
aéegurada por medios presupuestarios en un montante indicativo de 4.100
millones de Ecus para un periodc de 7 afics, de los que 2.500 millones
proceden de los Fondos, y 1.600 millones de recursos adicionales espe-

cificos.

2. Las posibilidades de prégfémos, eventualmente bonificados, de los que
podrian-beneficiarse'los PIM, en el mismo periodo de 7 afios, se estiman

en 2.500 millones de Ecus.

3. Los PIM presentados por Grecia se benefician, de acuerdo con el parra-

fo 1, con 2.000 millones de Ecus.

Articulo 11

1. Las dotaciones presupuestarias anuales de los Fondos aseguran, a partir
de 1.986 y hasta 1.993, la ayuda financiera recogida en el art. 10.1,
sin que se cause perjuicio alguno a las intervenciones a favoer de las
regiones prioritarias o mencs présperas, no cubiertas por los PIM. Ello
debe facilitarse por el aumento, en términos reales, de las dotaciones

recibidas por los Fondos, a lo largo del periodo correspondiente.

2. Una linea presupuestaria particular denominada: "Programas integrados
mediterrdneos - aportacidn adicicnal”, estd dotada con créditos diso-

ciados, en el marco del procedimiente presupuestario anual.

-
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Articulo 12

1. En la medida en que la financiacidén de los PIM esti asegurada gracias
a los Fondos o por otras dotaciones presupuestarias con finalidad es-
tructural, 'la ayuda financiera correspondiente a la Comunidad es otor-
gada segin las formas previstas por las disposiciones que rigen esos

fondos- o dotaciones.

2. Los recursos de la-linea presupuestaria particular recogida en el art.

11.2 pueden ser'utilizados, principalmente para:

a) permitir una financiacidn ¢omunitaria que supere los limites previs-
tos por las disposiciones que rigen los Fondos o las otras dotacio-

_nes presupuestarias con finalidad estructural;

b) intervenir incluso fuera del campo_de aplicacién geografica de ‘los
Fondos o de otras dotaciones preSUpaestariaS con finalidad estructu-
ral y sin quedar limitados por las restricciones cuantitativas y
cualitativas que les son propias;

c¢) otorgar ayudas reémbolsables que tengan por objeto la financiacién
de inversiocnes en el sector productivo;

d) conceder eventualmente bonificaciones de intereses a los préstamos
comunitarios del Banco Europeo de Inversiones (BEI) con cargo a sus
recurscs propios y a los del NIC ;uando afecten a las inversiones
de las PYMES o bien se refieran a infraestructuras energéticas, de

transporte o de telecomunicaciones.

Articulo 13

La tasa de intervencidn comunitaria en la financiacién de las
acciones seleccionadas respecto de los PIM no podrd superar el 70% del
cgste total del proyecto o de la accidén, cualquiera que fuera la forma
de las ayudas financieras. No obstante, en el marco de infraestructuras
que tengan un interés particular para los PIM y que se beneficien de una
financiacién parcial por medio de préstamos, la tasa de intervencidn comu-

nitaria total peodria superar el 70%.

Articulo 14

Con relacién a las ayudas procedentes de los Fondos y de otras
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dotaciones presupuestarias con finalidad estructural, los compromisos pre-
supuestarios, los anticipos y los pagos son efectuados, en cuanto a la
parte que les concierne, de acuerdo con las modalidades propias de cada

instrumento financiero.

Articulo 15

1. Los compromisos de gastos relativos a la linea presupuestaria que con-
templa el art. 11.2, son efectuados en el limite de las disponibilida-
des presupuestarias por series anuales. La primera serie queda compro-
metida desde el momento de la adopcidn de la decisién de ayudas por

la Comisién. El compromiso de las series anuales ulteriores se realiza

——~en funcidn delestado de avahce © desarrollo del programa.

2. Estos compromisos podrdn dar lugar a uncs anticipos de hasta el 50%

de su importe,

Articulo 16

Las peticiones de pago, segin la linea presupuestaria recogida
en el art., 11.2, son preséntadas a la Comisidn por el Estado miembro, por
la autoridad regional o cualquier otra autoridad designada por aquél o,
en su caso, por las personas fisicas o juridicas que pudieran ser suscepti
bles de beneficiarse de una ayuda comunitaria (art. 9 del Reglamento co-
mentado). Estas peticiones vienen acompafiadas de un certificade que ates-
tigue la realidad de las operaciones y la existencia de piezas justifica-

tivas detalladas, que contienen las indicaciones siguientes:

- naturaleza de las operaciones cubiertas por la solicitud de pago;

- certificacién de que esas operaciones han sido ejecutadas conforme a
los PIM;

- naturaleza y montante de los pgastos efectuados para esas operaciones

durante el periodo cubierto por la peticidn.

Los pagos son dirigidos por la Comisién al Estado miembro o a

los beneficiarios mencionados en el parrafo 1.

El Estado miembro o los beneficiarios mencionados en el parrafo

1 deben poner a disposicién de la Comisién el conjunto de los documentos
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justificativos de los gastos del programa o las copias conformes y cer-
tificadas, durante un periodo de 3 afios después de haberse hecho la iltima

entrega de dinero correspondiente al programa.

Articulo 17

1, La Comisién debe ser continuamente informada sobre la ejecucién de los
PIM. Esta informacidén procede de los documentos proporcicnados o pues-—
tos a su disposicidn por parte de los Estados miembros, como si fueran
controles que ella hace partiendo de su propia iniciativa. La naturale-
,a de esos documentos y las modalidades de los controles, particularmen-

--—~m—%emlos—plazosmdegtransmisién,o verificacién, son precisados en los con-

tratos de prégrama entre las partes interesadas para la ejecucidén de

los PIM.

2. Los Estados miembros toman todas las medidas necesarias para facilitar
los controles efectuados por ia Comisién sobre las operaciones finan-
ciadas en el marco de los PIM, sin perjuicio de los organizados por
los propios Estados miembros o bien sobre la base de los arts. 206 bis
y 209 del Tratado de Roma. Estos controles pueden'tomar'la forma de
encuestas o verificaciones realizadas sobre el terrenoc, las cuales se
llevarian a cabo, a peticién de la Comisién y con el acuerdo del Esta-
do miembro, por parte de los representantes de las instancias competen-

tes de ése, acompafiados por agentes de la Comisidn.

3. Si en las informaciones de las que dispone la Comisidén aparece una irre
gularidad o una modificacidén importante respecto de los contratos antes
referidos, y no sometidos a aprobacién, las disposiciones relativas
a los Fondos u otras dotaciones presupuestafias'con finalidad estruc-
tural se aplican a la parte del programa financiado a través de unc

de esos Fondos o dotaciones.

En las mismas circunstancias, las ayudas aseguradas por la linea presu-
puestaria prevista en el art. 11.2 pueden quedar suspendidas, reducidas

o suprimidas por decisidén de la Comisidn. En particular:

- las operaciones gue no hayan sido objeto de ningin desembolso desde
hace dos afios, sin justificacién por parte del Estado miembrc o de

los beneficiarios mencionados en el art. 16,1, en los plazos fijados
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por la Comisidn, son considerados como no realizadas;

- las cantidades indebidamente percibidas por el Estado miembro o por
uno de los beneficiarios mencionados en el art. 16.1 son devueltas

a la Comisidén en los seis meses que siguen a la notificacidn de la

decisidn por la Comisidn,
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POLITICA INDUSTRIAL

Empleo del etanol como aditivo de la gasolina.

La utilizacidén del etanol como aditivo de la gasolina ha sido
objeto de varias intervenciones y decisiones comunitarias, que ha motiva-
do el que algunocs eurodiputados se dirijan a la Comisidn interesandose
por las medidas que se han adoptado al respecto o que estén en vias de

tomarse.

Merece destacarse, primeramente, la cuestién escrita n2 1.509/84
planteada por la europarlamentaria italiana, Mme. Vera Squarcialupi, en

la que formulaba cuatre preguntas, que se recogen en este articulo, asi

como las correspondientes respuestas dadas por la Comisidn:

1} En qué punto se encuentran las investigaciones relativas al uso del

etanol en tantoc que aditivo de la gasolina;

2) De qué productes agricolas puede extraerse el etancl de la manera mis

econdmica;

3) Si 1la Comisién tiene la intencién de presentar una directiva para re-

glamentar la introduccidn de alcohol en la gasolina;

4) Qué efectos podria tener ese uso sobre la produccidén comunitaria exce-—
dentaria de vino y sobre la extraccién de alcohol etilico que tal uti-

lizacidén implica.

Respondidé en nombre de la Comisién, el comisario Nicolas Mosar

(Luxemburgo), encargado de los asuntos energéticos.

En cuanto a la primera pregunta, seflalé que han sido efectuados
por la industria del automévil determinados tests,. en profundidad, sobre
toda una serie de productos susceptibles de ser afiadidos a la gasolina.
Sobre la base de estos tests, la Comisién presentSé una proposicién de di-
rectiva* referente a los carburantes de sustitucién, que fue objeto de
una modificacién** de acuerdo con el dictamen del Parlamento Europeo

(P.E.), de fecha 11 de marzo de 1.983.

(*) Journal Officiel n? C 229, del 2.9.82, pig. 4.
(**) Doc COM (83) 219 fipal.
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Respecto del segunde punto, el comisario Mosar indicd que nume-
rogos productos agricolas pueden ser transformados en etancl. Esta trans-
formacidén es econdmicamente viable, en la misma medida en que el precio
de la materia prima es bajo. Teniendo en cuenta los inconvenientes de fa-
bricacién y de recoleccién de datos, las materias primas mids econdmicas
son los residucs, los desperdicios y eventualmente los excedentes (remola-
cha azucarera o cereales). El vino es una de las materias primas cuyo pre-—

cic es el mAs elevado.

Con reiacién a la pregunta concerniente a la utilizacidn del eta-
nol como aditivo de la gasolina, tal posibilidad la contempla la proposi-
cién de directiva de la Comisidén de la que se hace mencién -en el Gltimo

parrafo de la pdgina anterior.

Finalmente, en cuanto a los efectos de este uso sobre la produc-
cién comunitaria excedentaria de vino, la Comisién propuso al Consejo,
en el marco de las reglas generales de los alcocholes de vino procedentes
de las destilaciones que tenian un cardcter obligatorio, vender en el mer-
cado estos alcoholes en el sector de los carburantes. En efecto, la venta
de estos alcoholes se considera responsabilidad comunitaria y el margen
de manicbra de la Comisidn es estrecho, ya que su venta no debe perturbar
el mercado de los otros alcoholes ni el de las bebidas espirituosas en

la Comunidad.

Esta forma de colocar en el mercado los excedentes de alcohol
de vino no deberfa tener una influencia notable sobre la produccidén exce-
dentaria de vino. No obstante, conviene sefialar que la ausencia de medidas
que aseguran la venta de los alcoholes procedentes de las destilaciones
obligatorias, correria el riesgo, a la larga, de frenar la eficacia de

las medidas de-intervencién en ese sector.

28~Europa/SUR




Emisiones _de gas por los vehiculos a motor. La Comisién pro-

pone disposiciones_detalladas*®.

La Comisidén europea ha adoptade proposiciones detalladas fijando
normas mas estrictas en materia de emisidn de gas por los vehiculos a mo-

tor.

Las proposiciones de la Comisién que modificardn la directiva
actual n? 70/224/CEE, son presentadas en el marco de las directivas adop-
tadas en la reunién del Consejo de 20 de marzo de 1.985. Permitirdn obte-
ner una reduccidén complementaria sustancial de los niveles de emisidén de
todas las categorias de vehficulos en el curse de los prdéximos afios y apor-
“-tardn—una—importante contribucién a-la lucha contra la polucidn -del- medio

ambiente en Europa.

La Comisidén estima que sus proposiciones, si son aplicadas en
el conjhnto del parque automovilistico de la Comunidad, permitiran reducir
en cerca del 50%, pasando de 3 toneladas a 1,5, las emisiones de dxido
delnitrégeno que constituye el contaminante més peligroso. Estas emisio-
nes serian reducidas en mids de la mitad en Alemania, mAs del 40% en Fran~
cia, mas del 45% en Italia y del 45 al 50% en el Reino Unido. Igualmente

se reducirian otros tipos de emisiones.

El Consejo llegé a un acuerdo de principio el 20 de marzo, bajo
reserva de los gobiernos griego y danés, Los Ministros se han comprometi-
do a fijar las nuevas normas de emizsidn europeas, que seran adoptadas por
categorias de vehiculos a motor, de manera que su efecto sobre el medio
ambiente sea equivalente al de las normas en vigor en USA, teniendo en
cuenta las diferencias observadas en 1o relative al tipo de utilizacidn
de cada categoria. Por otra parte, se ha establecido un calendario para

la introduccién de nuevos limites relativos a las diferentes cilindradas.

Las normas europeas son fijadas con referencia a un ciclo de prue

bas europeo, conforme a las condiciones de circulacidn en los centros ur-

{*) Doc COM (85} 288,
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banos de Europa, que difieren naturalmente de las condiciones de circula-

cidn observadas en Norteamérica.

Los niveles de emisiones de automéviles serén evaluados durante
este ciclo de pruebas, efectuando mediciones en tres categorias de conta-
minantes: el monéxido de carbono (CO), los hidrocarburos mas los 6xidos
de nitrogeno (HC + NOX) y el éxide de nitrégenco solo (NOx) en gramos emiti
dos por prueba. Los valores limites fijados en la legislacidén comunitaria

actual cubrenestos tres contaminantes.

El ciclo de pruebas serd examinado antes de 1.987, con el fin

de incorporar secuencias de conductas fuera de los centros urbanos.

Las proposiciones adoptadas por la Comisién cubren las tres cate-
gorias de cilindradas establecidas por el Consejo en marzo: vehiculos con
cilindrada superior a 2.000 cm3, vehiculos con cilindrada de 1.401 cm3 a -

2.000 cm3 y los inferiores a 1.400 cm3.

Cilindrada superior a 2.000 cm3.

Es posible obtener niveles de emisién débiles para vehiculos de
cilindrada superior a 2.000 cm3 utilizando el convertidor catalitico de -
triple efecto. El control de combustidén electrdnica, que es necesario para
la utilizacidén del convertidor catalitico y del circuito cerrado, tiende
a convertirse rdpidamente en un elemento "standard" de los wvehiculos de
cilindrada superior a 2.000 cm 3. Las normas europeas podrian, por tanto,
ser introducidas relativamente pronto: el 1.10.88 para los nuevos modelos
y el 1.10.89 para los nuevos vehiculos, dejando los plazos necesarios para
el perfeccionamiento del sistema del convertidor catalitico de triple efec
to. Con el fin de definir los valores "test'", los datos de emisién han
sido recogidos scbre 24 tipos de vehiculos, en base a pruebas efectuadas
a la vez segin el procedimiento de homologacidn americana y segin el pro-

cedimiento del ciclo europec.

Los valores limite han sido determinados de manera que eviten

que las normas eurcpeas no excluyan los vehiculos declarados conformes,
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segln las normas americanas. Los valores limite siguientes han sido pro-

puestos en consecuencia:

Co* 25 HC + NOx : 6,5 NO : 3,5

Los convertidores catalicos pueden ser utilizados para reducir
los tipos de emisidén de esta categoria de vehiculos, perc' también otras
técnicas, como la de la mezcla pobre parecen poder ser utilizadas en un
futuro préximo, asegurando niveles de emisidén débiles para un gasto del

mismo orden, perc con una disminucién del consumo del carburante. El1 Con-

'sejo de 20 de marzo ha decidido, por tanto, que el respeto de las normas

europeas deberd poder ser asegurado- "a un coste razonable y mediante me-
dios téénicos diferentes... por los vehiculos de cilindrada comprendida
entre 1.400 y 2.000 cm3, el respeto de las normas europeas deberd poder
ser asegurado mediante técnicas simples de combustién pobre, combinadas
con catalizaderes de oxidacidén o de técnicas de dominio de los costos

comparables".

El sistema de inyeccidén y los controles electrdénicos no constitu-
yen actualmente una caracteristica 'standard" de la mayor parte de los
vehiculos de esta categoria; en consecuencia, incluso si los costos fue-
ran reducidos graclas a los progresos técnicos y a las economias de esca-
la, la eleccidn de valores limite idénticos a los que son fijados para
los vehiculos de cilindrada superior a 2.000 cm3 podria constituir una in-
citacién menor al desarrolle de un sistema europeo de reduccién de las
emisiones, combinando la disminucién de las emisiones, la disminucién del
consumo de energia y la disminucién del costo. La Comisién propone, por
tanto, la adopcidn en esta categoria, de normas ligeramente menos severas
que las que son aplicadas a los vehiculos de cilindrada superior a 2.000

3 - Lo
cm . Los limites propuestos son los siguientes:

CO: 30 HC + NOx: 8 NO : 4

Estas nuevas normas serdn introducidas el 1.10.91 para los nuevos

modelos y el 1.10.93 péra los nuevos vehiculos.
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Las normas europeas serén elaboradas de aqui a 1.987, sobre la
base de una proposicidén de la Comisién, y serédn aplicadas a partir del
1.10.93 (nuevos modelos) o del 1.10.1.994 (nuevos vehiculos). No obstan-
te, las disposiciones gue constituyan una primera aplicacidn de estas nor-
mas europeas, seran aplicadas a partir del 1.10.90 (nuevos modelos) y del

1.10.91 {(nuevos vehiculos)

CO: 45 gr/prueba HC + NOX: 15 gr/prueba NOX: 6 gr/prueba

32-Europa/SUR




POLITICA FISCAL

Armonizacién de las tasas sobre el alcohol, cervezas y vinos*
(y II).

El nimero anterior de Europa/sur se dedicé al desarrollo de la propo-
sicibén de directiva sobre las bebidas alcohélicas destiladas. La segunda pro-
posicién de directiva presentada por la Comisién al Consejo sobre los llama-/
dos "productos intermedios" quiere armonizar las estructuras del derecho de —
tasas sobre el 'vino al gue se afiade alcohol" y los productos similares, con/

el fin de permitir el establecimiento de condiciones neutras de competencia

~entre productos similares en un Estado miembro y entre productores de dife-/

rentes Estados miembros. En un segundo estadiof la armonizacidén tenderia al/
alineamiento de los tipos nacionales en tipos armonizados a nivel de la Comu

nidad.

La proposicidn de directiva en cuestidn sélo abarcari los "productos
intermedios", la mayoria de los cuales obtenidos a partir de una bebida natE
ral fermentada, como el vino p.e., a la cual se afiade alcohol ¥ otros ingre-
dientes; estos productos, con una graduacidn alcochdlica entre el 15 y el 22%,
conservan sin embargo el sabor y las demds caracteristicas de las bebidas na
turales fermentadas. Serdn excluidos del campo de aplicacién de eéta directi-
va los que tengan mas bien las caracteristicas de un espirituoso, los cuales/

serdn gravados sobre la base de su contenido de alcohol.

En una proposicidén inicial estaba previsto que sélo se beneficiaran —
de un tipo reducido,con relacién al aplicado al alcohol)los "productos inter-
medios" a base de vino de uva. Los superiores a 15% de graduacién alcohdlica
volumétrica debian ser gravados como espirituosos. Sin embargo, se ha estima-
do que excluir a otros vinos de frutas con afiadido de alcohol falsearia la -/
competencia, poniéndose de relieve que la produccién de estas bebidas tienen/
una especial importancia en los Estados que se adhirieron en el afio 1.973, es

decir, Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca. Por tanto, esta segunda categoria -

{*) Documentos COM (85) 150 final y COM(85) 151 final.
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entra igualmente en el campo de ampliacidén de la directiva propuesta,

No se debe olvidar que estos productos, de la posicidn 22.07 de la
tarifa exterior comin, no estan incluidos en la reglamentacién de mercado -
mucho mis estricta, en lo referente a sus caracteristicas y produccidn, co
rrespondiente a vinos de uva fresca y vinos de licor. Sin embargo, estos -
productos procedentes de vinos de uva, deben cumplir una serie de requisi-
tos paré que no se beneficien indebidamente de esta directiva. Estas condi
ciones se refieren al contenido en alcohol natural fermentado. La mitad al
menos del alcohol, o el 7% en volumen debe proceder de una fermentacidn na
tural. Estas condiciones se corresponden, a grosso modo, con las reglas a-

- -plicables—a—los-vinosdeuva en la reglamentacién CEE.

Mientras mis alcohol se afiade a uné.bebida fermentada mas resulta /
comparable a un espirituoso, por eso, se ha decidido que todas las bebidas/

con una graduacidén superior a los 22% se consideren espirituosos.

Inversamente, para los "productos intermedios' con débil graduacidn
de alcohol, la distincién entre vino tranquilo y vino de licor de la posi-/
cidén 22.05 de la TEC es neta,en la medida en que un cierto nimero de regla-
mentos CEE han ya definido el vino tranquilo y los vinos de calidad, de una

parte, y los vinos de licor, de otra.

Para los vermouths y otras bebidas fermentadas (posiciones 22.06 y/
22.07 de la TEC), no existen reglamentaciones y definiciones precisas. Esto
impide hacer una distincién entre productos que entran y no entran en el -/

campo de aplicacidén. La directiva prevé las soluciones siguientes.

De una parte, todos los productos de la posicién 22.06 estarén some
tidos a las disposiciones de la directiva en tanto se acomoden a la defini-
cidén de vermouth precisada en la proposicidén de reglamento presentada al Con

sejo en 1.982%,

De otra parte, con el fin de garantizar que los productos comparables
a los vinos (excepto los vinos de licor) no sean considerados como "productos

intermedios", la directiva prevé que todos los productos de la posicidén 22.07

{*) JOCE K¢ C189 de 23.7.82
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de la TEC,que tengan una graduacidn volumétrica total inferior al 15% o una
graduacidén adquirida que no sobrepase el 12%,sean excluidos de su campo de/
aplicacién. Asi, los productos con una graduacién adquirida del 13%, por -/
ejemplo, pero que, siendo muy secos, tengan una graduacidén total inferior -
al 15% no seran gravados en virtud de esta directiva. Los Estados miembros -
seran libres de gravar como ellos entiendan, con esta sola restriccién, con -
tal que las bebidas importadas de otros Estados miembros no sean objeto de -

un trato menos favorable que los productos nacionales similares.

Establecimiento del derecho de tasa.

Se propone que los 'productes intermedios" sean sometidos a un dere—

cho especifico ligado al volumen del producto, ademas, a un tipo reducido -/
¢on relacidn al tipo sobre el alcohol. Los Estados miembros podran optar por
exbresar el tipo impositivo bien en volumen, bien en grado alcohdlico volumé

trico adquirido del "producto intermedio" o bien combinadndolos.

Ejemplo :

Graduacidén al- Derecho de ta- Derecho de tasa Derecho de tasa
cohflica del sa por grados en volumen. total.
producto de alcohol

la 16% 0 150 150

lb 20% 0 150 150

2 a 16% 8 0 128

2 b 20% 8 0 160

3 a 16% 4 75 139

3 20% 4 75 155

Cualquiera que sea el método elegido por el Estado miembro, la es——/
tructura del tipo debe ser la misma para todos los productos intermedios, de
suerte que la carga fiscal total sea la misma para todos los "productos in-/

termedios" que tengan igual graduacidn adquirida.
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La carga total en concepte de derecho de tasa sobre estos produc-
tos serd del 20 al 65% de la carga total,en concepto de derecho de tasa,
sobre un espirituoso gque tenga el mismo grado alcohdlice que el producto
intermediarioc. La banda del 20 al 65% reduce la diferencia que existe ac-
tualmente entre una carga fiscal en Italia del 7% y de méis del 100% en

Irlanda.

Dinamarca

El sistema mixte de tasas aplicado en Dinamarca al alcohol com-
prende un elemento especifico y un elemento proporcional. Siendo el elemen

to proporcional del derecho (37,5% del precio bruto, derecho de tasa in-

cluido) aplicado igualmente al elemento especifico de la tasa, es necesa-
rio autorizar a Dinamarca a tomar en cansideracién,como carga total en
concepto de derecho de tasa, (que sirve de referencia al tipo reducido apli
cable a los '"productos intermedios") el elemento especifico aumentado en
un porcentaje del elementc proporcional. Esta autorizacidn finalizard como

més tarde el 31 de diciembre de 1.987.

En Francia, el derecho de tasa que grava los "productos interme-
dios" es en la actualidad uno de los mis elevados de la Comunidad compara-
do con el tipo aplicado a los espiritucsos. Sin  embargo, Francia aplica
un tipo mucho mds bajo a los vinos dulces naturales, vinos de licores pro-
ducidos en condiciones particularmente difficiles. Sin este tipo reducido
el vino dulce natural no estaria en condiciones de competir con otros "pro
ductos intermedios". La Comisidn, consciente de los problemas particula-
res que se dan en Francia, propone que el pais galo pueda continuar apli-
cando un tipo reducido a estos vinos de licor, a condicidn de que el tipo
reducido respete la banda anteriormente indicada del 20 al 65% y que sea

igualmente aplicado a los vinos de licor similares importados.

Con el fin de asegurar que esta asimilacién de vinos de licor pro-
ducidos en otros Estados miembros sea practicada de una manera chjetiva,
las condiciones que deben satisfacer para poder beneficiarse se precisan

en el articulo 4 de la propeosicidn.
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Exoneraciones.

La exoneracidén o la devolucidn del derechc de tasa estd contempla-
da para los "productos intermedios'" no destinados al consumo interior, sino
a la exportacidn. Esta disposicidén corresponde a la nocidn normal de te-
rritorialidad de las tasas. La exencién debe igualmente ser acordada cuan-
do los productos sujetos a imposicidn sean consumidos con fines de control
fiscal o para andlisis de los productos. Los Estados miembros estan ade-
mids autorizados a acordar exconeraciones del derecho de tasas cuando se
haga en virtud de acuerdos multilaterales o bilaterales o sobre la base

de medidas unilaterales en favor de misiones diplomdticas, etec.

Con el fin de evitar distorsiones en la competencia, la directiva
prevé igualmente reglas comunes relativas a las operaciones autorizadas
en el recintoe de un almacen bajo contrcl fiscal y las condiciones en las
que las pérdidas pueden ser deducidas de la cantidad imponible. Correspon-
de’..a los Estados miembros establecer los procedimientos administrativos
relativos al ejercicic del derecho de control de estas operaciones asi

como de las pérdidas.

Recaudacidn

La tasa es exigible desde el momento en que el "producto interme-
dio" sea puesto al consumo. El pago del derecho puede sin embargo ser di-
feride durante un periodo de casi un mes a contar desde su puesta al con-

Sumo.

Exclusidn de otros impuestos

La proposicién de directiva prohibe toda imposicién indirecta de
los 'productos intermedios'" que no sea el derecho de tasa armonizado o
el IVA. Esta prohibicidén no se aplica, no obstante, a los impuestos, como
los percibidos en el estadio final del consumo, que no dan lugar en los
intercambios entre Estados miembros a gravamenes a la importacidn, a des-

gravaciones a la exportacién o a controles en las fronteras.
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Comité de tasas

La directiva en cuestidén no precisa todos los detalles de aplica-
cién de las disposiciones que contiene. Si se hicieran necesarias medidas
comunitarias de aplicacidn seran adoptadas siguiendc el procedimientc co-

munitario simplificado y acelerado, en el marco de un Comité de tasas.
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POLITICA DE TRANSPORTES

Proyecto de_la Comunidad para_1.986. Afio_de la seguridad

en carretera.

La Comisidén europea ha dirigido al Consejo de Ministros-
una comunicacién* exponiendo los principales temas y acciones para 1.986
-Afioc de la seguridad viaria en la Comunidad-. En su comunicacién, la Comi-
sién expone sus proposicicnes relativas a una campafia general de publici-
dad, que deberd ser organizada conjuntamente por la Comunidad y los Esta-

dos miembros, y anuncia sus proyectos de medidas legislativas.

La Comunidad ha declarado 1.986 afio de la seguridad en carretera,
con—el—fin—de—intentar reducir lawmortandad—enmiasmcarretera51~Gerca~de
40.000 personas fallecen cada afio en las carreteras de la Comunidad y mas
de un milldén resultan heridos. Se trata de un tributo terrorifico, declard
Clinton Davis, comisarioc que ha prgsentado esta comunicacidn, de un terri-
ble despilfarro de vidas humanas y de una sangria considerable para nues—
tros recursos; todos los ciudadanos europecs deberfian ser conscientes de

la necesidad de mejorar la seguridad viaria.

Camparfias de publicidad.

Aunque las prioridades contenidas en las campafias de seguridad
varian de un Estado a otro, el grupo de expertos nacionales en seguridad
en carretera, que ha aconsejado a la Comisién, estimarque es posible orga-
nizar campafias sobre temas especificos de manera coordinada en la mayoria
de los Estados miembros, y mds particularmente sobre los temas siguientes:
seguridad de los nifics, alcoholismo en la conduccidn, cinturén de seguri-
dad, motocicletas, 1limitacidén de velocidad., Los Estados miembros no se
verian obligados a cefiirse a estos temas en sus campafias y podrian prose-

guir sus programas en curso en materia de seguridad en carretera.

Una campafia general de sensibilidad seria montada en el conjunto
de los Estados miembros; ademds, todos los programas nacionales estarian

caracterizados por un logotipo simbolo comunitario. Ha sido ya selecciona-

{*) Doc. COM (B5) 239,
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da una firma especializada para concebir esta campafia y proponer los re-
sultados de su estudioc a las autoridades nacicnales, que los incorporarian

a sus programas a partir de primeros de 1.986.

kegislacién

' La Comisién prepara proposiciones destinadas a incrementar la
seguridad de los vehiculos a motor e insistird ante el Consejo para que
estas sean adoptadas en el marco del afic de la seguridad viaria.

Estas medidas son las siguientes:

a) ampliacidn del control técnico a los vehiculos de turismo. Esta dispo-

sicidén deberia ser presentada al Consejo.hacia la mitad de 1.985 y su
adopcidén deberia tener lugar en i.986. El control técnico se aplica
ya a los pesos pesados en virtud de lé directiva 77/143. Los vehiculos
de turismo estédn sometidos a controles mas o menos intensivos y severos

en algunos Estados miembros;

b) mejora de la actual directiva relativa a los frenos, de cara,particular-
mente, a incluir en ella los dispositivos antibloquec para los pesos pe-

sados;

c) proteccidén lateral para los pesos pesados, para los que serd sometida

una proposicidén antes de finales de 1.985;

d) dispositivos antiproyeccidén para los pesos pesados, para los cuales

habrd también una proposicidén en el curso del "Afio";

e) permiso de conducir: proposiciones relativas a la armonizacién méas a
fondo de las condiciones de obtencidén de los permisos de conducir se-
ran presentadas antes de finales de 1.985 o al inicio de 1.986. La Co-
misién contempla igualmente proponer modificaciones apropiadas a la
directiva 82/1263, de cara a derogar las reglamentaciones existentes

relativas al cambio de permisos de conducir;

f) transporte de substancias peligrosas: la Comisidén introducira dos pro-
posiciones en este campo:
-~ una proposicién previendo una inspeccién mids frecuente y mds detalla-
da de los vehiculos que transportan ciertas sustancias peligrosas;
- una proposicién introduciendo un programa de formacién armonizada

para los conductores de vehiculos,
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Otras actividades.

Sera dada prioridad, en la investigacidén comunitaria, a la prose-
cucién de los trabajos relatives al "maniqui' para el estudioc de la resis-
tencia en los accidentes. La Comisidén intenta igualmente promover la in-
vestigacidén de la mejora de 1la seguridad de los autocares y autobuses de
acuerdo con un analisis de los accidentes ¥y sobre las posibilidades de
aseguraf la seguridad de los usuarios de la carretera menos protegidos,
como los nifios, personas ancianas, ciclistas, La Comisidn desearia la crea
cién de un banco de datos sobre la seguridad en carretera a escala comuni-

taria.

Los Estados miembros seran invitados a organizar conferencias
a escala local o nacional con la participacién de expertos de otros Esta-~

dos miembros.

La Comisidén ha previsto solicitar un presupuesto de un millén
de Ecus para las actividades de 1.986, pero reconoce que los Estados miem~
bros soportardn la mayor parte de los gastos comprometidos para realizar

el afio de la seguridad viaria en la Comunidad.
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EURC/GNE/SUR

e Lord Cockfield en nombre de la
Comisidén de las Comunidades ha mani
festado que la obligacidn para algu
nos Estados miembros de introducir
un nuevo documento de identidad po-
dria ser consideradancomo un retro-
ceso para las libertédes individua-
les ya que no existe en la actuali-
daa tal obligacidén en los Paises
Bajos,

Holanda, Dinamarca y Reino

Pais" el 1t de diciembre de 1.984

noe son correctas. En dichas
informaciones se decia que la admi-
nistracién francesa habia elabcrado
un informe para la construccidn de
Gavarnie - (Francia)

un tGnel entre

y el Valle de Aran, en Espafia. El
tanel evaluado en 1.200 millones de
francos franceses permitiria el paso

de 7.000 vehiculoes por dia. Igual-

-Unidos

La declaracién ha sido consecuen
cia de la pregunta de un eurodiputa
do belga sobre la decisidén de no
poner en circulacidn, por el momen-
to una carta de identidad europea
tal como habia sido propuesta por
algunos Estados miembros; sin embar
go, recordd Lord Cockfiel que en
la actualidad si existe un pasapor-

te europeo.

e La Comisidn no dispone en la ac-
tualidad de informacién sobre la
mejora de ias comunicaciones a tra-
vés de los Pirineos desde la pers-
la adhesidn

pectiva de ibérica;

igualmente, tampoco consta ni en
la Comisidén ni en el Banco Europeo
de Inversiones demanda alguna para
la financiacidén de proyectos. Pare-
que las informacio-

IlEl

ce, por tanto,

nes aparecidas en el diario
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mente, —se -informaba que el 80% de.
la financiacidén correria por cuenta
de la CEE por medio del FEDER y gra-
cias a préstamos del Banco Europeo
de Inversiones. Légicamente, tampoco
la Comisién ha podido dar su opinidén
sobre el posible impactoc medioambien
tal de la construccién, que discurri
ria por el Parque Nacional de Or-

desa.

® La Comisidn ha abierto un procedi
miento contra Bélgica por la no eje-
cucién de una sentencia del Tribu-
nal de Justicia Europeo., Bélgica ha-
bia establecido una tasa de matricu-
lacién sobre la diferencia entre el
precio de factura de los vehiculos
nuevos o importados y el precio de
catilogo de los mismos. El1 Tribunal
habia sentenciado el 10 de abril de
1984 que el IVA sobre los autombévi-
les debe ser calculado sobre la base
del precio efectivamente pagado ¥y

no del de catilogo.




ACTOS LEGISLATIVOS

° Reglamento (CEE) n¢ 1733/85 de la Comisidén de 25 de junio
de 1.985, instituyendo una tasa compensatoria a la importacidn de melo-
cotones, incluidos los grificnes y las nectarinas, originarios de Espa-
fia.

(JOCE L 1886),

° Reglamentc (CEE) n? 1848/85 de la Comisidén, de 2 de julic de 1.985, fi-
jando los precios de referencia de las peras para la campafia 1.985/86.

(JOCE L 174}.

° Reglamento (CEE) n? 1849/85, de 2 de julio de 1.985, fijando los precios

de referencia de las manzanas para la campafia 1.985/86.

(JOCE L 174).

° Reglamento (CEE) n? 1856/85, de 2 de julio de 1.985, modificando los
reglamentos n? 93/67/CEE y (CEE) n2? 496/70 en lo relativo al control
de calidad de frutas y hortalizas para la campafia 1.985/86.

(JOCE L 174).

° Reglamento (CEE) n¢ 1857/85 de la Comisidn, de 2 de julic de 1.985, mo-
dificande el reglamente n? 80/63/CEE relativo al control de calidad de
las frutas y hortalizas importadas originarias de paises terceros, para
la. campafia 1.985/86.

(JOCE L 174).

° Reglamentc {(CEE) n? 1871/85 de la Comisidn, de 26 de junio de 1.885,
modificando por cuarta vez el reglamento (CEE) n® 3800/81 estableciendo
la clasificacidén de las variedades de vides.

(JOCE L 175).

Consumo y medio ambiente.

° 492 directiva de la Comisidn, de 31 de mayo de 1.985, modificando los
anexos de la directiva 70/524/CEE del Consejo relativa a los aditivos
en la alimentacidén animal.

(JOCE L 165}.
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° Reglamento (CEE) n? 1831/85 del Consejo, de 27 de junio de 1.985, modi-
ficando el reglamento (CEE) n® 3626/85 relativo a la aplicacidn en la
Comunidad de la Convencién sobre el comercio internacional de las espe-
cies y flora salvajes amenazadas de extincidn.

(JOCE L 173).

° Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1.985, relativa a
la evaluacidén de las incidencias de ciertos proyectos plblicos y priva-
dos sobre el medio ambiente.

(JOCE L 175).

° Directiva 8%5/339/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1.985, relativa a

-~ Tosembalaj

es para liquidos alimentarios, — - -~ oo

(JOCE L 176).

Industria

° Decisidén n? 1718/85/CECA de la Comisién, de 21 de junio de 1.985, dero-
gando el derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de vi-
guetas de ala ancha originarias de Espafia.

(JOCE L 165),

° Decisién n? 1719/85/CECA de la Comisién, de 21 de junio de 1.985, dero-
gando el derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de re-
dondos de hormigdn originarios de Espafia.

(JOCE L 165).
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Cotizacidn Ecu
(8 de julio de 1.985).,--

Franco belga y franco

Dolar U.S.A.

45,3994 Franco suizo

luxemburgués con.
Peseta espaiiola
Franco bel f
£2 ¥y lrance 45,6989 Coro

luxemburgués fin. rona sueca
Marco alemin 2,25219 Corona noruega
Florin neerlandés 2,53745 DSlar 93nadiense
Libra esterlina 0,562957 Escudo portugués
Corona danesa 8,08257 Schilling austriaco
Franco francés 6,85801 Marco finlandés
Lira italiana 1437,38 Yen japonés
Libra irlandesa 0,718208 Délar australiano

100,338 Délar neozelandés

Dracma griego

0,748732
1,88628

128,722
6,48514
6,47841
1,01670

129,531

15,8282

4,67733

184,600
1,10432

1,58127
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