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POLITICA AGRICOLA

Informe especial del Tribunal de Cuentas ~de la CEE sobre el

aceite de oliva.

El presente informe ha sido adoptado por el Tribunal de Cuentas
en su reunidén del 25 de abril de 1985, de conformidad con el articule 206
bis, apartado 4) del Tratadc de Roma, en respuesta a una carta del Presiden-
te del Parlamento Europeo, de fecha 4 de febrero de 1983, en la que éste
pedia al Tribunal elaborar un informe sobre el sector del aceite de oliva.
Europa/SUR recogera en este boletin, y en los sucesivoq,el citado informe,
précticamente en su totalidad, debido a la importancia que dicho producto
tiene para Espafila, resultando su conocimiento de interés, de cara a la integra~
cién en la Comunidad.

El iﬁforme se orienta sobre los éjes siguienteé:

a} Un andlisis del mercado del aceite de oliva ¥y de su funcionamiento a

a lo largo de los tres Ultimos afios;

b} Una descripcidn de la evolucidn de los créditos dedicados al funcionamiento

de esta organizacién de mercado;
c) Un andlisis de los diferentes fraudes producidos en este sector;

d) Una enumeracién de las proposiciones emitidas por las diferentes institu—
ciones para mejorar el funcionamiento de estos mecanismos ¥ suprimir
las causas de los fraudes, asi como la continuacidn dada a esas proposicio-

nes;

e) Conclusiones relativas a la mejora de la situacidn.

En este primer capitulo, vamos a examinar algunos aspectos de interés
a titulo introductorio, asi como el estudio del mercado del aceite de oliva

durante el periodo 1978 a 19882.

El olivo y sus diferehtes productos, scobre todo el aceite, son relati-
vamente poco conocidos en la Europa septentrional, pero en la cuenca mediterri-
nea representan un elemento importante de la vida econémica y cultural.
Al margen de las regiones mediterrdneas, la oleicultura es solamente marginal.,
E]l aceite, obtenido por trituracién de las aceitunas en un molino, es denomina

do 'aceite de oliva virgen" . El residuo'de las aceitunas procedente de la tri-

b



turatldén produce el aceite de orujo. Una proporcién variable del aceite virgen,
del orden de un 50 a un 65% (*), va destinada al consumec humano directo; esta
propocién es comercializada tal cual o bien mezclada con el aceite de oliva
refinado. El resto, sobre todo debidc a su acidez, es denominado "aceite
lampante", el cual producte es habitualmente refinado antes de ser puesto en

el mercado (ver anexo 1 al final de este capitulo)}.

El olivo, cuyo crecimiento dura entre seis y doce afios, es cultivado
frecuwentemente en suelos impropios para otras cosechas. Los métodos de cultivo
son generalmente simples, las explotaciones poco extensas y las técnicas utili-
zadas por los explotadores son, en su mayor parte, muy tradicionales. El mante-
nimiento de los &rboles y la recoleccidén, que son todavia en su mayor parte
manuales, son poco econdmicos, dado que el terreno accidentado es a menudo im-
propio para el empleo de miquinas. Normalmente, la cosecha tiene lugar cada

dos afos.

Las aceitunas son trituradas sobre el terreno, gracias a una red de peque-
flos molinos, de entre los cuales la mayoria son viejos y de débil rendimiento.
Han sido instalados en algunas regiones molinos modernos funcionande por cen-
trifdgééién, pero debido a que no son utilizados nada m&s que durante el perio-

do de la recoleccidn conllevan uws gastos muy elevados.

En este apartado podemos distinguir dos aspectos de interés: el regla-

mento de base y el mecanismo del mercado.

En cuanto al primero puede decirse que el aceite de oliva ha sido uno
de los primeros productos gue fue objeto de una organizacidén comGn de mercado
(OCM), conforme al articulo 40 del Tratado de Roma (T.R.). El reglamento de
base (**) previa de hecho dos mercados paralelos, unoc para el aceite de oliva
y otro para las principales semillas oleaginosas (esencialmente la colza y el

girasol) producidas en la Comunidad.

(*) Segdn las condiciones climatolégicas u otras, tales come la variedad de los drboles, los méto-
dos de cultivo y de recoleccién, asi como las técnicas de extraccidn.

(**) Reglamento n% 136/66/CEE del Consejo, del 22 de septiembre de 1966, referente al establecimien
to de una OCM en el sector de las materias grasas (J.0. 172 del 30.9.66, p. 3.025/66). El ré-
gimen relativo al aceite de oliva era aplicable a partir del 12 de noviembre de 1966 y el ré-
gimen relativo a las otras materias grasas lo fue a partir del 12 de julio de 1967.



Dado que el nivel de autoaprovisionamiento en materias grasas de origen
vegetal era débil, lo cual implicaba una dependencia con relacidén al mercado
munndial para los aprovisionamientos, la Comunidad optS por un sistema de pre-—
cios comunes indiciados, en cuanto a las materias primas, sobre el nivel de
los precios del mercado mundial, con el objeto de favorecer las industrias de
transformacién situadas en la Comunidad. La proteccidn de esas industrias estd
principalmente asegurada por la existencia de un cierto nimero de derechos
de aduana aplicables a los productos transformados, como la margarina. Los pro-
ductores de colza y girascl (*) de la CEE reciben una ayuda destinada a procu—

rarles una remuneracién equitativa y a estimular la produccidn,

En cuanto al aceite de oliva, no obstante, la situacién era un tanto
diferente. La produccién de la Comunidad era casi suficiente para cubrir sué
necesidades, pues la importancia econdémica particular de la produccidén de ese
producto en ciertas regiones comunitarias, donde constituye a menudo la princi-
pal fuente de ingresos para una buena parte de la poblacidn, estaba igualmente
reconocida. Ademds, las preferencias de los consumidores permitian vender el
aceite de oliva a un precio superior al de los productos competitivos. Para
garantizar una relacidn razonable entre el precio del aceite de oliva y el de
los competidores, y procurando al ﬁismo tiempo una-remuneracidén eguitativa para
los productores, se previé una ayuda a la produccidén asi como un sistema de
stockage para la intervencidn, completandose, a partir del 12 de abril de 1979,

con una ayuda al consumo {*%},

Con respecto al mecanismo del mercado, las diferentes medidas que per-
miten actualmente controlar el mercado del aceite de oliva pueden resumirse

de la siguiente forma:

a) Precio. Diferentes tipos de precios:
a 1. Precio indicativo a la produccifin fijado a un nivel equitativo para —
los productores, teniendo en cuenta la necesidad de mantener la produccidn co-

munitaria al nivel reguerido.

a 2. Precio de intervencién, igual al precio indicative a la produccién
disminufide en la ayuda a la produccidn y aumentade con una indemnizacién desti-

nada a compensar las fluctuaciones del mercado y los costes del transporte del

(*) Otras semillas, como la soja y las semillas de lino, fueron afadidas a continuacién.

(*%) Reglamento (CEE) n? 1562/78 del Consejo (J.0. L 185 del 7.7.78, p. 1)



aceite entre las zonas de produccién y las zonas de consumoc. Este es el precio

al cual el aceite puede ser ofrecido a los organismos de intervencién.

a.3. Precio representativo del mercado, que es fijado a un nivel que
permite la comercializacién normal del aceite de oliva producido, teniendo
en cuenta los precios de los productos competitivos y su probable evolucién

durante la campafia de comercializacidn.

a.4. Precio umbral, que es el precio representativo de mercado aumentado
en los costes corresjaondientes al transporte hasta el punto del paso de una
frontera comunitaria y que determina el nivel de lqs "prelévéments" percibidos
sobre las importaciones cuando los precios mundiales caen por debajo del

precio umbral.

b) Ayuda a la produccidn:

Para el aceite de oliva virgen y el aceite de orujo, la ayuda a la
produccién es normalmente entregada al productor de aceitunas de las que
se extrae el aceite. Desde la introduccidén de la ayuda al consumo, el nivel
de la ayuda a la produccién se ha fijado teniendo en cuenta el efecto de

la primera sobre una parte de la produccidn.
¢) Ayuda al consumo:

La ayuda al consume es entregada cuando el precio indicativo a 1la
produccién, disminuido en la ayuda a la produccidn, supera el precio representa-
tivo de mercado. La ayuda es igual a la diferencia y se dirige por tanto
a garantizar la venta de los aprovisionamientos en el mercade comunitario,
independientemente del precio pagado al productor y del precio de los productos
competitivos. La ayuda es entregada en cuanto al aceite de oliva a las empresas
que condiciconan el producto, siempre ¥y cuande este condicionamiento esté
adaptado‘ a la venta al detalle y si el aceite ha sido puesto a la venta en

el mercadc en la Comunidad.

d) Preferencia comunitaria:;

La preferencia comunitaria queda asegurada por la instauracién de
un ‘prelévément” que pgrava el aceite de oliva importado, cuandc el precio del
mercado mundial cae por debajo del precio umbral. En este caso, una restitucién

a la exportacidn es concedida al aceite exportado por la Comunidad hacia
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paises terceros*, En la practica, los 'prelévéments " se vienen fijando por

la via de la adjudicacidn.

El anexe II, que  figura al final de este capitulo traduce visualmente

este mecanismo.

A continuacidén vamos a analizar el estudio del mercadec del aceite
de oliva para el pericdo comprendido entre 1.978 y 1.982. En esta parte del

articulo, vamos a destacar los siguientes puntos de interés:

- Produccidén comunitaria y contexto mundial

Tomado en su conjunto, la Comunidad es el productor mis importante
de aceite'de' oliva del mundo. Las estadisticas publicadas por el Consejo
Oleicola Internacional (COI) indican que la produccién de la Europa de los
Nueve representaba el 30% de la produccidn mundial de aceite de oliva, inéluyen-—-
do el aceite de orujo, entre 1.978/1,979 y 1.981/1.982, y la produccién de
la Europa de 1los Diez un 46% como prome\dio. Sin embargc, el nivel de la
produccidén comunitaria y la parte que ésta -constituye en la produccién mundial
total wvarian considerablemente. Ello es debido, al menos en parte, al ritmo
bianual de las cosechas. La adhesidn de Espafia y Portugal afiadiria de promedio,
sobre la base de sus producciones durante el peri-odo estudiado, alrededor
de 450.000 teoneladas por afic a la produccidén comunitaria de aceite de oliva,
llévando asi la participacién de la Comunid.a'd en la produccidn mundial a

mas de un 75%.

En el cuadrel, que figraen la pag. 12 se recogen los balances del
mercado comunitaric del aceite de oliva en las campafias de 1.978/1.9879 ;':1
1.981/1.982 inclusive. Sobre este punto vamos a destacar dos aspectos importan-—

tes:
a) Produccidn:

La produccién de aceite de oliva en la Comunidad estd concentrada
en Italia y en Grecia, y Francia proporciona una aportacidén adicicnal de

2.000 toneladas por afio. La produccién de Itdia se situabaduranteel peiodo estulia

{*} Cuando la situacidn del mercado mundial lo justifica, las exportaciones pueden ser sometidas a
una penalizacién destinada :a proteger alos aprovisionamientos comunitaries.



do entre 452.000 y 741,000 toneladas por afio (siendo la media para el periodo
de unas 591.000 toneladas por afio), mientras que la produccidén de Grecia
se situaba durante ese mismo periodo de tiempo en una cantidad variable que
iba de 203.000 toneladas a 371.000 (siendo la mgdia para el conjunto del

periodo en unas 267.000 toneladas por afio).

En el aflo 1.982, la produccién de aceite de oliva representaba el
1,2% del valor de la produccidn agricola final de la Comunidad. Esta produccién
representaba el 9,6% de este mismo valor en Grecia, y el 3,4% en Italia.
Segiin las informaciones disponibles, 2,7 millones de hectdreas conforman la su-
perficie clivareraen la Comunidad, de las que 2,2 millones se encuentran en Ita-
lia y 0,5 en Grecia, es decir a groso modo, el 27% de la superficie total mun-
ﬁial de olivar y el 2,5% de las tierras agricolas explotadas en la Comunidad.
Estas superficies varian poco, tanto a largo como a cortoe plazo. Segin ciertas
estimaciones, el nimero total de olivos mantenidos y olivos no cultivados se

eleva a 307 millones (185 en Italia, 117 en Grecia y 5 en Francia).

La produccidn tanto en Italia como en Grecia estd caracterizada por la
existencia de pequefios productores, que cultivan habitualmente 5 hectéreas de
promedio, de las que una hectirea es de oclivar. Estos productores estén desperdi-
gados en cada uno de estos dos paises, habiende aproximadamente un millén de
familias productoras en Italia, 400.000 en Grecia, y 35.000 en Francia. Esta
estructura de produccidén, asi como la naturaleza marginal del punto de vista
agricola de las tierras plantadas en clivos, explica la importancia social de

la produccidén del aceite de oliva.

b) Consumo:

En el cuadro anteriormente citade se observa que el 97% del consumo in-
terno de aceite de oliva en la Comunidad es un consumo humano directo, siendo
objeto el resto de un uso industrial para la fabricacidén de conservas de horta-

lizas o de pescados.

El cuadro n? 3 que figura en la pag. 13 muestra como el consumo humano
direcfﬁ en la Comunidad se concentra en lozs tres paises productores, mientras
gue las cantidades consumidas en los otros Estados miembros pueden considerarse
pequeflas. El aumento aparente del consumo en la Comunidad en 1.980/1.981 y
1.981/1.982, el cual incremento puede apreciarse en el cuadro, lleva en realidad

el nivel del consume al existente en los afios 80 y principies de los 70.



El consumo per capita varia considerablemente de un pais a otro. Con
independencia de la diferencia entre los paises productores y los de la Europa
septentrional (estos Gltimos tienen un consumo per capita de 0,1 kilo por afic),
existen también variaciones entre los paises préductores. Francia, cuya produc-—
¢ién esti limitada a su regién mediterrdnea, tiene un consumo per capita de 0,5
kilos de promedio para el conjunto del pais, mientras que Italia y Grecia re-

gistran un consumo de 10 y 20 kilos respectivamente per capita al afio.

El cuadro 3 que figura en la pAgina trece . indica las cifras de las
importaciones y de las exportaciones de la Comunidad, que es tradicionalmente
la mayor importadora mundial de .aceite de oliva a granel, principalmenteé de Es-
pafia y de Ténez. Estas importaciones son necesarias no s6lo para completar la
produccidén comunitaria, sino incluso para proceder a ciertas mezclas con objeto
de satisfacer los gustos de los consumidores. Y es por ello que estas importa-
ciones ze han venide manteniendo, aun cuandeo a un nivel reducido, desde que Gre-
cia entré en la Comunidad, que con su excedente de producciéﬂ elevd el nivel
de autcaprovisicnamiento a un 95% ae promedic ¥y a mas de un 100% en los afios
de fuerte rendimiento. Las cifras de Eurostat relativas a las importaciones no
esté&n disponibles nada mis que hasta el aflo 1.980/1.98l, pero, si nos referimos
a las cifras separadas que fueron publicadas pér la Comisidén en su informe "La
situacién de los mercados agricolas del afie 1.983%, resulta que laslimportacio—
nes bajaron, pasando de 126.000 toneladas de promedic durante los 5 afios que
precedieron a 1.981 a 62.000 toneladas en 1.981/1.982, fendmenc que refleja la

entrada de Grecia en la Comunidad.

La situacidén no es la misma en los tres paises productores, puesto que
Grecia no importa aceite de oliva, mientras que Italia y Francia importan mi3s
de este productoc de lo que exportan. La aportacidén de Grecia a la Comunidad ha
hecho pasar la cantidad de aceite de oliva exportado hacia paises no comunita-
rios de 16.890 toneladas de promedio durante los 5 afios anteriores a 1.981 a
la cantidad de 62,100 toneladas en 1.981/1.982, de acuerdo con las cifras faci-
litadas por el informe antes referido. Seglin estas cifras, la Comunidad era en
1.981/1.982 un exportador neto de aceite de oliva, pero en cantidades pequefias.
Una parte importante (que representa mds de un tercio) de estas exportaciones

estaba constituida por exportaciones procedentes de stocks a la intervencién.
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~ Intercambios intracomunitarios

El wvolumen de los intefcambios intracomunitarios esta limitado; tiene
lugar sobre todo entre los tres paises productores/consumidores como son Italia,
Grecia y Francia, resultando insignificante los intercambios entre estos paises
%roductores ¥ los Estados miembros del norte de Europa. Desde la entrada de Gre—
cia el volumen de los intercambios intracomunitarios aumentd, puesto que los
importadores situados en Italia y en Francia han cesado en parte de proveerse

de TOnez y de Espafia en beneficio de Grecia.

- Precios

Desde la introduccidén de la ayuda al consumo, que entrd en vigor el pri-
merc de abril de 1.979, el precio indicativo a la produccién fijado por el Con-
sejo de Ministros pasé de 231,56 Ecus/100 kgs., a 319,42 Ecus/100 kgs. (aumento
medio anual del 6,6%) en 1.983/1.984 y el precio de intervencién pasé de 170,63
Ecus/100 kgs. a 229,92 Ecus/100 kgs. (el 6,1% por afio). La ayuda a la produc-
cidén ascendié de 52,12 Ecus/100 kgs. a 70,26 Ecus/100 kgs. (el 6,2% por afio).
El precio representativo de mercado fue mantenide en 145 Ecus/100 kgs. hasta
1.981/1.982, lo cual significa que la ayuda al consumo* se ha mas gue duplicado,
pasando de 33,42 Ecus/100 kgs. en 1.978/1.979 a 67,77 Ecus/100 kgs. En 1982/1983
las fluctuaciones de precios fueron tales que la ayuda al consumo llegd a 76,67
Ecus/100 kgs., pero, en cuanto a 1.983/1.984;'un fuerte aumento del precio re-
presentativo del mercado, que pasdé de 159,50 a 196,87 Ecus/100 kgs., tuvo como
consecuencia una baja de un 32% en la ayuda al consumo con relacién al afio pre-

cedente.

Desde 1.978/1.979, los precios del mercado para las diferentes catego-
rias de aceite han caido a menudo por debajo del precio de intervencidén, lo cual
supuso cada afio importantes ventas a la intervencidén. La situacidén varia de un
pais a otro y de un afic a otro —asi vemos como en 1.980/1.981 y en 1.981/1.982
los preciocs en Italia tenfian tendencia a situarse por encima del nivel de los
precios de intervencién mientras que en Grecia eran inferiores. En 1.982/1.983,
como consecuencia de una débil cosecha en Italia, las aportaciones a la inter-
vencién fueron poco importantes; en Grecia, por el contrario, la cosecha fue

‘abundante, dade gue las ventas que en el mercado italiano aumentaron, las can-

(*) La ayuda al consumo es igual a la diferencia entre el precio representativo del mercado y el pre
cio indicative a la produccién, disminuide en la ayuda a la produccién,
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tidades compradas por el organismo de intervencidn griego fueron reducidas otro

tanto.

S5i se compara el precio (sin tener en cuenta el efecto de la ayuda al
conisumo} del aceite de oliva refinado en el mercado de la ciudad italiana de
Bari con el precio de los principales productos competitivos -aceites comesti
bles extraidos de semillas—- en el mercado de la ciudad italiana de Milén, resul-
ta que entre 1.979 y 1.883, el precio del aceite de oliva aumentd mds rédpido
que el de los aceites comestibles extraidos de semillas, pasando €l "ratio" en-
tre el primero y el segundo de un promedio de 2,73 a 1 en 1.978/1.979 a 3,68
a.len 1.981/1.982 y alcanzando un tope de 3,75 a 1 con relacién arla campafia
de comercializacidén de 1.982/1.983. Desde agos‘to de 1.983, el '"ratio" se ha re-
ducido considerablemente, con motivo de un fuerte aumento del precic de los acei

tes comestibles extraidos de semillas,
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Cuadro 1

Balance del sector del aceite de oliva en la Comunidad 1.978/1.979.- 1.981/1.982

{Europa de los Diez) (incluido el aceite de orujo de aliva)

1.000 toneladas

197871979 | 197971980 | 19B0/19H) | 198171982
Recursos
Produccién L 687 T 723 1114 915
Importaciones (procedentes de paises
no comunitariosg
137 155 126 n.d.
Total de recursos 824 R78 1240 ad
Empleos 830 429 925 897
Consumo humano 16 19 45 33
Uso industrial 59 )
Exportacicnes (1) {hacia paises no 43 30 n.d.
conunitarios :
) Total de empleos 205 911 1 gu0 n.d.
Variaciones de stocks ~81 -33 240 n.d.
Total de empleos
Borcentaje de autoaprovisionamiento{2) 824 878 1240 n.d.
81,2 3,3 114,8 98,4

{1) E1 balance Eurostat para el aceite de oliva no da cifras para las exportaciones
al inicio de la Europa de los Diez. No obstante, ahadiendo las cifras de expor-
tacidn de Grecia a las de Europa de los Nueve, se obtienen las cifras que figu-
ran en esta linea, lo cual permite equilibrar los recursos y empleos, teniendo

en cuenta las variaciones de los stocks.
(2) Produccién: {consume humane + uso industrial)

Cuadro 2

Produccién de aceite de oliva en la Comunidad en las campafias 1978/197% a 1981/1982

. Estados miembros
Campafia

Grecia Frantia Italia Total
197871979 233 2 452 687
1975/1980 203 2 518 723
1980/1981 371 2 741 1114
198171982 259 2 654 215
Promedio 267 2 591 860
Porcentajes 31,0 0,2 68,8 100

fuente; Balances Eurostat - Cronos.
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Cuadro 3

Cconsuso humano directo de aceite de oliva en la Comunidad en las campahas
o 1.978/1.979 a 1.981/1.982
- o ~ {1.000 tons)

Campaia Estados niembros
. TOTAL
Grecia Francia Ttalia Otros

197871979 200 21 " 6U2 7 830
197941980 170 24 627 § . 819
1980/ 194} ' 223 33 Gl 8 Y25
198171982 21K 16 65 Y B47
Promedio . 2U3 23 616 ] 870
Porcentajes 233 - 2,7 730 0.9 10y

Fuente: Balances_Eurpskht

. ) Cuadro 4 .
Importaciones y exportaciones de aceite de oliva entre 1,978/1.979 y 1.981/1.982

r

(1.000 tons)

+ Europa de los Diez s Francia ' Italia Grecia
Importa Exporta_| Salde |{Importa-|Exporta| Saldo [lmporta-|Exporta | Saldo Importa [Exporta |Saldo
clones™ piones * ciones |ciones— ciones fciones™ clones— [clones—
197871979 137 59 - 78 21 - 3 -1y 1y’ 3} - b6 — M 3
197971950 155 43 =112 - 36 ‘ 4 ~212 - 133 34 -49 — 17 iv
I¥RU/ 1 Y8l 26 Ju - Y6 53 22 <3 v 26 - 09 - 12 bl
198171982 62 62 T 32 13 - 14 71 49 -22 - 24 24

(*} E1 balance Eurostat para el Aceite de oliva no da cifras para las exportaciones al imicio de la furopa
de los Diez. No obstante, aiiadiendo las cifras de exportacidon de Grecia z las de Europa de los Hueve, -
se obtienen las cifras que figuran en esta linea, lo cual permite equilibrar los recursos y empleos, te
niendo en cuenta las variaciones de los stocks. -
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Anexo 1
- UTILIZACION DE LAS ACEITUNAS

FRODUCCION OLEICOLA TOTAL

OLIVAS DESTINADAS A LA. PRODUCCION DEL ACEITE

-

ACEITUNAS DE MESA

ACEITE DE OLIVA VIR
GEN '

ORUJO DE OLIVA

ACEITE CO-
MESTIBLE

!

BRESA DE EX-

RESIDUOS AGOTADOS

TRACCION

»

TORTAS DE ORUJO, ETC.

ACEITE T ARA U A
LARPANTE ACEITES P 508 INDUSE;E LES
REFINERIA

UTILIZACION EN LA INDUSTRIA DE CONSERVAS
- >
MEZCLA Y/O
\ CONDICIO -:
NAMIEN
10
CONSUMD HUMANO CONDICIONADO
P>

CONSUMD HUMANO NO CONDICIONADD
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MERCADO DEL ACEITE DE DOLIVA
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Anexo 111
Mecanismo del mercado del aceite de oliva: Precios comunes
1978/1979 - 1983/1984

ECU/tonelada ) DiFerenci?
anual media

“HS7RI1978F - 1978/1979(1982/1983
Hespues [1979/1980]t980/1981(1981/1982{1982/1983|1983/1984| - 1982/ | - 1983/
1.4.1979) - : ' 1983 (%} | 19684 (%)

1. Precio indicativo

o omo

.2 la produccién 535556 23504 | 24797 | 27277 | 30277 | 31942 | + 66 | 45,5
. Ayuda a la produc-
f s o s212 | s290 | 5581l 6000 | 6660 | 7026 |+ 62 | +5,5
. Precio intervencifn' | 1706,3 | 1731,9 [ 1801,2 {1963,0 | 2179,3 | 2299,2 | + 6,1 +5,5
. Precio representa-, . - .
;1}’0 de “"ad"i_ 1460,2 | 1470,0 | 1450,0 | 1450,0 | 1595,0 | 19¢8,7
§. Preci8 @& ubbra 1444,0 | 14496 | 1427.9 | 1440,9 | 1558.8 | 1932,5
Ayuda al censumo : :
(1-2-4) : | 33421 3514 4716 ) 6777 | 7e67| S224f 423077 -32

Fuentes: Situwacidn de los mercados agricelas, informes 1979 a 1983,
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POLITICA REGIONAL

Informe sobre la situacién regional en Europa 1.982 - 1,985+

(Segunda Parte)

Continuande con la informacidén aparecida en nuestro boletin Europa/SUR
n¢ 74, pag. 13, sobre el dictamen del Comité (CES), referente a las regiones
de Europa, destacamos en este articulo algunas obsefvaciones relativas a

los elementos estadisticos.Estos veian las siguientes:

El primer informe de la Comisidén, que como se recordarid fue presentado
en el mes de febrero de 1.981, tiene en cuenta casi exclusivamente las regiones
de nivel II*» para establecer la comparacién estadistica, y ello fue asi,
porque las Unicas estadisticas disponibles eran las cifras relativas a las
regiones de ese nivel II. Por ejemplo, Irlanda, y Luxemburge no contaban
nada K mas gque con una sola regidén de nivel II, Alemania Federal contaba con

<

30 ¥y el Reino Unido con 11. . .

Estas diferencias estfin falseadas en su base, tanto con relacién a la elaboracién
de las estad:':_sticas como en cuanto a la ejecucidén de cualquier medida adoptada
sobre la base de una interpretacidén de esas estadisticas. El CES criticaba
esa eleccidn y deseaba una definicidén mids racional de las unidades regionales
de referencia, por lo que recomendaba sustituir las unidades geograficas

seleccionadas en el primer informe de la Comisidn por:

- los focos de creacidén de empleo en las regiones que tengan las mayores

densidades de poblacién.

~ las unidades regionales homogéneas en las zonas que tengan una densidad

de poblacién inferior (regiones agricolas).

Con relacidén a algunos de estos aspectos, la Comunidad Europea tuvo
en cuenta, en el segundo informe de fecha 4 de abril de 1.984, determinadas

eriticas formuladas por el CES. Segin éste, seria utépico imaginar que un

(*} Inferme del Comité Econémice y Social, n? 312/85, de 27.3.198S.

(**)Segén el primer informe periddico de la Comisién sobre las regiones, pertenecen al nivel II, con
un Indice del 60 a 8D% : Italia: Liquria; &ran Bretafia: Escocia, Norte, Noroeste y Este de Inglg
terra; Bélgica: Limburge y Hainaut.
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dia se pueda llegar a definir regiones perfectamente homogéneas, pero siendo -
asi, se procedis a efectuar ciertas modificaciones, Actualmente se distinguen
enn el Reino Unide 34 regiones en lugar de 11, y también se han producido algu-
nas adaptaciones en otros paises. Evidentemente, la Comisidén se encuentra en
la obligacidn de seleccionar las unidades territoriales sobre las que se dis-
ponen de estadisticas regulares, y a continuacién debe buscar una solucidn
que forme parte, a la vez, de esta obligacidén y de la voluntad de definir de-
terminadas regiones suficientemente homogéneas para permitir establecer compa-
raciones pertinentes entre las regicnes. Los focos de creacidn de empleo pue-
den ser seleccionados sin dificultad para la elaboracién de estadisticas en
cuanto al Reino Unido y a la R.F.A., pero complicaria la recopilacién de datos
estadisticos en otros Eatades miembros. Dividir a Europa en zonas estadisti-
cas "industriales" y "agricolas" seria, en la situacidén presente, tan incdmo-

do en la prictica como criticable desde el punto de vista social.

Por consiguiente, el CES no niega que la definicidén de las unidades
territoriales utilizadas en el segundo informe constituya un progreso con re-
lacién a la definicién que habia criticado precedentemente. El1 CES anima, no
. obstante, a la Comisién a proceder a las adaptacicnes de "buen sentido" en
el supuesto en que constatara é€sta que los datos obtenidos van a provocar dis-
torsiones de consideracidn. Puede citarse, a titulo de ejemplo significativo
de eventuales distorsiones, la clasificacidén utilizada en Escocia, donde puede
encontrarse, Jjuntas, en una misma unidad geogréafica, las "Highlands" y las
islas, asi como la regién denominada "Grampian'. Al incluir en esta unidad
geografica a la ciudad de Aberdeen y a su regidén, se aumenta artificialmente
el PIB y se baja la tasa de paro, lo cual tiene por efecto dar una imagen glo-
bal inexacta de la zona en cuestién. E1 CES acoge con satisfaccién la inten-
cidén de la Comisién de continuar progresando, en el sentido de utilizar deter-

minadas regiones de nivel III*.

Con relacidén a las regiones funcionales, ya se ha émpezado a preparar,
en el Reino Unido y en la R.F.A., cartas geogrdficas y circuitos de transmi-

sidén de la informacidn gque permitirdn recopilar algunos datos cifrados refe—

(*) Pertenecen a este grupo, con un indice de problemas regionales del 80 al 90% las siguientes re
giones: Francia: Lanquedoc-Rosellén, Bretafia, Provenza-Alpes-Costa Azul, Aquitania, Midi-Piri-
neos; Gren Bretafia: Pals de Gales; Bélgica: Lieja; Italia: Toscana,
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rentes a los focos de '"creacién de empleo", los cuales han sido delimitados
completamente. E1 CES espera, que a medida que los otros Estados miembros va-
yan disponiendo de informaciones més completas y mds elaboradas, la Comisidn
considerard al menos, la posibilidad de seleccionar preferentemente delimita-—

ciones funcionales antes que delimitaciones administrativas.

B} Indice sintético

El indice sintético sirve para clasificar las regiones por orden de
intensidad de los problemas regionales; el PIB de una zona geogridfica deter-
minada éntra, en un 50%, en el cé&lculo de ese indice sintético, y las cifras
del desempleo en el 50% restante. La combinacién de los conjuntos de cifras

properciona el Indice sintético.

C) Producto interior bruto

El CES reconoce los limites del PIB como un indicador porque los mé-
todos de recopilacién de los datos difieren, tanto entre Estados miembros como
en el interior de los mismos. A elloc se afiaden otros factores de incompatibi-

lidad que resultan de los fendmenos siguilentes:

a) En cuanto a las zonas de poca extensidn, se observan errores de inter-
pretacién del PIB por habitante en los casos en gue existe una propor-

cidén nada desdefiable de personas que van y vienen,

b) En ciertos paises, los métodos contables utilizados hacen que un pro-—
ducto se atribuya a la zona geogréafica donde se encuentra la sede so—-

cial de la empresa y no a la localidad donde se fabrica el producto.

c} La imposibilidad de evaluar el PIB, debido a la economia paralela, pue
de suponer que se falsee el indice sintético, y esto es asi, particu——

larmente, en ciertos paises y regiones.

Sobre los métodos utilizados se han formulado, no obstante, varias
criticas y, tras consulta de la'Comisién a expertos, se han producido algunas
modificaciones. Ya, en el segundc informe de la Comisidén, el célculo se ha
efectuado no a partir de la media de un afio, sino a partir de una media de
cifras escalonadas en tres afios. Ademds, las cifras no estaban ya expresadas
en Ecus en cuanto a la poblacién activa y la otra mitad en poder de compra

en cuanto a la poblacidén total.
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En cualquier caso, el CES considera que el PIB sigue siendo el mejor
indicador del que se pueda disponer en la actualidad, y aboga porque los da-

tos del mismo vayan mejorando cualitativamentes -~

D) Paro.

Este indicador presenta més complicaciones de 1lo qué parece, pues los
métodos para establecer las estadisticas varfian mucho de un Estado miembro
a otro. Hay varios ejemplos de elaboracidén de estadisticas por el sistema de
muestreo. Aparecen entre los tipos de actividad, sobre todo cuando se trata
de mujeres, fuertes divergencias que estdn a menudo ligadas a diferencias so-
cioculturales. Las estadisticas estdn en una cierta medida, falseadas por el
trabajo a tiempo parcial (cuya prdctica va en aumento), principalmente en_ el

sector agricola, y también por lo que se llama el tfabajo negro.

Algunas de estas dificultades podrian evitarse, si en lugar de utili-
zar las cifras del paro, que responden a definiciones diferentes, se utiliza-
ran las estadisticas relativas a las personas que ejercen un empleo. Estas
estadisticas son mds flciles de obtener de los empresariés ¢ de las adminis-
traciones fiscales, y el porcentaje de hombres y mujeres que ocupan un empleo,
con relacidén a la poblacidén capaz de ejercer una actividad econémica, procura
una indicacidn més precisa sobre la gravedad del paro en una regidén que el
hecho de dar una lista de los peticionarios o beneficiarios de indemnizacio-
nes previstas a tal efecto. Se podria proceder a una evaluacién de la propor-
cién de las personas que tienen un empleo temporal o a tiempo parcial. Seria
mds fdcil incluir con precisién en las estadisticas a los trabajadores inde-
pendientes, que estd siendo fuente de muchas dificultades en el sistema ac-
tual, y seguiria planteando problemas el "trabajo negro". Puede considerarse
que seria mas coherente combinar un "indicador PIB" positivo con un "indicador
emplec" pesitivo, ponderando este Gltimo por medio de un coeficiente que re—
presente la totalidad de la poblacidén econdmicamente activa, tal y como se
hace en la actualidad con el PIB haciendo intervenir el poder de compra de

la poblacidén total.

El indicader no permite hacerse una idea ni del nivel de oferta de
empleos no satisfecha, ni del nOmero de los trabajadores desincentivados, ni
tampoco de la situacidn que concierne a otras formas de sub-empleo, tales co-
mo el trabajo a tiempo parcial o a tiempo reducido, que se acepta a falta de

otra cosa. Por consiguiente, las tasas de paro no son nada mas que una forma
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de expresar indirectamente los desequilibrios del mercado del empleo y las ne-
cesidades de capital y formacidn.

No obstante, el CES se felicita de la rapidez con que la Comisidn ha
"sabido obtener y utilizar las cifras establecidas a partir del nuevo método
de célculo de estadisticas, que son comparables en cuanto al paro a escala,
el c¢ual método fue adoptado en noviémbre de 1.982, por un acuerdo entre EURDS~

TAT y los servicios estadisticos nacionales de los Estados miembros.
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POLITICA SOCIAL

Nuevas orientaciones del Fondo Social Europeo para sus ejercicios

financieros 1.986, 1.987 y 1.988.

Tres son los principales objetivos que la Comisidén ha tenido en
cuenta a la hora de la aprobacidn, a propuesta del Sr. Sutherland, comisario
para asuntos sociales, el pasado 30 de abril, de las nuevas orientaciones

del FSE para los ejercicios 1.986, 1.987 y 1.988.

"Primero, concentrar la accidén del FSE en las regiones y sectores
donde su accién es mas necesaria y eficaz; segunde, asociar més estrechamente
el Fondo a la modernizacidén y restructuracién industriales y a las nuevas
tecnologias y, tercero, incrementar la calidad de los proyectos que puedan

beneficiarse de las ayudas del FSE.

Estas orientaciones estdn ademis caracterizadas por criterics de
seleccién més severos y estrictos que anteriormente, para asi permitir al
Fonde adaptarse al aumentc masive, tanto en ‘nimeroc come en valor, de las

demandas de ayudas procedentes de los Estados miembros.

En efecto, la difierencia entre las peticiones y losmedios disponibles
se estd agrandando bruscamente. Mientras que el presupuesto del FSE ha disminuido
de 1.983 a 1.984 (de 1.947 Mecus a 1.902 Mecus) y s6lo ha aumentado marginal-
mente de 1.984 a 1.985 (cerca de 2.000 Mecus), el total de las demandas ha
pasado de 3.280 Mecus en 1.983 a 3.440 Mecus en 1.984 y 4.998 Mecus en 1.985.
El presupuesto desde 1.983 ha aumentado, por tanto, un 6%, mientras que el
valor de las demandas mas del 57%: EL nimerc de demandas ha pasado de 752
en 1.983 a 4.785 en 1.985, es decir, mas del 600%.

Esta evolucién constituye un reflejo del recurso forzado a 1la
financiacidn comunitaria resultante, en particular, del aumentc del paro
que, en la Comunidad, se ha : doblado desde 1.980 y alcanza el 12%. En 1la

situacién de empleo tres disparidades llaman una atencidn particular:
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1) el porcentaje del 12% representa la media comunitaria; en algunas
zonas el paro es adn mas grave (el pais mas afectado e Irlanda con

el 18%);

4

2) la primera victima es el grupo de jévenes por debajo de los 25 afios:
no representa mas que el 16% de la poblacidén activa, pero su parte

en el desempleo es del 37%;

3) la tasa de desemplec de larga duracién crece: en la mayor parte
de los Estados miembros mds del 25% de los parados estén registrados

por un periode superior a 12 meses.

Ante esta situacidén y de cara a emplear los recursos de los Fondos
estructurales alli donde la eficacia y el impacto estén asegurados, la Comisidn
K2 deseado limitar las orientaciones del FSE a los proyectos que permitan

a éste crear un verdadero valor afiadido y realizar las prioridades comunitarias.

Estas vinculaciones se inscriben enel: marco de las disposicicnes de
base que definen los tipos de operaciones, las categorias de. personas ‘y los
tipos de gastos que pueden ser objetoc de una demanda de ayuda del FSE y
las formas de financiacidén y las categorias de beneficiarios, disposiciones

que el Consejo ha establecido en ochubre de 1.933.

Nuevos elementos

Los nuevos elementos principales que la Comisidn acaba de introducir

en las orientaciones son las siguientes:

1) La Comisién ha establecido las 1listas de regiones que tienen la
tasa de desemplec mas elevadas y el PIB més débil por habitante

¥y las regiones que sufren una restructuracién sectorial o industrial.

Mientras que las orientaciones gque ahora expiran representan
el 64% de la poblacidén activa de la Comunidad, las nuevas preven

un grado mds fuerte de concentracidn, un 57% aproximadamente.
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2) La calidad de los proyectos de formacidn profesional que se benefician
de ayudas del FSE estd mejor asegurada, fijando un minimo de 200
horas para todo el programa de formacidén. Los programas comportarén
ademds al menos 40 horas de formacién general en las nuevas tecnolo:—
gias. Para Grecia, el minimo es de 100 horas, y las 40 horas no

se aplican.

3) Una innovacién importante es que el FSE no podrd en lo sucesivo
contribuir a los gastos de ngstnxﬁynxﬁ&u . de empresas en el corazdn
de las zonas industriales sin limitacidn regional. lLas intervenciones
de este tipo se limitérén‘al caso en- que la restructuracidn revista
una dimensidn excepcibnal ¥ en lugar perteneciente a una 2zona con

pare muy elevado.

La Comisidén concederid una preferencia especial a las operaciones
que forman parte de un programa integrado ayudado por varios instrumentos
financieros comunitarios. En este marco, la Comisidn tenderd en particular
a asegurar la participacién substancial del FSE en la puesta en marcha de
los érogrémas Integrados Mediterrdneos (PIM), Las orientaciones han sido
concebidas igﬁalmente en funcién del compromisc de la Comisidén de tomar nuevas

medidas sociales en las zonas sideriirgicas.

Estd prevista igualmente una preferencia para las operaciones de
formacién profesional orientadas directamente a la creacidn de empleo en
empresas de menos de 500 trabajadores y gque dependan de la aplicacidn de

nuevas tecnologias.

Los parados de larga duracidén deben poder preservar su capacidad
de ocupar un empleo. Se ha concedido una preferencia a su formacidn profesional,

en consecuencia.

Las nuevas orientaciones reservan una prioridad a programas que

incluyan elementos de motivacidn y de orientacidn.

La Comisidn continuard dando preferencias a los disminuidos, segunda

generacién de trabajadores emigrantes y a las mujeres.
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Otros objetivos relativos al Fondo Social serén perseguidos fuera

del ejercicio de las orientaciones.

Estos objetivos, que serdn objeto de proposicicnes de la Comisidén

a mas tardar este aﬁq,se refieren a:

- la preparacidén de la ampliacidén;
~ el perfeccionamiento de los procedimientos de gestidn, pago y evaluacién,

- el perfeccionamiento de las actividades de informacidn relativas al Fondo.
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POLITICA FISCAL

Medidas fiscales en el mundo de la cultura®

La Comisién ha aprobado un proyecto de resolucién del Consejo y de los

S

!}{linistros responsables de la cultura reunidos en Consejo relativa a la adopcidn
de medidas fiscales en el mundo de la cultura. Entre las medidas que prevé la

resoclucidn destacamos:

- trabajadores de la cultura: un sistema de escalonamiento durante varios

afios de las rentas de estos trabajadores para la aplicacidén del impuesto;

— fundaciones culturales: una exencidén fiscal apropiada a las fundaciones

culturales autorizadas por los Estados miembros;

- mecenazgo: deducciones fiscales apropiadas para las donaciones y los
legados efectuados a organismos o instituciones culturales autorizadas,
asi como deducciones fiscales previstas para el mecenazge cuando una
donacién o legado en numerario sea efectuada a un organismo o a una per-—
sona autorizada por un Estado miembro distinto del de la residencia del

mecenas,; "

- derechos de sucesién: el sistema de dacidén en pago, segin el cual lo de-
rechos de sucesién puedan ser regulados mediante la reposicidn de obras

de arte autorizadas por las autoridades competentes;

- Patrimonioc arquitecténico con status privado: una exoneracidn socbre el
valor de los inmuebles que forman parte de este patrimonic y gue estén
gravados por servidumbres culturales derivadas de la legislacidn sobre
los bienes catalogados o de la apertura al pdblico, cuando este valor
sirve de base para el establecimiento de impuestos como los impuestos
inmobiliarios, impuestos sobre transmisilones, impuestos anuales sobre
el patrimonio y los derechos de sucesién; asi como la deduccidén -de la

- renta imponible der los contribuyentes afectados-~ de los gastos realiza-

dos para la conservacidn y mantenimiento de estos inmuebles;

(#) COM (85) 194,
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-~ inversiones culturales: un sistema que no perjudique, fiscalmente,
las inversiones culturales con relacidn a otras inversiones, en particular
eliminacién de obstaculos eventuales al desarrollo de la coproduccidn

cinematografica y televisiva;

~ ampliacién del poblico: aplicacién de tipos del IVA u otros impuestos

aptes para no disuadir del consumo de bienes y servicios culturales,

La forma de resclucidén ha sido escogida para permitir al Consejo y
a los Ministros de Cultura reunidos en . sede del "Consejo llegar a un -c:ompr-omiso
politice preciso, que constituya al mismo tiem'po un marco sobre cuya base se
puedan presentar ulteriormente pmposicim%- especificas -segln los casos—
por la Comisién o adoptadas por los Estados miembros. Esto deberia, en particular,
permitir realizar uno de los objetivos generales del Tratade que consiste en

una mayor integracidén, también,del mundo cultural.

La Comisidén considera que una reflexidn de coﬁjunto sobre la fiscalidad
cultural se impone en funcidén de cuatro objetivos de accifm comunitaria en el

sector cultural:

- la libre circulacidn de bienes culturales;

- la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores

culturales;
- extensidn del pﬁblico;

- conservacidén del patrimonio arquitectdnico

En efecto, la fiscalidad tiene repercusiones, a la vez, sobre la pro-
duccién, los intercambios, la conservacidén y/o el consumo de bienes culturales

¥y sobre las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores culturales.

351 se tiene en cuenta el hecho de que la cultura y sus industrias
son probablemente uno de los raros sectores de la vida econdmica susceptibles

de crecimiento progresivo y co'ns’cante y donde la oferta europea tendrd dificulta-
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des cada vez mas grandes para hacer frente a una demanda siempre mis amplia
¥y exigente, se puede comprender el papel fundamental gue una fiscalidad equilibrada
N aﬂaptada a estas caracteristicas particulares tiene que jugar en los afios

venideros.

La Comisién ha sometido ya al Consejo tres proposiciones de directiva
relativas al régimen del IVA en el sector de la cultura tendentes a la exonera—
cién en ciertos casos excepcionales (entregas e importaciones definitivas de
objetos de arte por su propio auter, importaciones temporales y prestacidn
de cilerteos servicios de caracter cultural)* sea a la fijacidn (en la reventa

de objetos de arte) de una base impositiva a tanto alzado. **

A continuacidn, daremos algunos ejemplos de medidas fiscales en el

mundo de la cultura.

Trabajadores culturales

En Alemania, es posible escalonar la renta durante un periocdo de tres
afios "si la actividad gue era necesaria para conseguir esa renta ha durado varios
afios".

En Francia, los impuestos pueden ser calculados sobre la media de

las rentas de los cince {(en lugar de tres) Gltimos afios.

En Irlanda, el gobierno concede una exoneracidn fiscal completa para

las rentas procedentes de obras artisticas.

En Bélgica, la ley fiscal prevé una exoneracidén que puede alcanzar
el 10% del montoe imponible de la renta, en el casc de donaciones y legados a

fondos culturales capaces de recibirlos.

(?) 172 y 192 directiva. JOCE n® C 244 de 13.9.84 y n? C 347 de 29,12.84
(*#*) 72 directiva JOCE nj C 26 de 1.2.B4
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En Dinamarca, las donanciones a los  grganismos reconocidos de utilidad
piiblica, estdn exoneradas del impuesto sobre la renta por un valor superior
a 1.000 coronas. Los bienes adguirides por los organismos reconocidos de
utilidad pablica estén exentos del derecho sobre sucesiones y del impuesto

sobre donaciones.

En Alemania, los gastos destinados a objetivos reconocidos de utilidad
pablica y considerados como dignos,par‘ticularmente , de apoyo son geduciﬁ;esﬁ
hasta un monto méxime del 5% de la totalidad de .las rentas o del des por
mil (2% del volumen de negocios global y de los salarios pagados en el curso
del afic civil. Condiciones especiales { exonheracién total en ciertos . casos)

estin previstas por el impuesto sobre sucesiones e impueste sobre donaciones.

En Francia, las fundaciones se benefician de la exoneracién total
de los derechos de transmisiones sobre las donaciones y legados gque les son
otorgadas. Los particulares pueden deducir anualmente del montante de su
renta imponible, con el limite de 1%, las sumas que han destinadeo a las funda-
ciones. Ademds, una ley de 1.968, autoriza a los beneficiarios de una sucesidn

a librarse de sus derechos mediante la reposicién al Estado de obras de arte.

En Irlanda, una 1ley prevé la exoneracidén fiscal para las donaciones

de arte.

En Italia, la nueva ley de 1.982, prevé varias exoneraciones, asi
como la posibilidad de pagar los derechos sobre sucesiones mediante obras

de arte (Legge Scotti).

En Luxemburgo, la ley no prevé un sistema de dacidén en pago de obras
de arte. Por contra, autoriza un aligeramiento fiscal en el caso de donaciones

en especie en favor de tres fondos culturales creados en 1.970.

En los Paises Bajos, diversas ventajas fiscales son ceoncedidas a las
personas gue forman - ecolecciones privadas y piblicas; por ejemplo, 1los
objetos de arte o de ciencia son exonerados del impuesto sobre el patrimonio,

a menos que formasen parte del capital de una empresa.
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En el Reino Unido, las donaciones en el campo cultural estdn exoneradas
en virtud del “Capital Transfer Tax"; las "Charities" y "Trusts" gozan de

regimenes especiales particulares segin su origen.

En Francia, "ley de 23.12.84, decreto de 21.2.66" y el "Impuesto sobre

grandes patrimonios de 30.12.81"; en Alemania, "ley del impuesto sobre la
renta y patrimonio"; en Gran Bretafia, el "Town and Comtry Planning Act";

.en Italia, 1la’' "Legge Scotti" de 2.8.82; en los Paises Bajos, "el impuesto

sobre la renta'"; en Dinamarca, el decretoc de 16.2.78, etc.

En su comunicacién de 1.982, la Comisidén declara que:

"Esta flexibilidad fiscal es a contemplar no desde el &ngulo de los
intereses particulares sino desde el punto de vista de la financiacién de
la cogservacién. ée trata de comprometer los medios financieros necesarios
para la conservacién de edificios que son tan numercsos y tan diversos que
las colectividades locales ¥y los Estados se encontrarian en la imposibilidad
absoluta de ocuparse directamente ellos mismos. El valor cultural de un edificio
no aumenta nunca, al contrario, reduce a menudo su valor real, Ademds, en
el caso de un edificio catalogade, el derecho de propiedad estd limitado
por las servidumbres que el Estado impone en lo que concierne a la naturaleza

y coste de los trabajos de conservacidn'*.

Inversiones culturales

Dos eurodiputades han llamado recientemente la atencidn de la Comisidn
sobre la existencia de un régimen fiscal de favor para la industria cinematogra-
fica en Australia y Nueva Zelanda. ;En qué medida ciertas industrias {distintas
del cine) pueden beneficiarse de un régimen fiscal similar en la Comunidad
;Por qué los Estados miembros no podrian acordar medidas fiscales en favor
en lapromocién de la produccién ( y la coproduccién) de peliculas en el momenteo
en que incluso se estd cstudiande la creacion de un fondo*# destinado a ayudar

a las coproducciones.?

(*) Supplement Bulletin CE, pAgs. 28 y 29
(**) Ver Europa/SUR n® 73  pag. 33.
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No hay ninguna razén para que una pelicula- o un programa de televisidn
no pueda ser tratado como una forma particular de inversién y beneficiarse
de un régimen especial. Las peliculas briténicas se benefician de una . exonera-
cidn fiscal del 100%, mientras que las australianas del 133%, lo cual quiere
decir que no solamente el conjunto del costo de produccidn puede ser deducido
de la base sino que también 1los ingresos ulteriores hasta un limite del

33% del costo inicial.
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POLITICA MEDITERRANEA

Informe del Parlamento Europeo sobre la politica mediterrianea

La comisién para el desarrollec y la cooperacidén del Parlamento
Europec {(P.E.}) ha presentado un informe sobre los acuerdos de cooperacién
concluidos por la CEE con los paises mediterréneos en vias de desarrollo.
Comy se sabe, la Comunidad lleva a cabo una intensa politica con los pailses
riberefios de la cuenca mediterrdnea, los cuales gozan de unas condiciones
muy ventajosas para colocar sus productos en el territorico comunitario.
Ahcra bien, conviene 1lamar la atencidn sobre algunos aspectos de interés,
que a tenor de la Comisién europarlamentaria citada, pudieral"l ser revisados

e inclusc mejorados en el marco de la politica mediterrdnea comunitaria.

Evidentemente, estos paises no son ajenos a las tensiones producidas
en las relaciones Este-Oeste, dado que 1la mayoria de ellos estdn situados,
politicamente, entre dos fuegos debido a la importancia estratégica crucial
de la zona. Igualmente, hay que destacar que existe una enorme preocupacidn
enn el seno de los paises riberefios por la futura ampliacidén de la CEE, que
les hace temer por la favorable situacidén de la que disponen actualmente
con relacién a los intercambios comerciales con el conjunto de los Estados

miembros.

Por consiguiente, el presente informe invita a la Comunidad =
gque continde con su politica de desarrollec y cooperacidn con estos: paises
y que o quede excluide ningin pais de la cuenca mediterrdnea, pues tradicional-

mente los lazos histdédricos y coloniales han hecho que la CEE se incline

mas por los paises &rabes que por otros ubicados en esa regifn, como podria

ser el caso de Israel®*, para permitir tener una politica mediterrdnea global
vy poder hablar con conviceidn de la misma en los foros internacionales.
Vamos a examinar en este articulo algunos puntos referentes al estado actual
de las relaciones con estos paises, y también cual serd la futura politica

de la CEE en favor de los mismos.

Israel disfruta igualmente de condicciones comerciales muy positivas respecto de sus principa-
pates productos agricolas, pere dado su grado de desarrollo, no son del miswo orden que las -
concedidas & los palses 4rabes de la zona,

(*



Con relacidén al primer punto, los acuerdos de cooperacidn en vigor -
con los paises del Maghreb y del Mashrek*, no han dade plena satisfaccidn
a las esperanzas gque en éstes tenian depositadas los paises referidos. La
prepia Comisidn Europea reconoce que la politica mediterranea de la Comunidad,
gue data desde los afios 70, y que consiste en acuerdos de cooperacién o
de asociacién y en protocolos financieros, no evoluciona totalmente en el
sentideo inicialmente previsto. Segiin la Comisidén, esta situacién puede
haberse debidoe al hecho de que esos acuerdos fueron negociados a finales
de los afios 60, en pleno periodo de expansidén econdmica, y que, al estallar
la crisis econémica en el mundo, se ha tenido que dar marcha atris en algunos

aspectos de la politica comunitaria, aspecto de los paises en vias de desarrollo.

Los paises pertenecientes al Maghreb -Marruecos, Argelia y Tlnez-
han manifestadoe que el acuerdo de cooperacién del afic 1.976 no ha sido
plenamente respetado. Consideran que el capitule industrial no se ha visto
ni mucho menos cumplido, puestc que la Comunidad invoed al poco de firmarlo
la cla-ﬁsula de salvaguardia para proteger su industria <textil, que se veia
amenazada. Desde antes de la firma de los acuerdos de 1.976,- el Maghreb
¥y ia CEE mantenian relaciones preferenciales de ‘naturaleza esencialmente
comercial. En efecto, en virtud de una declaracidén de intencidén firmada
con los paises de la zona del franco francés en 1.957 se preveia mantener la
intensidad de las corrientes de intercambios tradicionales, y contribuir
al desarrollo econdémico y social de esos paises., Pero, por razones politicas,
la intencién inieial, que era crear la Comunidad econdémica del Maghreb,

no ha side nunca realizada.

_ Los acuerdos de cooperacién preveian una gyuda técnica, econdmica
y financiera, y asociaban a la CEE a los proyectos de infraestructura, al
desarrolloc y a 1la diversificacién en el campo industrial, a la promocidn
de los intercambios c¢omerciales y a otras iniciativas de cooperaci‘én. No
obstante, en una época en que los gobiernos interesados tenian dificultades
en encontrar los recursos necesarios para financiar sus propios planes,

los fondos suplementarios concedidos por la Comunidad en el marco de los

") Los paises del Maghreb y del Mashrek son los siquientes: Argeli.a. Marruecos, Tdnez, Egipte,
Yordania, Siria y Libane. '
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protocelos financieros, ¥y con una duracidén de cinco afios, resultaron ser
insuficientes, aln cuando tampoco eran en absoluto despreciables. Asi, se
otorgaron 199 millones de Ecus a Marruecos, 151 millones a Argelia y 139
millones a Tinez. Pero donde se puede apreciar con claridad la insuficiencia
de estos fondos era al analizar la evolucidn de la poblacidén de estos paises
¥ sus necesidades econdmicas y sociales. Es conveniente hacer algunas precisio-
nes sobre la balanza comercial de estos paises, pues entre los paises del
Maghreb, solamente Argelia, gracias a sus exportaciones de energia, podia
registrar un excedente comercial, mientras que Marruecos y Tinez tenian
grandes dificultades para salir adelante. En este sentide, Marruecos esta
comprometido en el Sahara occidental en una guerra, aparentemente inexplicable,
gue estd dafiando gravemente a su ecénomia, resaltiandose la Gltima declaracidn
del gobiernoc marrogui para modernizar su equipamiento militar que va a suponer
unos gastos del orden de 1.000 millones de délares. Igualmente, paises del
Mashrek, como Siria y Libano, encuentran muchas dificultades para superar
la grave situacidén econdmica que padecen, al estar éstos implicados también

‘enn sendas guerras.

En el cuadro, a continuacién, puede observarse y evaluarse la
importancia relativa de las economias de los paises del HMaghreb y del Mashrek,
¥ en el gue se aprecia un excedente comercial constante a favor del conjunto

de la CEE respecto de estos paises.

- | PNB Exportaciones | Distribucién Inportacicnes
Pob
tacion 1982 1982 en ¥ 1982
(mi1lones) mio$ * mio$ 1982 mios
Argelia 18,67 44,93 12,100 " | Petrdleo brutoeH 10,100
Martruecos 20,65 1‘!,7 2,400 ‘Fosfatos 32 ../:
Textiles 18 % 3,510
Tinez 6,31 7,9 2,420 Pétrélec 1 % 3,520
Egipto 44,67 26,4 3,390 . Petrilec: 25 % 8,210
Algoddn 14 %
Jordania 3,19 3,5 800 Faosfatos 217 2,850
Karanjas Z 7
Siria 8,98 15,24 2,103 Petrélec 62 7% 4,767
Algodén & X '
Libano 3,16 - 831 Maquinaria 14 % 3,191
rutas

(*) Millones de délares.
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En cuante al punto relative a la futura politica de la Comunidad
con los paises mediterrdneos en vias de desarrollo, la Comisién Europea pretende
def'inir .un sistema de cooperacidén mas imaginativo y eficaz con relacién a
los paises de la zona. La Comisién admite que la ampliacidn exigird la readecua-
cién de los acuerdos en vigor y conferird asi una nueva dimensidn a la pelitica
mediterrdnea comunitaria, y también efectuar cambios estructurales en los
intercambios comerciales mediterrdneos suponiende tal medida un reforzamiento
de la politica de cooperacidn con los paises del Maghreb y del Mashrek. Cualquier
nueva linea de accidén que se emprenda habrd de tener en cuenta el impacto
que producird en los otros paises mediterrdnecs, como Israel, Yugoslavia
¥ las islas de Chipre y Malta. Esta nueva politica global; debera estar apoyada
por nmecanismos institucionales reforzados a nivel parlamentario para favorecer

la evolucidén armoniosa de esa politica.

Habré que poner en marcha una serie de politicas alimenticias
apropiadas basadas en medidas de c¢ooperacién agricola dirigidas a incrementar
la autosuficiencia alimenticia de los paises en cuestidn. Serios esfuerzos
deberidn realizarse, igualmente, en el campo industrial para desarrollar las
numercosas pequefias y medianas empresas que procuran empleos y productos comer-
cializables a las poblaciones locales. También se han de estimular las inversio-
nes de capitales privados y las empresas comunes en los casos de las empresas
que deben integrarse en el marco de la politica econdmica global de los gobier-

nos interesados,.

Seglin el informe de la comisién eurcparlamentaria, la Comunidad
dispone de medios y competencias necesarias para asegurar la educacién ¥y
la formacidn, particularmente en el sector de las nueva:s tecnologias. Pero,
nc hay que extrafiarse, que debido a los datos culturales recibidos de muchas
de esas regiones pobres, los objetivos que se fijen se vean. limitados, ain
cuando contribuyan, de alguna manera, al desarrollo de la formacidn profesio-
nal de Aaquellas. Estos objetives, pues, son muy necesarios, pero conviene
estar muy atentos a la situacidén real de estos paises. Por ejemplo, Tlnez
es ampliamente tributario de su cosecha de aceite de oliva, ya qﬁe recibe
muchas divisas por 1las rentas de dicho producto. Ahora bien, la CEE a. doce
miembros sera mas que autosuficiente en aceite de oliva -ver Politica Agricola

de este boletin, pidg. 3 ~, lo cual inquieta hondamenie a ese pais. Al mismo
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tiempo, las tierras destinadas a la produccidn de aceite de oliva encuentran
michas dificultades para su reconversién en otf‘bs usos, a no é.er que se pague
un excesivo precio financieroc y social; - pudiéndose poner en peligro
la subsistencia de muchisimas personas que viven de dicho producto, en el

supuesto en gque hubieran de practicarse arranques de olivos.

Argelia, por su parte, dispone de unas estructuras econdmicas
més diversificadas y de recursos mis importantes. Este afio mismo ha lanzado
su primer programa de autosuficiencia alimenticia y ha dedicado m&s de 2.000
millones de délares por afic para el desarrolle de su produccidn agricola,

esperando llegar a la autosuficiencia alimentica sobre el afio 2.000.

Volviendo al tema de la ampliacidén, la comisién del P.E. estima
que tendrd por efecto modificar la estructura de los intercambios comerciales
en la zona mediterrdnea. Si las trabas tarifarias entre Espafia y Portugal,
de una pa-Lrte , ¥ entre los otros paises mediterréneos, de otra, pudiera implicar,
en ciertos sectores, una mejora de las condiciones de los intercambios en
favor de estos Ultimos paises, no ocurrird lo mismo respecto de ciertos produc-
tos claves del sector agricola. Serd preciso incrementar los esfuerzos financie—
ros y técnicos necesarios para reforzar la coherencia de las nmedidas de
desarrollo y de cooperacidén, que beneficiardn tanto a esos paises como a

la propia Comunidad.

Les protocolos financieros proporcionan los medios para promover
estas medidas, y el P.E. insiste en que habria de tenerse en cuenta tal hecho.
La propia Comisidén Europea, en su informe presentado al Consejo de Ministros
en fecha de 28 de marzo de 1.984, sugeria a la Comunidad incrementar su partici-
pacién directa en la cooperacién financiera que, aparte de todo, deberd ser
mejorada. Entiende que ha de ser aumentado el volumen de la ayuda piblica
comunitaria por caminos adicicnales a los de los protocolos financieros cléasicos,
Yy que esta ayuda no debiera concederse a titulo de compensacidn econdmica.

El sistema de compensacién financiera por si solo, podria inclusc perjudicar
a aquellos a los que estd previsto ayudar aumentando su dependencia econé—

mica en lugar de incrementar su independencia tanto econémica como social.
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Igualmente, habria que contar con el hecho de que estos paises
tienen un alto nivel de endeudamiento externo, por lo que las citadas ayudas
deben ser muy generosas. En este sentido, los créditos concedidos servirian
para estimular los proyectos de desarrollo regional, incluyendo programas:
relativos a la infraestructura de los transportes y del medio ambiente. S5i
fuera necesarioc, estas ayudas. podrian ser coordinadas con los proyectos bilate-
rales actualmente examinados por los Estados miembros de la CEE, o bien ser
cofinanciados con otros paises o empresas ajenas. Convendria, también, contem-
plar una forma de garantia de las inversiones privadas a favor del desarrollo.
En .los 1dltimos afies, los montantes  de ayuda limitados ¥y otorgados, seglin
los protocolos financieros, no han -permitido atraer a un importante nimero
de inversores privados. Los paises beneficiarios han de poder contar con la coo-
peracién de la CEE en ese campo ¥y estar dispuestos a asumir una parte de

ias responsabilidades.

Finalmente, resulta interesante comentar algunos puntos relativos
al campo de la agricultura y pesca, gue tan importante es para estos paises.
Una gran parte de la produccién agricola, al ser orientada hacia la exportacién,
deberfa ser objeto de reconversién en la medida en que sea posible incluirla
en los programas de estimulo previsto por la CEE. El sector del aceite de
oliva, ya lo vimos respecto de Tunez,haciéndose hincapié en la importancia
dellmismo para ese pais. Pues bien, en cuante a otros productes, como los
dgrios y los tomates, convendria animar a los agricultores a producir nuevos cul-
tivos, adaptados al mercado interior, manteniendo un nivel de exportacidn
aceptable. Asi, Marruecos ha lanzado un programa de inversidn destinade a
producir tomates de invierno para compensar la reduccidén de ventas en las

otras temporadas del afio.

Estas politicas de comercializacidén, en funcidén de la temporada,
podrian ser mucho mis ventajosas de contar con la ayuda de dérganos de coordina-—
cién regionales que se crearian por los paises interesados, de acuerdo con

el modelo CLAM, el cual ejerce ya ese papel en el sector de los Agrios.

En cuanto a la pesca, el desarrclle y gestidén de las actividades
pesqueras son primordiales para la ejecucidén de futuras estratégias alimenticias.

La definicién de una politica mediterrénea de la pesca estéd subordinada a
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una estrecha cooperacién con las flotas comunitarias, en la medida en que

con la adhesidn de Espafia y Portugal aumentard la sensibilidad en dicho campo.

Por tanto, ha de reslizarse por 1a Comunidad una coordinacidén multilate—
ral de los proyectos, eventualmente facilitada por los consejos técnicos de
dquella. Es importante llegar a una mayor complerﬁentér‘iedad, a lo largo de
los diez préximos afios, para evitar que se acentiie el "handicap" de las regio-
nes desfavorecidas del mar Mediterrdneo, debiendo ser el objetive a corto

¥y medio plazo la auvtosuficiencia alimenticia.
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POLITICA CULTURAL

Ciudad europea de la Gultura

El Consejo de ministros decidié el 22 de noviembre de 1.984 designar
cada aflo una ciudad europea de la cultura y nombrar la ciudad de Atenas para
1.985 existe un acuerdo para que esta manifestacién se desarrolle en 1,986
en Florencia, en 1987 en Amsterdam, y en 1.988 en Berlin. Paris ha presentado

su candidatura para el afic 1.989,

De cara a la organizacidén de esta manifestacidn, los Ministros

reunidos en Consejo* han adoptado le resclucién siguiente:

Los Ministros responsables de asuntos culturales de 1los Estados
miembros consideran gque la manifestacidén "“Ciudad europea de la Cultura" deberd
ser la expresidén de una cultura que, en su formacidén histdérica y en su desarro-
llo contemporénec, estd caracterizada por el hecho de que posee a la vez
elementos comunes Yy una riqueza nacida de la diversidad; la manifestacién
estd organizada con el objetc de contribuir al acercamiento de los paises
de la Comunidad Europea, pero conviene tener en cuenta las grandes afinidades

culturales europeas.

La manifestacién deberid hacer accesible al pablico europec ciertos
aspecfos culturales de la ciudad, de la regiéﬁ-o del pais en cuestidén. Podria
también permitir hacer de la ciudad el teatro de un cierto ndmerc de contribucio
nes culturales - de parte de otros paises de la Comunidad, cuyo beneficio
repercutird en primer lugar en favor de los habitantes de la regién. Entre
estos dos “polos, podrd ponerse el acento sobre una amplia gama de aspectos
particulares y de temas conexos que permitirdn valorizar la ciudad en cuestidn
y subrayar (en todo caso) la ocasién particular que ha estado en el origen:

de la eleccidn.

Criterios de seleccidn:

Por regla general, la eleccidén deberd limitarse a una sola ciudad

eurcopea de la cultura por afio civil.

Cada aflo, un sb6lo Estado miembro organiza la manifestacidn.

o La decisibén relativa a la eleccidn de la ciudad deberd ser

{*) 1008 Sesién. Bruselas, 28.5.85.
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tomada con una antelacidn de al menos dos aflos con el fin de que puedan ser
tomedas las medidas apropiadas. Los Estados miembros, en principio, se suceden
por orden alfabético., Sin embargo, pueden modificar, por comin acuerdo, el

orden cronolégico de las manifestaciones.

En principio, no comenzard un nueve ciclo hasta no cumplirse al ante—

rior.

El Estado miembro en el que se encuentre la ciudad europea de la
cultura candidata designa la instancia que asumird en todo el territorioc

la responsabilidad de la organizacidén y de la financiacidn de la manifestacién.

Dado que la manifestacién forma parte de la cooperacidén cultural
entre los Estados miembros, estos (ltimos estarin asociados a su elaboracidén
y regularmente informados del estado de su realizacidén. Otros paises europeos
¥y no europeos, podrian también estar asociados a la elaboracidén de la manifesta-—
¢idén. Los Ministros responsables de los asuntos culturales de los Estados

miembros asistirdn en la medida de lo posible a la ceremonia inaugural.

‘Los Estados miembros igualmente tomardn las medidas posibles para

dar una amplia publicidad al evento.
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PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO

Informe de la Comisidén sobre el establecimiento de entidades de cre-

di to.

La Comisidn Europea ha presentado un informe* al Consejo de Ministros 80
bre las condiciones de autorizacién previstas por la Primera Directiva del Con-
sejo, de fecha 12.12.77, dirigida a coordinar las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas referentes al acceso a la actividad de los esta

blecimientos de crédito y a su ejercicio (77/780/CEE).

Al adoptar 1la directiva 77/780/CEE (Journal Officiel n¢? L 322 del
17.12.77), el Consejo incluyd la siguiente declaracidn en su proceso-verbal -(do-
cumento de la 489 sesidn del 12,12.77, es decir el doc. 5/1.985/77 (ES 29):

"El Consejo encarga a la Comisidn de emprender en los mas
breves plazos todas las iniciativas, de forma que se haga
progresar la coordinacidn de las condiciones de autoriza-
cidén de los establecimientos de crédito y, en cualquier -
caso, de presentarle un informe sobre tal materia en un -

plazo de siete afios, a contar desde la notificacién de la
directiva'.

Puesto que ese plazo expird el pasade 15 de diciembre de 1.984, la Comi-

sidn desea sefialar lo que sigue:

A) Condiciones de autorizacién en los Estados mlembros.

La directiva 77/780/CEE ha coordinado esas condiciones hasta un cierto
punto. En efecto, la coordinacidn nunca es completa, ya que los Estados miembros
pueden afiadir otras condiciones a las enumeradas a continuacidén, y porque la
definicién de la mayor parte de éstas (por ejemplo, fondos propios, honestidad
necesaria y experiencia adecuada) ha side uniformizada. La directiva dispone en -
su articule 32.2, que la autorizacién no puede concederse sino una vez sean cum—-

plidas las sipuientes condiciones:

- el establecimiento de crédito debe poseer unos fondos propios distintos

(es decir, gque no se trata de que un banguero actie en nombre propio);

- el establecimiento de crédito debe poseer unos fondos propios minimos -

suficientes;

{*} Doc COM (85) 172 final.
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- debe haber al menos dos perscnas para determinar efectivamente la orien-
tacidén de la actividad del establecimiento de crédito {principioc de los

"cuatro ojos").

En la citada directiva, se hace hincapié aiqﬁelas auuxi&mbs pueden no
dar su viste bueno para el establecimiento de la entidad crediticia cuando las
personas correspondientes no retnan las condiciones antes resefiadas,relativas a
l1a honestidad necesaria o a2 la experiencia adecuada para ejercer sus funciones.
Prevé igualmente la directiva gque cualquier peticidn de autorizacidn para esta-

blecerse debe ir acompafiada por un programa de actividad (articulo 3, 4).

En la mayoria de los Estados miembros, los estatutos y el reglamento in-
terior de las sociedades que soliciten su autorizacidén debe ir adjuntados a la
peticidn y son examinados sobre la base de la legislacién general de las socie-
dades. Esta exigencia no es tomada en consideracidn, de forma especifica, en -

la descripcidn que se di a continuacibén sobre las condicciones de autorizacién.

Con relacién al punto referente a las conclusiones que la Comisién efec-—
tGa en su informe, se recogeran al final de este_capitulowen el prdoximo boletin,
una vez examinadas las caracteristicas especifiéas de cada Estado miembro sobre
el establecimiento de las entidades de crédito y sus disposiciones méds signifi-~
cativas. En este articulo vamos a recoger las caracteristicas de los siguientes

Estados miembros: Alemania, Bélgica, Luxemburge y Grecia.

~ Alemania.

Conforme al articulo 33 de la ley bancaria del 3 de mayo de 1.976, modi-
ficada el 6 de diciembre de 1.984, el derecho & ejercer la actividad de esta--

blecimiento de crédito no puede ser rechazado nada mis que:

- si no hay suficientes fondos propios a disposicidén del establecimiento
en el interior del territorio en el que se aplica la presente ley (la
practica actual es exigir 6 millones de marcos en el caso de una auto-
rizacidén para el ejercicio de tedas las actividades bancarias; las auto-

rizaciones pueden ser limitadas a algunas categorias de actividades ban-

carias);
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- si las personas que presentan la peticién y los dirigentes propuestos -
no poseen la honestidad necesaria; si los propietarios y los dirigentes
propuestos no poseen una experiencia suficiente, particularmente en ges

tion de empresas;

— si no hay al menos dos directores (este principio de la "dualidad" de -
los dirigentes no ha sido todavia completamente aplicado con relacidén a

las pequefias cooperativas de crédito);

— 81 a la peticidn de autorizacién, no se le adjunta un programa de acti-

vidades.

_ Los bancos controlados por un solc propietarico no pueden obtener la
autorizacidn, segin el articulo 2.a de la ley;'y no existen en dicho Estado
miembro otras condiciones de autorizacidn.

- Bélgica

Este pais no ha aplicado todavia la directiva 77/780/CEE, pero las
condiciones de autorizacidn contempladas por la legislacidn anterior a la di-
rectiva (Real Decreto n¢ 185 de 9 de julio 1.935 y Ley de 30 de junio de 1975)

estén en una amplia medida conformes a sus disposiciones:

- un establecimiento que solicite su inscripcién en la lista belga de ban
cos debe tener como razdn social el ejercicio de la actividad "bancaria"

y debe depender del campo de aplicacidén del Real Decreto n? 185;
— debe tener la forma juridica de una "sociedad comercial;

- debe poseer fondos propios en funcidén del volumen y de la naturaleza de
las operaciones previstas, sin gque éstos puedan ser inferiores, no obs-

tante, a 50 millones de francos belgas, montante que es el minimo legal;

— los dirigentes del banco deben respondgr a ciertos criterios concernien
tes a su honestidad y experiencia del ejercicio de las actividades ban-

carias.

El principio de la '"dualidad" de los dirigentes (articulo 3,2 de la di

rectiva) se ejecuta en la préctica belga* a través de los "protocolos existen—

(*) £1 fin del presente informe no es examinar si la directiva 77/7B0/CEE ¢s completa y correctamen
te aplicada en los Estados mlenbros, sino pasar revista a todos los criterios de avtorizacién
existentes, particularmente lo que no han sido organizados por la directiva. La Comisién apro-
vecha esta ocasidn, para precisar, no obstante, que el simple hecho de conformarse a las dispo
siciones de la directiva 77/780/CEE, en la prictica no basta para satisfacer la obligacidn de
los Estados miembros de ejecutar las directivas comunitarias de coordinacién adaptando su le—-
gislacién a las prescripciones recogidas por el infornme.
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tes sobre la autonomia de la funcidén bancaria "*, los cuales concluye la auto-
ridad competente con los bancos registrados, aplicando el derecho belga de
sociedades. La nominacién de dos administradores-delegados es igualmente re-
querida para las sucqrsales. En cuanto al 'programa de actividades" (art. 3.4
de la directiva), los peticionarios deben indicar el género de las opéraciones
posibles de realizar a lo largo de los tres primeros afios y describir la es-
tructura de la organizacién que serd puesta en marcha. Las autoridades del
control rehusan también la peticién de autorizacién presentada por un estable-
cimiento que no ofrezca una garantia suficiente desde el punto de vista admi-
nistrativo ¢ contable, o cuyo sistema de control interno de las cuentas no

parezca suficiente.

No hay otras condiciones de autorizacién en Bélgica.

- Luxemburgo

La directiva de 1977 fue aplicada en Luxemburgo por una ley especial
del 23 de abril de 1.981; los articulos 2 ¥y 3 de esta ley disponen lo siguien

te en lo concerniente a las condiciones de autorizacidn:

— los establecimientos de crédito deben ser constituidos bajo la forma de
un establecimiento de derecho piblico o tener una de las formas juridi-
cas siguientes: sociedad anénima, sociedad en comandita por acciones, -

sociedad cooperativa o asociacién agricola (articulo 32 de la ley);

- principio de la "dualidad" de los dirigentes, honestidad y experiencia
no sblo de los dirigentes, sino también een este punto la ley luxembur~
guesa va mas lejos que lo que se exige en otros Estados miembros y‘en -
la propia directiva- la honestidad de todos los miembros del Consejo de
Administracién e incluso de los accionistas mayoritarios (art. 4.a y b.

de la ley};
- programa de actividades (art. 6 de la ley);

- el capital social minimo es de 350 millones de francos }uXemburggeges:—
(de los:que 250 -millones deben ser liberados) para los establecimientos
de derecho luxemburgueses y de 250 millones para las sucursales de ban-

cos extranjeros;

(*) Estos protocolos permiten, principaleente, el funcionamiento colegiado del Comité de Direccién
bajo el contrel del Consejo de Adwinistracibn,
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- finalmente, una caracteristica particular de las condiciones de autori-
zacidén es la exigencia de un "crédito suficiente" (articulo 4.e de la -
ley): el peticionaric debe declarar que tiene lineas de crédito en ——-—
otros bancos que demuestran su solvencia en la comunidad bancaria y que

le permiten superar una eventual crisis de liquidez.

No existen otras condiciones de autorizacién en Luxemburgo.

- Grecia

No hay una Gnica ley bancaria en Grecia. Desde julio de 1.982, la au-
toridad que otorga las autorizaciones es el Banco de Grecia. Segln las pres-—

cripciones de éste, las condiciones son las siguientes:

- los establecimientos de crédito deben ser sociedades por acciones gue

tienen la forma juridica de una sociedad andnima;

- la totalidad del capital debe ser depositado en el Banco de Grecia du-—
rante todo el periodo del procedimiento de autorizacién. El capital
social ha de alcanzar un montante minimo que, actualmente, estd fijado
en 1.000 millones de dracmas o su equivalente en moneda extranjera,
en el caso de una sucursal o filial de un establecimiento de crédito

extranjero;

- conforme a la decisidén 1.360/5 del 3 de marzo de 1.965 del Comité mone—
tario, los extranjeros no pueden tener mds del 40% del capital de un
banco; se trata, en cuanto a este punto, de una dispoéicién discrimi-
natoria segin los principios comunitarios y que no puede, por tanto
ser exigido a las personas o sociedades de los Estados miembros, de-

biendo ser dercgada;

- aunque no haya exigencias legales en la materia, la honestidad y la
experiencia de los dirigentes, el prinqipio de la "dualidad" de 1los
dirigentes y el programa de actividades son siempre tomados en conside-
racién; -

— la decisidén 1360/5 del 3 de marzo de 1965 del Comité monetario antes
resefiada dispone que la mayoria de los administradores de un banco de-
ben ser ciudadanos griegos residentes permanentemente en Grecia; se
trata de una disposicién discriminatoria segln los principios comunita-—

rios y no puede ser exigida a leos ciudadancs de los otros Estados miem—
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bros. Las autoridades griegas se proponen derogar esa decisidén en el
marco de las enmiendas a aportar a la legislacidén bancaria, con vistas

a que sea conforme a las reglas comunitarias.

Grecia aplica el criterio de necesidad econdmica. Otras condiciones

de autorizacidn no existen en dicho Estado miembro.

En el préximo boletin Europa/SUR informaremos de las condiciones exi-

gidas por los restantes Estados miembros de la Comunidad.



Euro/FLAsH/SUR

¢ la Comisidén de las Comunidades no
tiene la intencién de prohibir la uti-
lizacidén de la expresién 'Cream She-
rry" o cualquier otra denominacién de
ya gue cree no produce con-

La

su género,
fusién con los productos lacteos.
Comisidén, =a este efecto, tiene la in-
tencidén de elaborar una lista de pro-
ductos, que sin formar parte del sec-
tor léacteo, pueden continuar utilizan-

do caso

su denominacidn tradicicnal,
de la denominacidn "Cream Sherry".
Se desconocen los motivos gque han
originado la confusién de algunos sib-
‘ditos de la Corona Britdnica incapaces
de distinguir entre un vino dulce y
una nata; sin adentrarse en ellos, el
Veurodiputado britanico Michaél Welsh
se ha hecho eco del problema de los
conisumidores de la Gran Bretafia y asi
ha presentado una cuestidén escrita en
el senoc de la Eurocémara, preocupade

por el asunto.

¢ El rumor de gue la firma japonesa
Yamaha estd negociando con una empresa
espafiola para la instalacién en Espafia
de cadenas de montaje de motocicletas
enteramente fabricadas en Japén es ob-
jeto de preocupacidén en Italia. El Con
sejo, que ha sido requerido para inter
venir ante el gobierno espaficl para
impedir la conclusién de este tipo de
acuerdo de cooperacidn industrial, ha

manifestado que esta cuestidén no es
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de su competencia. Las opiniones con—-—
trarias a que empresas espaiiolas sus-
criban este tipo de acuerdos apuntan
que no aportarian mds que una contribu
cién modesta al desarrollo de la eco-
nomia y del emplec en Espafia y, por
contra, abriria una nueva via de pene-

tracidén de los nipones hacia Europa.

.® E]l resultado macabro de la final de

la copa de Eurcpa en el estadio Heysel
de Bruselas ha hecho reflexionar al -
Parlamento Europec sobre esta cuestidn,
condenando la vieclencia e intentando -
comprender las causas que la originan.
En una resolucién, el Parlamento Euro-
peoc condena estos actos perpetrados ——
por una mineria y su explotacién por -
los grupos fascistas y extremistas qué
estimulan el chauvinismo, el racismo,

la intelerancia y la agresividad, En -
otra resolucién depositada por el gru-
po Unién de los Demécratas Europeos, -
se demanda a la Comisidén y al Consejo
que realice las proposiciones concre—-
tas necesarias para promover una verdg
dera politica europea del deporte en -
la Comunidad. En el curso del debate ,
los oradores han condenado uno a uno -
el ”hooliganismo",.el extremismo y la

falta de preparacidén de las fuerzas de
orden belgas, pero también la violen--—
cia en la sociedad, violencia que ha -

sido salvajemente expresada en Heysel,

lo cual puede ser sdlo un espejo.
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ACTOS LEGISLATIVQS

Agricultura

°® Reglamento (CEE) n® 1651/85 de la Comisidn, de 18 de junioc de 1.985, fijan-
do los preéios de referencia validos para la campafia 1.985/86 en el sector vi-
tivinicola.

{(JOCE L 159).

¢ Reglamento (CEE) n® 1658/85 de la Comisidn, de 18 de junio de 1.985, suprimien-
dio la tasa compensatoria a la importacién de albaricoques originarios de Espafia.

{JOCE L 158},

Pesca

® Decisiones de la Comisidén, de 24 de abril, relativas a los programas de orienta-—
cién plurianual de la flota de pesca presentados por Alemania, Dinamarca, Fran-
¢ia, Italia, Grecia, Reinc Unido, Paises Bajos e Irlanda, conforme al reglamento
(CEE) n? 2908/83.
{(JOCE L 157).

® Decisiénes de la Comisidn, de 24 de abril de 1.985, relativas a los programas -
de orientacidn plurianual de acuicultura presentados por Alemania, Dinamarca, -~
Francia, Italia, Grecia, Reino Unido, Paises-Bajos e Irlanda, conforme al re-
glamento (CEE) n? 2208/83,
(JOCE L 157).

Regional

° Proposicidén de reglamento (CEE} del Consejo relative a la institucién en 1.985
de acciones comunitarias especificas de desarrollo regional y modificando el -
reglamento (CEE) n¢ 1787/84,

(JOCE L 157).
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Cotizacidn Ecu

(14 de junic de 1.985)

franco belga y franco

luxemburgués con.

Franco belga y f{ranco

luxemburgués fin.
Harco aléman
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
france francés
Lira italiana

Librd irlandesa’

Dracma griego

45,2112

45,4376

2,24578

2,53051

0,572625
8,06099

6,84684
1428,80

0,717539

99, 3661

Dé&lar U.S.A.

G, 730096
France suizo 1,88693
?escta espahicla 128,059
Corona sueca 6,49421
Corona noruega 6, 45405
Délar canadiense 1,00023
Escudo portugués 128,862
" Schilling austrfaco 15,7774
Marco finlandés 4,66349
~Yen japonés 181,831
Délar australiano  1,09624
Délar neo—zel;ndéél --1,60991
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