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SITUACION POLITICA

El Tribunal de Justicia contra el Consejo de Ministros de las

Comunidades Europeas.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha fallado en
contra del Consejo de Ministros por haber viclado el Tratado de Roma en -
cuanto que ha faltade a su obligacidn de asegurar los servicios de trans—

portes en el territorio comunitario.

Este fallo ha venido motivado por una denuncia efectuada por el -
Parlamento Europeo (P.E.), que fue apoyada en este caso por la Comisién -
Buropea, considerdndose que se sienta un precedente al existir la posibi-
lidad de llevar al Consejo de Ministros al Tribunal de Justicia. Esto su-—
pone, por consiguiente, que se abre una nueva puerta para extender la in-

fluencia de los eurcoparlamentarios sobre las politicas comunitarias.

Esta decisidén del Tribunal ha sido muy bien acogida y sobre todo
se considera comoc un triunfo para el P.E., como sefialaba el Presidente de
la Comisién de Transportes del P.E., el Sr. Georgios Anastossopoulos, el
cual sefialé que dicha decisidn tiene una importancia primordial a nivel —
institucional, asi como también de cara a la vigorizacién de la politica
7 de transportes de la CEE. En este sentido, se pronuncié igualmente el co-
misaric europeo encargado de la politica de transportes, el britdnico Sir
Stanley Clinton Davis, quién destacd que este hecho serviri como un arma
importante con vistas a la creacidn de condicioﬁes para efectuar progre——
s0s répidos en el sector, en el cual el Consejo de Ministros ha incumpli-

do claramente sus obligaciones respecto del Tratado de Roma.

Se considera, por parte del Tribunal, que el Consejo falld en su
cometide al no establecer la libertad requerida en lo referente a los ser
vicios de transportes en el interior de la Comunidad. Ello supone elimi--
nar la discriminacidn existente sobre cualquier transportista debido a su

nacicnalidad o por razones de residencia en otros pais miembro,



SITUACION ECONOMICA

Utilizacidén del Ecu en los intercambios internacionales

El uso del Ecu en los intercambios internacionales, asi como
las operaciones bancarias y transacciones financieras privadas en la uni-
dad de cuenta comunitaria viene tomando un importante auge en los Gltimos
tiempos. Parece que las autoridades de la Comunidad han decidido hacer
una mayor utilizacidén del Ecu, lo cual va a permitir el feortalecimiento
de la moneda comunitaria en el mercado internacional y lograr una indepen-
dencia més importante respecto de la divisa norteamericana. Felizmente,
Alemania Federal, que era el Estado miembro que mayores reticencias tenia
con relacidén al uso privade del Ecu, ha dado su visto bueno, aln cuando
con ciertas reservas, y hay ya en marcha todo un programa para que ese
uso del Ecu tome la fuerza deseada por los dirigentes commitarics en el sis-

tema monetario internacional*,

Fundamentalmente, conviene centrarse en las posibilidades del
usc privado del Ecu, que con toda seguridad serd objeto de examen y ana-
lisis en el préximo Consejo Eurocpeo** de Miladn, a celebrarse a finales
del mes de junio. Pues bien, se plantea en el senc de las instituciones
comunitarias el hecho de que la moneda de la CEE empiece a sustituir al
d5lar en los intercambios internacionales, el cual se utiliza esencialmen-
te en las transacciones comerciales con los paises en vias de desarrollo
(P.V.D.} y con los de comercio de Estado, cuyas monedas son inestables
o estién sometidas a restricciones de diverso tipo.‘Es evidente, que en
estos casos, la utilizacidn del délar, tan universalmente aceptado, satis-—
face tanto a los exportadores como a los importadores. Resulta interesante
destacar en este sentido las manifestaciones del Presidente de la Comisidn
Europea, Jacques Delors, que en nombre de dicha institucidn, respondid
a una cuestién escrita -la n® 1.579/84- planteada por el eurodiputado
francés Louis Eyrand. El Presidente Delors seflalé, que desde el punto de -
vista econdmico, parece ldgico gue los exportadores e importadores de la

CEE utilicen el Ecu en mayor medida que la divisa USA en sus intercambios

(*)

{**)

Europa/SUR ha ido informando puntualmente de los avances producidos respecto del Ecu en sus
boletines n2 41 pig. 8; 49 pig. 8; 52 pig. 8; 5B pag. 7; 63 pag. 6;

En dicho Consejo Europeo que reunird a todes los Jefes de Estade y de Gebierne de los Diez,
asistirdn probablemente como observadores el Presidente del Gobierno espafiel y el de Portu-
gal, Felipe Gonzdlez y Mario Soares respectivamente.



con los paises no comunitarios, con el fin de reducir los riesgos de
cambio. Generalmente, no habrian de tener, no obstante, ninguna venta-
ja particular en usar preferentemente el Ecu en vez de su moneda na-
cional, salvo que ésta sea muy inestable. Los paises terceros tampoco
tendrian muchc interés en usar el Ecu en sus intercambios, a no ser
que sus propias monedas estén vinculadas, en cierta forma, a las de

1la Comunidad.

Los exportadores de la CEE y numerosos paises con los que ésta
mantiene relaciones comerciales son libres de elegir la moneda en la
que han de efectuar sus operaciones y no se les impondria el uso del
Ecu. La utilizacidén creciente de la moneda comunitaria en el comercio
exterior no puede resultar sino de una evolucidn progresiva que depen—
de de la concienciacidn por parte de los agentes econdmicos respecto
de las ventajas derivadas de ese uso. Y es, ‘justamente, a la Comisién

Europea a quien corresponde favorecer dicha evolucidn.

Otra cuestidn seria ver el interés que tiene usar el Ecu como
moneda de referencia para la fijacién de los precios de los productos
que son objeto de acuerdos internacicnales. Cuando la Comunidad reali-
za una gran parte de las importaciones yrexportaciones de los produc-
tos en cuestién o bien cuando los productores tienen vinculos estre—
chos con la CEE, la utilizacidn preferente del Ecu respecto del ddélar
podria justificarse, puesto que los precios de referencia, expresados
en las monedas de los participantes en el acuerdo, serian menos sensi-
bles a las fluctuaciones de los tipos de cambio, la cual. posibilidad

esti siendo examinada actualmente por la proplia Comisidn.

Pero, en los medios financieros europeos, sigue habiendo mu-
chas reticencias sobre el papel del Ecu en el sistema de cambio euro-
pec, y se pretende que, por ahora, bastante es ya la funcidn que de-
sempefla en las transacciones financieras privadas. Justamente, en este
campo, se podrian dar algunas cifras significativas que indican el
avance del Ecu en las operaciones financieras realizadas desde

1.981 a 1.984,



TOTAL DE LAS EMISIONES

TOTAL DE LAS EUROEMISIONES REALIZADAS EN ECUS
(En miles de millones de -~ (En miles de
délares) millones de
délares} {en %)
|
| 1.981. 31,6 0, 36 0,9
| _
| )
| 1.982 51,6 1,98 3,8
|
| , |
| 1.983 48,5 2,02 4,2
|
|
| 1.984— . = 79,5 3,99 3,8
|

Evidentemente, las obligaciones emitidas en ddlares siguen
dominando de forma clara {(casi ¢l 80% en 1.984), ailn cuando habria
que decir, que después del marco aleman, se sitda el Ecu, que en el
dltimo trimestre de 1;984 superd a la libra esterlina, E1 Ecu, que tie—‘
ne un tipo de cambio inferior al de las emisiones en dslares ¥ un ries-—
go de cambio mucho menor, era, en teoria, una alternativa muy valida. -
Pero el hecho de que los suscriptores no hayan escogido él Ecu se ex-
plica por la posibilidad de gque se produzca un vuelco en la cotizacidn
del délar en un plazo determinado, con lo cual habria un riesgo nada

desdefiable para efectuar empréstitos a cinco o siete afios.

Repasando por encima los depc';sitos o créditos en Ecus, en
comparacién con el délar, tendriamos que el mercado interbancario re—
presentaba de 6 a 7 mil millones de ddlares, o sea 4,6 mil millones
de Ecus, a finales de 1.983, valiendo un dblar 1,215 Ecus, y que ahera
estd en 1,40 Ecus. Este mercado estaba eguilibrado, resultando ser
iguales los depdsitos interbancarios a los créditos interbancarios. En cambio, el mercado.
fde:los otros depositantes (m mbm) no lo .ers-taba. Se estimaba, que a fi-
nales de 1.983, los depdsitos en Ecus eran de 1,7 mil millones. Estas
cifras, son evidentemente infimas con relacidn al total neto del euro-

mercado (1,4 billones de ddélares), deducidos empleos y depdsitos inter-



bancarios. La debilidad de los depdsitos es debido al hecho de la ven-
taja que representa el Ecu-'"cesta" de monedas* actualmente para los
tomadores de empréstitos. Los bancos se ven muy solicitados por éstos
y les conceden los créditos pedidos sin haber recibido los depdsitos
correspondientes (hasta estas Gltimas semanas, el depdsito en délares

era mucho mds interesante).

Podriamos, entonces, preguntarnos de dénde vienen los Ecus
prestados por los banceos, sobre lo gque puede afirmarse, que en una
pequefia proporcién, determinados Ecus son puestos en circulacién por
las instituciones comunitarias, principalmente el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), y ciertos depésitos en los bancos eurcpeos son
hechos de forma sistemidtica por la CEE. Perc sobre todo proceden de
lo que se denomina técnicamente "fabricacién en la demanda"; es decir,
que un banco que preste en Ecus, debe, en primer lugar, para no correr
el riesgo de cambio, procurarse en los mercados de cambio el equiva-
lente en las nueve monedas que conforman las sumas qQue presta en Ecus,
resultando ser una operacidn dificil y costosa. Por lo que, queda bien
claro, gque ants este inconveniente, el Eurp~Ecu bancario no tiene

apenas posibilidades de conocer un gran desarrollo.

Se comenta en los medios financieros europeos, que cdmo es
posible que el Ecu no se atenga a la ley de creacidén monetaria por
medio de los créditos, ¥y que si realmente los créditos hacen o cons-
tituyen los depdsitos, considerdndose que todas esas trabas recién
comentadas no deberian ser necesarias. Resulta de todo ello, que la
cuestidn estd en que el Ecu no tiene poder liberatoric, pues no es
una moneda de pago de los bienes y servicios, o, en su caso, lo seria,
peroc en una minQscula proporcidn. Se trata, tan séleo, de una unidad
de cuenta para efectuar transacciones financieras. En consecuencia,
la empresa que ha obtenido de su banco un créditeo en Ecus no puede

pagar con el mismo, ni lo puede dividir o partir en cheques en bene-

(*)

Como se sabe, el Ecu es una unidad monetaria tipo "cesta', compuesta por nontantes de ca-
de una de las monedas comunitarias. La compoesicién es: Franco belga (3,66); Franco luxem—
burqués {0,14); Marco alemin {0,828); Florin holandés (0,286); Libra esterlina (0,885); -

Lira italiana (109}; Franco francés (1,15); Corona danesa (0,217); Libra irlandesa {0,00759).



ficio de sus acreedores, los cuales cheques si .grstuﬂhﬁa1 efecti-
vamente depdésitos en los bancos. Por tanto, el tomador de préstamos
en Ecus, lo que hace es cambiar réapidamente esos Ecus, en una mone-
da de pago, que puede ser la suya o bien la deseada por sus acreedores
extranjeros. El mecanismo quedaria como sigue: el Ecu bancario es fa-
bricado por el banco antes de ser prestado, y una vez prestado, es
"destruido" por el cliente, y convertido en moneda de pago. Sobre todo
~este entramado, algunos piensan que tales dificultades no tienen por-
qué darse ya, y que realmente el Ecu es empleade en tanto que tal y
gastadb por medioc de cheques. Pero otros, gque no son tan partidarios
del uso privado del Ecu, opinan que sdlamente se ha empleado comoc mo-
neda de facturacién interna por las empresas francesas Saint-Gobain
y Lesieur, y que siempre dicho empleo, como moneda de cuenta,le ha con-
venido mucho al Ecu-"cesta", significandose que hay muy pocos ejem-

plos de reglamentcs en Ecus.

También se cita el caso dg que, desde hace algin tiempo,
el Ecu privado se cotiza en los mercados de cambio de ciertas ciuda-
des ~Roma, Milan, Paris, Bruselas—, aln cuando se plantee si realmen-
te esos anehis son capaces de ajustar la oferta y la demanda a través
de las variaciones de precios, y en funcién del exceso de oferta o
del de demanda. Ciertamente, lo que suele ocurrir es que las cotiza-
ciones se distancien solamente en un pequefio margen de los valores
calculados del Ecu, de acuerdo con lo que se produce a diario en las
cotizaciones bilaterales de las monedas que lo componen, y de las su-
cesivas ponderaciones. En ciertos medios, se asegura que no es mas gue
una ventanilla de cambio organizada por los bancos especializados en
los créditos bancarios efectuados en Ecus, consiguiéndose el equili-
brio entre oferta y demanda en virtud del recurso a la “fabricacién"

0o a la "destruccidén" antes aludidas.

Lo que deberia hacerse es aceptar el Ecu como medio de pago,
aunque sea difieil el ponerlo en marcha, resultando esa dificultad
de la libertad de circulacidén, de la que dispondria el Ecu en el
territoric nacional, y entrandoc en competencia con la moneda nacional.
Por esta razdn, hay reticencias en ciertos paises miembros a conceder
ese pcder liberatoric a la moneda comunitaria, pues habria una moneda
circulande sin ser controlada por el Bancoe Central —-de la nacidn-

correspondiente.



Las soluciones, segin estas pesimistas opiniones vertidas
por diversos medios financieros comunitarios, pocas hay, y ello es
asi, en la medida en que no se conciba el desarrollo del Ecu privado
como moneda de pago para el exterior, habida cuenta de que no es 16~
gico continuar con el mecanismo de fabricacidén de "Ecus, para ser des-
tinados, de inmediato, a convertirlos en moneda nacional. Habria que
llegar a disponer de verdaderos Ecus que tengan poder liberatorio,
alin cuando exista el problema antes aludido referente a que esta mo-
neda no pueda ver nunca sus ofertas ¥y demandas equilibradas por un
mercadc de cambio, pues su valor dependerd siempre de las  interparida-
des de las monedas que componen la 'cesta'". Se considera muy dificil
hacer del Ecu un moneda de pago sin que exista un Banco Central pres-
tamisma en Gltima instancia y sin un mercado de cambio preopio. Europa
debe estabilizar sus monedas respecto del ddélar y asi conseguir una -
personalidad monetaria auténticamente europea, sin que sea necesario
sufrir los contragolpes de las oscilaciones de la divisa estadouni-

dense.

Sobre todo lo expuesto, habria que expresar que hay una bue-
na parte de razén en las limitaciones que tiene el Ecu actualmente,
pero que evidentemente la moneda comunitaria puede desempefiar un pa-
pel relevante en el sistema monetario internacionél y ello reforzan-
do los =actuales planes y mecanismos puestos ya en marcha. Es cierto
que ello ha de pasar por una auténtica libertad de circulacién de ca-
pitales y por una mayor convergencia en las politicas econdmicas de
los Estados miembros, que reduzca alhéxmn{ks'kﬂmda.importantes fluc-
tuaciones de los tipos de cambio de las distintas monedas de la CEE.
En efecto, la estabilidad en los tipos de cambio es fundamental, ya
que las variaciones al alza en los tipos de las monedas fuertes son
neutralizadas por las variaciones a la baja de las monedas débiles,
existiendo ademds alguncs paises miembros que tienen poca confianza
en sus prepias monedas, como es el caso de Bélgica, Italia y Francia,
lo cual les hace dudar de potenciar ese uso privado del Ecu en las
transacciones financieras a realizar y a que los Bancos Centrales ten-—
gan a dicha moneda como reserva y sirva igualmente como moneda

"refugio’, al igual que el délar. Esta necesaria confianza en el Ecu
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debe trascender a otros paises no miembros de la CEE, y aprovechar
ademds los notorios éxitos obtenidos dltimamente en el mercado de
valores europeos y norteamericanos, que ha supuesto verdaderamente
el espaldarazo definitivo en la marcha internacicnal del Ecu en los

medios financieros internacionales.

Las manifestaciones del Presidente de la Comisidn Europea
han de ser tenidas en cuenta, para. satisfacer el desec de tener una
moneda verdaderamente europea, que permita a la Eurcpa Comunitaria
tener el puesto gque le corresponde en el conciertoc econdmico y finan-
ciero internacional, debiendo todos los Estados miembros y sus Bancos
Centrales rpalizar un gran esfuerzo a la hora de aplicar sus politicas
econdémicas correspondientes con vistas a tener unos tipos de cambio
lo mds estables posibles. Esto supondria el tener que atenerse a las
caracteristicas de la crisis econémica actual y sacar partido tanto
de la recuperacifén econdmica ya iniciada como de las enormes posibili-
dades que les reporta la'inclusién de las distintas monedas en el Sig-—
tema Monetario Europeo, que a todas iuces, este organismo permite pla-
nificarse con tiempo sobre las variaciones que eventualmente pueden

‘producirse en las tasas de cambic de las divisas comunitarias.



POLITICA AGRICOLA

Acuerdo sobre los precios agricolas

El Consejo de ministros de Agricultura* de los Diez llegd el
pasado dia 16 de mayo, tras sucesivos aplazamientos, a un "acuerdo poli-
tico" sobre la fijacidn de los precios agricolas para la campafia 1.985/86

_en el conjunto de los sectores con excepcidn de los cereales y la colza.
En el tema de cereales no se ha llegado a acuerdo alguno, debido a la
posicién_de Alemania Fedefal gue se opone porgue segin Kohl, el canciller
alemdn, la reduccidn de los precius de los cereales segln la propuesta
de la Comisidén es inaceptable porque afecta "a los intereses vitales"
de Alemanié. El Consejo, habida cuenta de la postura de la delegacidn
germana, ha decidido posponer la decisién sobre este sector, en un-plazo

razonable, parece ser que hasta la reunién del 11 de junio préximo.

Este acuerdo politico logrado habrd de plasmarse en estos dias
en la adopcidn formal de los reglamentcs que regularédn los precios agri-

colas en esta campafia.

A continuacidén iremos viendo sector por sector, en aquellos
productos que mids incidencia tienen con relacién a Espafia, sefialando,
al mismo tiempo, los precics agricolas aprobades en Espafia para esta mis-
ma campafia, la cual siguid los criterios comunitarios de fijacidén anual
de precios conectada con la realidad del mercado. Advertimos que igual-
mente el Consejo acordé una serie de medidas conexas que comentaremos

una vez gue sean aprobados los respectives reglamentos.

Leche

Los precios acordados tendran efecto desde el comienzo de la
campafia 1.985/86, es decir, desde el mes de mayo y se traducen en un au-
mento del precio indicativo de la leche de vaca que se sitda en 27,84

Ecus/100Kg. es decir, un 1,5% de subida.

El precio aprobado en Espafia para este producto fue de 33,0
pesetas/litro, lo cual suponia un aumento del 4,78% con relacién a la

campafia 84/35.

La campafia lechera en curso se ha prorrogado hasta el 26 de

Mayo.

(*) 1002 Sesién del Consejo. Bruselas 13/14/15/16 de mayo de 1.985,
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Carne de vacuno

Para esta campafia los precios de orientacién e intervencién -

se han mantenido a su nivel actual respectivamente 205,02 Ecus/100 Kg.

‘' peso vivo y 184,52 Ecus por 100 Kg. p.v.

En Espafia la fijacidn de estos precios supuso un aumento del
B,23% en los precios indicativos {447,0 pesetas/Kg.) y un 5,66% en el
precio de garantia (392,0 Pesetas/Kg.)

Carne de porcino

El precioc de base del cerdo sacrificado se mantiene a igual
nivel gque en la campafia anterior, es decir, 2033,30 Ecus/Tm; al igual
que en el caso del vacuno el aumento o refleja la proposicidn inicial

de la Comisidn. Se prorroga la campafia igualmente hasta el 26 de mayo.

‘El precio indicativo y el de garantia en Espafia subieron res-

pectivamente un 8,76% y un 6,75% con relacidén a la campafia precedente.

Frutas y hortalizas

Las variaciones en los precios de frutas y hortalizas fres-

cas, .con relacién a la campafia 1.984/85 es como sigue:

Coliflores* y berenjenas: + 1%
Peras, manzanas y uvas: 0%
Melocotones, albaricoques: -1,5%
Naranjas, mandarinas: - 3%
Tomates, limones: - 3%

Las proposiciones iniciales de los servicios de la Comisidn

preveian una reduccién del 6% para los productos frescos.

Coon relacidén a Grecia, en conformidad con el acta de Adhe-
sién, los ajustes de los precios quedan de la siguiente forma: meloco-
tones: +4,0%; naranjas: +3,7%; mandarinas 0,8% y tomates (sin cam-

biar): 0,5%. —

(*)

Prorrogada la campafia hasta el 26 de mayo.
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Sector de fibras textiles

Algodén

El Consejo ha dado su acuerdo sobre los precios siguientes:

- Precio objetivo: 96,02 Ecus/100 Kg. (+ 2%)
- Precio minimo: 91,23 Ecus/100 Kg. (+ 2%).

El precio de garantfa para el algoddn en Espafila se cifra en
118,50 Pesetas/Kg., o sea un aumento del 4,87% con relacidn a la cam-

pafia anterior.

Arroz

El Consejo dié su acuerdo sobre el mantenimiento del precio
de intervencién del arroz a su nivel actual y aumentar el precio indi-

cativo en un 1,6%, priacticamente igual a la propuesta de la Comisién.

El preéio de garantia establecido para el arroz en Espafia
en la campafia actual ha experimentado un aumento del 5,08% con relacién

a la campafia anterior.

Girasol

El girasol para esta campafia de comercializacién 1.985/86
ha disminuido porcentualmente en un 1,5% tanto en el precio indicativo
come en el de intervencid, situdndose en 57,35 Ecus/100 Kg. y 52,47

Ecus/100 Kg. respectivamente.

Desde el tercer mes de campafia, y durante seis meses, se

aplica una mejora sobre estos precios de 0,615 Ecus/100 Kg. mensual,

En Espafia se experimentd un aumento del 5% colocdndose el

precio del girasol en 45,15 Pesetas/Kg.
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Granos de s0ja

Para la campafila de comercializacidén 1.985/86, el precio de
objetivos asi como el precic minimo se han fijado en 57,58 Ecus/100

/Kg. (+1%) y 50,67 Ecus/100 Kg. (+1%) respectivamente.

Guisante forrajero, habas y habas panosas

El Consejo instaura un régimen de 6 aumentos mensuales para
los guisantes, hakas y habas panosas (de septiembre a febrero. Se
aplican sobre el precioc umbral de desencadenamiento, sobre los pre-

cios de objetivo y el precio minimo).
Los precios son:

- precio umbral de desencadenamiento: 50,64 Ecus/100 Kg.
- precio objetivo: 32,48 Ecus/100 Kg.
- precio minimo guisante: 28,35 Ecus/100 Kg.

- precio minimo habas y habas panosas: 27,35 Ecus/10C Kg.
Para los altramuces, los precios son como sigue:

- precio umbral de desencadenamiento: 48,25 Ecus/100 Kg.

- precio minimo: 31,79 Ecus/100 Kg.

En cuantec a los forrajes secos el Consejo dié su acuerdo
sobre un aumento del 1% a la ayuda "forfaitaria" y al precic objetivo

en este sector.
En las legumbres pienso (haba), los precios en Espafia se
fijaron para esta campafiia en 37,0 pesetas/kg. (precio de garantia

lo cual supone un aumento del 2,78%.

Aceite de oliva

. Para la campafia de comercializacidén 1.985/86 el Consejo ha
decidide fijar el precio indicative a la produccidén, la ayuda a la

produccién y el precic de intervencién a los siguientes niveles:

- precio indicativo a la produccidn: 322,56 Ecus/100 Kg.
- ayuda a la produccidn: 70,95 Ecus/100 Kg.
— precio de intervencién: 227,62 Ecus/100 Kg.
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El Consejo de ministros espaficl fijé los precios en Espafia

de la siguiente forma:

- precio indicativo: 188,50 pesetas/litro (+2,45%) .
- precio de garantia: 183,50 pesetas/litro (+2,80%)

Sector del azdcar

Los precios esenciales quedan fijados de la siguiente forma:

- precio de base de la remolacha azucarera: 40,89 Ecus/Tm.
- precio indicativo del aziicar blanca: 57,03 Ecus/100 Kg.

- precio de intervencidn del azdcar-blanca: 54,18 Ecus/100 Kg.

El Consejo ha tomado nota del compromiso de la Comisién de
presentar en el menor plazo posible, la proposicidn relativa al nuevo
régimen de produccidn del azficar y se comﬁromete por su parte a reani-
mar tan pronto como sea posible esta proposicién, asi como aquellas
ya presentadas relativas a la utilizacidn industrial del azicar y la

isoglucosoa, a fin de adoptarlas simultidneamente.

Los precios de garantia fijados en su dia en Espafla para
la remolacha y la cafia se situaron en 6.335,0 pesetas/Tm. y 4.950
pesetas/Tm., lo que significa aumentos del 3,0% y 7,63% respectiva-

mente.

Sector del vino

A la vista de la situacién actual y la previsible del sector
vitivinicola, el Consejo ha decidido congelar los precios de orienta-
cién para todos los tipos de vino de mesa al nivel de los precios de

la campafia 1.984/85.

A peticidn de algunos Estados miembros productores (Francia,
Italia y Grecia) la ayuda al almacenaje privado a cofto plazo para

vinos y mostos podri ser concedida con cargo a los respectivos Estados.

En Espafia el precio del vino de mesa se ha mantenido igual-

mente a un nivel de crecimiento o en los precios de garantia.



Tabaco

Los precios objetivos y las primas estédn fijadas con rela-
cién al afio 1.984, en las variedades que pueden interesar en Andalucia
e3 decir, "Burley-Virginia" de la siguiente forma: el precio objetivo
se mantiene inalterable y la prima aumenta en un 1% (lnicas variedades
que aumentan)}. El precio de intervencidn se fija a un nivel igual al

85% del precio objetivo correspondiente.

Enriquecimiento quimico del forraje con aditivos quimicos

El empleo de aditivos en la alimentacidén animal es un tema
candente en las Comunidades Europeas, que viene siendo objeto de lar-
gas reuniones y negociaciones por parte de los responsables Comuni-

tarios de la politica agricola Comin (PAC).

La citada problemitica ha trascendido al Parlamento Europeo,
y la Comisidn Europea ha sido interpelada por el eurodiputado aleman,
Frank Schwalba-Hoth, el cual planted la cuestidén escrita n® 1.411/84
relativa al uso de aditivos en la alimentacidn animal, en el sentido
de conocer qué métodos cientificos y técnicos autoriza la Comisidn,
y si prorréga el uso de los mismos. Los adiitivos quimicos citados
por el eurcparlamentario son: los coccidiostaticos, la vermiculita
y la perlita, agentes conservadores como los &cidos clorhidricos, los

4dcidos sulfiricos, el formaldehido, el nitrito de sodio (E 250} y el

propylenc-glycol.

La Comisidén respondié por boca del Comisario agricola, Fraus
Andriessen, quién sefiald que la inscripeién de un aditivo en los ane-
xos de la directiva 70/524/CEE del Consejo referente a los aditivos
en la alimentacidn animal*® estid subordinada al respeto de ciertas con-
dicicnes de empleo contempladas. Los plazos de autorizacidén asociados
a la inscripcidén de los aditivos en el anexo II de la directiva (em-
pleos autorizados provisionalmente a escala nacional) deben permitir
a los Estados miembros proceder, si fuera necesario, a exémenes com-
plementarios de ciertos datos proporcionados en los dossiers de los

productos concernidos. Estos plazos pueden ser prorrogados, princi-

(*) Journal Officiel n® L 270 del 14.12.70, pdg.l, y Journal Officiel n2 L 319 del 8.12.84, -
pag. 13.



palmente cuando los exdmenes no han éido terminados o cuando determi-
nados complementos de informacidn son solicitados. Algunos de los adi-
tives mencionados en la cuestidén escrita se encuentran en este caso:
se trata de dos coccidiostaticos, a saber, la nicarbicina y el nifur-
sol; y e ciertos agentes conservadores, que son: los Acidos clorhi-
driccs y sulfiricos, el formaldehido, nitrito de sodio y 1,2 propane-
diol. La vermiculita y perlita no han sido cbjeto de prdrrogas en los

plazos de autorizacidn.

Igualmente, se preguntd a la Comisidén cudles son los animales
cuya alimentacidn contiene aditivos quimicos, hasta qué edad reciben
tal alimentacidén, y cudnto tiempo durard todavia ese enriquecimiento

quimico.

A elloc respondid, el comisario agricola seflalando, que el
luso de los aditivos antes mencionados y afectados por las prdrrogas

son lcs siguientes:

- nicarbicina: alimentos para gallinas de engorde hasta

siete dias antes del sacrificio;

~ nifursecl: alimentos para pavos hasta cinco dias antes

del sacrificio;

- formaldehido: alimentos para todas las especies anima-
les con excepcidn de la leche descremada para cerdos

hasta la edad de seis meses;
- nitrito de s6dio: alimentos para perros y gatos;

- 1,2 propanediel: alimentos para gatos.

Finalmente, se preguntdé a la Comisién hasta cuindo los Esta-
dos miembros deberan adoptar en el plano nacional disposiciones legis-~
lativas dirigidas a la aplicacidn de la directiva antes citada -la

n? 70/524/CEE- sobre el enriquecimiento quimico del forraje.

El comisario Andriessen indicé al eurodiputado germano que,
al tratarse de aditives recogidos en el anexo II de esa directiva,
no existe ninguna obligacidén para los Estados miembros de autorizar
loz aditivos en cuestién en lo concerniente a los usos mencicnados
en el pu~to anterior. Ningin plazo de transposicidn en el derecho na-

cional se ha previsto.

17 -
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POLITICA REGIONAL

El Control por la Comisién de los Fondos estructurales
de la CEE.

El control de las ayudas concedidas por los diversos Fondos
estructurales es un problema que no deja de ser una constante preocu-
pacién por parte de las instituciones comunitarias. Se han producido
muchas protestas tanto por parte de las propias instituciones como
por las autoridades nacionales y regicnales referentgs al uso que se
le da a esos recursos financieros gue se destinan a determinadas zonas
de los Estados miembros y que no atienen a la normativa comunitaria

en vigor.

En el presente articulo, vamos a referirnos a la utilizacién
de los créditos concedidos por los Fondos. estructurales en Italia
y particularmente en Sicilia. Este tema fue objéto de  una cuestidn
escrita -la n? 1,333/84- planteada a la Comisién Europea por el euro-
diputado italiano Emilio Molinari, con motiveo de gque en varias ocasio-
nes ciertos créditoz otorgados a empresas o a las administraciones
locales italianas son utilizadas en beneficio de la mafia o del hampa.
En este sentido, se pregunta a la Comisidén si estd en medida de con-
trolar la utilizacidén de las ayudas concedidas por los diferentes
Fondos estructurales.

Igualmente preéunté a la Comisidén, si podria proporcionar, para cada
una de las empresas o administraciocnes locales sicilianas concernidas
y con relacidén a los diez Gltimos afios, las cifras relativas: al mon-
tante entregado de la serie del Fondo correspondiente; al montante
del saldo eventual a entregar; y al destino de los Fondos. Y final-
mente, pregunté qué métodos emplea la Comisidén, por lo general, en

cuanto a los créditos concedidos a empresas o administraciones locales

El1 Presidente de la Comisidén Europea, Jacques Delors, con-
testd seflalando que los medios de control de los que dispone la Comi-
sién para asegurarse el uso de los créditos concedidos por los Fondos
estructurales; asi como las modalidades de puesta en marcha, varian
en funcidén de las caracteristicas especificas de cada Fondo. Vamos
a recoger cuiles son las peculiaridades de éstos, es decir, el Fondo
Eurcpeo de Desarrollo Regional (FEDER); el Fondo Social Europeo {FSE);
¥y el Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia Agricola -Seccidn Orien-

tacidén (FEOGA).
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12) En cuanto al FEDER, los pagos son efectuados sobre la
base de las declaraciones oficiales de los Estados miembros referen-
tes al estado de avance de los trabajos. Estas declaraciones son fir-
madas, en lo concerniente a Italia, por el comisario liquidador de
la "Cassa per gli interventi straordinari nel Mezzogiorne', que garan-
ticen a la Comisidén que todo desembolsc c¢omunitario corresponde a
gastos nacionales realizados para las investigaciones de las gue son
cuestidén en la decisidn de concesidén de ayudas por el FEDER. Para ello,
el FEDER dispone de una serie de datos cuya puesta a disposicidn exi-
ge un trabajo de colecta sobre todeo en lo relativo a los proyectos
reagrupados en peticiones glcobales realizadas por las autoridades lo-
cales. Es decir, que el FEDER puede proporcionar todos los datos soli-

citados sobre cualquiera de las decisiones de concesidn de ayudas. '

Los servicios de la Comisidn Eqropea {los del FEDER y los
del control financiero} realizan cada afio determinados controles sobre
la base del articule 9, parrafo 4 del Reglamento del FEDER. La eleccidn
de los proyectos sometidos a control se lleva a cabo por los servicios
de 1a Ccmisidn. ‘

Generalmente, esa eleccidén comprende un gran nidmero de pro-
yectos de inversiones industriales y de infraestructuras referentes
a Italia y principalmente a Sicilia. Los controles se efectuarian

sobre:

- la ¢onformidad de las declaraciocnes hechas por el Estado miem-
bro a la hora de presentar la peticidén de ayuda y de las peti~-

ciones de pago;

- el respeto de la directiva 71/305CEE* en materia de convocato-
ria de ofertas concernientes a -los trabajos cuyo coste supere

1.000.000 de Ecus;

- la realizacién de las inversiones previstas y el grado de reali
zacidn de sus objetivos sobre todo en materia de mantenimiento

y creacién de empleos.

(*)

Journal Officiel n2 L 185 del 16.8.71
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22} En cuanto al FSE, los pagsos de las operaciénes financia-——
das en todos los Estados miembros son efectuados por el FSE sobre la
base de las peticiones presentadas por la via oficial por parte de
la administracidén nacional competente, la cual certifica la exactitud

contable de la solicitud.

La funcidén de control en lo concerniente a la utilizacidén
de los créditos que son objeto de subvenciones concedidas en el marco

del FSE es ejercida por la Comisidn, de la siguiente forma:

- bien directamente, por medio de verificaciones puntuales
realizadas sobre el terreno, que son decididas por sondeo
o de otra forma cada vez que sea necesario, cuando las in-
formaciones recibidas, principalmente en apoyo de una peti-
cién de pago, aparezcan come insuficientes o contradicto-
rias; y

- también indirectamente, por la atencidén que habri de pres-
tarse a la declaracidén por medio de la cual el Estado miem-
bro certifica que la peticién de pago de la que se trata
ha sido objete de los controles previstos en el marco de
la legislacidén nacional., La responsabilidad de escs contro-
les es asumida por el Estado miembro en cuestidn respecto

de la Comisidn.

Esta forma de organizacién estd montada de tal manera gque
ofrezca las mayores garantias posibles en cuanto a la utilizacidn co-
rrecta de los fondos comunitarios. Se justifica, ademds, por el hecho
de que las acciones admitidas en el marco del FSE cofinanciadas por
los Estados miembros a razén de un tipo que, por lo general, es el
50% de los gastos elegibles., El informe anual de las actividades del
FSE incluye una descripcién de la forma en.que la Comisidn cumple su
funcidén de contrel a lo largo del ejercicio Ultimo al que se ha pasado

revista.

El informe anual de actividades, que es transmitido cada afio
al Parlamento Europeo (P.E.), lleva anexo una lista detallada de las

administraciones plUblicas centrales y a nivel local, asi como de cual-
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quier otro organismo privado del cual se haya admitido una peticidn

de ayuda con cargoc al FSE. Ese mismo informe de actividades presenta

igualmente una serie de datos relativos a los pagos de anticipos y

de saldos efectuados a lo largo de un ejercicio determinado, asi como

también un cuadro que recoja los pagos efectuados a partir de 1.973.

Por razones prdcticas, estos Gltimos datos de gestién son presentados

en el informe de actividades de forma global.

32) En cuanto al FEOGA, Seccién-Orientacién, se pueden dis-

tinguir dos tipos de acciones: directas e indirectas.

a)

Con relacidén a las acciones directas, para las cuales la ayuda
es concedida directamente al beneficiarioc (por ejemplo, una
cooperativa o autoridad local), el desembolso efective de la
ayuda queda subordinade a una peticidén de pago que debe estar
acompafiada por todos los requisitos Jjustificativos indicados
por la reglamentacidén comunitaria y por un certificado de la
autoridad nacional confirmando que esos reqguisitos han sido-
verificados y que son conformes a las realizaciones previs-
tas. La ayuda no es efectivamente entregada nada mds que en
el caso en que el examen de esas condiciones o eventualmente
de informaciones complementarias da un resultado satisfacto-
rio. Si tal no fuera el caso, la Comisidén procede a un control
sobre el terreno.

Con relacidén a las accionesrindirectas, los Estados miembros -
otorgan las ayudas a los beneficiarios de conformidad con la
reglameritacidén comunitaria y son reembolsados en una parte
de los gastos tras la presentacidn de una peticién de reembol-
so que describa los gastos. En estos casos, la Comisidén no
dispone de todos los dossiers individuales {lo cual seria im-
posible, al haber varias centenas de miles de casos por afio),
pero las disposiciones nacionales aplicables le son sometidas
para su aprobacidén, y asi procede a efectuar los controles
por sondeo, tanto sobre los requisitos justificativos como

sobre el terreno.

Pueden anticiparse datos relativos a las ayudas concedidas

por el FEOGA, Seccidn-Orientacidn, en el marco de las acciones direc-
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en Sicilia en el periodo 1.974-1.983, en liras italianas:

Reglamento (CEE) n? 17/64 del Consejo, del 5 de febrero de 1964
relativo a las condiciones de ayuda del FEOGA (1.974-1.979}*:
54 proyectos (ayudas concedidas): 19.104.167.714 liras.

Reglamento (CEE) 355/77 del Consejo, del 15 de febrero de 1877,
referente a una accidén comin para la mejora de las condiciones
de transformacién y de comercializacidn de los productos agri-
colas (1.978-1.983)*%;

32 proyectos: 44.081.984.938 liras.

Reglamento (CEE) ne 1362/78 del Consejo, de 19 de junio de 1978
relativo al programa de aceleracién y de orientacidén de las
operaciones colectivas de irrigacidén en el Mezzogiorno {1.980-
=1.983) %>,

3 proyectos: 16.706.379.000 liras.

Reglamento (CEE) n® 1852/78 del Consejo, del 25 de julio de
1.978, relativo o una accidén comin interina de reestrﬁcturacién
del sector de la pesca costera (1.979-1.983)%%%*;

33 proyectos: 1.767.199.340 liras.

Total:
122 proyectos: 81.652.730.992 liras.

Los pagos se hacen & medida que van avanzando los trabajos.

En cuanto a las ayudas concedidas por el FEOGA, Seccién—OrieE

en €l marco de las acciones indirectas, en Sicilia en el pe-

riodo 1.974-1.983, tendriamos:

Directiva 77/391/CEE del Consejo, del 17 de mayo de 1i.977, ins-
taurando una accidén de la Comunidad con vistas a la erradica-

cidén de la brucelosis, de la tuberculesis y de la leucosa del

-ganado boving***x+.

reembolso FEQGA: 85.049.958 liras.

o~

Journal

J.0.
J.0.
J.0.

J.0.

n?
nt
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Officiel (J.0.) n? L 34 del 27.2.64.
L 52 del 23.2.77

-L 166 del 23.6.78

L 211 del 1.8.78
L 145 del 13.6.77,
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Reelamento (CEE) n? 1.035/72 del Consejo, de 18 de mayo de
1.972, sobre la organizacidén comin de mercados en el sector

de los frutes y hortalizas*:
reembolso FEQGA: 1.242.038.521 liras.

Reglamento (CEE) n2 1.163/76 del Consejo, de 17 de mayo de
1.976, relativo a la concesidén de una prima de reconversién

en el campo de la viticultura**:
reembolsco FEOGA: 2.246.208.984 liras.

Reglamento (CEE)} n? 2511/69 del Consejo, del 9 de diciembre
de 1.969, que prevé medidas especiales con vistas a la mejora
de la produccidn y de la comercializacidn en el sector de los

agrios comunitarios***:
reembolso FEQOGA: 21.852.761.650 liras.

Reglamento (CEE) n? 2517/69 del Consejo, del 8 de diciembre
de 1.969, que define ciertas medidas con vistas al saneamiento

de la produccidén frutera de la Comunidad*##**:
reembolso FEOGA: 82.061.225 liras.

Reglamento (CEE) n? 2969/83 del Consejo, del 19 de octubre de
1,983, que instituye una accidén excepcional de urgencia en fa-

vor de la ganaderia en Italia*®#**;
reembolso FEOGA: 2.906.000.000 liras.

Total:
reembolsc FEOGA: 28.414.120.338 liras.

3 3 o330

e 1w W 1w w

r O -

118 del 20.5.72
135 del 24.5.76
318 del 18.12.589
318 del 18,12,69
293 del 25.10,83
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POLITICA FINANCIERA

Decisién del Consejo* sobre los recursos propios de la Comunidad

El Consejo de ministros de la Comunidad Econdmica Europea ha
emitide una decisidén, el pasado 7 de mayo de 1.985, cuyas disposiciones
habrdn de ser adoptadas por los Estados miembros, por la que se regulan

los recursos propics de la Comunidad a partir del 12 de enerc de 1.986.

El articulo 201 del Tratado de Roma contemplaba la posibilidad
de sustitucién de las contribuciones financieras de los Estados miembros
por'recursos propios, en particular, procedentes de la tarifa aduanera
comin. Pues bien, la decisidén de 21 de abril de 1.970**  relativa a la
sustitucién de las contribuciones de los Estados miembros por recursos
propios de la Comunidad, introdujo un sistema comuntario de tales recur—
sos propiocs, en el que incluia las fuentes de los .mismos., Parte de
esos recursos procedian de un porcentaje del 1% del impuesto sobre el

valor afiadido (IVA).

En las conclusiones del Consejo Europeo de Fontainebleau, ce-
lebrado los dias 25 y 26 de junio de 1.984, se fijé que tipo de mobili-
zacidén de los recursos propios procedentes del IVA en 1,4% desde el 1@
de enero de 1.986 y puede ser fijado en un 1,6% el 12 de enero de 1.988

por decisidén igualmente del Consejo.

La elaboracidén de este tipo al 1,4% era el resultado de un
analisis del Consejo que estimaba que la politica de gastos constituye
el medio esencial para resolver la cuestién de los desequilibrios presu-~

puestarios.

No obstante, el Consejo Europec ha decidido que todo Estado
miembro.. que soporte una carga presupuestaria excesiva, teniendo en
cuenta su prosperidad relativa, es susceptible de beneficiarse, en su
momento, de una correccidn; para el Consejo esa circunstancia se da,

hoy por hoy, en el Reino Unido.

En el articulado de la decisidén aprobada, que deroga la deci-
sién referida de 21 de abril de 1.970, se establece que el presupuesto

de las Comunidades, sin perjuicio de otros ingresos, esta integramente

(*) JOCE L 128 de 14.5.85
(*%) JOCE L 94 de 28.,4.70
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financiado por los recursos propios de ia Comunidad.

Segin la decisidn, constituyen los recursos propicos de la
Comunidad, los "prelevements'", primas, montantes suplementarios o com-
pensatorios, montantes o elementos adicionales y otros derechos es-
tablecidos o a establecer por las instituciones de la Comunidad sobre
los intercambios con los paises no miembros en el marco de la politica
agricola comin, asi como las cotizaciones y otros derechos previstos
en el marco de la organizacién comin de mercados en el sector del
azlcar; ademds, los derechos de la tarifa aduanera comin y otros de-
rechos a establecer o establecidos por las instituciones de la Comu-
nidad sobre intercambios con los Estados no miembros. Constituirian
otros recursos propios inscritos en el presupuesto de las Comunidades,
los ingresos procedentes de impuestos instituidos en el marco de algu-
na politica comGn, conforme a los articulos 201 y 173 del TCEE y

Euratom, respectivamente.

Por lo que se refiere al IVA, afirma la decisidén que cons-
tituye igualmente recurso propioc el porcentaje del IVA, determinando
de forma uniforme en todos los Estados miembros segin las reglas co-

munitarias. E1 tipo del IVA aplicado no serd superior al 1,4%.

En cuanto al tipo aplicado al Reino Unide, se opera, sobre
el montante obtenido mediante la aplicacién del tipo uniforme, una

deducidn determinada de la siguiente forma:

- se calcula la diferencia, en el curso del ejercicic precedente
entre la parte porcentual del Reino Unido en el impuesto sobre
el wvalor afiadido que habria pagado durante este ejercicio,
incluidos los ajustes en concepto de ejercicios anteriores,
si el tipo uniforme hubiese sido aplicado, y la parte porcen-

tual del Reino Unido en el total de los gastos repartidos;

- aplicande la diferencia asi obtenida al total de los gastos

repartidos;

-~ multiplicando el resultado por Q,66;
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El montante reducido es dividido por la base imponible del

Reino Unido.

Una suma equivalents a la deduccidén referida es soportada
por los demids Estados miembros. El reparto de esta suma es calculado
en funcidén de la parte respectiva de estos Gltimos en los desembolsos
del IVA resultantes de la aplicacidén del tipo uniforme, excluido el
Reino Unido; esta distribucidén es ajustada de manera que se limite
la participacién de la Repliblica Federal de Alemania a dos tercios

de la parte resultante de este cdlculo.

Los tipos a aplicar a los Estados miembros se obtienen divi-
diendo por la base de cada Estado el total producide por la suma de
los montantes resultantes de la aplicacién del tipo uniforme y de su

parte en la suma suplementaria.

La deducidn "forfaitaria" sobre el montante del IVA debido
por el Reino Unido, serd a la entrada en vigor de esta decisidn
-12 de enero de 1.986- de 1.000 millones de Ecus, cuyo equivalente
serd soportadc por los demds Estados miembros como se ha explicado
mids arriba. Esto constituye una modificacién de los recursos propiocs
pocedentes del IVA en concepto del ejercicio de 1.985, tomados en
cuenta, en el ejercicio 1.985 por la Comisién, los montantes corres-

pondientes si fuera necesario.

Si a comienzos de un ejercicio, el presupuesto no ha sido
adoptado, los tipo del IVA fijados precedentemente son aplicables

hasta la entrada en vigor de los nuevos tipos.

En el caso de que a primeros de enerc de un ejercicio dado,
las reglas relativas al cdlculo de la base uniforme para la determina-
cidn del IVA no sean aln aplicadas en todos los Estados miembros, la
contribucidén financiera que un Estado miembro, gque ain no aplique esta
base uniforme, debe aportar al presupuesto de las Comunidades serd

determinada en funcidén de la parte del producté nacional brute, a
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precios de mercado, de este Estado miembro en el total de los produc-
tos nacionales brutos de los Estados miembros. Esta derogacidn de 1la
regla general cesard en el momento en gue las reglas sean aplicadas

en todos los Estados miembros.

las Comunidades en concepto de gastos de percepcidn susti-
tuyen a los Estados miembros el 10% de los recursos ingresados por
los mismos; procedentes de 'prelevements'!, primas, montantes suplemen-
tarioé o compensatorios, derechos de tarifa aduanera comin y otros
derechos establecidos o a establecer por las instituciones de la Comu-

nidad.

La decisidén establece, por fin, que el excedente eventual
de los recursos propios sobre los gastos  efectivos en el curso de un

ejercicio es aplazado al ejercicio siguiente.

.

Los recursos se percibirdn en los Estados miembros segin
sus disposiciones legislativas, reglamentarias o administrativas na-
cionales, los cuales habrédn de ser puestos a disposicidn de la Comu~

nidad.
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POLITICA DE TRANSPORTES

Los transportes maritimos en la Comunidad (V).

Continuandc con la informacidén sobre las cuestiones especificas —
que afectan al conjunto de los transportes maritimos*, y que se referian,
de una parte, a la amenaza exterior derivada del hecho de la reserva de ——
partes del cargamento, y de otra, a las posibilidades de cooperacién con -
los paises en vias de desarrollo (P.V.D.}, queremos resefiar en este articg
lo un aspecto muy importahte de estas cuestiones especificas. Este es el -
relativo a las consecuencias para las relaciones con los Estados miembros
que tendrian dos principios que es preciso tener en cuenta en el marco de
la politica de transportes maritimos de la CEE. Estos son: la libre presta

¢ién de_servicios y las ayudas estatales a la navegacidn.

— o - e . o = o o v

Este principio se encuentra recogido en los articulos 59, 60 y 61
del Tratado de Roma, y se traduce en el libre acceso, sin discriminacién -
de ningiln tipo fundédndose en la nacionalidad, al mercado tanto del trafico
nacional de un Estado miembro como del tréfico internacional entre Estados
miembros, asi como el libre acceso al mercado entre la Comunidad y los pal

ses terceros.

A decir verdad, la libertad de prestacidn de servicios, que corres
ponde a la libertad tradicional de los mares, no ha sido, hasta el presen-
te, completamente realizada en el seno de la Comunidad, ya que el Consejo
de Ministros se ha servido tan sdlo una vez del art. 84, parrafo 2 del Tra
tado, que contempla las disposiciones relativas a la navegacidn aérea y ma
ritima. Y esto es, porque el citado art. 61 dispone que la libre circula--
cibén de servicios, en materia de transportes, estd regida por las disposi-
ciones del titulo del Tratado referente a los transportes, o sea en el ca-

so de los transportes maritimos, se aplicard el art. 84,2,

Vamos a centrarnos pues, en cuante a la navegacidn de linea, en el
reglamento (CEE) n2 954/79 sobre la Convencidén de las Naciones Unidas reli
tiva al Cédigo de Conducta de las conferencias maritimas -ver Europa/SUR /

n? 70, pag. 20- que implica la libre prestacidn de servicios. El articulo

{*) Ver Europa/SUR n 70, pag. 20
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3 de ese reglamento fija el principio de una redistribucidén en el seno de
la conferencia de las partes de cargamentc perteneciente a los armadores

de la CEE. Las compafiias maritimas nacionales y las "compafiias terceras"*
de la CEE participan en esa redistribucién y asi se logra mantener el 1i-
bre acceso en competencia a la parte del trafico de conferencia que les -

ha sido atribuido.

Recordando los problemas existentes en el transporte maritimo de-
bide a las discriminaciones practicadaz por algunos Estados miembros, y -
el hecho de que se produzca un cierto niimero de restricciocnes a la liber-,
tad que tienen los armadores de un pais comunitario de vender sus servi--—

cios en otro Estado miembro, podemos destacar varios factores de interes:

- Los armadores de Europa Occidental no pueden muchas veces parti
cipar en los intercambios bilaterales con los palises de comercio de Esta-
do, nada més que en el supuesto de que los Estados miembros de la CEE con
cluyan acuerdos bilaterales de reparto del trifico con esos paises y con
la condicidén de que los armadores -lleguen a acuerdos de constituir un -—
"nool". Estos acuerdos se realizan generalmente & nivel nacional més bien

que a nivel comunitario.

— En cuanto al trafico entre los Estados miembros y ciertos P.V.D
que hayan ratificado el Cddigoc de Conducta, existen igualmente acuerdos -
bilaterales que no siempre respetan el principio de no discriminacién por

razdén de la nacionalidad.

- También pueden darse acuerdos concernientes al trafico no regi-
do por el Cédigo que excluyen, en realidad, la participacidén de otros ar-
madores de la Comunidad. Esos acuerdos han sido, en una buena parte, con-
cluidos en tanto que medidas defensivas para responder a las presiones --
ejercidas por los paises terceros y asi contrarestar los priﬁilegios que
conceden a sus pabellones, pero son habitualmente concebidos a nivel na--
cional ¥ no a nivel comunitario, como es el caso de lbs acuerdos que exis

ten con los paises que practican el comercio de Estado.

(*#) Se entiende por estas compafiias, aquellas de un pais tercero que aseguran servicios entre otro pais
tercero cualquiera y uno o varios Estados miembros.
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- Un Estado miembro reserva partes de cargamentc para su pabelldn

nacional en cuanto a la importacidn de petréleo.

- Ciertos paises de la CEE reservan el trédfico de cabotaje a los

barcos que llevan su propio pabellén.

Lamentablemente, muchas de estas restricciones llevan aplicéndose
desde hace tiempo, y va a costar mucho trabajo hacerlas desaparecer para
poder respetar enteramente el principio de la libre prestacién de servi-—-
cios. En cuanto al problema especifico del cabotaje, es importante tener
en cuenta que cuestiones sociales o de seguridad pueden, en ciertos casos,
impedir, précticamente, que los Estadoé miembros abran su trafico mariti——
mo interno a la competencia de otros papellones de la CEE. En algunos su—
puestos seria necesario prever un periodo de adaptacidn, qué a veces puede
ser considerable. No obstante, la Comisidn opina que seria deseable supri-
mir las restricciones antes mencionadas, las cuales son impuestas a los ar
madores comunitarios y también considera la Comisidn que, de hecho, resul-
ta imposible ir contra los privilegios del pabelldn otorgados por los péi-
ses terceros sin que se pueda responder con la misma moneda. La Comisidn -
propone, por tanto, que el Consejo dicte un reglamento sobre la base del -
articulo 84 del Tratado de Roma, que asegure en principio la aplicacién de
los articulos 59, 60 y 66* del Tratado a los transportes maritimos y la -
introduccidn de periodos transitorios, con dercgaciones para los sectores

antes mencionados.

Habria de contemplarse iguaimente la posibilidad de introducir una

£l articulo 59 del Tratado de Roma reza asi: Las restricciones a la libre prestacién de servicios
en el interior de la Comunidad habrin de ser progresivamente suprimidas a lo largo del perfodo de
transicidn respecto de los ciudadanos de los Estados miembros establecidos en un pals de la Comuni
dad distinto del pals del destinatario de la prestacién. -
Articule B0: Seqin el Tratade de Roma se consideran como servicios las prestaciones realizadas nor
malmente contra remuneracién, en la medida en que no estén regidas por las disposiciones relativas
a la libre circulacién de mercancias, de capitales y de personas. Los servicles comprenden princi-
palmente: actividades de cardcter industrial; actividades de cardcter comercial; actividades arte-
sanales; actividades de profesiones liberales.

Art. 66: Las disposiciones de los articulos 55 a 58 inclusives relativos al derecho de estableci-—-
miento son aplicables en la materia regida por el capitulo que nos ocupa, cual es el referente a -
los servicigs.
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disposicidén, segln reza en el art. 64 del Tratado, que permita a los Estg
dos miembros proceder a una liberacidn completa antes de lo que se ha pre

visto por los periodos transitorios.

A la vista de la proposicidn comentada, la Comisién estima que —-
los acuerdos bilaterales que contengan disposiciones dirigidas a limitar
el acceso al tréfico deben ser objeto de un examen y de una consulta an—-

tes de que se concluyan.

La Comisidon Europea ha efectuado ya un estudio sobre la importan-
cia de las ayudas estatales*, Sobre este punto, la Comisién hace hincapié
esencialmente en las ayudas destinadas a apoyar los transportes maritimos
mis que en las ayudas cuyo objetivo es ayudar a la construccién naval por
1la intermediaéién de los transportes maritimos. La Comisidén considera qué,
hasta el momento, las ayudas otorgadas a los armadores en los Estados ——-
miembros no han falseado sensiblemente la competencia entre los -
diferentes pabellones comunitarics y que la competencia, leal o desleal,
procedente del exterior de la CEE constituye un problema muchc més grave.
Alin cuando no existe ninguna prueba de que los barcos de transporte de la
CEE se sirvan-de las ayudas de Estado para practicar la competencia des—-
leal, la Comisidn siempre mantdvo su posicidn, que fue respaldada por el
Tribunal de Justicia de las CC.EE. en la sentencia sobre el asuntc 167/73,
seglin la cual las disposiciones generales del Tratado y, por tanto, sus -
articulos 92 y siguientes se aplican al sector de los transportes mariti-
mos, En ese marco, la Comisidn, en colaboracién con los Estados miembros,
tiene el deber de vigilar permanentemente todos los regimenes de ayudas -
que existen en aquéllos y de proponer cualquier tipo de medida apropiada
que se requiera por el desarrollo progresivo o por el funcionamiento del
Mercado Comin. Es importante, no obstante, que una vez las restricciones
sobre la libre prestacidn de servicios maritimos sean eliminadas, no se -
vean esas mismas restricciones sustituidas por ayudas estatales., La prime

ra etapa consiste en llegar a una mejor transparencia; en ese contexto, -

(*) Comparacidn del tratamiento fiscal de la marina y de las ayudas en las inversiones en los transpor-
tes maritimos en diferentes paises.
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la.. Comisién preternde extender su directiva sobre la transparencia de -
las ayudas de Estado a los transportes. Ademds, ejerciendo los poderes -
que le son conferidos por los articulos 92 y 93*, la Comisidn pondrid una
atencidén muy particular en las proposiciones por las que se otorgan nue-—
vas ayudas de Estado a los armadores. Al examinar el interés comunitario
sobre tales proposiciones referentes.a las ayudas nacionales, tendra en

cuenta los efectos que tal accidén puede tener scbre la posicidn competi-

tiva de los armadores comunitarios.

Conviene aclarar qﬁe no se trata de discutir la viabilidad de —-
las ayudas concedidas a la construccién naval®**, pero que duda cabe que
esas tienen repercusiones importantes en los transportes maritimos. To-—-
dos los Estados miembros maritimos subvencionan sus astilleros navales -
teniendo como precio una carga considerable‘para el Tesoro piiblico. Ta-—
les ayudas estdn esencialmente justificadas por consideraciones de tipo
social o regional, siendo vigiladas muy de cerca por la Comisidén de acuer
do con lo previsto en la directiva 81/363/CEE del Consejo, asegurdndose -
que scn concedidas con los fines de promover la reestructuracidn de la ——
contruccidn naval y el restablecimiento de la competitividad. La Comi ——
sién, estando muy al tanto del respeto a la directiva, no dejara de tener
en cuenta que es necesario no agravar los problemas de los transportes ma
ritimos. E igualmente, hari 1o posible para que los armadores que operen
en el mercado mundial estén en medida de comprar sus barcos en ese merca-—
do, manifestande su deseo de que la construccidén naval europea sea ayuda-

da.

{*) Europa/SUR recuerda que los citados articulos se encuentran en la Seccién 32 del Capitulo I relati-

vo a las
El art.
intercam

reglas de competencia y que se refieren a las ayudas acordadas por los £stades miembros, -
92 considera que son incompatibles con el Mercado Comdn, en la medida en que afectan a los
bios entre aquélles, las ayudas concedidas por los E£stados bajo cualquier forma que fuere,

que pudieran falsear eventualmente la competencia en favor de ciertas empresas o ciertas produccio-

nes. En
‘min o bi
En cuant
reginene
serva qu

este articulo también se recogen una serie de ayudas que son compatibles con el Mercado Co-
en que puedan ser consideradas como compatibles.

o al articulo 93, la Comisidén procede con los Estados miembros al exdmen permanente de los
s de ayuda existentes en esos Estados, significando que si dicha institucién comunitaria oh
e una ayuda de Estado acordada no es compatible con ls contemplado en el art. 92, pueden de

cidir que el Estado en cuestién suprima o modifique la nisma en el plazo determinado por la propia

Comisidn

(**)Ver sobr

e la reestructuracifn del sector naval comunitario el boletin Europa/SUR nt 35, pig. 27.
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POLITICA SOCIAL

Caracteristicas y efectos del turismo en el mercado del

trabajo#®

El empleo generade por el turismo no sSlo afecta a aquellos
puestos de trabajo dedicados a la produccidén de bienes y servicios que
son directamente consumidos por el turista, sino que hay que incluir a
aquellos que indirectamente se encuentran, de alguna manera, envueltos
en la actividad turistica. Como ejemplo, se puede citar una amplia area
del comercio que trabaja esencialmente para el mercado del turismo y sdlo

parcialmente para la poblacidn residente,

El mayor porcentaje de puestos de trabajo dependientes del tu-
rismo en la CEE es el que obedece al modelo estacional "vacaciones de
verano'", donde prevalece la estructura de la oferta de servicios conectado
con un alto grado de dispersidén de negocios y fuerza de trabajo. Esto
ocurre tanto en el sector de la hosteleria -hoteles, bares, restaurantes,
etc.- como en las agencias de viajes. El sector del turismo en veranoc es,

por tanto, una andmala combinacidén de trabajo oficial y no oficial, lo

cual parece dificil de eliminar, considerando las dificultades derivadas
del control de los trabajadores. Sin embargo, los datos disponibles sobre
el volumen de empleo son dignos de créditos e incluso sindicatos y empre-

sarios se aproximan bastante en sus estimaciones.

El coste del factor trabajo constituye porcentaje importante
en los costes de la hosteleria y es precisamente en este campo del factor
trabajo donde se deciden las economias de los negocios de este sector.
De hecho, los costes de alimentacién‘y bebidas son dificiles de rebajar
e incluso el epigrafe ~ en el cual pueden ser agrupados conjuntamente
bajo gastos generales es muy rigido, por tante la Gnica posibilidad de
eliminar géstos especialmente en lo que se refiere a las pequefias explo-

taciones es reducir la mano de obra.

El uso de trabajadores '"no oficiales" ayuda a bajar costes y
la difusién de esta practica, en el sector turistico estacional, es muy

consistente. La situacidén es distinta para las grandes cadenas de hoteles

(*) Este apartado forma parte del Capitule I dedicado al anilisis de las caracteristicas bisicas de
la industria del turismoe del documento de la Comisidn, titulado "The Tourism Sector in the -
Comunity",



las cuales conforman el elemento mas "industrial" del turismo. En
este caso el uso de personal cualificade a “full time" prevalece y
la seguridad social y otros beneficios estén casi siempre garantizados.
El sector de los "tour operators" también estd organizado en la misma
linea incluso en los casos de periodos de temporada alta en que per-

sonal temporal es contratado.

Una situacién de los efectos del turisme en el empleo es,
por tanto, una ardua tarea. Debemos recordar también que la naturaleza
estacional del turismo tiene una influencia determinante en la organi-
zacidn del trabajo, no sdlo en él turismo de montafia y de costa sino

también en los balnearios, congresos, y turismo de negocios.

Italia sirve de modelo para una estimacién del problema: del
millén y medio de personas oficlalmente empleadas en el turismo con
contrato de trabajo nacional, B800.000 son de temporada y el resto a
"full time", es decir, 700.000, en hoteles, restaurantes, campings,

agencias de viajes, etc.

El empleo en el turismo estd ligado, en un cierto grado, al
gastc del turista en el sentido de que mientras mds dinero gaste el

turista mas personas obtienen empleo directo o indirecto.

Aunque hay muchos obstéculos para la realizaccidén de un mer-
cado comin del emplec en el turismo en la CEE, existen casos de trans-
ferencia de fuerza de trabajo en el seno de los Diez, no obstante li-
mitada y poco significante. Los esfuerzos de la Comunidad en elren—
trenamiento de trabajadores, incluyendo periodos en el extranjero,
no influyen en el mercado de trabajo. E1 mercado de trabajo, en su
conjunto, presenta altos niveles de movilidad y elasticidad. Sobre
todo, el 4rea del turismo de vacacicnes (que afecta a hoteles no
"standards") puede atraer a una gran cantidad de trabajadores; traba-
Jjadores sin cualificacidén contratados * mds por su cantidad que por su

grado de especializacidn.

En el sector turistico de la Comunidad, y también en otros

paises, el empleo de mujeres es muy alto. En las Areas de turismo de



temporada las mujeres representan el 60% del total de los puestos de
trabajo y en las Areas de turismo permanente {(grandes ciudades, cen-
tres comerciales) el empleo femenine es alrededor del 40% del total.
El turismo ayuda al empleo y tiene una funcidén estimulante y de equi-
librio -en las zonas desfavorecidas de la CEE ayuda al empleu local,

sobre todo al femenino.

Las 4reas desarrolladas de la CEE con un alto grado de indus—
trializacién utilizan manc de obra de paises no comunitarios para los

trabajos menos cualificados.

En la estructura econdmica europea, la inversidén media nece-
saria para la creacidén de un puesto de trabajo es de alrededor de
30.000 Ecus, mientras que en el sector manufactureroc alcanza los
70/75.000 Ecus. Los estudios de la CEE indican que en el turismo se
necesitan para crear un puesto de trabajo 11.000 Ecus en Italia y
15.000 en el Reino Unido. Estudios mds recientes llevados a cabo en
Italia por P. Costa*, en la Universidad de Venecia {1.983) muestran
que por- cada 750.000 Ecus gastados en consumo turistico se genera un
valor afiadido de 350.000 Ecus y se crean cuarenta y cinco puestos de
trabajo al aflo en empleo "directo'" y setenta y cinco en toda clase

de empleo (incluyendo trabajo no directo.)

Las conclusiones cobtenidas por el estudio anteriormente se-
flalado modifican substancialmente los datos disponibles hasta el mo-
mento, en el mismo sunando los efectos directos, indirectos e induci-
dos resuita gue por cada milldn gastado, se genera 1,4 millones de
Ecus, al menos, renta derivada del trabajo**y consumo fijo del capital.
Mediante un usc prudente de la renta total del turismo en la CEE (es-
timacidén de 1.982), unos 92.000 millones de Ecus, las ¢ifras generales
del efecto del turismo en el mercado del trabajo mostrarian mds de
16 millones de trabajadores ocupados entre directos, indirectos e in-

ducidos.

Quiza, el efecto del turismo en este estudic es magnificado,

pero el trabajo en el sector estid muy diferenciado y frecuentemente

(*) P. Costa, "Il turismo nella struttura della economia italiana¥. 1.983.

(**}Cada milldn gastado produce nuevo trabaje para 133 personas.



con caracteristicas de trabajo temporal. El fendmeno turistico a nivel
de empleo afecta no sdlo al mercado de trabajc directo y oficial {aqui
definido trabajo/empleo) sino también a una serie completa de activi-
dades independientes templeadas de hogar, artesanos, etc.), quienes

cuando se da actividad turistica, trabajan produciendo rentas.

La confirmacidén viene de los datos suministrados por Eurostat
de acuerdo con los cuales en 1.981 los trabajadores de la CEE del sec-
tor del comercio, restaurantes y hoteles eran unos 12,5 millones,

mientras que en el transporte y viajes habia 5,4 millones. A estas
cifras debemos afadir las relacionadas con el negocio del espectaculo
cuyas. cifras son dificiles de estimar, Estas cifras dan una visidn
panorimica del empleo en una serie de actividades que estan conecta—
das con la demanda del turismo, inclusc considerando que no se dedican
exclusivamente a este mercado y que se benefician de la poblacidn

residente.

Empleo en sectores conectados con el turismo en la CEE.

Trabajadores del comercio/restaurantes/hoteles

Paises 1.979 1.981
Bélgica 426,000 420,000
Dinamarca 250,000 239,000
Alemania 2,742,000 2,784,000
Grecia 166,000 sin datos
Francia 2,525,000 2,575,000
Eire ' . 140,000 8in datos
Italia 1,687,000 1,729,000
Luxemburgo 50,000 sin datos
Paises Bajos 632,000 671,000
Gran Bretafia 3,739,000 3,506, 00C
TOTAL (EUR 10) 12,357,000

Datos de otros sectores:

- transportes y viajes: 5,4 millones
— empleadas de hogar, agencias de trabajo, trabajadores eventuales: 8,5 mill.
- negocioc del espectdculo: sin datos.



En la opinidén de este trabajo, el mercado de trabajo no seri
sensible a la evolucidn a corto plazo y va hacia un periodo de estan-
camiento de la inversién en el sector, especialmente con miras a las
estructuras hosteleras estacionales (de invierno y de playa). Esta
situacidén es ligeramente mejor en las grandes ciudades y &reas comer-

ciales.

Para la CEE se puede predecir una cierta estabilidad en el
nimero de persconas empleadas en el sector en su conjunto. Entre los
jévenes hay un creciente desencanto sobre el trabajo en él sector de
la hosteleria el cual estd presente en casi todos los paises de la
CEE. Despues de cortos periodos de trabajo en hoteles y restaurantes

la gente jbven tiende a cambiar de empleo.

La tendencia es mas marcada en el sector de hoteles "no
standards" en los cuales hay un alto empleo temporal y ritmos de tra-
bajo discontinuo. Las cadenas de hoteles son mas cuidadosas en no
"derrochar" su mano de obra -ellas preparan y forman Sus equipos e
invierten capital en los mismos-. MAs aln, mediante una organizacién -
industrial ofrecen mayores y mejores niveles de empleo para sus em-

pleados.

El reciclaje de la mano de obra, como ocurre en otros sec-
tores, no parece influir la politica de precios y la competitividad
de las pequefias y medianas empresas. En general, el pérsonal altamente

cualificado no es demandado en el sector turistico en su conjunto.



e Seglin un estudio realizado
en Francia por el INSEE, homélogo
del espafiol INE, los franceses con-
sumen menos alcohol aunque su media
se mantiene a la cabeza de los pai-
ses europeos. Con los datos obteni-
dos Francia se alinea con los-hébi;
tos de Portugal y Espafia. Cada fran-
cés bebe unos 15,5 litros de alcohdl
al afio, comparado con 13,5 litros
de Portugal, 12,8 en Espafia y 11,7
litros en Hungria. Los franceses
para desencantc de los productores
de vino tante franceses como comu-
nitarios estan bebiendo menos wvino,
mientras que se bebe mis cerveza,
licores espirituoéos y los mids lige-

ros.

eLa Repiiblica Popular China

y' la Comunidad Econdmica Europea
han firmade un acuerdo a finales
de maye para fomentar el comercio
¥ la cooperacidén econfmica entre
ias dos partes en particular en los

nueves campos de la tecnologia avan-

zada. El1 acuerdo viene tras un perio-

do de rédpida expansién del comercio
entre las dos partes. La CEE exportd
el doble en 1.984 que en 1.980 hasta
alcanzar la cifra de 3.500 millones
de Ecus mientras importd de China
en el mismo afio 3.200 millones de
Ecus, segin cifras de la Comisidn
Europea. La China exporta a la CEE
sobre todo textiles y confeccidn

en un 35% del total.
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¢ E1 gobierno francés ha presentado

un informe en los dltimos dias del
mes de mayc en el que se propone
la creacidén de dos canales comercia-
les de televisidn a todo lo largo
del pais. El citado informe es rela-
tivamente cauto en cuanto a los 1i-
mites técnicos y econdmicos de 1la
T.V. privada en Francia. El Presi-
dente de 1la Repiblica, Frangois
Mitterrand, ha anunciado que previa-
mente se establecerédn una serie de
planes para regular dicho medio en
el pais galo. Este informe era muy -
esperadc en los medios de difusidn
¥ grupos publicitarios, que han es-
tado presionando con vistas a obte-

ner la liberalizacién de la indus-

tria televisiva francesa. Se inclu-

yen las actuales emisiones "Europe
1 y BRadio Tele-Luxemburgo" asi como
la "Hersant" y la editora "Hachette"
¥ otros grupocs dg publicidad. El1
nimero de canales nacionales pro-
puestos es inferior al que estaba
previsto por muchos especialistas
de las comunicaciones, de las comu~
nicaciones, tras el comentade anun-
cio peor parte del Presidente
Mitterrand. Se rumoreaba que tres
o cuatrc canales iban a ponerse en

marcha, pero a causa de las limita-

ciones de los recursos publicitarios

algunos expertos consideran que so-~
lamente un canal comercial podria

ser viable.
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ACTOS LEGISLATIVQS

Actos Legislativos

® Reglamento (CEE) n? 1333/85 de la Comisién, de 22 de mayo de 1.985, insti-
tuyendo una tasa compensatoria a la importacidén de tomates originarios de

Espafia.

(JOCE L 134)

° Reglamento (CEE) n2? 1356/85 de la Comisién de 23 de mayo de 1.985 institu--
yendo una tasa compensatoria a la importacidn de calabacines originarios -

de Espafia.

(JOCE L 135) ) -

° Reglamento (CEE) n? 1381/85 de la Comisidén, de 24 de mayo de 1.985, sobre
la reduccidén de las cantidades de vino de mesa que figuran en los contra-
tos y declaraciones autorizadas en concepto de destilacién abierta por el

reglamento (CEE) n® 584/85,

(JOCE L 136)

Varios

® Dias festivos durante el afic 1.985 en los paises de la Comunidad y fiestas

de la propia Comunidad.

(JOCE C 127)
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