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SITUACTON POLITICA

Elecciones locales: con la vista en las_ggnerales

Tres titulares de la prensa internacional hemos escogido para de-
finir los resultados electorales operados en tres Estados miembros de 1la
Comunidad en los recientes comicios locales*. Alemania: '"Los socialdemo-
cratas vuelven a entrar en juego"; Gran Bretafia: "Pequefias victorias, pe-

quefias derrotas', e Italia: "Caen los ayuntamientos rojos".

Alemania. Estado de Renania del Norte-Westfalia, 12 de mayo. E1
Estado mas poblado y mas industrializado de 1la repiblica federal: el CDU

de Helmut Kohl ha caido.

3e esperaba que Johannes Rau, candidato importante,ganara las
elecciones, haciéndose con la presidencia del "land" y colocando a su
partido, el socialdemécrata (SPD) en primer lugar con un 52,1% de los vo-
tos, cerca de cinco puntos mds que en las elecciones de 1.980. Los libera-

les (FDP) siguen con un lugar bajo el sol (6,0%) y los "verdes" demuestran

.Que no estdn acabados, no consiguen escafios pero suben a un 4,6%.

Helmut Kohl, cuyo partido (CDU) ha bajado del 43,2% en 1.980 al
36,5% en €stas, reconocid el mismo domingo por la tarde la falta de habi-
lidad de la coalicién de centro-derecha para reducir el desempleo, cosa
que a su juicio ha sido causa determinante del fracaso electoral, la visi-
ta de Reagan a Bitburg y el fracaso econdmico de la cumbre de Benn, pare-
ce ser que han influido también bastante. La victoria del SPD en este
”lanc;'l", -Junto con la ya acontecida hace varios meses en el ".land" del
Sarre, donde se hizo con la presidencia el socialdembcrata, del. ala iz-
quierda, Oskar Lafontaine -dos de los Estados mds significativos de Alema-—
nia Federal- ha elevado a los observadores a afirmar que el SPD tiene una
opertunidad real de hacerse con la victoria en las prdxima elecciones ge-
nerales de 1.987. Posturas criticas advierten, sin embargo, que al igual
que sus compafieros del partido Laborista britdnico, sus posiciones de neun'alismo_
impedirén que se hagan con el poder. Este tem del neutralismo es tema de controversia en -
Alemania, registréndose vivos enfrentamientos entre Kohl y Willy Brandt, presidente del SPD.
La carta que tienen reservada los socialdemicratas es precisamente la presentacidén a las

elecciones de un candidato a medio camino entre las posturas mds radicales -

(*)

"Financial Times", "The Economist", y "La Repubblica’.



y mencs del SPD: el ahora triunfante Johannes Rau. Si esto es asi el CDU

tendrd motivos suficientes para preocuparse.

Gran Bretafia. Elecciones locales, dos de mayo. Los resultados re-
flejan un desplazamiento de votos desde los conservadores de Margaret
Thatcher a los laboristas de Neil Kinnock, calculado en un 3,4%, desde
las Gltimas elecciones locales del pasado afio. La ventaja de los laboris-
tas con relacidn a sus adversarios conservadores ha pasado del 2% de hace °

un afio al 8,5% tras los Ultimos resultados electorales.

- Los resultados totales de las eleccicnes locales de este afio indi-
can gue el partido en el poder -los Tories- desciende siempre en sus votos;
con relacidén a 1.984 baja en el Norte (-5,1%), en la zona central de
Inglaterra (~4,9%) y en el Sur (-5,1%). En las mismas zonas consideradas,
los laboristas obtuvieron resultados del +3,4%, -0,3% y +0,2 mientras que
los uUnicos que suben siempre son la "Alianza" (compuesta por los libe-

rales y el Partido Socialdemdcrata) con +2,2%, +5,4% y +4,9%.

Motivo de alegria tienen los laboristas, peroc también la "Alianza"
con lo cual puede ocurrir lo que yva se ha vaticinado en ocasiones:

la ruptura del bipartidismo en el Reino Unido. Sus wvotos han aumentado

en todas partes, pero nc ha alcanzado la cantidad que, segin el sistema
electoral britanico, podria garantizarle los 100 asientos en la Cimara
de los Comunes. Sin embargo, los resultados indican que la norma para go—
bernar los ayuntamientos va a ser la coalicidn, pacto.o acuerdo ticito.
Los socialdemécratas, parte de la coalicidén "Alianza", estdn especialmente
contentos; después de fracasos anteriores de 1.983 y 1.984, el partido
liderado por Roy Jenkins y David Owen ha aumentado un 5,6% sus asientos,

comparandc con sus aliados "Liberales" con un 3,6%.

Sacar consecuencias de estos resultados de cara a unas elecciones
generales es realmente dificil, teniendo en cuenta qQue no estén cerca y que
las elecciones celebradas excluyen Escocia y los centros urbanos ingleses.
No obstante, los resultados obtenidos por los laboristas no les permitirian,

si se celebrasen ahora unas elecciones generales, ganar la mayoria abscluta.



A pesar de su sensible recuperacidn desde las dltimas elecciones generales
en el Reino Unido, aln no han alcanzado la cota parlamentaria de su Gltima

legislatura en el poder.

Italia. Elecciones regionales y locales, 12 de mayo. Lo que algu-
. nos preveian como el "avance" de los comunistas, ha acabado siendo el
ejercicioc de la autocritica en la sede central del Partido comunista ita-
liano, ante la pérdida en estas elecciones de ciudades tan importantes

como Roma, que controlaban desde muches afios los comunistas,

El ‘'"pentapartido'!, tal como es conocida en Italia la coalicién
que gobierna compuesta por la Democracia Cristiana, Partido Socialista,
Radicales, Liberales y Socialdembcrtas, ha alcanzado cerca del 60% de los
votos. El triunfo hay que apuntédrselo en el haber de la DC de De Mita y
el PSI de Bettino Craxi, pero conviene advertir que el partido de la coa-
licién gubernamental que mds avanza es el PartidoRadical mientras que

pierden espacio los socialdemécratas y liberales.

En la lucha particular entre la DC 7y el PCI, ambos han disminuido
en relacidn con las regionales de 1.980, 35,0% por 36,8% en 1.980 los de-
mécratas cristianos,y 30,2% por 31,5% los comunistas. Igual  tendencia se

aprecia tanto en los resultados locales como en los provinciales.

Las consecuencias principales de la victoria demdcrata cristiana
y del frenazo comunista son de una parte, la pérdida de ayuntamientos co-
munistas, en uncs casos por la respuésta de las urnas y en otros gracias
a acuerdos preelectorales DC-PSI, y de otra, el inicio de un proceso auto-
c;itico de los comunistas italianos y de un debate.interno que algunos
creen tempestuoso, ya que tras la victoria comunista en las Gltimas elec-
ciones al Parlamento Europeo, se habia previsto un "avance" comunista que

ahora encontrari, sin duda, la contraréplica interna.



SITUACION ECONOMICA

Avances en la nueva presentacién del presupuesto 85 al Parla--

mento Europeo .

La comisidn de presupues;os del Parlamento Europeo (P.E.), por bo-
ca del eurodiputado danés Ove Fisch, se felicita por la presentacidn que -
le ha hecho el Consejo de Ministros sobre el nuevo proyecto de presupuesto
para 1.985. Efectivamente, se ha considerado muy positivo el hecho de ha—--
ber presentado este presupuesto comprendiendo el periodo de 12 meses, de —
acuerdo con las advertencias de esa comisidn, ya que el anterior proyecto
se¢ hizo abarcando sdlamente 10 meses. No obstante, con relacién a la deci-~
sidn sobre el aumentc de los recursos -que ha sido objeto de una concerta-
cidn entre el Consejo, la Comisidén Europea y el Parlamento Europeo-, el --—
Consejo no se ha comprometido a reexaminar, en el plazo previsto, el sistg
ma de las "devoluciones" (fundamentalmente en el caso de Gran Bretafia), --
respecto de los ingresos a realizar al presupuesto comunitario, de confor-

midad con la promesa de Fontainebleau*.

La comisién del Parlamento Europec constatdé que afiadiendo, tal y -
como lo aconéejé la Comisidén Europea, 1.995 millones de Ecus al proyecto -
inicial, el Consejo de Ministros ha aceptado el argumento fundamental que
Jjustificé el rechazo por el P.E. del primer proyecto de presupuesto presen
tado en el mes de diciembre del pasado afio. Es, por tanto, un éxito al re-—
flejarse las proposiciones de la Comisidn referente a los precios agrico--
las paré la préxima campafia. Ahora bien, se significa-que la partida rela-
tiva a la fijacidn de anticipos de los Estados miembros en el marco de un
acuerdo intergubernamental no acabe convirtiéndose, al final del ejerci——
¢io, en la prérroga de un importante déficit para el presupuesto de 1,986.
En este contexto, y para asegurar la autenticidad del presupuesto, la comi
sidn eufoparlamentaria propuso, al igual que lo hizo la Comisidn y contra-
riamente a lo presentado por el Consejo, el hacer figurar, a la vez, en el

presupuesto el déficit del ejercicio 1.984 (417 millones de Ecus) y la pre

(*) En el Consejo Europec de Fontainebleau del pasado mes de junio se llegé a un acuerdo con el fei-
no Unido para devolver a Este pais, en concepto de compensacién financiera, la cantidad de 1.000
millones de Ecus, efectuindose una reduccidn de un 66% de esa cantldad para el 1.985 -ver Europa/
/SUR n? 36 en SEPARATA,



visién de ingresos suplementarios en 1.985 (232 millones).

En cuante a la ayuda alimenticia, la comisién del Parlamento Eurc—
pec preFende llegar mds lejos de lo contemplado en el presupuesto del Con-
sejo, quien redujo la proposicidén de la Comisién Europea dirigida a asegu-
rar el mantenimiento de las cantidades previstas. Asimismeo, y con relacién
a los Programas Integrados Mediterrédneos (PIM), los eurodiputades han que-
rido, igual que la Comisién, incluir 40 millones de Ecus en créditos de ——
compromiso en lugar de los 70 millones previstos por el Consejo, y ello pa

ra una continuidad iddnea a la decisidn del Consejo Europeo de Bruselas,

Por otra parte, se propuso aumentar los créditos destinados a la -
investigacidn, con arregloc al paguete de decisiones adoptadas recientemen-

te en ese campo.

El problema va a estar en la cuestidn britanica, que el Consejo lo
quiere solucionar en este afio reduciendo de la partida de los ingresos las
contribuciones de Gran Bretafia. La comisidén europarlamentaria mantiene su
posicidn de principio al respecto, es decir, que salvo aceptar el princi-—-
pio del "justo retorno'", considera que es por la via de los gastos -o sea
a través de las politicas comunes- que es preciso remediar los desequili--

brios que puedan afectar a tal o cual Estado miembro.

Se espera pues, Que la concertaciin de las tres instituciones de sus -
frutos y pueda el P.E, aprobar el presupuesto para este afio, con las co———
rrecciones oportunas efectuadas, e iniciarse el camino de la recuperacién
en la Comunidad, al quedar condiciocnada la puesta en marcha de muchas poli

ticas a los recursos financieros consignados en dicho presupuesto.

Para mayor informacidn sobre el proyecto de presupuesto presentado
en primera lectura al Parlamento Europeo por 21 Consejo, el presupuesto —
complementario de 1.984, y la alternativa al proyecto de presupuesto para
1.985 dada por el P.E., ver Europa/SUR boletines n%s 48, pag. 4; 50, p.l4;
¥y 51, p. 7.



Los cinco puntos importantes de la economia eurcpea.

Las perspectivas econdmicas de los pafses europeos hasta el afio --
1.990 no parece que puedan permitir zanjar uno de los problemas, por no de
cir el ﬁayor, mds importantes que tiene .planteada la sociedad actualmente:
el desempleo. Ciertamente, de acuerdo con el informe realizado por la —--
"Wharton Econometrics" en este mes de mayo, €l crecimiento econdmico en EE
ropa occidental para este afio estard en torno al 2,5%, lo cual no es una -
cifra mejor que la registrada el pasado afio, cifra que con toda seguridad
serd la que se mantenga hasta el final de la década, segln las previsiones
del estudic realizado. La "Wharton Econometrics' destaca cinco supuestos -
en sus prospecciones sobre la situacidén econdmica eurcpea y las posibles -

reacciones de la economia continentai.

12) gaidg Ergsga_dgl_délgr

En lugar de un ajuste facil para lograr un equilibrio entre las di-
visas, el informe de la "Wharton'" estima que el valor del peso comercial —-
del dSlar cae en torno a un 30% en la segunda mitad de este afio, debido a -
una repentina pérdida de confianza. En cuanto a Europa, dos factores esta—-
rian pues en la balanza: primeramente, el objetive para conseguir la relajg
cién monetaria, merced a unos costes mas bajos en la importacidn, reduciria
la tasa de inflacidn, lo cual ayuda al crecimiento. En segundo lugar, se —
produciria el declive en 105 excedentes comerciales de Europa, cuando sus -
exportaciones pierdan competitividad, lo cual dafia al crecimiento. LOS ———
"adivinos'" en la materia calculan gque Europa estaria en peores condiciones,
de producirse una sibita caida del ddlar. Los exportacores europeos nc han
disminuido sus precios al mismo nivel que se han producido las recientes su
bidas del délar, sino que en lugar de eso han aumentado sus beneficios mar
ginales., Asi pues, si el délar cae lentamente, aguéllos seran capaces de ~-
ajustar-de nuevo esos margenes, reduciendo los precios y asi compensar la -
bajada de la divisa americana. Su competitividad no puede sufrir mucho, y -
el efecto expansionista que produce una moneda mas barata quedara dominado.
Pero si el délaf cayera rapidamente, les costaria mucho trabajo cortar los
precios lo suficiente como para mantener su competitividad; la disminucidn
de las exportaciones pesard mias que los bheneficios obtenidos por una tasas

de interés més bajas.



Las previsiones efectuadas por la "Wharton" consideran que el ba~=-
rril de petrdlec cuesta 27,50 ddlares en el afio 1.987, es decir una caida -
en términos reales de un 10% respecto del precio medio de 1.985. Esto seria
consecuente con un alza moderada en la demanda de los paises ricos, ¥ que -
se mantenga la disciplina en los paises de la OPEP. Ahora bien, si la OPEP
se derrumba, o si se estanca la demanda, es posible que se produzca uﬁa cai
da en el precio del barril en el afio 1.987 de alrededor un 20%. Para Europa
en su conjunto, esto seria una buena noticia. El modelc de la "Wharton" pre
dice gque hacia 1.987 el producto interior brdto de la zona (Europa) seria -

un 0,6% mds alto que la previsién-base, y el nivel de precios un 1,1% mas

bajo.

32) Salarios reales mas bajos.

Segin la tercera variante de la "Wharton" los europeos aceptan un -
recorte en el indice salarial de un 5%, en 1,985, seguido por aumentos en -
aflos posteriores iguales a los anunciados por la previsién-base. El resulta
do, segin el modelo diseflado por la 'Wharton', seria un crecimiento econémi
co mds lento con una produccidn un 1% inferior a lo que pudiera de otra for

ma haberse dado en 1.987.

Como en otros prondsticos, la solucién depende de como los gobier——
nos adapten sus politicas. La "Wharton" calcula que si los salarios hubie—-—
ran de crecer mids lentamente, los gobiernos dejarian sus politicas fiscales
inalteradas. Sigue diciendo que unos salarios inferiores reducirian la tasa
de inflacidn, pero también la capacidad total adquisitiva, y con ello, el -
crecimiento del producto interior bruto. Si los goviernos alteran sus poli-
ticas y mantienen el nivel de la demanda en funcién de la disminucidn sala-
rial, podrian canalizar los beneficios de unos costes salariales mas bajos
hacia nuevos trabajos y una pro&uccién mayor. Segin la "wWharton", los go---—
biernos habrdn de ser muy explicitos para lograr convencer a la mayoria de

los sindicatos.

Poco convencidos los "adivinos" sobre los esfuerzos para cortar el
déficit hasta el presente, éstos consideran que el Presidente Reagan conse

guiré menos de la mitad de los ahorros presupuestarios que ha pedido -w—--
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-22.000 millones de délares en el afio fiscal 1.986, para alcanzar 42.000 mi
llones en 1.988-, Unos recortes mayores serfan buenos para Europa, asi co-
mo para América. Reduciendo el déficit en 50.000 millones de délares en ———
1.986, pasando a 80.000 en 1.988, las tasas de interés americanas bajarfan

de inmediatoc y permanecerian cuatro puntos por debajo de la previsién efec-

tuada para después de 1.988. Los tipos caerian en Europa proporcionalmente.

52) Coordinacidn en la politica internacional.

e e wwe Em mmm . et e B v vve wm mm wem m— m GEe oher ww

La quinta variarite combina estos recortes profundos en el déficit -
presupuestario norteamericano con unas politicas fiscales mis simples en Eu
ropa. Los "adivines'" suponen que la reduccidén de impuestos de un 1% del Pro
ducto interior bruto en Gran Bretafla y Alemania se verificaria en 1.986. La
produccidén de Europa seria casi un 2% mas alta hacia 1.988, con una infla--
¢idn mas o menos parecida a la de la previsidn-hase. La diferencia entre la
tasa de crecimiento -ie Norteamérica y la de Europa se aproximaria, y con --—
ello el gran desequilibrio comercial entre las dos zonas que estan amenazan

dose con una guerra comercial.

Este, que seria el mids feliz de los resultados, no obstante, es el
que mejor sirve para'subrayér los problemas econdmicos de Europa. La "Whar
ton" considera que una produccidn extra de un 2%, comparada con el caso ——
central, es sdlamente suficiente para rebajar medio punto a la tasa de de-

sempleo de Europa; asi, quedaria en 1.988 en un 11,5% en lugar de un 12%.
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POLITICA AGRICOLA

Dotacido financiera FEOGA-Orientacidn: dictamen parlamentario.

La comisidén de presupuestos del Parlamento Europeo ha emitido un —-—
dictamen sobre una proposicidén de la Comisidn de suprimir la dotacidn quin-
cenal del FEOGA-Orientacidn, aln cuando hace una previsién financiera plu--—

rianual, fuera de todo marco reglamentario, para el periodo 1985-89.

El reglamento 729/70, que se pretende modificar, establece un do—-—
ble mecanismo para la determinacidn de los gastos, relativo a la financia—é
cién de la PAC, por via reglamentaria. De una parte, determina que el Conse
jo para cada accidn comin establezca el costo previsible asi como la dura--
cidn de su realizacidn; de otra, fija el montoc total de las ayudas financig
ras que pueden ser puestas a cargo del Fondo para periodos quinquenales; es
ta cobertura se reconduce al periodo siguiente si el Consejo no fija una —-

nueva antes de la expiracidén del periodo quinquenal en curso.

La Comisidn propone la supresién de las disposiciones financieras -
del reglamento 729/70 de manera gque se impida la reconduccién de la cobertu
ra quinquenal 1380-84 a la de 1985-3%. Para ello, pretende que los montantes
previstos para un periodo y no inscritos en el presupuesto en curso de este
periodo no puedan ser objeto de una inscripcidn presupuestaria en el curso
del periodo siguiente. Los créditos inscritos que queden disponibles al fi-
nal de un periodo habrédn de ser deducidos del monto de las ayudas financie-

ras relativas al periodo quinquenal siguiente.

La comisién de presupuestos del Parlamento Euroveo aprueba la Supre
sidn de la cobertura quinquenal cuya fijacidn por via reglamentaria atenta
contra los poderes que la Autoridad presupuestaria recibe de los Tratados, —
Esta fue la postura del Parlamento Europeo con ocasidén de la primera cober-
tura quinquenal, en desacuerdo con la proposicidn de la Comisidn, afirmando
"su oposicidn a todo limite de los créditos del FEQOGA-Orientacidn por via -
reglamentaria",., El Parlamento reafirma su posicidn, poniendo_de manifiesto
las divergencias con el Consejo, que fijé "unilateralmente las reglas de ——
disciplina presupuestaria conduciendo a un marco financiero al que el -

Parlamento Europec no se asocia'.

rd
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La comisién de presupuestos no participa enteramente de las nmotiva-
ciones de la Comisién en .tantoc gque se apoyan en la existencia de gastos ———
obligatorios en el seno del FEOGA-Orientacidn. Con ocasidén del examen de -—
las proposiciones de reforma del fondo, la comisidn de presupuesto habia —-
puesto de manifiesto la improcedencia de la clasificacidn de "gasto obliga-
torio'" propuesto por la Comisidn: ésta estimaba que los gastos debian guar-
dar su caracter obligatorio para evitar que "la imprevisibilidad de fuente

perjudicase a la eficacia en el empleo de los fondos en cuestidn".
L

Fundar la clasificacidn de un gasto sobre el cardcter imprevisible
de las decisiones del Parlamento Eurcpeo no es evidentemente un enfoque -~
pertinente de la cuestidn. E1 examen a fondeo de las proposiciones de la Co
misidn muestra, por otra parte, que existe una flexibilidad real en cuanto
a la apreciacién de los gastos. También la comisidn de presupuestos habhia
constatado que los gastos previstos era no obligatorios. Este anilisis no
constituye, en cualquier caso, mds que la consecuencia de los debates tras
la conclusidén del acuerdo de 30 de junio de 1.982, sobre las relaciones in

terinstitucionales,

5i no se puede estar con la Comisidn, sigue. la comisidn de preéu—-
puestos, en la conexidn establecida entre clasificacién y previsibilfﬁad -
de los gastos, por contra parece necesario, traténdose de acciones-estruc-—
turales a largo plazo, que sea establecida una previsidn plurianual de los

gastos. Zste es el objeto de la segunda parte del documento de la Comisidn.

En 1980-84, la cobertura quinquenal del F{i0GA-Orientacidn fue fija=-
da en 3.775 Mecus*. Para el periodo i985—89, la Comisién ha necho estima——-
cidén de los gastos de 5.920 Mecus, es deci; una progresidén en términos rea-
les del 7,25% segin los cdlculos de la Comisidén. Se puede comprobar que es-
ta estimacidn estd sensiblemente por debajo de la presentada por la Comi——-—

sidn con ocasidn del examen a fondo de los nuevos reglamentos agricolas**,

P. inicial P. actual
Eficacia de estructuras agricolas 3.411 2.110
Comercializacidén y transformacién 1.800 1.443
Sector vitivinicola 748 740

(*) 1 Mecu = 1 millén de Ecus.

{*¥*) Eficacia de estructuras agricelas, comercializacién de productos y mercado vitivinicola.
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La Comisidén ha, en efecto, revisado sus estimaciones z la baja te--
niendo en cuenta las discusiones en curso en el Consejo. El Consejo, aungue
ha asumido estas proposiciones desde hace varios meses y disponiendo del ——
dictamen del Parlamentc Europeo desde e1_13 de abril de 1984* no ha podido
llegar a un acuerdo sobre varios puntos y particularmente en el aspecto fi-

nanciero. Un Consejo conjunto Finanzas-Agricultura debe zanjar la cuestidn.

El desarrcllo de las discusiones en el seno del Consejo conduce a -

dos constataciones de orden general:

- por una parte, la determinacidn, incluso a titulo de previsién, de
los gastos a realizar en el curso del préximo periodo guinquenal tiene -
consecuencias presupuestarias: la Comisidn indica claramente que %tendréd en
cuenta esta estimacidn financiera con ocasidn de la presentacién de sus an-
teproyectos; los Estados miembros disponen de una referencia cuantitativa -
para la elaboracidn de los programas nacionales a poner en marcha segin la
reglamentacidn comunitaria, Asi la Comisidn, de facto, a partir de un acuer
do informal entre la Comisidn y el Consejo, del gue el Parlamento no forma
parte, ha creade un marco financierc en el que se inscribird la puesta en -

marcha de la politica de estructuras agricolas;

- de otra parte, el papel determinante jugado por el Consejo "Finan
zas" en la elaboracidn de la reglamentacidn deja pensar, gue ésta,que no es
mds que una previsidn en la propeosicién de la Comisiénlseré transformada -
por el Consejo en prégramacién conforme a la reglamentzacidn actual del FEO
GA-Orientacidn y a los proyectos en materia de disciplina presupuestaria -

gue el Consejo intenta poner en marcha.

La comisién de los presupuestos, por tanto:

- aprueba las proposiciones de la Comisidn en tanto que descartan -
la fijacién de una cobertura quinquenal del FEOGA-Orientacidn por via regla

mentaria;

- constata que la previsidn financiera suministrada por la Comisidn
estd en regresién con relacidén a las previsiones iniciales y que correspon-
de a una estimacién minima de las necesidades; subraya gque la convergencia
de las economias, esencial en la realizacidn del mercado interior, no puede
ser asegurada més que con un esfuerzo particular en el desarrollo de las --

dreas rurales;

(%) JOCE C 127 de 14.5.84
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- subraya que la determinacidn de los créditos anuales depende ex~—
clusivamente de la competencia de la Autoridad presupuestaria y, tratindose

de gastos no obligatorios del Parlamento Europecg;

- pone en guardia al Consejo contra toda tentativa de volver al sis
tema anterior para establecer a priori y de manera irreversible un techo fi

nanciero guinquenal;

- solicita la apertura del procedimiento de concertacidén en el casc

en que el Consejo intentara separarse de las proposiciones de la Comisién.

Supresidn de ayudas del FEOGA

Desde, 1.378, catorce proyectos se han visto privados de ayudas del
FEOGA-orientacidén. La Comisidn ha suprimido estas ayudas a 10 proyectos si-

tuados en Italia, 3 en Francia y uno en la Repiiblica Federal alemana.

Como se sabe el reglamento 355/77*, sobre transformacién y comercia-
lizacidén de productos agricolas, y de la pesca prevé que la Comisidn pueda
decidir suspender, reducir o suprimir las ayudas del FEOGA si su beneficia—
rio no comienza, en un plazo de 2 afics a contar desde la notificacién de la -
decisidn de concesidén de ayudas, a realizar los trabajos o 3i no son termi-

nados en un plazo de cuatro aflos a contar desde la dicha modificacidn.

(*) JOCE n2 L 51 de 23.2.77
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Los problemas de los citricos griegos.

Grecia ha tenido serios problemas con sus agrios, al igual que
ha ocurrido con otros Estados miembros, pues no encuentra forma alguna
de colocarleos en el mercado y se ve obligada a destruir enormes cantida-
des de esos productos. En ello incide.ciertos elementos de la politica
comunitaria -importacidén de agrios de paises terceros, no respeto de 1la
preferencia comunitaria, etc...-, que da lugar a gque cada afio muchas difi-
cultades relativas a la venta en el mercado de la produccidn griega se
traduzcan en la destruccién de miles de toneladas de frutas. Como dato
significativo, puede sefialarse, que el afio pasado 265.000 toneladas de
citricos se entregaron a tal fin, y para este aflo, se prevé que, de no
tomarse las medidas apropiadas de puesta a la venta en el mercado con el
debido tiempo, 300.000 toneladas podrdn ser destruidas, mientras que una

parte importante de la cosecha puede ser ftransformada en zumos.

De esta grave situacidn fue informada la Comisidén Europea a través
de la cuestidén escrita n? 1248/84 planteada por el eurcdiputado griego
Dimitrios Adamou, el cual manifestd la enorme preccupacidn que existe en
su pais sobre dicho problema. En este sentido, preguntéd a la Comisidn si
pensaba tomar medidas para asegurar, que, a su debido tiempo, la venta
de la produécién de agrios de la campafia 1.984/85 y, por qué.'en lugar
de conceder subvenciones a la destruccidn, no estimula la transformacidn
de los agrios en zumos por medio del otorgamiento de las ayudas apropia-
das, y también si la Comisidn tiene la intencidn de subvencionar, como

seria normal, las exportaciones de agrios.

En nombre de la Comisidén respondié el comisario agricola Frans
Andriessen, el cual seflald que se conceden subvenciones a la destruccién
de los productos, bien se trate de frutas y hortalizas en general o de

agrios en particular.

la politica de las intervenciocnes puesta en marcha per la Comuni-
dad en el afioc 1.966 tiene como (inico objetivo buscar un cierto equilibrio
entre la oferta y la demanda, permitiendo asi, el proceder a las retiradas
del mercado cuando los productos no alcancen un cierto nivel de benefi-
cios. Estas retiradas deben tener normalmente un cardcter ocasional cuan-
do, en ciertas circunstancias, las cantidades ofertadas superan las posi-
bilidades de absor¢ién por el mercado; no deberian, bajo ningin concepto,
constituir, comoc parece que fue el caso para ciertos agrios en 1.983/84,

lo esencial de las salidas al mercado de esos productos. Ademds, la regla-
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mentacién comunitaria estipula que los productos retirados del mercado
deben, en la medida en que fuera posibie, encontrar unc de los destinos
previstos en el art. 21 del Reglamente (CEE) n? 1,035/72*%, a saber:
- la distribucidén gratuita para obras de beneficencia o fundaciones -
. de caridad, asi como a personas reconocidas por su legislacién na--
cional que tengan derecho a ayudas pliblicas en razén, principalmen-
te, de la insuficiencia de sus recursos; a los nifios en las escue—-
las, a las instituciones penitenciarias y a lag colonias de vacacig
nes, y también a 1os-hospitales ¥ a los auspicios para ancianos de-
signados por los Estados miembros;
= la utilizacidn con fines alimenticios;
- la utilizacidn con vistas a la alimentacidn animal en estado fres--
co;
~ la utilizacidn con vistas a la alimentacidn animal después de la —-
transformacién por la industria de los alimentos para el ganado;
- con relacidn a las naranjas pigmentadas, la cesidén de ciertas cate-

gorias de esos productos para la industria de transformacién.

Se trata, por tanto, de impedir la destrucién, sefialaba el comisario
Andriessen, en su respuesta, al enumerar los puntos descrites. Abundando
sobre el particular, indicd que podrian calificarse como muy positivas

las medidas en favor de los agrios, entre las cuales destaca:

12) Las acciones financiadas por el presupuesto comunitario con obje-
to, de una parte, de reestructurar el vergel agrumicola para mejorar su
productividad y reconvertirlc en variedades mas apreciadas por los consu-
midores y, de otra parte, crear, mejorar o ampliar las estructuras de co-—
mercializacidén y de transfdbﬁacién. Estas acciones, que se pusieron en
marcha por el Reglamento (CEE) n? 2511/69** previendo medidas especiales
para mejorar la produccidén y la comercializacidén en el sector de los ci-
tricos comunitarios, han side extendidas en su aplicacidén para que ésta
se vea mucho mas facilitada de acuerdo con el Reglamento (CEE) n(mero
1204/82%%+,

22} La prima de comercializacidn que se otorga a los agrios expedidos

por un Estade miembro productor hacia los otros Estados miembros de la

(*)

{**)

Journal Officiel a2 L 118 del 20.5.72, pig. 1.
Journal Officiel n2 L 318 del 18.12.63, pdg. 1.

(#*%} Journal Officiel n® L 140 del 20.5,82, pag. 38.
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CEE. Respecto de las naranjas recogidas en Grecia, esta prima varia, para
la campafia 1.984/85, de 6,83 a 12,08 Ecus por 100 kgs. netos segin las
variedades; en cuanto a las mandarinas, la prima fue fijada en 10,20 Ecus
por 100 kgs. netos; en cuanto a los limones, en 5,30 Ecus por 100 kgs.

netos; y en cuanto a las clementinas, en 3,21 Ecus por 100 kgs. netos.

32) La prima de transformacidén para las naranjas, prevista en el Re-
glamento (CEE) n? 2.601/69* que previa medidas especiales para favorecer
el recurso a la transformacidn de ciertas variedades de naranjas. Esta
prima se ha otorgade a los transformadores que concluyen contratos de
venta con los productores, comprometiéndose a pagar a éstos un precio mi-
nimo por la materia prima. En relacién a la campafia 1984/§5. el montante
de la prima para las naranjas rubias comunes es, en Grecia, de 6,68 Ecus
por 100 kgs netos; varia de 9,20 a 13,04 Ecus por 100 kgs. para las naran-
Jjas sanguinas entregadas para ser transformadas. Estos montantes se apli-
can con relacidén a la cantidad de productos frescos vendidos o entregados

al transformador.

42) La prima de transformacién para los limones, prevista por el Re-
glamento (CEE) n? 1.035/77*%% prevé medidas particulares dirigidas a favol
recer la comercializacidén de los productos transformados a base de limo-
nes. Como en el caso de las naranjas, esta prima es otorgada a los trans-
formadores que coﬁcluyen contratos de venta con los productores comprome-
tiéndose a pagarles un precio minimo por la materia prima. Para la campa-
fla 1.384/85, el montante de la prima es de 10,82 Ecus por 100 kgs. netos

del producto fresco.

52) Las restituciones a la exportacidn hacia los terceros paises, Tal
y como se ha dicho sobre las diversas primas existentes, las restitucicnes
a la exportacidn se vienen pagando desde hace muchos afios, habiéndose fi—
Jado }as primeras en el afio 1.970. Los montantes seleccionados para la
presente campafia han pasado, en cuantoc a las naranjas, de 5,32 a 14,50
Ecus por 100 kgs. netos segin las variedades y los destinos; en cuanto
a los limones, de 8,00 a 12,00 Ecus por 100 kgs. netos cualquiera que fue-

re el destino.

Finalmente, y en lo concerniente al punto de la politica comunitaria

citada en la cuestidén escrita que nos ocupa (se trata del principio de

(*}

Journal OFficiel n® L 324 del 27.12.69, pig. 2t,

{**) Journal Officiel n2 L 125 del 19.5.77, pig. 3.
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la preferencia comunitaria, (que segin el eurodiputado griego no se res-
peta) el comisario agricola sefiald qué el Consejo de Ministros aprobd, en
virtud del Reglamento (CEE) n? 3284/83 que modificaba el Reglamento
1.035/72 referente a la organizacién comin de mercados en el sector hor-
tofruticola*, una modificacidn imporfante del acervo comunitario, siendo
uno de sus elementos el cdlculo del precio de referencia. Respecto de es-
ta modificacidn, los precios de referencia de los agriocs son objeto —-
sistemdticamente de un aumento minimo de un 15%, repartido en dos afios,
a modo de recuperar la pérdida de preferencia causada por la cor}elacién
que existia entre las modifcaciones en materia de precios de base, de pri-

ma de comercializacidén y de precio de referencia.

Se puede constatar, pues, que la Comunidad ha hecho un esfuerzo parti-
cular en favor de la venta en el mercado de los agrios comunitarios, pero
que ni el Consejo ni la Comisidén pueden dar a los profesionales producto
res, comerciantes, transformadores el espiritu de iniciativa y de comba-

tividad que les permitiria sacar de ello el maximo provecho.

En la pagina que sigue a este articulo, pueden obserﬁarse los cuadros
en los que figuran: las cantidades de agrios que se han beneficiado de
la primé de comercializacidn; las cantidades de agrios_que se han vendidt
para ser transformados; las cantidades de agrios que se han beneficiado
de restituciones a la exportacidn; y las cantidades de naranjas pigmenta-

das retiradas del mercado y cedidas a la industria de transformacidn.

(*)

Jeurnal Officiel n® L 325 del 22.11.83, pédg. 1.



- Caﬁti@ades que se han beneficiado de la prima de comercializacién _
‘ . : . ' {en toneladas)

Grecia Francia Italia ' CEE
. : 1980-1981 _— 108 55779 | . ss8s7

N 3
aranjas o " 1981-1982 | 24 577 221 71551 |- 96349
. 1982-1983 | 15678 498 68472 | B4 648
Clesentinas C T 19801981 — 7439 86 7525
: © 1981-1982 - 5002 - 65 5067
1982-1983 | . — 71%0 9 7 281
Mandariras =~ " 19g0.198 -— - 2471 2471
S S19811982 | - e 7618 | 7618
- 1962-1983 —_ - 2295 2295
Lirgnes 19801981 — -3 64708 | €471l
C1981-1982 | 360 14 54249 54 623
1982-1983 3368 | . — 41026 44 394

‘Cantidades que han side entregadas para la transformacidn
- {en toneladas)

Grecia Italia - CEE
Naranjas rubias comunes "'19804981 2970, 109 676 - 112646 .
1981-1982 | . 109 954. 119 418 229372 .
©1982-1983 104250 66004 170 254
Naranjas pigmentadas 19801981 - 298 537 298537
: : 1981.1982 R 464568 | 464 568
.-1982-1983° S 347 092 347 092
Linones - 1980-1981 1583 LSy . 276 895
: 1981-1982 | - 14385 " 352954 367 339
1982.1983 5322 270 507 279 829

Cantidades que han sido beneficiadas de restituciones a la_expertacién"

-l Grecia | "Francia Italia CEE
Naranjas- _ 19801981 | ' 33429 7 56193 | 83430
'  1981-1982 | - 94454 70 53805 148 329 .
1962-1983 | " 135044 12 54 634 189 650
Wandarinas . 1980-1981 376 3 1291 1 670
ancarina 1981-1982 2413 - 35 5 688
1982-1983 — - 1318 1318
. 1980-1981 | ~ 63669 .| .— 89 623 153 292
Limones 1981-1982 | 35727° - 76897 | 112624
1982-1983 34914 —_ 47322 82236
Cantidades de naranjas pigmentadas retiradas del mercado yr
cendidas a la industria de transformacién
' ' ’ CEE
"1980-1981° i ’ nada
. 1981-1982 : "
1982-1983 . : "
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POLITICA DE TRANSPORTES

Los transportes maritimos en la Comunidad IV

En este articulo es importante reseflar algunas de las cuestiones
especificas de la politica de transportes comunitaria del sector maritimo,
¥ que hacen referencia a la reserva de partes de cargamentc y a otras

practica desleales y discriminatorias aplicadas por ciertos paises.

Como se ha recordado en boletines anteriores, existe actualmente
un gran proteccionismo que unide a la recesidn afecta muy negativamente
al despegue y recuperacidén de la flota mercante comunitaria y mundial en

géneral.

Hay algunos aspectos que merecen destacarse:

La amenaza exterior

La amenaza del exterior se considera que procede del hecho de la
reserva de partes del cargamento, que bééicamente'se ha traducido en un
problema del trafico de linea. En -este campo, la Comunidad adoptéd una de-—
cisidn polit{ca que respondia a las aspiraciones de los paises en vias
de desarrollo para disponer de una mayor parte del trédfico de linea que
unia a esos paises. Aunque el cdédigo de conducta de las conferencia -mari-
timas* no haya entrado en vigor hasta octubre de 1.983, su aplicacidn fue
ya anticipada por las flotas mercantes mundiales y numerosos paises en
desarrollo disponen actualmente de una parte del trafico de conferencia,

que estd en torno al 40% de lo previsto en el citado Cédigo.

Ello, no obstante, no ha frenado el aumento de medidas discrimi-
natorias, en la forma deseada. Ciertos paises se reservan el 50% o mas
del trdfico, y han establecido oficinas de fletamiento en los extremos
de sus relaciones, lo cual les permite hacer converger el trafico hacia
el pabelldén nacional. Otros reservan "cargamentos gubernamentales" a sus
propios barcos y otros, al observar el impacto creciente de la competen-
cia de las compafiias situadas fuera de la conferencia, se esfuerzan en
cerrarles el trifico o al menos en ponerles serias trabas para su acceso
Y reservéndose asi el 40% de un trdfico mas importante del que les hubie-

ra sido normalmente accesible. La mayoria de los paises de la-CEE han apo-

(*) Se entiende por este concepto a un grupo de al menos dos barcos de transportes que asegura ser-
vicios internacionales regulares para el transporte de mercancias en una o varias Lineas requla
res en limites geogrificos determinados y que concluy§ un acuerdo en el marco del cual, esos --
barcos de transportes fijan tasas de flete uniformes o cosunes y cvalquier otro tipo de condi-—
ciones aplicables a esos servicios,
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yado la resolucidn existente sobre las compafilas maritimas situadas fuera
de la conferencia, la cual resolucidén ha sido sostenida por todas partes
participantes en la reunidn de las Naciones Unidas sobre un CSdigo de con-
ducta de las conferencias maritimas. Se subrayé que era importante pacra
estos.paises el que sus cargueros conserven el derecho de escoger la com-
pafila maritima que deseen. Por esta razén, los Estados miembros de la CEE
¥ otros paises miembros de la GMC (Grupo Maritimo Consultivo) han elabo-
rade una declaracidn al respecto que deberd servir a la hora de presentar
los instrumentos de ratificacién*. Y también, por esta razdn, los servi-
cios de la Comisién Europea, al preparar la modificacién de la proposi-
cidén sobre las reglas de competencia, subrayaron claramente gque todo acto
de un Estado no miembro dirigido a impedir la intervencién de un tercero
en el trafico, deberia desencadenar el procedimiento de contrel previsto

por el Reglamento.

En muchos paises existe una legislacidén referente a la reserva
de partes del cargamento en el transporte a granel. Pero en la prdctica,
esta legislacidén no se ha aplicado, por ahora, en las mismas proporciones
que con relacién al trafico de linea. No obstante, se estin ejerciendo
muchas presiones con vistas a la aplicacidén de reglas de reserva de partes
del cargamento en ese sector. Ademds, los proauctos que forman parte del
"nuevo granel", transportados por mar bajo la forma de cargas completas
y destinados a servir a importantes proyectos a paises en vias de desarro-
llo, son a menudo, objeto de una reserva de cargamento por el pais impor-
tador. Muchos de estos paises han manifestado su interés en que se haga
un reparto equitativo de los transportes a granel y gque se efectle la eli-
minacidén progresiva concomitante de los transportes realizados bajo un
pabellén de libre matriculacidén. La Comisidn Europea estima que existe
un riesgo real de que la distribucién del trafico de las mercancias a gra-
nel pueda reducir a la nada la eficacia econdmica de esos mercados, aumen-
tar los costes para los consumidores de la CEE, intensificar las interven-—
ciones de los Estados miembros y modificar las estructuras de los inter—
cambios para favorecer a los productores de materias primas que renuncia-

ron a asociarse al reparto del trdfico de mercancias a granel.

La Comisidén Europea llegé a la conclusidn de que convendria opo-—

nerse a las politicas de reserva de partes del cargamento tanto en el .

(*) Doc COM (84) 369 final (anexo) del 27,6.84
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trédfico de linea como en el de transporte a granel. Se trata, seglin la
Comisidn, de un campo en el que las medidas comunitarias serian seguramen-
te mads eficaces que las tomadas por los Estados miembros aisladamente.
Efecpivamente, la CEE tiene no sélo un peso comercial mds importante, sino -
que, dada la proximidad de los puertos comunitarios en diferentes Estados
miembros, la adopcién de medidas comunitarias tiene la garantia de que
las acciones emprendidas con idea de obstaculizar tal posibilidad no ten-
dra como unico efecto derivar el tpéfico de un puerto de un Estado miembro
hacia un puerto de otro pais miembro. En este sentido, se felicita la Co-
misién de la instauracidn por parte del Consejo de Ministros de un proce-—
dimiento de consulta sobre las medidas destinadas a combatir las diseri-
minaciones de pabelldn,* pues constituye un paso en la buena direccidn.
Se propone, no obstante, la Comisién ir mas lejos y enviar al Consejo un
proyecto de reglamento que permita emprender una accidén comunitaria con-
tra las compafiias maritimas de los paises terceros cuyas prédcticas o poli-
ticas de reserva de partes del cargamento perjudiquen a los intereses de

la Comunidad.

La Comisidn desea intensificar su cooperacidn con los paises ACP
con los que tiene relaciones privilegiadas en el marco de la-Convencién
de Lomé. Como contrapartida, espera que estos pafses no introduzcan obsta-
culo alguno a lalibre competencia en el transporte maritimo a granel.
Igualmente, tiene la intencidén de potenciar su cooperacidén con los pai-
ses miembros del ASEAN (Sudoeste Agiético) y del ANDEAN (Pacto Andinc),
esperando que se creen asociaciones en las que participen empresas comer-
ciales de la CEE y de los PVD, de acuerdo con la declaracidn de Caracas
por la Cémara de Comercio Internacional (CCI)**, Se confia en que se pongan
en prdctica métodos de estimulo para llevar a cabo tal cooperacién a nivel

comercial, estableciéndose empresas maritimas viables.

(*) Decisién del Comsejo n2 83/573/CEE del 26.10.83 relativa a contra-medidas en el campo de los --
transportes maritimos internacionales (Journal Officiel a2 L 332, piq. 37, del 28.11,83)

(*#*) Oeclaracién de Caracas en la cuarta Conferencia Maritima Internacional erganizada por la CCI —-
en dicha ciudad en la fecha del 7 al 10 de septiembre de 1.981,
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Esas asociaciones participadas se presentariaﬁ bajo la forma de
acuerdbs concluidos entre aquellos firmantes que estimen que la conjuncidn
de sus esfuerzos es tal, que se produzcan resultados beneficiosos para
todosl Todo ello se canalizarfa a través de un Centro de Cooperacién de
Negocios cuya misidn primordial sea crear, a nivel comercial, esas asocia-

ciones. Asi mismo tendria el Centro la doble misidn de:

Tener y poner al dia regularmente un repertorio de ofertas y de-
mandas de creacién de asociaciones participadas; y ayudar, si fuera nece-
sario, a las partes a definir el papel que pueden desempefiar en la crea-

cidn y gestidn de tales asociaciones.
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POLITICA DE SALUD Y CONSUMO

El Parlamento Europeo y la politica de la Comisidn sobre los

consumidores

'La comisién del medio ambiente, de salud pablica y de proteccién
a los consumidores del Parlamento Europec (P.E.) ha realizado un intorme

sobre las proposiciones de la Comisidén Europea presentada al Consejo de Mi-

. nistros., Estas proposiciones son respecto de una directiva relativa a la

proteccién de los consumidores en materia de indicacién de precio de los,
preductos no alimenticios, y de una directiva que modifica la directiva
79/581/CEE, relativa a la proteccidn de los consumidores en materia de indi-
cacidén de los precios de las mercancias alimenticias.

La proposicidn de directiva referente a la indicacidén de los pre-
cios de las mercancias alimenticias* tiene por objeto completar la directiva
del Consejo 79/581/CEE de 19 de junio de 1.979%*, que instaura el principio
de la indicacidn obligatoria del precio de venta y del precio en la unidad
de medida de las mercancias alimenticias que son ofertadas al consumidor

final, *=*+

Fasando a analizar las proposiciones de la Comisién Eurcpea que -
fueron objeto de examen e informe por el Parlamento Europeo, destacariamos

los siguientes puntos:

La informacién al consumidor en materia de precios constituye
la accidn prioritaria en la politica comunitaria de proteccidén a les consu-
midores. El programa preliminar de la CEE sobre el pa}ticular del 14 de
abril de 197S****afirma tal objetivo previendo la elaboracidn de principios
comunes relativos a la indicacidn del precio y eventualmente del precio en
la unidad de peso o de volumen. En el segundo programa sobre la protec-
cidn*****3] consumidor, de fecha 19 de mayo de 1981, se resalta que una aten

cidn particular habrd de prestarse a la informacidn en materia de precio.

(*)
(**)

Sk

DOC. COM (84) 23 final, Journal Officiel n® C 52 del 24,2.84
Journal OFfFficiel n? L 158 del 26.6.79

En su dictamen sobre la proposicidn de esta directiva (J.0. n?% € 83 del 13.3.78) el P.E. ha -
criticado el hecho de que el campo de aplicacifn de la directiva estuviera limitado a las nar-
cancias alimenticias e invitd a la Comicién, a presentar en breve plazo otras proposicianes de
directiva referente a la indicacién obligatoria del precio por urldad de medida para el conjum-
to de los articulos domésticos corrientes.

Journal Officiel n® { 92 del 25.4.75, pag. 1

lai;a - 1 nfct o -0 M Y94 4 b TR | o 1
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Ello es primordial para el buen funcionamiento de la competencia de la que
puede esperarse igualmente un efecto positivo sobre la reduccidn de las ten-
siones inflacionistas y para asegurar mejores condiciones de eleccidn al

consumidor.

Es necesario que se garantice al consumidor, a través de la evo-
lucién de las técnicas de marketing y de comercializacidn, de la diversidad
en la presentacién y de condicionamientos de productos a veces similares
y de las practicas publicitarias, una informacidén lo mds completa y objetiva
posible sobre los precios. La comisidn del P.E., a la vista de las proposi-
ciones de la Comisidn Europea, considera que la indicacidén del precic de
venta y del precio en la unidad de medida de los productos es un elemento
muy importante de informacidén y que ha de permitir al consumidor que, en
el momento de decisién de la compra de tales productos, pueda rdpidamente
efectuar la comparacién en funcidn de la cantidad comprada. Ademds, tal in-
formacién sobre los precios, que resulta indispensable para que el consumi-
dor haga el cdlculo econdmico correspondiente, tiene por objeto ampliar las
posibilidades de compra de aquél, y a facilitar la actitud de "comparar y
escoger" que define la propia libertad del consumidor. Por ello, la comisidn
eurcparlamentaria ve con buenos o0jos el hecho de la doble indicacidn referi-

da en las mercancias alimenticias y productos no alimenticios.

22) Ciertos detalles de las proposiciones.

El articulo 5 de la proposicién de directiva referente a la indi-
cacién de los precios de los productos no alimenticios prevé que la publici-
dad escrita o impresa y los catdlogos destinados al consumidor final, que
mencionan el precio de venta de esos productos, lleven la indicacién del
-precio de la unidad de medida. El texto de esta disposicién tiene poca pre-—
cisidén, puesto que la publicidad escrita o impresa que menciona el precio
de venta de los productos; debe llevar la indicacidén del precio de la
unidad de medida tanto en el caso en que esa publicidad esté colocada en
el mismo lugar de la venta como en el caso en que aquélla esté en otro lugar
distinto del de la venta. La misma obligacién debe ser igualmente vdlida
para la publicidad hecha con vistas a la promocidn de las mercancias alimen-

ticias.

Por otra parte, conviene llamar la atencidn de la Comisién Euro-

pea sobre las dificultades, de tipo préctico, que podria plantear la evalua
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cidn de la cantidad de ciertos productos, tales como los productos liofili-
zados destinados a ser reconstituidos. Por ello, la comisidén del Parlamento
Europeo pide que, cuando la evaluacién de la cantidad del producto vendido
conlleve dificultades, se escoja, como base para el cidlculo del precio de
la unidad de medida, la cantidad que corresponda al estadio final utilizade
por el consumidor. Las proposiciones de la Comisidn Europea prevén dos cate-
.gorias de exenciones a la obligacidn general de indicar el precio de la uni-
dad de medida de las mercancias alimenticias ¥ de los productos no alimen-~

ticios:

En la resolucidn del Consejo de Ministros de 19 de Jjunio de 1.979
se contempla que la normalizacidén de las cantidades de mercancias, preem
baladas, cuando llega a fijar determinadas gamas de cantidades simples y
fadcilmente comparables, resulte de tal forma que se facilite las comparacio-
nes de precios efectuadas por el consumidor en el lugar de venta. Esta nor-
malizacidén debe, pues, sustituirse, cada vez que_eslposible, por la cbliga-

¢idn de indicar el precio de la unidad de medida.

En el marco del programa de eliminacidn de las trabas técnicas
en los intercambics, el Consejo de Ministros adoptd varias directivas diri-
gidas a definir la gama de cantidades comunitaria. La Comisidén, en conse-
cuencia, y teniendo en cuenta los progresos realizados en la normalizacidén
de las gamas de cantidades, a nivel comunitario, propone eximir, de la obli-
gacién de indicar el precio de la unidad de medida, las cantidades tomadas
en consideracidén en las gamas que se definieron por medio de directivas.
Por tanto, y seglin las proposiciones que se estidn examinando por la comi-
sién europarlamentaria, estdn exéntos de la obligacidn de llevar indicado
el precio de la unidad de medida los productos alimenticios ¥ no alimenti-
cios preembalados en cantidades preestablecidas cuando esos productos son

comercializados de conformidad con las gamas de cantidades comunitarias.

Por otra parte, y con el fin de tener en cuenta las gamas de can-
tidades definidas a nivel nacional, para ciertas categorias de productbs
que no afectan a los intercambios entre los Estados miembros, y cuando esas
gamas son conformes a los principios enunciados en la resolucidn del Consejo
del 19.6.79, la Comisién Europea propone eximir a esas gamas de la obliga-

cién de indicar el precio de la unidad.
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"En la légica de las proposiciones de la Comisidn Eurcpea, la nor-
malizacidén de los productos y la indicaciédn del precio de la unidad de medi-
da actuan de manera complementaria para alcanzar los objetivos enunciados,
a saber: la informacién del consumidor y la transparencia del mercado. De
hecho, a partir del momento en que los productos preembalados son objeto
de gamas -simples y suficientemente claras, la normalizacién constituye un
método simple que permite al consumidor proceder facilmente a comparaciones
entre los precios y las cantidades. Es por esto, que la comisidn del Parla-
mentc Europeo no ve ninguﬁa razén en rehusar el principio, segﬁn el cual
ciertas excepciones se establecen para la indicacién del precio de la unidad
de medida para los productos normalizados. Ello es a condicidn, no obstante,
de que las gamas de cantidades sean gamas simples, incluyendo valores sufi-
cientemente reducidos en su nUmero y suficientemente distintos los unos de
los otros, para poder evitar cualquier error en el cdlculo econdmico de com—
paracién de precios. Asimismo, en la resolucién del Consejo antes citada,
dicho organismo precisa las caracteristicas a las cuales deberdn responder
a las cuales deberdn responder las gamas de cantidades normalizadas para

justificar tal excepcidn relativa al precio de la unidad de medida*

Ahora bien, en el estado actual de avance de la normalizacidén,
a nivel comunitario, las g&mas escogidas en las proposiciones sometidas a
examen no son siempre simples y comprenden un gran nGmers de valores que
no son suficientemente distintoé los unos de los otros. Todas estas gamas
no deberian, entonces, ser objeto de derogaciones en la situacidn actual.
En este sentido, la comisién del P.E. estima necesario pedir a la Comisidn
Europea, de una parte, el someter al Consejo de Ministros las proposiciones
apropiadas dirigidas a la modificacién de las gamas comunitarias actuales,
para ser simplificadas; y de otra, prever un calendario de aplicacidn de
las disposicicones de exenciones para las gamas cuya modificacién fuera sus-
ceptible de contemplarse. Asimismo, la comisidén europarlamentaria pide que
la Comisién Europea defina nuevas gamas de cantidades para los productos

que no son actualmente objeto de normalizacidn a nivel comunitario.

(*)

Para poderse beneficiar de la excepcidn, las gamas deben:

ser simples y no incluir nada mds que un nidmero reducido de valores;

no incluir nada mis que los valores suficientemente diferentes los unos de los otros para facili-
tar las comparaciones:

ser homogéneos para los productos directamente comparables o sustituibles:

no incluir, en la mecida de lo posible, nada mis que valores miltiplos o submdltiplos del kilagra
mo o del litro; -
referirse, si es posible, a cantidades de contenidos.
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La directiva de 19 de junio de 1.979 en materia de indicacidn
de los precios de las mercancias alimenticias ha dado a los Estados miembros
la posibilidad de eximir de la obligacidén de indicar el precio de la unidad
de medida de las mercancias alimenticias con menos de 5 gramos o milimetros,
Con idéa de tener en cuenta la incidencia del coste del etiquetado para los
productos alimenticios y no alimenticios de poco valor, las proposiciones
actuales fijan, a nivel comunitario, en 50 gramos o 50 milimetros el limite
inferior por debajo del cual esos productog quedan exentos de la obligacidn

de indicar el precio de la unidad de medida.

La comisidén del P.E. estd de acuerdo sobre el aumento de esos
limites o umbrales, en la medida en que permite eximir de la obligacidén de
indicar el precio de la unidad de medida a un cierto niimeroc de productos
comercializados en muy pequefias cantidades y con relacidén a los cuales la
indicacidén del precio de la unidad de la medida no serfa significativa.
Se trata, en efecto, tanto de sustancias relativamente raras, como de pro-
ductos de lujo (p. ejemplo, perfumes), en los que esa indicacién no inter—
viene sino muy escasamente en la decisidn de compra por parte del consumi-

dor.

La’ directiva de 19 de junio de 1.979 en materia de indicacidn
de los precios de las mercancias alimenticias permite a los Eétados miembros
eximir a los pequefios comercios al detalle de la obligacién de indicar tanto
el precico de venta como el precio de la unidad de medida. Segin las propo-—
siciones que nos ocupan, esta excepcidn no se refiere sino al precio de la
unidad de medida, cuande la indicacidn de esze precio es susceptiblé de cons-
tituir una carga excesiva para esos comercios, o cuando resulta muy dificil-

mente practicable. \

Sobre este punte, la comisidn europarlamentaria no esti de acuer—
do. Estima que el pequefioc comercio al detalle constituye una forma de dis-
tribucién muy extendida en varios paises de la CEE ¥ que la aplicacidn de
tal excepcidén privaria de eficacia a las directivas propuestas., Sin embargo,
esta comisidén es consciente de la incidencia que podria tener la obligacidn
de indicar el precio de la unidad de medida en los pequefios comercios al
detalle, ya que, al tratarse de una indicacidén complementaria de la del pre-—
cio de venta, esa obligacidn es susceptible de implicar cieftas dificultades

priacticas asi como un sobrecoste para estos comercios. En ese caso, la comi-
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sién del P.E. opina que el cartel anunciador es la modalidad mejor adaptada
para la indicacidn del precio de la unidad de medida. Efectivamente, repre-
senta una carga menos pesada para los operadores que el etiquetado, y, al
mismo tiempo, evita el riesgo de confusién que pudiera resultar en el caso
en que el precio de venta y el de unidad de medida indicados por el etique-

tade no estuvieran suficientemente jerarquizados.

Por ello, la comisidn europarlamentaria pide a la Comisidn no
eximir a los pequefios comercios al detalle de la obligacién de indicar el
precio de la unidad de medida nada mds que por medio del etiquetado. Esto
permitiria evitar una carga excesiva para esos comercios, y al mismo tiempo,
asegurar la informacidén de los consumidores para mejor proteger sus intere-

ses,.
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POLITICA DE INVESTIGACION Y ENERGIA

Programa energético de la Comunidad

El problema energético viene preocupandoc mucho en los Gltimos
tiempos a la Europa Comunitaria, y a la mayoria de los paises del mundo
no productores de petrdleo. Pero, justo es reconocer que se han conseguido
notables resultados, gracias a los programas de ahorro de energia puestos
en marcha por muchos gobiernos, con lo que la demanda de crudo ha cafdo
ostensibiemente. Muchos paises, y en este caso, nos interesa destacar los
de la Europa comunitaria, estén dedicando importantes sumas de dinero a
esos programs  y asi reducir la sangria que les supone las ''necesarias"
importaciones de petrdleo de los pafses de la OPEP y de otros no asociados
~Gran Bretafia, México y Noruega-, habida cuenta de que han de pagar un
alto precio debido a la alta cotizacidén de la divisa norteamericana, que

fanto desequilibra la balanza comercial de los paises no productores.

A la vista de la situacidn, la comunidad ha puesto en funciona-

mientoc un ambicioso * de ahorro de energia que comprende:
programa

~ Planes de investigacidén para favorecer la teécnologia de punta
y fuentes alternativas de energia, dedicdndose a este capitulo,

entre 1.986 y 1.990, 700 millones de Ecus:

- Con el horizonte en el afioc 2.000, hay un posible shorro de ener-

gia de unos 300 millones de toneladas de equivalente en petrdleo;

- Se considera posible que a un crecimiento econdgmico normal le

correspondea 1y crecimiento energético cero;

- Proponer incentivos financieros para las experiencias exitosas

realizadas en Europa.

Pasando a examinar el programa de la CEE en materia energética,
se observa que uno de los campos en los que la Comunidad es'leader entre
los paises industrializados es el del esfuerzo en materia de ahorro de
energia, de explotacién de fuentes de energias alternativas y de sustitu-

cidn- del petrdleo,

Por otra parte, con vistas al afio 2.000, los expertos cuentan que

(*) DOC. coM (83) 29
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el consumo de energia, en el conjunto de la Comunidad, sea del orden de
mil cien millones de toneladas equivalentes de petrdleo. Esto representaba
. 8olamente del 1 al 2% de aumento anual de las necesidades energéticés.
Claramente la Comunidad aprendié la dura leccidn de las crisis petroleras
de los afios 70. Las cifras lo prueban, la Comunidad ha tomade un buen rum-~

bo. Habiéndose independizado del petrdleo importado.

En el momento de la 1? crisis petrolera de 1.973, la dependencia
~de la CEE con respecto al petrdlec era real, el 62% Qel consumo de energia.
Diez aflos mas tarde, el petrdleo cubre escasamente el 48% de las necesida-

des energéticas de la CEE.

La produccién del petrdleo comunitario abastece, hoy en dia, un
30% del consumc de petrdleo de los Diez y el 15% del consumo global de

energia,

En general,'y como fendmeno mds importante todavia, la Comunidad
se dirige hacia una economia donde pueda conseguir resultados positivos,
lo cual ha de pasar por una sociedad menos consumidora de energia. Si la
CEE se mantiene en este esfuerzo, Europa volverd su espalda a la tradicio-
nal regla, segin la cual, el crecimiento econdémico va unido necesariamente

a un crecimiente del consumo de energia.

Un elemente interesante de esta estratégia europea es la innova-
cidén tecnoldgica destinada al ahorro de energia. A la blsqueda de produc-
tos sustitutivos del petrdleo y a fomentar el recurso a fuentes de -

energia nuevas y renovables.

A iniciativa del Sr. Nic Mosar, responsable de la energia, la Co-
misién Europea propone a los Diez(y también a los Doce )seguir con el es-
fuerzo iniciado en 1.978, mediante la ayuda financiera de 700 millones de

Ecus para el periodo comprendido entre 1.986 y 1.990.

Particularmente, se ha puesto el acento en:
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~ La coherencia, transparencia y difusién de la informacién entre
los proyectos nacionales y europeos, encargandose de ello una

base de datos especial denominada "SESAME";

- Continuar animando a aquellos que hayan obtenido resultados exi-—

tosos en Europa.

En este sentido, la comisién propone que los fondos puestos a dis-
posicidén de los paises miembros no tengan que ser reembolsados en el caso
en que se consiga un éxito comercial, pues psicoldgicamente este aspecto
es importante en la medida en que no parece légico que la Comisidn eurcpea
quiera penalizar todos aquellos logres conseguidos en este importante

campo.

Como dato complementario, resaltamos en este articulo los progra-
mas comunitarios de demostracidn de los afios 1.978 a 1.984, recogiéndose
en un cuadro cifras importantes relativas a proyectos presentados e inver-
siones que conllevan estos proyectos sobre los ahorros de energia y fuen-

tes alternativas.

PROGRAMAS COMUNITARIOS DE DEMOSTRACION 1.878/1.84
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EUROPA/FLASH/SUR

¢ Las Naciones Unidas han de-
dicado un volumen al examen de
la situdcidén ambiental europea
en 2l periocdo que va del S de ju-
nio de 1.983 al 5 de junio de 1.984:
"European environment yearbook",
El capitulo mAs alarmante es eI.
dedicado al Mediterrdneo. Segln
pruebas efectuadas por Ilos inves-
tigados de la ONU en mayo de 1.984
entre el 20 y el 25% de las playas
estaban pajo los limites de seguri-
dad. La devastacidén se ha venido
produciende a lo largo de los Gl-
timos cuarenta afios gracias a un
desarrollo industrial irreflexivo,
por l¢ que la solucién vendri me-
diante una tecnologia no contami-
nante que evite el alte precio
pagado por los paises industria-

lizados.

Algunas cosas se estidn ha-
ciendo, no obstante. Para 1.984-
1.985, el Fondo Mediterréaneo, crea-
do gracias a "la contribucidén de
los Estados riberefios y ae la Co-
munidad Europea, ha tenido a su
disposicién unos 1.300 millones
de pesetas, aunque la ONU cree
que no se estin consiguiendo pro-
gresos notables. Afortunadamente,
la gente comienza a preoduparse
en toda Europa por las cuestiones
medicambientales. Este conocimien-
to se puede sintetizar en el slogan
de la asociacidn ecoldgica sueca!
"No a la oposicidén ciega al pro-
greso, pero oposicidn al progreso

ciego.
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® E1 presidente: galo Frangois
Miterrand ha descartado cualquier
posibilidad de que una conferenc%a
intergubernamental elabore un proyec-
to de nuevo tratado que sustituya
al Tratado de Roma. El presidente
es partidario de una mayor integra-
cién politica de Europa para lo cual
estd presionando en algunos Estados
miembros de la CEE. Se cree gue tras
la cumbre de Mildn en el préximo mes
de junic se celebrard una reunidn
informal de aquellos jefes de Estado
y de gobierno partidarics de un mayor
reforzamiento de las instituciones
de la Comunidad. Aunque anteriormente
Mitterrand se manifesté partidario
de un nueve tratade siguiendo las
mayoritarias recomendaéiones del co-
mité Dooge sobre la unién europea,
la idea ha ido enfridndose recono-
ciendo la realidad de las politicas
en curse. Gran Bretafia, Grecia y Di-
namarca se han opuesto a que se revi-
sen los tratados constithtivos de

la Comunidad Europea.

® E1l programa espacial europeo,
lnico en competencia con el americano
"Shuttle'", ha conseguido su undécimo
éxito. Desde la base de lanzamiento
situada en la Guayana Francesa el
cohete europeo Ariane puso en drbita
el satélite Telecom 1-B de construc— -
cidén francesa y el satélite americano

Star-1, todo ello con buen éxito.
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Reglamento (CEE) n? 1234/85 de la Comisidn, de 13 de mayo de 1,985, institu-
yendo una tasa compensatoria a la importacidn de calabacines originarios de
Espafia.

El monto de la tasa se fija en 16,43 Ecus por 100 kilogramos netos.
(JOCE L 128).

° Reglamento (CEE) n2? 1247/85 del Consejo de 13 de mayo de 1.985, modificando
el reglamento (CEE) n2 355/77 relativo a una accidn comin para la mejora de

las .condiciones de transformacién y comercializacidén de los productos agri-

colas y de la pesca.

{(JOCE L 130).

Politica Fiscal

® Decisidn 85/257/CEE, Euratom, del Consejo de 7 de mayo'de 1.985 relativa al

sistema de recursos propios de las Comunidades.

{JOCE L 128).
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Franco belga y franco

luxemburgués con.

Franco belga y franco

luxemburgués fin.
Marco aléman
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

45,0855

45,2967
2,24007
2,53137
0,578429

8,059486

6,83091

1429, 36

0,715717

98,7133

Délar U.S.A.
Franco suizo
Peseta espafiola
Corona sueca
Corona noruega
Délar canadiense
Escudo portugués

Schilling austrfaco

Marco finlandés

Yen japonés
DSlar australiano

Délar neo-zelandés

0,728243
1,87887
126,059
6,48136
6,45587
11,00133
126,714
15,7446
4,66439
182,570
1,06313

1,60583
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