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SITUACION POLITICA

Los siete grandes se reunen en Bonn.

La reunidn celebrada en la capital de Alemania Federal el pasado fin
de semana, y que acogid a los siete paises mds industrializados de Occiden—
te, se ha saldado con un resultado mds bien incierto respecto de los grandes

europeos, y mas bien negativo en cuanto a las pretensiones norteamericanas.

Dos temas centrales ocupaban la atencidén de los asistentes a la cum-
bre. De una parte, la polémica propuesta norteamericana sobre la Iniciativa
de Defensa Estratégica (I D 5), y de otra, ésta mas de caricter econdmico, —
la convocatoria de una nueva ronda negociadora del GATT para conseguir una -
mayor liberalizacidén del comercio. Con relacidn al primer punto, ha sido evi
dente el enfrentamiento entre el Presidente Reagan y el Presidente francés,
Frangois Mitterrand, pues éste ha dejado constancia de la necesidad de que -
Europa busque su camino en el aspecto tecnoldgico y defensive, y no tenga —-—
que depender de Estados Unidos en el sentido de que a las empresas eurcpeas
les tocaria una pequefia parte del pastel, y ademds iban a verse dirigidas y
controladas. En efecto, parece evidente la urgencia de que Europa se incor-
pore al mundo de la tecnologia de punta, lo cual le puede ser Gtil y benefi
cioso no sélo desde el punto de vista econdmico, sino también para la defen
sa propiamente del continente europec. Justamente, sobre este asunto el Pre
sidente Mitterrand ha elaborado el proyecto "Eureka" en virtud del cual pue
de hacerse a Europa participe en todas las iniciativas relacionadas con el
tema defensivo, colaborar con las empresas y proyectos norteaaericanos. ¥y -
encima, mantener un alto gradeo de independencia gque le permita dejarse oir
en los medios internacionales con voz propia y asumir una mayor responsabi-
lidad respecto de los ciudadanos eurcpeos, haciendo a su vez que éstos ée -
sientan mis seguros con relacidn a sus dirigentes. Este programa Eureka, es
t4 nada mids que relativamente aceptado por los socios europeos de Mitte———
rrand, tan solo Italia parece maAs decidida a seguir a pies juntillas la ini
ciativa francesa, manteniéndose algo més reticentes el canciller aleman Hel
mut Xohl y la Primera Ministra britanica Margaret Thatcher. Ahora bien, es-
tos dos Ultimos lideres comprenden igualmente la necesidad de adoptar una —
postura unitaria y firme sobre lo que viene llamidndose '"la guerra de las ga
laxias" para que Eurcpa no quede descolgada de Estados Unidos totalmente, -
pero por el momento han preferido no oponerse frontalmente a las posicig———

nes norteamericanas en ese campo.

(*) €n este campo, no puede dejarse de resefiar los logros conseguidos por Europa con el cohete -
Ariane y la buena marcha que estd teriende la Agencia Europea del Espacio que aunque ‘tg4avia
se encuentre muy distante de los proyectos estadounidenses a través de la NASA, si constitu-



En el terrenco econdémico, igualmente se han visto posturas encontra-
das, pues la iniciativa del Presidente Reagan para organizar una nueva ron-
da negociadora del GATT el prdximo afic no se ha visto respaldada por las ——
otras potencias con toda claridad. Se destaca sobre tode la postura france-
sa, que se negd a firmar la declaracidén final, al pretender ligar las con—
versaciones en el marco del GATT para llegar a una profunda liberalizacidn
del comercio con una conferencia sobre el sistema monetario internacional -
en la que se trate de las fluctuaciones de los tipos de cambio y cotizacic-
nes de las distintas monedas. Claro estd, puede deducirse de esto, que a Es
tados Unidos no le interesa hacer converger ambos aspectos, ya que actuzal—
mente el alto valor del délar con los consiguientes elevados tipos de inte-
rés les estd produciendo cuantiosos beneficios para corregir y financiar su
enorme déficit presupuestario. Y esto es precisamente lo que pretenden los
europeos, es decir, gque el gobierno norteamericano disminuya las altas ta——
sas de interéds y dejen, por tanto, los capitales europeos, y de todo el mun
do, de acudir al mercado norteamericanc a obtener unos beneficios muy consi
derables, perjudicéndose con ello notoriamente la tan necesaria inversidn -

en Europa.

Igualmente en este aspecto Francia ha llevado la voz cantante en es
ta cumbre, siendo apoyada muy firmemente por Italia, y con menos entusiasmo
por parte de Alemania Federal y el Reino Unido, pero que, como en el caso —
de la guerra de las galaxias, son conscientes de la importancia que tiene -
para Europa el constituir un grupo sélido y coordinar sus politicas econémi
cas para que esa relacidn de dependencia de Estados Unidos o impidael tan dg

seado despegue de la economia europea.

ye por supuesto una base para seguir avanzande en la investigacién del espacio. £n este sentido,
ya se han lanzado dos satélites al espacio, el "Arabsat" y el MBrasilsat' que han sido fabrica-
dos por Francia y Canada, por lo gque no pueden los paises europeos permitir que se escape esta

ocasién de ser lo mas competitivos posibles en el campo espacial.



PERIODG TRANSITORIQ

Espafia participard en las sesiones politicas de la CEE.

En estos Ultimos dias en los que se estd intentande finalizar la -
negociécién de lo que viene llaméndose "flecos" se ha producido una impor-
tante noticia que beneficia considerablemente a los intereses espafioles. -
En efecto, a partir del 1¢ de septiembre, Espafia podrid participar en las -
sesiones del Consejo de Ministros, en las reuniones de caracter politico,
que se lleven a cabo entre los Diez. Evidentemente, no tendran los corres-
pondientes ministros asistentes el derecho a voto al no pertenecer alin co—
mo miembro de pleno derecho, pero si supondrd para Espafia un punto muy im-
portante, ya que estando presente en esas sesiones, le puede permitir ha—-
cerse una idea del caracter que se le imprime a las cuestiones de tipo po-
l1itico en el senoc de la Comunidad y cémo enfoca cada pais miembro aspectos

relevantes de la politica internacional.

Ha de insistirse, a pesar de que en ciertos medios de comunicacidn
no se le ha dado la audiencia necesaria, en que se trata de un hecho nove-
doso y favorable para los intereses del Estado espafiol, pues aparte de -
lo apuntado antes scbre el conocimiento de la posicidn comunitaria respec-
to de la politica mundial, podra observarse, y €n consecuencia analizarse
con todo detalle la fuerza negociadora de cada Estado miembro. Asimismo, -
servira para que los representantes espafioles asistentes informen al go--
biernc sobre la posibilidad de mantener firme una postura o, en su caso, -
modificarla respecto de sus posiciones a nivel politico. En este sentido, -
podria apuntarse como interesante, las relaciocnes con Latinoamérica, que --
con Espafia dentro habrid de tomar un mayor impulso y més repercusidén en la
CEE, por lo que Espafla podria hacerse oir sobre ese particular en las futu
ras sesiones politicas. También, se puede mencionar como importante el he-
cho de seguir muy de cerca la postura comunita}ia con relacidén a los Esta-
dos Unidos, a la OTAN, a las relaciones comerciales con otros paises -COME

CON, Tercer Mundo, etc...-.

Hay que felicitarse, por tanto, de este nuevo paso que se da y es-
perar que pueda sacdrsele el madximo provecho para poder entrar el préximo
afio en la Comunidad con un mayor conccimiento de lo que se cuece entre los

Estados miembros.



En cuanto a los famosos "flecos", seguimos alin pendientes de cono-
cer el término de las negociaciones y muchos detalles de éstos, ya que, —-
por parte espaiiola, han de precisarse adin una serie de datos sobre el toma
te concentrado, la cuota de produccidén de leche, el algoddén y la cuestidn
latinoamericana. Con relacidn al tomate concentrado, Espafia pide algo mas
de 800.000 toneladas de produccidn, resultando ser la cifra dada por la —
CEE sensiblemente inferior -645.000 toneladas—, La leche parece que lleva
camino de que su produccidn se fije en 6.000.000 de toneladas, mientras que Es
pafia pide 6,8 millones, y no se piensa que varie la postura comunitaria, -
pues la presidencia italiana del Consejo de Ministros considerd esa cifra
como la Gltima y definitiva. En cuanto al algoddén todo parece indicar que
se llegard a un acuerdo sobre la produccidén de 190.00C toneladas, siendo -
un sector de la agricultura del que se habla poco pero gue preocupa mucho
a la Comunidad. Finalmente, sobre Latinoamérica, Espafia ha dejado bien sen
tado que es su deseo el continuar con el ritmo y tipo de relaciones comer-
ciales que le une al continente latincamericano, y por supuesto que estos
pafses tengan accesc a los fondos comunitarios de una forma tan clara y di
recta como lo tienen los paises del Tercer Mundo asociados a la CEE, como
los de la Convencién de Lomé~ACP. Es de esperar, que Espaifla mantenga una
firme posicidn en ese campo, ¥y que no se vean perjudicados les intercam——-
bios Espafia-Latinoamérica, los cuales vienen experimentando una mayor fuer

za en los Gltimos afios.

Espafia y Portugal llegan a un acuerdo.

Se ha producidd'felizmente a finales del mes pasadc el esperado ——
acuerdo entre los dos paises ibéricos con vistas a su ingresc en la Comuni
dad. Esto es muy importante porque deja a los dos futuros paises miem——
bros el campo despejado en sus siempre dificiles relaciones bilaterales, ¥
‘que, evidentemente, una vez dentro de la Comunidad iba a ser objetc de se-

rias complicaciones,

En cuanto al acuerdo en si, podriameos significar los aspectos més
relevantes del mismo. En el terreno comercial y aduanero donde Esparia siem
pre ha.tenido una posicidén favorable, las importaciones procedentes de Por
tugal podrén hacerse, desde la adhesidn, a un ritmo superior en dos puntos

al acordado entre los Estados miembros y Portugal hasta el arfio 1990, pre--



tendiéndose llegar a la liberalizacidn total hacia 1991. Espafia aplicara,
por tanto, a Portugal el mismo tratamiento conferido por los Diez desde su
integracién en la CEE. Por parte portuguesa, los productos espafioles po——-=
drdn penetrar mas facilmente en el territorio luso, ya que Espaila venia --
siendo discriminada con respecto de los otros paises miembros, y se irdn -
suprimiendo todas las barreras arancelarias excepto aquellos productos es
pafioles que han sido considerados como sensibles por el gobierno portugués, ,
y sobre los cuales este pais mantiene igualmente restricciones cuando pro-
ceden de paises comunitarios. Entre éstos se encuentran: productos manufac
-turados, corcho, productos petroguimicos, y desde el punto de vista agricg

la, las conservas de sardinas y el concentrado de tomate.

El escollo méds importante estaba en el problema de la pesca, resul
tando necesario llegar a un acuerdo ya que venian produciéndose incidentes
desde hace tiempo y no tenia sentido el entrar en la Comunidad con una —-—
cuestidn tan fundamental como la pesca pendiente de negociar. Pues bien, -
parece que las dificultades se han podido superar y ambas partes se han ——
mostrado satisfechas tras la reunidén de Lisboa. Los barcos espafioles, aun
cuando no puedan faenar en aguas portuguesas como lo venian haciende hasta
1982, y menos atn la situacién habida en 1973, si tendrédn la posibilidad -
de que accedan a las costas del pais vecino que les estaban prohibidas des
de el 12 de enero de 1983. La pesca en la zona de las 12 millas sigue es——
tando vedada, pero en cambio nuestros pesqueros podrédn faenar en la zona -
econdmica exclusiva que se encuentra entre las 12 y las 200 millas, habiéE
dose elevado el nidmero de licencias para esos pesqueros, pasando a 111 de
las 80 que se habian propuesto en un principio. Queda por concluir tedavia
las licencias a otorgar por parte de Portugal para acceder a la zona com--—
prendida entre las 6 y 12 millas, las cuales se incluyen en los acuerdos -
fronterizos a que se llegue, perc que han de ser objeto de negociacidén en-
tre las autoridades locales, regionales y centrales pertenecientes a las -

fronteras situadas al norte y sur del pais, es decir Galicia y Andalucia.

En definitiva, puede afirmarse que el acuerdo alcanzado es muy po-
sitive y supone un paso adelante para el ingreso de los dos paises en la -
Comunidad, ya que quedaran aclaradas las dificultades y contenciocsos entre
Espafia y Portugal, y ahorrardn muchos quebraderos de cabeza a las autorida
des ibéricas una vez deﬁtro de la CEE, asi como a ésta misma, que estaba -
particularmente interesada en que los dos Estados llegaran a un acuerdo sa

tisfactorio.



POLITICA AGRICOLA

Me jora de la eficacia de las estructuras agricolas y (III)}*

Los Estados miembros, independientemente de las acciones que

pueden presentar en el Fondo Social, pueden introducir en las regiones

donde se estime necesario un régimen de ayudas particular de cara a la

*

mejora de la cualificacidn profesional agricola.

Este régimen puede comportar:

- curses o cursillos de formacidén y perfeccionamiento profesional
de los expleotadores agricolas, ayudantes familiares o asalariados

gue hayan superado la edad escolar obligatoria,

- cursos o cursillos de formacidén de dirigentes y gerentes de aso-
ciaciones de productores y de cooperativas, en la medida nece-
saria para la mejora de la organizacidn econdmica de los produc-
tores asi como para la transformacidn y comercializacidn de los

productos agricolas de la regidén en cuestidn,

— cursos de formacidn complementaria que sean necesarios para la
adquisicién del nivel de formacidn profesional requerido para po-
der heneficiarse de las ayudas especiales para jdévenes agriculto-
res contempladas en este reglamento**, cuyaz duracidén debe ser al

menos de 150 horas.

Este régimen de ayudas se concede para la asistencia a cursos
o cursillos, organizacidén y ejecucidn de los mismos, o para la creacidn
de centros de formacidn profesional agriccla en regiones desfavorecidas*+*
con carencia de tales centros, que no sean beneficiarios de otras ayudas

comunitarias y hasta un monto médximo eligible de 40.000 Ecus por centro,

{*} JOCE n2 L 93 de 30.3.85
{**) Ver furopa|SUR n? 65, parte I de este trabajo
{***) La definicién de regiones desfavorecidas en la directiva 75/26B/CEE



En el caso de que se trate cursillistas u organizacidén de cur-
sos el monto es de 4.500 Ecus por persona gque siga los cursos completos.
S5in embargo, las acciones gque gocen de ayudas del Fondo Social no son

tenidas en cuenta a los efectos de este régimen de ayudas.

Los cursos o cursillos que forman parte de programas o regi-
menes normales de enseflanza secundaria o superior agricola tampoco estéan

cubiertos a los efectos de este reglamento.

La Comunidad puede financiar en base a los recursds del Fondo

(FEQGA "orientacidn'):

- la realizacidn de proyectos pilotos destinados a la demostracién
a los agricultores de las posibilidades reales de sistemas, méto-
dos y técnicas de produccidn correspondientes a los objetivos del

presente reglamento,

- las medidas necesarias para la difusidén, a nivel comunitario, de
los resultados de los trabajos y experiencias en materia de mejora

de las estructuras agricolas,

~ la realizacidn de estudios de evaluacidén de la eficacia econdmica

de las medidas previstas en este reglamento.

El periodc para la realizacidn de esta accidn comin concluye
el 31 de diciembre de 1.994. A los cinco afios desde la entrada en vigor,
es decir desde el 12 de abril de 1.985, se procederd a un reexamen por

el Consejo a propuesta de la Comisidn.

El costo previsto total a cargo del Fondo se eleva a 1.988 mi-

llones de Ecus en los cince primeros afios.

Los Estades miembros deben comunicar a la Comisidn los proyec-
tos de disposiciones legislativas, reglamentarias o administrativas que
elaboren de cara la adopcidén de presente reglamento, asi como las ya
existente que permitan su aplicacidén. Los proyectos dejardn ver la liga—-
zén existente en el plano regional de las medidas en cuestidén, y la si-

tuacidén econdmica y las caracteristicas de la estructura agricola.

- . PR U U X S BP0 V)
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La Comisidn examina si, de conformidad con este reglamento,
los proyectos presentados cumplen las condiciones de la participacidn
financiera de las Comunidades. En los dos meses siguientes a la Comunica-
cidém, la Comisién emite su dictamen trds consulta con el comité permanen-

te de estructuras agricolas.

Cuando los Estados miembros comuniguen a la Comisidén las dispo-
siciones existentes o aquellas adoptadas, ésta examina si, en funcidn
de este reglamento y sus objetivos, las condiciones de la participacidn

financiera de la Comunidad en la accidén comin se reunen.

Dos meses después de la comunicacién, el representante de la
Comisidn somete al Comité permanente de estructuras agricolés un proyecto
de decisién, tras consulta con el Comité del FEQOGA sobre los aspectos

financieros.

El Comité emite su dictamen en un plazo a fijar por el presi-
dente en funcidén de la urgencia de las cuestiones sometidas a examen,

pronuciidndose por mayoria.

La Comisidén dicta la decisidén. Sin embargo, si1 no es conforme
con el dictamen del Ceomité, la decisidn es comunicada al Consejo inme-
diatamente. En este caso, la comisidn puede diferir la aplicacién en un

mes como maximo.

El Consejo, resolviendo segin el procedimiento del articulo
43 del Tratado de Roma, puede adoptar una decisidn distinta en el plazo

de un mes.

Son eligibles por el-fonde FEOGA los gastos efectuados por los

Estados_miembros en el marco de las acciones previstas.

El Fondo reembolsa a los Estados miembros el 285% de los gastos
eligibles en el marco de las acciones para las inversiones en explota-
ciones agricolas, medidas especificas para la agricultura de montafia y
zonas desfavorecidas y medidas forestales. Este porcentaje se eleva al

50% en:



- inversiones en zonas desfavorecidas del cesta de Irlanda, Grecia

¥y Mezzogiorno, incluidas las Islas,

. ~ ayudas a jdvenes agricultores (menos de 40 afios),
- indemnizaciones compensatorias a regiones de Grecia, Irlanda, Ita-

lia y Departamentos franceses de ultrama:r (DQM).

- ayudas a regiones con agricultura de montafia y desfavorecidas de

Grecia, Italia y ‘DOM .

Ademds, el Fondo puede reembolsar hasta el 29%% de los gastos
eligibles en el marco de las acciones de formacidn profesional y '"otras

medidas en favor de las explotaciones agricolas'.

Para que las medidas adoptadas por los Estados miembros puedan
beneficiarse de la participacidn financiera de la Comunidad sus disposi-
ciones han de ser objeto de un decisidén favorable conforme al procedi-
mientc méds arriba descrito, siempre que sean posteriores a la entrada

en vigor de este reglamento.

Cada afio, antes del 12 de agosto, las medidas comunitarias ¥y
nacionales en vigor relativas a este reglamento son examinadas dentro
de un informe anual que la Comisidn somete al Parlamento y Consejo y para
el cual los Estados miembros habrdn de facilitar toda la documentacidn
necesaria. En caso de que de tal informe se desprendieran resultados no
queridos, el Consejo de acuerdo con el articulo 43 del Tratado de Roma

acordaria las disposiciones necesarias.

Los Estados miembros pueden prever condiciones suplementarias
para la ejecucidn de las medidas de ayuda previstas en este reglamento.
Asimismo, pondrdn en vigor las medidas necesarias para conformarse al
reglamento en un plazo de seis meses de la fecha de su entrada en vigor,

el 12 de abril de 1.985.



Las disparidades de renta agricola en la CEE.

Es bien conocida la existencia de disparidades de renta en el
munde agricola de la Comunidad. La agricultura comunitaria es un mosaico
cuyos componentes reaccionan a las diferentes condiciones de su entorno
natural y socicecondmico. A pesar de que es dificil precisar las causas
de esas disparidades, resulta interesante consultar las fuentes estadis-
ticas de las que se disponen, recogiéndose los datos suministrados por
Red de Informacidn Contable Agricola de la Comunidad (RICA)* la utiliza-
cidn de contabilidades individuales permite ir mas alld de los reagrupa-
mientos habituales de las explotaciones por Estado o por regidn y exami-
nar las disparidades posibles de rentas entre grupos de explotaciones
pertenecientes a orientaciones de produccidén o a clases de dimensidn eco-
ndémica diferentes. Antes de analizar los resultados que van a ser men-—
cionados en este articulo, conviene tener en cuenta que la renta agrico-
la**, tenida en cuenta ella scla, no es igual a la renta de los agricul-
tores; ello es en efecto debido a que esa renta puede comprender recur-
sos de otros origenes (otras actividades lucrativas, transferencias de

rentas).

En primer lugar vamos a analizar las disparidades entre Esta-
dos miembros. En el grafico que figura en la pagina siguiente puede obser
varse el nivel de renta agricola media en cada Estado miembro, con rela-

cidén a la media comunitaria.

(*)

(**)

El RICA recoge los datos de una muestra de explotaciones agricolas de la Comunidad -
En £.981-82, los resultados del RICA, ponderados sobre la base de la encuesta de 1.975 sobre
la estructura de las explotaciones agricolas reflejaban la realidad de mds de 3.000.000 de
explotaciones que cubrian alrededor de 4.000.000 de hectdreas y ocupaban 5,5 millones de -
trabajadores a tiempo plens (UTA-Unidad de Trabajo Agricola).

El concepto de renta agricela individual utilizado es el valor affadido neto de explotacion
por unidad de trabajo agricola. fse valor se cbtiene deduciendo de la produccidn bruta au- -
mentada conlas primas y conlas subvenciones, el consumo intermedio”  de bienes y servicios,
los Humentos y tasas Tadasa la produccidn y a ios medios de produccién y, finalmente, -
las amortizaciones por el material, los equipamieatos y los edificios. Esta renta remunera

al conjunto del trabajo, a los capitales y a la gestidn. Es un indicador del rendimients -
econdmico de todos les actives que han contribuido a la formacidn de la produccidn agricola.
Ese indicativo micro-econdémico es relativamente préximo al concepto macro-econdmico del valor
afiadide neto del costo de los factores. Con vistas a permitirs la admisien a nivel comunitario,
y de proceder a comparaciones entre Estades - miembros de una parte y por - --
otro lado con otras publicaciones, los resultados son calculados en Ecus a los precios y ti-
pos de cambios corrientes.



13

DISPARIDAD DE RENTA ENTRE AGRICULTORES "MEDIOS" DE LOS ESTADOS MIEMBROS

100 = media comunitaria de la renta agricola (1)
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Es en los Paises Bajos, Dinamarca, en Bélgica y en el Reino

Unido donde las rentas agricolas son mis elevadas. Le siguen Francia y

Luxemburgo con una renta algo superior a la media comunitaria, quedando
Alemania Federal e Irlanda justo debajo de esa media. En Italia y en

Grecia es donde se encuentran las rentas agricolas mas bajas.

Entre los factores que determinan las diferencias im;:.aor'tantes
entre Estados miembros figuran las amortizaciones efectuadas. Estas son
particularmente muy fuertes en Alemania y Luxemburgo, lo cual debilita
la renta de sus agricultores en comparacidn con las de sus homdlogos si-
tuados al mismo nivel técnico y econdmice. En cualquier caso, es conve-
niente retener que la disparidad entre agricultor medioc, del mds débil
{en Grecia) al mds fuerte (Paises Bajos), es de 1 a 5. El agricultor ho-
landés se encuentra a un nivel de renta igual a 2,5 veces la media comu-

nitaria.,

Puede uno preguntarse acerca de las disparidades de renta en
el seno de cada Estado miembro, entre agricultores cdmodamente estable-
cidos y agricultores que disponen de una renta agricola pequefia. A tal
efecto, tal y como se‘observa en el cuadro de la pdgina siguiente, el
nivel de renta media del 25% de agricultores situados en lo alto de la
escala de la renta agricola (la cuarta parte superior) y el del 25% si-

tuado en la parte baja de la escala (la cuarta parte inferior).



RENTA AGRICOLA MEDIA DE LA CUARTA PARTE SUPERIOR (1)
Y DE LA CUARTA PARTE INFERIOR (2) EN LA COMUNIDAD

100 = media comunitaria de la renta agricola

cuarta parte inferior

I I | 1 | | ] | I
| o I F | 1 |} B8] L | RUJIRL | K| B | EUR -~ 10
I I | | I I I | |
Renta media de la | I I I | | I | | |
, ) 210 (249 | 163 453 362, 219 [ X7 197 [ 3O | D 236
ik R R
Renta media de la E—llEED} 9%92}79!-33{41}24}76!15 { 12
I I I I | | | | | | |

Fuente: RICA - ejercicio 1981/1982

Renta agricola: valer afiadido neto de explotaciénm fUTA

{1} un cuarto de los actives agricelas en la parte alta de la escala de la renta agricola
(2) un cuarto de los activos agricelas en la parte baja de la escala de la renta agricola

La cantidad variable comunitaria entre la renta media del 25%
de agricultores mejor remunerados y la del 25% de agricultores menos re-
munerados estd comprendida de 1 a 20. Los paises que tienen la menor di-
ferencia ;elativa son, en primer lugar Dinamarca, Bélgica, Paises Bajos,
Grecia (céntidad variable prdxima o inferior derl a 5). La cantidad va-
riable de Francia, Reino Unido e Irlanda estid alrededor de 1 a 10, Italia
se encuentra préxima a la cantidad variable comunitaria, y Alemania y
Luxemburge -por el hecho del nlmero de rentas negativas en el pericdo

1981-1982- obtienen diferencias bastantes superiores.

Las disparidades de renta, medidas entre medias de un Estado
miembro a otro, son importantes, pero resultan de un gran nimerc de fac-
tores cuyos efectos pueden compensarse o acumularse, seglin los casos:
dimensidén, estructura y especializacidn de las explotaciones, condicio-
nes naturales, entorno econdmico de las explotaciones, cualificacidn de
los agricultores, etc.; a estos elementos hay que afladir las diferencias
de politica econdmica, financiera, fiscal y social de un Estado miembroc
a otro, que influyen directamente en los resultados del sector agricola.
Los valores mencionados son datos muy globales efectuados a nivel de un
Estado miembro en su totalidad. La observacidén de grupos de agricultores
mids reducidos es conveniente y necesaric para identificar mejor la natu-

raleza e importancia de las disparidades de las rentas agricolas.

Ahora vamos a analizar las disparidades existentes entre explo- -

tacicones segin su orientacidén en la produccidén. Es bien claro que cier-
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tas producciones agricolas son mds remuneradas que otras. Las explotacio-
nes orientadas hacia los grandes cultives, las frutas, las flores y hor-
talizas, gahaderia intensiva, proporcionan una renta superior a la
media, tanto a nivel comunitario como nacional, encontrandose algunas
excepciones. Las explotaciones orientadas hacia la produccién de carne
bovina u ovina, y las explotaciones poco especializadas (agricultura mix-

ta, ganaderia mixta) tienen generalmente una renta inferior.

Las rentas mas bajas son las de los ganaderos luxemburgueses
y alemanes, la de los viticultores italianos y las de los agricultores
y ganaderos griegos. Los mds agraciados son los cultivadores belgas, ho-
landeses, frances, britdnicos y daneses. Los horticultores belgas ¥y ho-
landeses, los fruticultores belgas, holandeses y briténicos, los produc-

tores de leche holandeses y daneses y los cebadores de cerdos.

Entre los agricultores menos especializados, los del Benelux,
Dinamarca y Reino Unido se observa que tienen una renta relativamente
satisfactoria, mientras que sus homoldges alemanes, italianos, irlande-
ses, griegos e incluso franceses tienen una renta menos favorable. A ni-
vel comunitaric, la disparidad de renta entre explotaciones segin la
orientacién de su produccién esta entre 1 (policultivo) a 3,6 ( ganaderia
intensiva); en el seno de cada Estado miembro las diferencias extre-
mas entre agricultores medios, reagrupados segin el tipo de explotacidn
son iguales o inferiores a este valor, salvo en Italia donde la diferen-
cia es mas importante. La diferencia entre el punto mds bajo y el mas

elevado del grafico (ver péagina siguiente) es de 1 a 15.

Finalmente vamos a examinar las disparidadeg existentes entre
explotaciones segin la clase de dimensidén econdmica*. De acuerdo con el
cuadro recogide en la pégina 16, la diferencia entre grupo de dimensidn
econdémica puede alcanzar, a nivel comunitariec, el valor de 1 a 7,8. La
diferencia entre los niveles extfemos, obtenideos por la combinacidn del
efecto "pais" y del efecto ''dimensidén econdmica", llega a ser de 1 a 20,
Igualmente se ilustra en el cuadro la influencia sobre la renta de las

diferencias estructurales del sector agricola profesional de la CEE.

El andlisis trata sobre la dimensidn ecanémica de las explotaciones, medida por medio de
un critério econdmico: el margen bruto standard. Se puede comparar y clasificar de esta
manera todas las explotaciones segdn una unidad dnica, cualquiera que fueran las produc- _
ciaones realizadas. La dimensidén econdmica es expresada en unidades de dimension europea-
{UDE); una explotacion tiene una dimensidn econdmica de I UDE si su margen bruto standard
es igual a 1.000 Ecus.
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En Italia, Reino Unido y en Irlanda el valor de la diferencia
entre los extremos estd préximo al valor comunitario, pero es mds grande
esta diferencia en Francia. De una manera general -incluso si todas las
clas'es de dimensiones no son presentadas para la muestra- mientras las
explotaciones tengan una dimensién econdmica mas importante, més elevada

serd la renta de sus activos.

NIVEL DE RENTA AGRICOLA (1) SEGUN LA DIMENSION ECONOMICA DE LAS EXPLOTACIONES

100 = media comunitaria de la renta agricola

Dimension D F’ 1 NL B L UK IRL DK GR |EUR 10

Peefia 1 2UDE| ()| | 30| OO O O O 49| O 3} 3

2-4UDE| (» 21 45 * ) @ | 28¢) 74| (O 46 46
WO 4 sUDE| 35| 66| 70| ()| 104 | ()| 90| 103|108 | 63| 68
8-16 UDE 79 {107 | 113 | 163 | 155 79 | 125 | 137 | lo64 93 | 109

Grande '~ 16-40 UDE | 138 | 165 | 172 | 263 | 245 | 133 | 175 | 186 | 253 | 127 | 179
40UDE et + | 189 | 238 | 240 | 371 | 417 | 210 | 248 | 305 | 354 ) | 259

Fuente: RICA - ejercicio 1.981-1982

UDE = Unidad de Dimensidn Europea

(1) Valor afiadido neto de explotacidn/UTA
(2) Mo representada en la muestra RICA

{3) Onicamente Irlanda del Norte
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DISPARIDADES DE RENTA AGRICOLA SEGUN LAS PRINCIPALES ORTENTACIONES OE PRODUCCION

100. Media comunitaria de renta agricola (1)
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(1) Renta agricola = valor afladido neto de explotacién por unidad de trabajo/afo.
Fuente: RICA — Ejercicio contable 1981/82
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Ayuda al consumo de aceite de oliva en la Comunidad.

El problema del consumo de aceite de olivaven la Comunidad vie-
ne dando que hablar desde hace ya tiempo. Se trata de estimular el consu-
mo de dicho producto en los Estados miembros, habida cuenta de que es
bastante caro el aceite de oliva en la Comunidad, existiendo una conside-

rable diferencia de precio con relacidn a los otros aceites vegetales.

Por ello, la Comisidn decidid el pasado mes de septiembre dedi-
car 4 millones de Ecus para la realizacidn de un nuevo programa de promo-
cidén del consumo de aceite de oliva en la CEE. Este programa, que es ya
el tercero que se pone en marcha, fue decidido en virtud del reglamento
n¢ 136/66/CEE referente al establecimiento de una organizacidn comin de
mercados en el sector de las materias grasas, cuyo articule 11 pérrafo
6 prevé la afectacidén de un porcentaje de la ayuda al consumo a acciones
de informacidén y a otro tipo de acciones dirigidas a promover el consumo

de aceite de oliva en la CEE.

La eventual utilizacidn dé la suma de los 4 millones de Ecus
con vistas a reducir el precio al consumo del aceite de oliva, habria
de traducirse, teniendo en cuenta que una cantidad que se beneficie de
la ayuda es de alrededor de 400.000 toneladas, en una reduccidn del pre-
cio de venta de 0,01 Ecus por kg. Esta reduccidn minima no puede afectar

en ningdin caso al consumo.

Por el contraric, la afectacidén de 4 millones de Ecus a campa-
fias promotoras basadas en la publicidad y en las relaciones publicas es,
segin la Comisidn, incontestablemente mucho mds eficaz para obtener ese

relanzamiento.

Los productores de aceites vegetales competitivos no se equivo-
can en ése caso; &stos dedican en efecto cada afio cantidades considera-
bles, sin comparacién alguna con las gastadas por la Comunidad en el acei
te de oliva, a la realizacidn de campafias publicitarias de gran enverga-

dura.
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Los oleicultores italianos contindan preocupados por salvar

los olivos afectados dafiados por el hielo

_ Continuande con la informacién que aparecidé en el boletin =
Europa/SUR n? 66, pag. 18, volvemos a avanzar algunos datos relativos a
la preocupacidén de los agricultores italianos afectados por el proble-
ma de sus olives. En esta razdén, se amplia la informacidén a los oleicul-
tores de toda italia, dado que no sélo la regién de la Toscana ha sido

dafiada por el hielo.

En efecto, el consorcio nacional de productores de aceite de
oliva reunidc en Peruggia han manifestado varias posibilidades que les
podria permitir salir de la crisis que afecta al sector. Los dafios tota—
les pueden estimarse en torno a la cantidad de 1,7 billones de Liras
repartidas de la forma siguilente: la Toscana (600.000 millones), Lazio
(AO0.000), Abruzzi-Marche-Molise (300.000), Umbria (105.000), Liguria

¥y la zona del norte de Bari con 1350.000 millones cada una.

Se planted en dicha convencidn gqué puede hacerse para ne dejar
morir un sector agricola muy importante para ese pals, que produce el
70% de los 7 millones de quintales del aceite de oliva de la Comunidad,
con una estructura que cuenta con un milldén de haciendas oleicolas, 150
refinerias, 141 molinos, 800 empresas fabricantes, 57.000 mayoristas
y 400.000 puntos de venta al detalle. Dos alternativas parecian posibles:
de una parte, cortar la planta enferma al nivel del terreno para permi-
tir a las raices hacer crecer un nuevo arbol; y también cabria la posibi-
lidad de extirpar la misma planta de las raices y reimplantarle una nue-
va, la cual dard los frutos, aun cuando sea al cabo de 56 6 afios o in-

cluso mas tarde.

Evidentemente, toda la problemitica se centra en la financia-
cidén para reparar los dafios ocasicnados. De acuerdo con la legislacién
italiana, acogiéndose a la ley sobre contribucidén por calamidades natu-
rales, se podrd disponer de 300.000 millones de liras, aparte de los
175.000 millones restantes de la misma ley para este mismo afio, y de las
cuales solamente una parte podrd ser utilizada para la oleicultura. Por
eso, los agricultores reclaman una ulterior financiacién de la que permi-_
te la ley antes citada, que pueda tener en cuenta los graves perjuicios’

sufridos por los productores de aceite de oliva.



Vuelve a plantearse una vez mds la ayuda que podria recabarse
de la Comunidad. Se estimé en la reunidén de Peruggia, gque la CEE deberia
asignar una financiacién digna para la reconstitucidn del patrimonio
oleicola, confiando la concesidén de las cantidades asignadas a las regio-
nes éfectadas bajo el control parlamentarioc y por un periodo de cinceo

afios.

Se espera que la CEE responda afirmativamente lo mds pronto
posible, segin seflalaba el secretario del Consejo Nacional de Oleiculto-
res, Enrico Arcuri, pues, de lo contrario, puede producirse un colapso
en breve plazo en la produccién oleicola, y las consecuencias serian ca-
tastréficas, sobre todo a partir de la entrada de Espafia y Portugal en

la CEE.



POLITICA DE TRANSPORTES

La situacisdn del sector maritimeo

En esta seccidn de Politica de Transportes, Europa/SUR va a
informar .sobre una comunicacién y una serie de proposiciones 'de la Comi-
sién Europea* presentadas al Consejo de Ministros y en las que se pone
de manifiesto la . necesidad de ir hacia una politica comin de transpor-
tes. En este caso, se estudiard la problematica que tienen los transbor-
tes maritimos a nivel comunitario y su interdependencia con el sector

a nivel mundial.

En primer lugar, vamos a analizar cudl es la situacidn del
transporte maritimo y los cambios producidos en el sector tanto en el
mundo como en la CEE desde 1.975. En nimeros sucesivos de este boletin,
se ird dando cuenta de otros aspectos importantes del transporte mariti-

mo destacados por la Comisidn Eurcpea.

El tamafio de la flota mercante gue navega bajo pabelldn comuni-
tario ha disminuido ljgeramente desde 1.975 en términos absolutos -ver
anexo I. 1 en pag.24-, pero su participacidén en'el tonelaje mundial cayd
de un 29% a un 23,3% en el afio 1.983. En el periodo 1.975-1.983 los pai-
ses en vias de desarrolle incrementaron su participacién en el tonelaje
brutoe mundial desde un 6% a un 14%, mientras que los paises con libre
matriculacién y los del COMECON aumentaban ligeramente su participacidn

~ver anexo 1. 1, y anexo I.2-.

Hasta el afic 1.980, la flota mercante mundial registré cada
afio un aumento en cada una de las principales categorias de navios (bar-
cos cisternas, oiros transportes de mercancias a granel, cargas tradi-
cionales y navios—contenedores). Desde entonces, las Gnicas categorias -
que han visto incrementar su tonelaje han sido las de mercancias a granel
y los porta-contenedores, pero han contribuide a un aumento de un 2%
del tonelaje de registro %ruto en un periodo en el que desde el afio
record de 1.979, el trafico maritimo mundial registrd una disminucidn
de un 25% en toneladas/milla; explicdndose esto exclusivamente por el -

descenso del trafice petrolifero. Existe, por tanto, un desequilibrio

- importante desde 1.974 entre la oferta y la demanda de los servicios de

(*)

pOC. COM {85) 90 Final
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transporte por mar. Como dato, puede sefialarse que, a finales de 1.883,
habia probablemente una sobrecapacidad mundial de unos 150-200 millones

de tpb . tonelaje de peso~bruto)*.-

Puede afirmarse que la mayoria de los barceos inmovilizados eran
petroleros debidec fundamentalmente al hecho de la brutal caida, en casi
un 50%, del trdficoe de petrdleo bruto expresado en miles de toneladas,
En cambio, la disminucidn oﬁerada en el trdfico de barcos transporte -
de mercancias a granel seco y barcos de linea (cargo ) ha sidoc relativa-
mente modesta en términos de tonelaje, habiéndose incluso producido un
aumento en un 24% en miles de toneladas en el caso de cargo de linea
desde 1.97% a 1.983. En cuanto a los barcos con pabelldn comunitario,
se resalta que en cuanto al reparto del tonelaje desarmade, £#sos han su-
fride ain mds las consecuencias de la crisis, puss a mediados del mes
de diciembre de 1.983, el 40% del total mundial (en tpb) de barcos desar-
mados, el 67% de los portadores de mercancias a granel desarmados y el
33% de los barcos cisternas desarmados tenian pabelldn comunitaric. Mien-
tras que la participacidn de la Comunidad en el tonelaje mundial era de
alrededor de un 25% en cada uno de esos sectores, concentrdndose séla-
mente en dos Estados miembrog™casi las tres cuartas partes del tonelaje

desarmado.

En el seno de la CEE, las variacicnes mids marcadas de los tipos
de crecimiento fueron el alza continua del tonelaje griego hasta el afio
1.981 y la disminucidn también pronunciada del tonelaje britdnico, siendoc

mds acentuadas las variaciones en los otros Estados miembros -ver anexo 1.5-.

Respecto del tonelaje total, las tendencias en términos de bar-
cos siguieron la evolucidén mundial, pero ha habido contrastes importantes
entre los paises miembros -ver anexo 1. & -. Los paises comunitarios tie-
nen alge menos de un cuarto del tonelaje mundial de cada una de las

principales categorias de barcos a saber: los barcos-cisternas, los otros

(*) E1 informe INTERTANKO, de septiembre de [.983, estima que 95,4 millones tpb de barcos cisternas
que superaban 200.000 tpl (VLCC} estdn por encima de la capacidad requerida (barcos desarmados
que operan a una velocidad reducida, plazos de espera en puerto, barces utilizados para almace-
naje}. El Foro Internacional de Industrial Maritimas, (IMIF) cifra las sobrecapacidades en casi
50. millones tpb en el transporte a granel seco y en menos de 100 millones tpb en el transporte
a granel ligquido.

{#*) Fuente: Institute of Shipping Ecenomics, Bremen [(RFA)



a granel y las cargas tradicionales, pero tienen cerca de un 36% de la
flota mundial del sector mas productiveo, que es el de los porta-contene-
dores. En el marco de la reduccién general de las flotas de los Estados
miempros, la participacidn de los barcos-cisternas y de las cargas tradi-
cionales en el tonelaje mundial pasd casi de 1/3 a las cifras actuales.’
antes resefriadas, si bien, la proporcién de los otros barcos que transpor-
tan mercancias a granel haya quedado relativamente estable: se ha produ-
cido un cambio estructural en favor del trdfico a granel seco y del tréa-
fico de linea especializada y ello en detrimento de elos barcos-cisternas

y de las cargas tradicionales.

"Como sefialabamos antes respecto de las -variaciones en los Es-
tados miembros. —ver anexo 1. 5 -, a pesar de esos cambios, parece que
la proporcidén del comercio comunitario, en términos de tonelaje, tratado
por determinadas compafiias maritimas registradas en la Comunidad no ha
cambiado apenas desde 1.975 y se ha estabilizadec en algo mads de un 40%.
Aunque no se disponen de cifras para saber si se trata de transporte de
a granel ¢ de linea, ni tampoco para conocer el trafico de "terceros'¥
de la CEE, de haberse mantenido el triafico %nterior, el descensc produci-
do en los Estados miemmbros debe ldégicamente situarse sobre todo en el
trafico de '"terceros". Precisamente en este tipo de trafico es dénde se
han obtenido los ingresocs netos méds considerables de las flofas de los
paises de la CEE, destacdndose la cifra de 4,5 mil millones de ddlares
de un total de 9,1 mil millones de dSlares en 1.982. En este mismo afio,
la industria maritima comunitaria fue el origen de gastos en capital por
un valor superior a los 3.000 millones de ddlares. Otro dato a tener en
cuenta es que el 44% del tonelaje comunitario pedido en enerc de 1.984

fue hecho en los astillercs de la Comunidad.

Los transportes maritimos en la CEE constituyen el principal
medio en los intercambios, pues casi un 95% del trafico comunitario con
los paises terceros y un 30% del trafico intracomunitario se realiza por
mar. Por supuesto, esta cifra ha aumentado considerablemente desde la
adhesién de Grecia, el Reino Unido e Irlanda, los cuales paises no tie-

nen fronteras terrestres con los otros Estados miembros.

{*) Se entiende por trifico de "terceros", el trafice asegurado entre dos paises no miembros de la
Comunidad por medio de barcos con pabellén comunitario,
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FLOTA MERCANTE EN EL_MUNDO EN 1.970-1.983 (*) . ) '

- Aneso 1.t
(*) (#*} 1" Pabellones (*x*¥) o EXTEIIN
Afics ,ZCZUO . ) DCODEL C £ E ,.. de libre ma-= COMHMECOHN S
[incluida GEE) . , triculacién. :
HTJB MTJB % MT1.18 % MMTBI % (**%] T 38 % HT 28 =
1970 211,9 141,4 66,7 64,9 30.6 40,2 19.0 13,0 6.1 17,3 E.2
1 229,8 151,3 65.8 11,0 30.9 46,6 20,3 13,6 5.9 18,3 £.0
z 25,5 ) 165,1 64.9 76,4 30.0 54,8 21.5 14,7 5.8 19,9 7.8
3 275,12 174,17 63.5 82,9 30.% 63,8 23.2 15,1 5.5 21,6 7.5
4 296,0 183,2 61,9 88,6 29.9 71,4 24 .1 16,1 5.4 25,3 8.5
S 325,6 193,8 59.5 94,5 29.0 84,15 25.8 17,7 5.5 29,95 7.2
[ 354,5 -204,6 57.7 29,9 28.12 93,6 26 .4 19,5 5.5 36,8 10.4
7 374,79 208,0 995.5 103,2 ) 27.5 |101,6 27.1 20,5 5.5 44,6 . 1.9
8 3B6,6 o 212,0 54.8 108,3 28,0 |105,3 27.2 21,5 5.6 ﬁﬁu.m 12.4
9 3%3,0 208,5 53.0 107,8 27.6 1105,4 26.8 22,7 5.8 .mm.b 14.4
1%80 3%8,8 214,5 52.8 .} 108,4 27.2 (105,6 26.5 23,2 5.8 59,5 14,9
1 399,7 209,4 52.4 107,3 26.8 {103,4 25.9 25,5 6.4 61,4 15.4
.AM 403,0 - 205,3 50.9 161,8 25,2 |104,6 26.0 23,9 5.9 ,amw-b 7.2
3 500,0 193,0 48.3 93,3 23.3 1105,1 26,3 24,7 6.2 17,12 19.2
‘n 3 . . PR e T e e e e e
Fuente: EUROSTAT, anuario estadistico - transportes, comunicaciones, turismo.
MIJB: Millones de toneladas de capacidad bruta ﬁﬂuwvl todos los barcos a partir de 100 Hnmf.
% : Porcentaje del total mundial. .
(*) Flota mercankte: con exclusidn de la flota de uwmom. de los remolcadores, dragas, rompe-hielos, barcos de investigacidn, ¢mnmwwumw avituallamiento
y anexos. . L B e
(#*) Las ¢ifras de la CEE son vilidas para los Nueve. El Reinu Unido, Dinamarca e Irlanda se adihirieron a la CEE en 1.973 v mwmn a Wa._.mm_. pero los
los tenelajes indicados se refieren al afio 1,970 por razones estadisticas. R |
{#x) Pabellones de libre matriculacién: Liberia, Panami, nTWU1¢“ Somalia, Bermudas, y Rahaazs. Dado que Singapur no es no:mmamwwmmﬁaoso un pabellén de
esa clase, ha sido excluido por necesidades de comparacién e incluido entre los paises en desarrollo {7% MIJB en 1.983).
(e} Paises socialistas: Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Alemania Oriental, Polonia, Hungria, Rumania y la URSS.
Sbiad Otros: Todos los paises en vias de desarrollo (incluida Corea del Sur - 6 MIJB en 1.983-"y Hong-Kong -4 MIJB en 1.983), China (11 MIJB en 1.983)

y otros paises socialistas de Asia, Africa del Sur, Gibraltar y las islas Feroé. Si se excluye a Corea del Sur, Hong-Keng. China v lus otros -
paises socialistas de Asia, Africa del Sur, Gibraltar y las islas Feroé del apartado "Otros", quedaria un tonelaje de casi ‘54,5 MIJB para los -
paises en vias de desarrollo, lo cual representa casi el 13,6% del total mundial (cifras de 1.933). En 1.975, la participacién de los paises en
vias de desarrollo era de 23,55 MIJB, es decir el 7,2% del total mundial. S )
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BEPARTO DE LAS FLOTAS MERCANTES MANDIAL Y CCMUNITARTAS
millones¥de tjb PCR CATEGORIAS LE BARCOS 1.975-1.983
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Anexo 1. 4

CCMERCIO MUNDIAL TRANSPORTE FOR MAR 1.971 - 1.983

Cifras expresadas eundih:nsch‘tmekﬁhs

oy Prodictos R :
- Petrdleo . Mineral . Otras ..
A Rt Petrolifercs . de hierro Carbin . Grano estimaciones
1971 1070 247 250 '94. 9l 825
1972 1185 261 247 96 jlels! 866
1973 1366 - 2749 . 2¢8 104 139 940
1974 1361 264 329 119 130 1045
1975 1263 233 292 127 137 205
1276 1422 260 2949 127 146 1075
1977 1475 273 276 132 147 1120
1970 1457 270 -273 127 169 1190
1979 1538 279 327 159 182 1270
1930 1362 276 314 188 194 1310
191 1215 267 303 210 206 1305
1962 1043 285 273 208 200 1240
19033 Est. 1020 272 268 192 193 1220
Tonelada/Millas
Cifras expresadas en miles de millones
A ;s Otras
50 Petrdleo Rnxinfns &;?EZ;ii . .. ; e
_ Petrolifercs __ : ) -
1971 6555 a0 1165 434 407 2169 11730
1972 7720 930 1156 444 548 2306 1314
1973 9207 1010 1398 467 760 2562 15404
19749 - 2661 * 9GO0 1578 558 695 2935 16307
175 GOES £45 1471 621 134 2010 15366
1876 10233 250 1469 591 779 3035 17057
1977 © 10472 aos 1386 643 501 3220 17517 ¢
1978 oGol s 1384 604 Q45 3455 17034
1979 0614 1045 - 1599 786 1026 3605 17675
1900 £38s 102 1613 52 1087 3720 16777 -
1eel [ 73N 1000 1508 1120 1131 3710 158401}‘j
1002 LAL2 : 1070 1443 1094 1120 35G0 13699
1983 Est. 00 1050 1400 960 1060 3490 131%0

Notas: las estimaciones para 1.983 son calculadas sobre la base de estadisticas de los 9 a los 11 pri-
meres meses del afio para los gﬁbesnﬁs,rqxrtxﬂesyrtmbiéipor]LB datos suministrados por -
- asoclaciones internacicnales. Las estimaciones dadas para el "rafico total" y los "obras esti—
maciones" en 1.983 han sido calculadas teniendo en cuenta 1a progresién del comercio mndial
facilitada par fuertes oficiales.

=5
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;-
4
A
p

Fuente: Fearnley's Review 1.983. -
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POLITICA COMERCIAL

Armonizacidn técnica y normalizacidn: un nuevo enfoque.*

La Comisién ha remitido recientemente al Parlamento europeo
¥ al Consejo una comunicacién con su nueva visidén del campo de las armo-

nizaciones técnicas.

La experiencia de 18 afios ha demostrado que la lentitud y las
dificultades constatadas en esta realizacidn estdn presentes en una gran
parte de la técnica consistente en proceder a la armonizacidn por la via

de las especificaciones técnicas detalladas.

La Comisién propone un enfoque nuevo que conduciria a fijar
en directivas los criterios de la seguridad, proteccidn del interés co-
lectivo, tales como la proteccidn de la salud, del consumidor, del medio
ambiente (en el hogar; lugar de trabajo) a los que los productes deben
responder y reenviaria a las normas europeas -y si es necesario a las
nacionales— la definicién de las caracteristicas técnicas de los produc-
tos. La Comisidén define los sectores en los que esta nueva orientacidn
podria ser puesta en marcha con prioridad y presenta los principios y
elementos principales que deberian constituir el cuerpo de las directi-

vas.

La armonizacidn técnica: un balance de 18 afios de actividad.

Los trabajos de armonizacidn técnica han conducido a resultados
importantes en algunos campos, p.e. para los vehiculos a motor, metro- -
logia, aparatos eléctricos. Actualmente, la Comunidad dispone de 177 di-
rectivas del Consejo adaptadas por 56 directivas de la Comisidn. Sin em-

bargo, se debe constatar que:

- de cara a la multiplicacidén de las reglas técnicas y normas que
funcionan en todos los paises, en algunos campos industriales los

resultados scn casi lamentables,

~ la evolucién de la tecnologia es, desde luego, demasiado rdpida

para esperar gue los procedimientos de armeonizacién y los procedi-

{*) CoM (85) 19,



mientos decisicnales del Consejo puedan nunca estar en la medida
de alcanzar un objetivo que en lugar de acercarse parece destinado

a alejarse mas y mas,

‘- el método de armonizacidén se muestra bien a menudo insuficiente
para la realizacidén de un verdadero mercado interior cuyos benefi-
cios deben ser sentidos por todas las categorias econdmicas: in-

dustria, trabajadores, usuarios y consumidores.

La Comisién contempla, sobre la base de las experiencias favo-
rables, que los trabajos en materia legislativas sean ocorientados gradual-
mente hacia férmulas que fijen objetivos de seguridad a los que los pro-
ductos deben corresponder y ser reenviados a normas, con prioridad euro-
peas y si es necesario nacionales, para aquello que concierne a la defini-

cidén de las caracteristicas técnicas de los productos.

Los cuatro principios fundamentales sobre los que reposa este

esquema son los siguientes:

- la armonizacidén legislativa estd limitada a la adopcidn de las
exigencias esenciales de seguridad (o de otras exigencias de inte-~
rés colectivo) a las que deben responder los productos puestos
en el mercado, y que de este hecho deben beneficiarse de la libre

circulacidén en la Comunidad,

- 6fganos competentes en materia de normalizacidn industrial seréan
los encargados de la tarea de elaborar las especificaciones técni-
cas, teniendo en cuenta el estado de la tecnologia que los pro-
fesionales tengan necesidad de producir y poner en 21 mercade pro-
ductos conformes a las exigencias esenciales fijadas por las di-

rectivas,

- ningldn cardcter obligatoric es atribuido a estas especificaciones

técnicas, que conservan su estatuto de normas voluntarias,

- empero, al mismo tiempo, las Administracicnes estan obligadas a
reconocer en los productos fabricados de acuerdo con las normas
armonizadas (o a titule provisional con las normas nacionales)

una presuncidén de conformidad a las '"exigencias esenciales" esta-



blecidas por la directiva (lo cual significa que el productor tie-
ne la facultad de no fabricar conforme a las normas, pero que en

ese caso, la carga de la prueba de la conformidad de sus productos

con las exigencias esenciales de la directiva le corresponde}.

La Comisidn, asistida por un Comité permanente de expertos na-
cionales, podria rehusar la extensidén de la validez de una norma nacional

a nivel comunitario, cuando esta sea insuficiente.

La Comisidn emprenderd lo antes posible los trabajos necesarios
para la aplicacién de este nuevo enfoque eligiendo los campos siguien-

tes:

Construccidn mecanica

En algunos campos, las armonizaciones han comenzado: aparatos
de presidén, aparato de gas, maquinas de construccidn, gruas y elevado-
ras; en otros campos, no existen directivas, por ejemplo, para las mdqui

nas-herramientas.

Materiales de construccién.

Campo'prioritario: el comporta@iento en el fuego de los mate-

riales y elementos de construccidn.

Aparatos eléctricos.

En los campes no cubiertos peor las directivas ya existentes.



POLITICA SOCIAL

Orientaciones de la politica comunitaria en materia de inmi-

La Comisidén eurocopea ha presentado al Consejo de mi-
nistros una comunicacidén en 1la que se pone de relieve una

serie de orientaciones sobre el problema de las migraciones.

La Comunidad estd enfrentada actualmente a unas con-—
diciones sociales y econdmicas diferentes que se caracteri-
zan por un elevado paro que afectan a todas las categorias
desfavorecidas, encontrandose entre estas a 1los emigrantes
los cuales tienen posibilidades un tanto inciertas en el fu-
turo de encontrar empleo. Esto ha tenido como consecuencia
el que se produzca una agravacidn en cuanto a la discrimina-
cidn, al racismo y a la xenofobia de las que son objeto cier-

tas comunidades de emigrantes.

Dada la situacidén los Estados piembros se han visto
obligados a adoptar ciertas medidas para reaccionar a las
presiones ejercidas sobre ellos. Los esfuerzos han ido diri-
gidos a estabilizar e integrar la poblacidén emigrante en los
Estados miembros,' pero estos han tenido también tendencia
a poner término a la importante afluencia de los efectivos
inmigrados originarios Qe terceros paises, e incluso ciertos
Estados de la Comunidad han animado a muchos de estos traba-
jadores a que vuelvan a sus paises de origen voluntariamen-
te. La Comisidén europea subraya que es lamentable el hecho
de que estas politicas no hayan podido ser coordinadas entre
los paises miembros sin que exista una posicidén comdn ‘defini-
da todavia. En la comunicacidén presente, se describe la si-
tuacidn de los casi 12 millones de emigrantes que se encuen-
tran en la Comunidad actualmente significando la necesidad
de una concertacidén entre los Estados miembros y la propia
Comisidn en cuanto a la adopcidn de politicas migratorias

respecto de los terceros paises.

Esta nueva comunicacidn sugiere que ciertos progre-

s0s son posibles realizarlos en tres grandes campos:
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bros han wvisto la necesidad de llegar a wuna concertacidn y
a una cooperacidn entre ellos, para que juntamente con 1la
Comisidén se fijen politicas migratorias respecto de los ter-
ceras paises. Perao, por ahora, la experiencia ha demostrado
que los resultados obtenidos no son suficientes y no respon-
den a las necesidades crecientes de integracién de la pobla-

cidédn emigrante.

En cuanto al aspecto, calificado muy grave, por la
Comisidén de las tensiones raciales y de la discriminacidn, --
aquélla ha considerado vital para obtener la debida insercidn
de las poblaciones de emigrantes en la sociedad del pais re-
ceptor la cuestidn de la informacidédn. Esta informacidén debe
dirigirse en primer lugar a las poblaciones del pais recep-
tor y de los paises de emigracidn, e igualmente ha de estar
perfectamente clara la conveniencia y necesidad de que 1las
administraciones se encuentren en contactoe continuc con los

inmigradoes.

La Comisidn pone el acento igualmente en las accio-
nes de integracidén profesional y social, fundamentalmente
con intencidn de integrar a los emigrantes de la segunda ge-
neracidén. En este sentido, ya se han efectuade progresos,
tal y como consta en la Directiva comunitaria sobre la esco-

larizacidn de los nifios de los emigrantes*,

Finalmente, esta comunicacién pretende el que se
abra de nuevo el debate sobre la politica migraforia, espe-
rdandose por parte de la Comisidn gque todas las partes intere-
sadas (Consejo, Parlamento y comunidades de emigrantes) con-
tribuyan de manera positiva en la bildsqueda de una soluciédn
a los numerosos pfoblemas a los que se enfrenta la Comunidad

en este campo.

(*) Directiva 77/486/CEE, J.0. n2 L 199 del §.8.1977, piq. 32,



POLITICA INDUSTRIAL

-

El programa previsto para la industria del acero en la Comu-~

nidad hasta julio de 1,985

A lo largo del 29 trimestre de este afio, se espera que la de-
manda de acero no evolucione prdcticamente nada en la Comunidad, tal y
como lo habia indicade ya la Comisidn Eurcpea al adoptar las cuotas de

produccidn para el trimestre en cuestidén.

Merece analizar en este articule la situacidn del mercado si-
derirgico en la Comunidad, hébida cuenta de la crisis que atraviesa la

Comunidad en el mundo.

Con la cantidad de 120,3 millones de toneladas, la produccidn
de acero bruto superdé en 1.984 casi en 11 millones de toneladas la de
1.983. Ello pone en evidencia la magnitud de la recepcidén actual que
ha afectado a los sectores consumidores de acero, resultando ser un indi-
ce manifiesto del declive a ‘largo plazo del consumo real de acero. La
produccidn en enero y febrero de este aifio {9,7 millones de toneladas por
mes) hace pensar que, la cifra prevista de 29 millones de toneladas para
los cuatro primeros meses de este afio ha sido de sobra alcanzada. Esta
cifra de 29 millones incluye la produccidn destinada a la fabricacidn
de productos distintos de los sometidos al régimen de cuoctas. Realmente

el mercado ha mejorado Gltimamente con relacidén a un cierto nimero de

productos, como las chapas cubiertas de estafio, las chapas eléctricas
y otros productos como las palanquillas para tubos, resultando de ello

que a corto plazo las perspectivas son optimistas. El recurso al almace-

naje, que ya se tuve en cuenta para el primer trimestre de este afio, de-
biera, seguir persiguiéndeose habiéndose evaluado dicho recurso en 0,5

mi:llones de toneladas.

Otro aspecto interesante es el relativo al comercio exterior
del sector en cuestidén. Las exportaciones comunitarias de acero van a ——
seguir estando influenciadas por las medidas de restriccidén americanas
¥y por la prudencia manifestada por los paises con eccnomia de mercado.
Se habrd de tener en cuenta igualmente la competencia cada vez mayor en
el mercade mundial por parte de los terceros paises. La Comisidn estima

que, durante el segundo trimestre de este afio, las exportaciones de la



Comunidad no superardn los 5,8 millones de toneladas, nivel ligeramente
inferior al previsto para el primer trimestre de 1.985 ¥ claramente por
debajo de las realizaciones del seguﬁﬁo trimestre de 1.984.

En cuanto a las importaciones, se espera una importante presioén
por parte de los nuevos paises industrializados debido al hecho de que
el aumento de su capacidad de produccién de acero noc viene acompanado
por una evolucidn paralela de su consumo interno. Si se tiene en cuenta
el que los acuerdos concluidos para 1.985 con los principales paises ter-
ceros suministradores de acero prevén una ligera alza de sus posibilida-
des de exportacidén hacia la Comunidad, las importaciones del segundo tri-
mestre podrian alcanzar 2,60 millones de toneladas frente a 2,40 millones

producidas en el mismo periodo en el afic pasado.

Con relacidén a la evolucién de los precios siderirgicos, se
puede observar que al final del mes de febrero Gltimo, la Comisién propu-
50 aumentar ligeramente los precios minimos de ciertos productos siderir-
gicos, con el fin de permitir a las empresas del sector obtener rentas
suficientes para consolidar el esfuerzo de reestructuracidén. Estos aumen-—

tos se situarian entre 7 y 9 Ecus por tonelada.

Paralelamente, desde finales de 1.984 se han producides numero-—
sas alzas en los precios de los baremos de los productores para aquellos
productos no sometidos a precios minimos. Estos aumentos son del orden
de un 2 a un 6%, los cuales corresponden a los incrementos de los costes

de produccidén que han de soportar las empresas.

En cuanto al régimen de las cuotas de produccidén Hbr{ erideos-
en pag.40-, que se viene haciendo desde hace cinco aflos, cabe decir que '
ha permitido mantener un equilibrio satisfactoric entre la oferta y la
demanda. Al principio del mes de febrero de este afio, ciertas cuctas de
produccidén para el primer trimestre han sido ligeramente aumentadas para
permitir a los productores satisfacer determinados contratos a la expor-

tacién.

Los tipos de deduccidn que se establecieron para el segundo

trimestre de este afic al final del mes de febrero, tienen en cuenta — -



una serie de factores desfavorables que van probablemente a impedir 1la
recuperacidén en este periodo del afioc de la demanda registrada habitual-
mente por la industria. En el cuadro citado, puede observarse, como algu-
nas cuotas nominales, que no incluyen ni cuotas suplementarias eventuales
ni otros ajustes, no pueden ser comparados con las realizaciones efec-
tuadas en ese mismo trimestre del afio Gltimo. Si se constatara un aumento
no previsto de la demanda de forma que las cuotas actuales, mds bien res-
trictivas, no permitieran satisfacerlo, la Comisidn tendrd, como es habi-
tual, la posibilidad de modificar esos tipos de deduccidn hasta la segun-

da semana del mes de mayo de este afo.

Con relacidén al empleo, puede resefiarse que el afio 1984 se ca-
racterizd por una nueva reduccidén de los efectivos de la siderurgia afec-
tando a 32.900 puestos de trabajo. Las pérdidas de emplec mas importan-
tes se registraron en las siderurgias alemanas e italianas y representa-
ban cada una un tercio de las supresiones que tuvieron lugar en la Comu-

nidad sin contar a Grecia.

El esfuerzo comunitario en favor de los traba jadores de las
siderurgias se prosiguid e intensificd a lo largo del afio pasadoe. Leos
créditos del presupuesto operativo CECA afectados a.las acciones de rea-
daptacidn fuerdn aumentados en 62,5 millones de Ecus procedentes del
presupuesto general de la Comunidad, en tanto que ayudas extraordinarias
del aspecto social siderlrgico. Los trabajadores de la siderurgia CECA

pudieron beneficiarse de las ayudas siguientes:

Tipos de intervencidn Montantes Nimerc de trabajadores
reservados afectados

Ayudas tradicionales 44,9 Mioecu* 19.809

Ayudas extraordinarias 62,5 " 18.400

(aspecto social)

Total 107,4 Mioecu 38.209**

Las ayudas atribuidas de acuerdo con el aspecto social son des-
tinadas a participar en la financiacidn de las jubilaciones anticipadas,
tratidndose de medidas que tienen por objetivo atenuar los efectos pecu-
niarios del paro parcial, asi comoe de las acciones tendentes a favorecer

la reintegracién en el mercado de trabajo.

(*)

(%)

Millones de Ecus.

Este total incluye 3.472 trabajadores que se han beneficiado de ayudas dependientes de los
dos regimenes.
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Europa/FLASH/SUR.

® Los italianos han 1llegado en
la XIX edicidén de "Vinitaly", el més
prestigiosd escaparate del vino en
¢l mundo, muestra imitable, a la con-
tlusidén de que aunque el futurc del
sector vinicola permanece afin incierto
3¢ estadn abriendo nuevos e interesan-
tes espacios para lios vinos italia-

nos.

Los mas importantes vinicultores
italianos han eipuesto en el solar
de la Feria de Verona junto con otros
muy importantes de Francia, Alemania,
Espafia y Portugal. Las exportaciones
de wvino italiano, seglin se ha puesto
de manifiesto con ocasidn de esta
muestra, han ascendido por lo que se
" refiere a la cantidad en un 15%, mien-
tras que con relacién a su valeor, la

subida ha sido del 18%.

® Los datos sobre las cifras del
desemplec en Italia a comienzos de
1.985, dividen una vez mds a los ita-
lianos entre el Norte y Sur. La tasa
de desempleo a comienzos. de este afio
con relacién al afio pasado bajé del
11% al 10,8%, segin informa el homdlo-

go italiano del INE.

Mientras que eéta cifra expresa-
da de forma simple puede ser motivo
de satisfaccidén en Italia, la verdad
es que ha causado honda preccupacidén
¥a que tras ella se esconde una brecha
cada vez mas amplia entre el Norte

y el Sur italiano ya que el 14,6% de

4

loswtrabajadoresféﬁ edad laboral, -z
segin léé-ﬁ;smas fuentes, no tienen
trabajo en el mediodia transalpino
En la parte septentrional de la bo-
ta, el parc afecta sélo al 8,5% de
la pobiacidn activa mientras que
en el centro se sitda en el 9,9%.
El numero total de personas en bus-
ca de empleo en Italia es de
2.466.000, la mitad de los cuales
son jbvenes. Los desocupados en
sentido estricto, es decir, aque-
llos que han perdido un puesto de
trabajo, son aproximadamente

545.000.

® Estd en marcha una accidn co—
munitarig en favor de los paises
africancos azotados ‘por el 'hambre.
En la pasada cumbre de Dublin los
jefes de Estado y de gobierno ha-
bian decidido un objetivo global
de ayuda alimentaria y de urgencia
para 1.585. El montc total de 1la
ayuda previéta asciende a 1.200.000
toneladas de cereales o su equiva-
lente, repartidos los compromisos
en razdn de 800.000 toneladas por
parte de la Comunidad y 400.000 por
cada uno de los Estados miembros.
Se trata de una ayuda comunitaria
que moviliza a la vez los créditos
nuevos (unos' 95 millones de Ecus)
y también afectandc a estos paises
una parte importante del programa

anual de ayuda alimentaria.



ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

° Reglamento (CEE) n? 939/85 de la Comisidn, de 10 de abril de 1985, suprimieg
do la tasa compensatoria a la importacidn de pepinos originarios de Espafia.

{(JOCE L 1Q1).

° Decisidn B5/238/CEE de la Comisidn, de 15 de abril de 1985, aprobando el -
programa de medidas presentado por el gobierno italiano para 1985 relativo

a la restructuracidén del sistema de encuestas agricolas en Italia .

{JOCE L 108).

Pesca

° Reglamento (CEE) n® 977/85 de la Comisidén de 16 de abril relativo a la sus——
pensién de la pesca del lenguado por buques de pabelldn holandés.
{(JOCE L 10%).

° Reglamento (CEE} n? 979/85 de la Comisidén de 16 de abril de 1985 suspendien—
do la pesca del abadejo por buques de bandera belga.
(JOCE L 105).

° Reglamento (CEE) n? 1013/85 de la Comisién de 19 de abril, relativo a la sus
pensidn de la pesca de la pescadilla y del bacalao por buques de pabelldn ho
landés.

(JOCE L 108},

Investigacidén y energia

® Comunicacidén de la Comisidn relativa a la concesién de una ayuda financiera
a proyectos experimentales en el campo de las tecnologias propias y tenden——
tes a la puesta a punto de nuevas técnicas y métodos de medida y vigilancia
del entorno natural - Oferta pliblica.
(JOCE C 100).



Politica de Transportes

° Decisidn 85/250/CEE del Consejo, de 22 de abril de 1985, sobre la acepta—
cidén en nombre de la Comunidad de la recomendacidén del Consejo de coopera-
cién aduanera relativa al establecimiento de lazos entre los regimenes de
trdnsito aduaneroc asi como la resolucidn del Comité de transportes interio
res de la Comisidén econdmica para Europa relativa la misma materia.

(JOCE L 112)

° Dictamen del Comité Zcondmico y Sosial sobre una proposicidén de reglamento
(CEE} del Consejo modificando el reglamento (CEE) n? 343/69 relativo a la
armonizacidén de ciertas disposiciones en materia social en el campo de los
transportes por carretera y el reglamento (CEE) n? 1463/70 relativo a la -
introduccidn de un aparato de control en el campo de los transportes [tacé

grafo)

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre un proyecto de recomendacidn
del Consejo tendente a la mejora de la aplicacidn de los reglamentos so—-
ciales en el campo de leos transportes por carretera.

{JOCE C 104)

Politica de Medio Ambiente

¢ Segundo dictamen suplementario del Comité Econdmico y Social sobre la pro
posicidn de reglamento (CEE) del Consejo estableciendo una accidn comunita
ria destinada a incrementar la proteccidn de los bosques en la Comunidad -
contra los incendics y lluvias A&cidas.

(JOCE C 104)



Cotizacidn Ecu

(24 de abril de 1.985)

. Délar U.S.A. 0,713792
Franco belga y franco ’ )

luxemburgués con. 45,0118 Franco suizo 1,86300
Franco belga y franco Feseta espaiiola 124,735
luxemburgués fin, 45,2759 Corona sueca 6,47517
Marco aléman 2,23560 Corona noruega “ 6,44733
Florin neerlandés 2,52790 Délar canadiense 0,973256
Libra esterlina 0,584597 Escudo portugués 124,914
Corona danesa . 8, 02802 Schilling austriaco 15,7248
Franco francés 6,81922 Marco finlandés 4,65321
Lira italiana 1429, 90 Yen japonés 179,269
Libra irlandesa 0,713792 Délar australiano 1,08562
ODracma griego 96,6475 Délar neo-zelandés 1,57050
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