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SITUACION POLITICA

La representacidn propercional en Francia

Habia una gran expectativa, segin declaraciones gubernamentales, en
torno a la reforma electoral llevada a cabo por inicitiva directa del Presidente
Mitterrand. Pero fada mds lejos de lo previsto ocurrid en el pais vecino, puss
la manifestacidén de indiferencia sobre el importante preyecto politico por par-~
te del pueblo francés, llevd a éste a lanzarse al campo y de viaje por todo el
pais para festejarlos dias de vacaciocnes de Pascua. Esto contrasta con el gran
eco, segun se analiza en un articulo aparecido en el diario italiano "La Repu-
blica', que tuve la manifestacidn gigantesca contra la reforma de la educacidn
en la capital gala, y no hablemos del mes de mayo de 1.968, ya histdérico en -

cuanto a conflictividad social que pudo degenerar en una guerra civil,

|

La revolucidn electoral propuesta e "impuesta'" por el presidente

francés, tanto al conjunto del pais ccmo al propio partido socialista, en el
seno del cual existian unas importantes disidencias, como la del ex-ministro de
agricultura Michel Rocard, no se parece en realidad nada al proyvecto de dosis
proporcional que Miterrand queria, mintiendo, introducir, ya que se trata real-
mente del abandono del votoc mayoritario a dos vueltas. Esto seria asi: lis-
tas a nivel departamental y una seola vuelta, limite del 5% para eliminar a los
partidos insignificantes y un notorio aumento del nimero de diputados, dos es-
cafios por lo menos en disputa por cada departamento, prima, a través de la -
redistribucidn de los restos, a las listas que hayan obtenido 'mayor nimero de

sufragios.

En cierta forma, se piensa, que si no se trata de una vuelta a la -
Cuarta Replblica, manteniendo los poderes {inicos importantisimos del Jefe del
Estado, la nueva ley pudiers verse como un régimen mixto Parlamento débil-Pre-
sidente fuerte, dejando al Presidente Mitterrand la posibilidad de conservar -
un papel de arbitro supremo del poder, dada la previsible derrota que sufrira
un partido en las elecciones legislativas del prdéximo afic. Se afirma, que al -
Presidente francés le serd muy dificil sustraerse a la acusacidén de haber hecho
una gran carniceria institucional -asi lo dice Jacques Chirac- para salvar la
poltrona del Eliseo. Ahora bien, no es menos cierto que él no ha sido el Unico
en llevar a cabo una reforma electoral en momentos dificiles de la situacidn -
politica, ya que ha habido desde el término de la segunda guerra mundial dos -

cambios anteriores en el juego electoral.



Pasando a amalizar, de una forma mas especifica, la nueva ley
electoral, la situacidn seria: Se considera al proyecto como una mezcla
entre la proporcionalidad moderada al estilo alemén, con un limite del
50%, y la ''proporcionalidad pefecta", en la cual el legislador, es decir
Mitterrand en este caso, trataria de fundir lo mejor de este sitema elec-
toral -la representatividad- evitando el peor de los riesgos, o sea, la
inestabilidad. Para llevarlo a cabo, la nueva ley francesa prevé no un -
dnico colegio nacional, sino una serie de colegios departamentales, entre
los cuales estardn en juego los escafios a ocupar. Ademads, para no caer -
en una de las trampas clésicas de la regla proporcional, esto es la " -
"desproporcién'' de los sufragios para elegir a cualquiera en un colegio
donde haya abundante poblacidén -en Paris son necesaries 250.000-, respec-
to de un colegio donde la densidad sea escasa -por ejemplo, en Saboya —
bastan 40.000-, se establece una ecuacidén demogréfico-administrativa, so-
bre la base de la cual todos los elegidos deberan conguistar 100.00Q elec-
tores. Pues bien, para que esta ecuacidn tenga una solucidn, iiterrand ha
aumentadc en 97 el nlmerc de los diputados, por lo que pasaran a ser en -

la Camara de Diputades de los 491 actuales a la cifra de 588 miembros.

Francia, por tanto, se introduce en el &drea de paises con ré-
gimen de”préborcionalidad imperfecta", quedando sdélamente el REino Unido
en el grupo de paises con sistema mayoritario, en el cual, el mejor cla-
sificado se adjudica el dGnico escafio en disputa en la propia circuns—-—
cripcién. El propio Primer Ministro, Laurent . Fabius, manifestd en unas -~
declaraciones a la televisidn, que tendrdn un sistema electoral igualita-
rio, juste y simple, a lo cual puede objetdrsele, sobre la base de su mis-
mo razonamiento, que Mitterrand y sus compafieros socialistas han logrado -
conquistar el poder por la fuerza de un sistema electoral inicuo, injusto
y confuso. Esto es, fundamentalmente, lo que dijo Rocard, al oponerse hace
pocos dias al proyecto de Mitterrand, afadiende que habrian de estar aten-
tos todos los socialistas para salvar las elecciones del 86, pues pueden -

ser dejados fuera del poder para siempre.
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Andreotti inicia una posible ronda mediterranea

En la primera guincena del mes en curso, 21 ministro de asun-
tos exteriores Giulio Andreotti, Presidente al mismo tiempo del Consejo
de Ministros de la CEE, se ha entrevistado en iarrakech <ccn el monarca
alauita Hassan IT. La visita tiene una especial importancia teniendc en
cuenta que es la primera desde el acuerdo alcanzado para la tercera am-
pliacidén de la Comunidad, tratandose a su vez del ministro de exteriores
de un pais que es competidor de Marruecos y del Presidente del Consejo
de Ministros de la Comunidad que, con su ampliacidn a Doce, ha causado
inquietud entre los socios mediterrdneos que ven en Portugal y Espafia -

un serio peligro para su status actual.

El sector agroindustrial es vital para la economia marrogui
v buena parte de su produccidn encuentra su salida en la Europa comuni-
taria. Una vez, Portugal y Espafla miembros de plenc -derecho de la Comu--
nidad, en Marruecos se teme gue las tradicicnales exportaciones a la =
CEE de agrios y hortalizas sean sustituidas por productos portugueses y

espaficles.

- Los marroquies argumentan que en su caminc para la construc-
cidn de su "democracia", una pérdida del mercado europec seria catastrd-
fica: "hemos jugado la carta occidental en lo politico y lo econdmico",
y Europa ahora nc nos puede abandonar. Marruecos no parece estar muy -
convencido de que la estructuracidn prometida de la politica mediterra-
nea de CEE, tras la ampliacidn, sea capaz de solucionar sus problemas; -

para ellos sdlo es una declaracidn de buenas intenciones.

Por otra parte, Andrectti en su doble papel, tampoco ha po-
dido aportar nada, salvo defender los intereses, primero de una Comuni-
dad a Doce, con sus propios problemas agricolas, incluidos los de Espa-
fia, y, segundo, los problemas italianos, ya que Italia, ha tenido qﬁe -
comprometerse a realizar grandes sacrificios en su agricultura en inte-
rés de la construccidn europea, y hay que tener en cuenta que Italia -
también es competidora de Marruecos.

iMarruecos tiene firmado un acuerdo, en vigor desde 12 de ene-

ro de 1.978, con la Comunidad, con concesiones arancelarias, en el sector



agricola, que oscilan entre el 30 y el 100%, lo cual hace que en la ac-

tualidad puedan colocar en la Comunidad sus agrios y hortalizas en unas

condiciones muy ventajosas con relacidén a Espafia y Portugal, y que tras

la ampliacién,estd en peligro en virtud de la preferencia comunitaria,

es decir, siempre se preferirdn los productos de un Estado miembro comu-

nitario.

ESTRUCTURA DEL COMERCIO ENTRE LA CEE Y MARRUECOS

Frutas y legumbres .....cieiccennesas
CerealesS .teiieesrsosnosssononsansenns

Productos manufacturados
(sin textiles) teisrcrovsannorosnas .

Productos energéticos y materias
primas no alimentarias ...ceovesvaans

Maquinas y material de transporte ..

Textil ¥ confeccidn .ovvvivsvarnesas
OLEFOS v et verssssnssasassorsnssonnsenn
TOTAL tviirevnenneraneasssoassas

Exp. a la CEE Imp. ¢& la CEE
33,3 0,4
- 1,7
9,4 20,3
27,4 2,4
1,5 46,8
13,0 2,0
28,4 28,4
100 100

Fuente: Eurostat

La orientacidén europea parece ir encaminada hacia la oferta de

algo parecido a un indemnizacidn que incentive la reconversidn de la eco-

nomia marroqui, hoy mayoritariamente basada en la agricultura, pero estc

llevaria afios y. mientras, darruecos perderia una preciosa fuente de ingreso

de divisas. Esta propuesta no es suficiente para Rabat, que ya se ha con-

vencido de que la Comunidad defenderd los intereses de cada uno de sus do-

ce miembros, En este contexto, los observadores italianos consideran la

propuesta hecha por Hassan II, ante los franceses, de ascociar su pais a

la Comunidad -insistiendo en negociar con Bruselas en un espacio breve-

como una "provocacién" destinada mis que nada a reclamar la atencidn de

los Doce sobre el ilaghreb.
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POLITICA AGRICOLA

El control de los gastos agricolas comunitarios

La cuestidn de los gastos agricolas de la Comunidad viene siendo
objeto de muchas discusiones y negociaciones en estos Ultimos meses. Efectiva-
mente, al constituir la Politica Agricola Comin (PAC) casi el 70% del presapues-
to CEE, existe en la CEE una gran preocupacidn por frenar los enormes gastos

agricolas, asi como asegurar la transparencia en el control de los mismos.

Este hecho fue el que llevé al eurodiputado briténico Cristopher
Jackson plantear a la Comisién de las CC.EE. la cuestidn escrita n2 901/84 re-
lativa a las lagunas existentes aln en el control interno del conjunto del sis-
tema del gasto agricola comunitario, segin se desprende del informe que elabo-
% el Tribunal de Cuentas, a peticién del Consejo Europeo celebrade el pasado
18 de junic de 1.983. Se constatd igualmente en el citado informe, que la 1li-
quidacién de las cuentas se efectida actualmente con cinco y seis afios de retra-
so. El eurodiputado Jackson pregunfé también que, puesto que la Comisidn no -
ejerce conirol scbre los organismos pagadeores nacionales, si presentaria nue-
vas proposiciones, habida cuenta del acuerdo de esos organismos con la Comi-
sién sobre la comunitarizacidén directa de sus cuentas y de la integracidn en
un sistema fnico, mis econdmico y mas fiable, de los controles nacionales. Y

de los distintos controles comunitarios.

Respondié la Comisién diciendo que ha tomado nota de las obser-
vaciones efectuadas por el Tribunal sobre el sistema de gestidén financiera -
descentralizada del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FE0GA),
Seccidn-Garantia, habiendo adoptado ya dicha institucidn comunitaria algunas
iniciativas dirigidas a mejorar esa gestidn financiera, sobre todo en el sen-

tido indicado por el propic Tribunas de Cuentas.

Entre estas iniciativas, pueden destacarse:

- una adaptacién del régimen de los anticipos (reglamento (CEE)} n? 3.184/83
de la Comisién, publicado en el JOCE n? L320 del 17.11.83, pag. 1.}, -
por el que se elimina el riesgo de superacidn de los créditos presupues-
tarios inherentes a los antiguos mecanismos, a través de los cuzles se -

toman en cuenta los gastos resultantes del stockaje plblico;

- un reforzamiente de la continuidad del régimen de los anticipos otorga-
dos a los Estados miembros, asi como su utilizacidn por los organismos

pagadores nacionales;
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- esfuerzos en recuperar el retraso en la liguidacidn de las cuentas, gue
han tenido como efecto que ese retraso, inicialmente previsto para cin-

co o seis afios, se vea reducido de forma considerable.

En cuanto a los organismos pagadores naciconales, es conveniente re-
cordar que la financiacién del FEOGA, Seccidén-Garantia, se funda actualmente
en la concesidn centralizada a nivel comunitaric de los anticipos a los orga-
nismos pagadores. La ejecucidn de los pagos asi como los contreoles estén, no
obstante, descentralizados a nivel nacional, siendc pues cada Estadoc miembro
responsable. Esta descentralizacidn, prevista por el reglamento (CEE) n% 729/70
del Consejo, presenta en general ventajas en el plano del control, ya gque ~-

los organismos pagadores se encuentran mds prdéximos de los derechohabientes.

£1 vinculo directo existente entre los servicics pagadores y la -
Comisidn, asi como la fusién de los controles implican una redefinicidn de -
las tareas respectivas de la -Comunidad y de los Estados miembros en el senti-
do de un refuerzo sustancial del papel de la Comunidad. La Comisidn aboga -
ciertamente, por esta orientacidn,pero no esté convencida de qué en las c¢circuns-
fancias actuales, pueda esa redefinicidn tener posibilidades de ser exitosa -
en un plaze razonable. Por esa razdn, la Comisidn concentra por el momento sus
esfuerzos sobre adaptaciones o exédmenes susceptibles de llegar a mejoras con-

cretas en ese campo.

asi, la Comisién decidid estudiar la posibilidad de modificar el -
régimen de los anticipos mensuales en el sentido de una comunitarizacidn di--
recta de las cuentas de los organismos pagadores, habiéndose puesto en marcha

una encuesta a tal efecto.

En cuanto a la intepgracidn de los controles comunitarios y naciona-
les, los controles en el marco de la liquidacidn eveolucionan hacia un control
del tipo "audit of systems'" ante los organismos pagadores para analizar los -
sistemas de contabilidad y de control de los mismos. Ello es con -
el fin de asegurarse y, si fuera necesario, mejorar su grado de fiabilidad. -
Ademas, la Comisién es favorable al desarrollo de inspecciones técnicas mixtas
(funcionarios de la Comisidn y de los Estados miembros), paralelas a las ins-
pecciones sobre los gastos propiamente dichos. Tal sistema comenzd hace algu-
nos meses para la carne bovina. Estas inspecciones, en cuanto al control de -
las normas de calidad de los productos, pueden tener efectos indirectos favo-

rables sobre los gastos agricolas.



Finalmente, a propuesta de la Comisién, el Consejo adopté el regla-
mento {CEE) ne 2262/84 que implica la creacidn, en los principales paises pro-
ductores, de las agencias especificas encargados de ciertos controles y acti-
vidades en el marco del régimen de ayuda a la produccidén de aceite de oliva.
Estas agencias se benefician de una plena autonomia administrativa y estén -

obligadas de hacer un informe directamente a la Comisidn.

La utilizacidédn de los productos sustitutivos de los cereales

La Comisidn de las CC.EE. establecidé un sistema de umbral de garan-
tia aplicable a los cereales* gque ha sido objeto de ciertas criticas en el se-
no del Parlamento Europeo. Asi, el eurodiputade francés Emmanuel Maffre-Bangé
planted a la Comisién la cuestidn escrita n? 1141/84, en la que afirmaba gque -
dicho sistema penaliza de forma particular la produccién de maiz, lo cual es -
ampliamente deficitaria en la CEE. Por ello, propone el citado eurodiputado un
impuesto comunitario por la utilizacidn de los sustitutos de cereales, bien és-
tos éean producidos en la CEE, bien sean importados. De esta forma se puede -
favorecer el desarrollo del maiz y frenar la produccidn de la utilizacién de -

los productos sustitutos.

Respondid la Comisién a dicha cuestidn significande que no es cier-
to que el sistema actual de umbral de garantia aplicado a los cereales penali-
ce, de forma particular, al maiz, pues ese umbral de garantia se aplica al con-
junto de los cereales con excepcién del arroz y del trigo duro. Ademds, viene
ajustado en funcidn del aumentc eventual de la importacidn de los SUS -~
titutos de cereales, por lo que no tendria sentido pensar que los sustitutos
de cereales sustituirian mids al maiz que, por ejemplo, al trigo forrajero o a

la c¢ebada forrajera.

El majz tiene en la Comunidad, continuaba en su respuesta la Comi-
sién, precios de mercado ampliamente mds favorables que otros cereales forra-
jeros, fenémeno que estd ligado justamente al hecho de que el mafiz es defici-

tario siempre en la Comunidad.

Un esfuerzo en las impertaciones de los sustitutos de los cereales
beneficiaria de una forma muchc mids importante a la utilizacién de cereales -
baratos que al maiz, gue, por otra parte, es utilizado en una medida nada des-

deflable para la industria del almiddén y no es pues, en su totalidad, destinado

a la alimentacién de los animales.

{#*) Ver boletines Europa/SUR =% 62 y B3, pdg. 16 y 17, respectivamente.
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Fn cuanto a la proposicidén de una tasa por la utilizacidn de los sus-
titutos de cereales, la comisidn sefiald que negociaciones y consultas se estan
llevando a cabo entre la CEE y sus principales proveedores, de acuerdo con el
art? XXVIII del GATT, con vistas a la modificacidn de las concesicnes arancela-—

rias relativas a ciertos sub-productos del maiz.
En estas condiciones, la Comisidn no considera oportunc pronunciar-

se, por el momento, sobre eventuales estudios en materia de sustitutos de ce-

reales.

Me jora de la eficacia de las estructuras agricolas. (I)

El Consejo de ministros* de la CEE ha aprobado el pasado 12 de mar-
zo de 1.985, un reglamento relativo a la mejora de la eficacia de las estruc-

turas de la agricultura, noticia que adelantabamos en nuestro nimero anterior.

Para ayudar al desarrollo continuado de la agricultura en la Comu-
nidad, se instituye una accién comin en el articulo 6, 1 del reglamento (CEE)
n? 729/70%*% a poner en marcha por los Estados miembros, con el fin de mejorar
la eficacia de las explotaciones y de contribuir a la evolucidén de sus estruc-
turas, asegurando la conservacidn duradera de leos recurses naturales de la -

agricultura.

La participacidén del FEQGA - Orientacidn de acuerde con el regla-

mento citado afecta a medidas conectadas a:

- inversiones en las explotaciones agricolas y 2l establecimiento. de jove-

nes agricultures;

- otras medidas en favor de explotaciones agricolas relativas a la intro-
duccién de una contabilidad, asi como el establecimiento y el funciona-
miento de agrupaciones, servicios y otras acciones destinadas a varias

explotaciones;

- medidas especificas en favor de la agriculiura de montafia y de ciertas

zonas desfavorecidas;

- medidas forestales en favor de explotaciones agricolas;

- adaptacién de la formacidn profesional a las necesidades de una agricul-

tura moderna.

Reglamento (CEE) n? 797/85 del Consejo de 12.3.85. JOCE L 93 de 30.3.85

#%) JOCE af L 94 de 28,4.70



Los Estados miembros instituyen en este reglamento un régimen de
ayudas a las inversiones en las explotaciones cuyos titulares reunan los -

siguientes requisitos:

1. ejercicio de la actividad agricola como principal;
2. capacidad profesional suficiente;

3, presentacidén de un plan de mejora, que ha de demostrar que las in- -
versiones son justificadas y que su realizacidn conduce a una mejora
duradera y substancial, en particular en relacién con la renta de - -
trabajo por unidad de trabajo humano (UTH). Se puede aprobar el plan
incluso demostrando gque es necesario para mantener las rentas actua-

les (en este caso la intervencidn del Fondo se reduce en un 20%);

4, compromiso de llevar una contabilidad simplificada comportando al me-
nos el registro de gastos e igresos y justificantes, y la realizacidn
de un balance anual relativo al estadeo del activo y pasivo de la ex-

plotacidn,

Este Giltimo punto puede ser obviado tratdndose de zonas desfavore-
cidas de Grecia y Mezzogiorno, durante los tres primeros aflos de la accidn, -
si la explotacién no necesita mas que el equivalente de una UTH y la inversién

prevista no sobrepasa los 25.000 Ecus.

La fijacién de una renta de referencia a definir por los Estados -

miembros, la cual no puede sobrepasar el salario bruto medio de los trabajado—
res agricolas de la regidn es importante, ya que el régimen de ayuda estd li-
mitado a explotaciones cuya renta por unidad de trabajo sea inferior a la tal
renta de referencia, o aquéllas cuye plan no prevea una renta de trabajo su-

perior al 120% de la citada renta.

Las inversiones a realizar, dice el articulo 3 de este reglamento,
pueden referirse a la mejora y reconversidn de la produccién; adaptacién de -
la explotacidn de cara a la reduccidn de los costos de produccidn, mejora de
las condiciones de vida y de trabajo o de la realizacidén de ahorro de energia

y proteccidn y mejora del medio ambiente.



La concesién de ayudas puede ser excluida o limitada cuando se
trate de inversiones que puedan aumentar la produccidn de productos con -
problemas de salidas al mercado {medidas especiales se aplican a vacas -

lecheras y porcino). Estédn excluidas las ayudas al sector de huevosY zvicola.

Las ayudas pueden ser subvenciones o su valer equivalente en do-
nificaciones de intereses, amortizacidn diferida o una combinacidn de estas
formas, con exclusién de gastos para la compra de tierras y ganado porcino,

vacuno o avicola.

[

El régimen de ayuda puede consistir también en garantias para prés-

tamos y sus intereses en los casos en que sea necesario suplir la insuficien-

cia de garantias reales y personales.

Las subvenciones en capital pueden referirse a un voliren de inversidn de

60.000 Ecus por UTH y de 120.000 Ecus por explotacidn.

El valor de la ayuda puede ir del 20% al 45% del montante de la -

inversidn, como maxime. El Consejo a proposicidn de la Comisidn puede acordar

ayudas superiores si la situacidn del mercado de capitales del Estado miem—
bro lo justifica. Sin embargo, para un periodo de treinta meses desde la en-
trada en vigor de este reglamento, el valor de la ayuda méaxima es aumentada
en un 10% del montante de las inversiones, en Grecia, Irlanda e Italia en -
las inversiones que figuran en los planes de mejora introducidos en este pe-

riodo.

Después de la realizacidn de un plan de mejora, si se siguen reu-
niendo los requisitos, se puede beneficiar una explotacidn de otra ayuda, du-
rante un periodo de Seis afios pero limitadas a dos las mismas, con un tope de -

las inversiones de 60.000 Ecus por UTH o 120.000 por explotacidn.

Los planes de mejora pueden afectar a una explotacidn aislada o a

varias asociadas.

La Comisién puede autorizar a un Estade miembro a conceder ayudas
a las cooperativas agricolas cuyo sélo objeto sea la gestién de una explota-
cién agricola; al mismo tiempo, determinard las” condiciones especificas de -

concesién de ayudas a las cooperativas y sus limites.

[



Los Estados miembros fijan las condiciones a las que deben respon-

der las explotaciones asociadas y en particular:

forma juridica:

duracidén minima, que debe ser de seis afios al menos;

formacién del capital social;

participacién de los miembros en la gestidn.

Los Estados miembros pueden conceder ayudas especiales a los jé-
venes agricultores de menos de cuarenta afios. Estas ayudas pueden ir desti-
nadas a una primera instalacién en una explotacidén agricola, teniendo una -
cualificacidén profesional, especifica, cuyos requisitos han de definirse -
por los Estadogs miembros, en el momento del establecimiento o como muy tar-
de dos afios después. También pueden ser ayudas suplementarias a las defini-
das anteriormente {25% de las mismas )} a condicidn de que el joven agricul-
tor presente plan de mejora en un plazo de cinco afios desde el primer es—-

tablecimiento y posea cualificacidn profesional.

Las ayudas a la instalacidédn pueden comportar:

a) una prima Gnica de un montante maximo de 7.%00 Ecus. Los Estados miem—

bros pueden substituir esta prima por una bonificacidn de interés -

equivalente;

b) una benificacién de interés para los préstamos controlades de cara a

cubrir las cargas derivadas de la instalacidn.

[
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Este tipo de bonificacidn es del 5% como maximo durante quince afios;

no puede scbrepasar esta bonificacidn los 7.500 Ecus., Losg Estados miembros -

pueden desembolsar bajo forma de subvencidn el equivalente de la bonificacidn

derivada del volumen y de la duracidn de los préstamos controlados.

Fstidn prohibidas las ayudas a inversiones,que cumpliendo las con-
diciones exigidas, sean de un ‘monhtante superior a 60.000 Ecus/UTH & 120.000
Ecus por explotacién, aumentadas en su caso, en una cantidad del 25% con -

excepcidn de las ayudas destinadas a:

- construccién de edificios de explotacidn;

- cambios de edificios de una explotacidén efectuadas en interés plblico;

— trabajos de mejora inmobiliaria;



siempre que las ayudas sean concedidas de conformidad con =21 -
articulo 3 del reglamento aprobado (vid supra pag.lly los articulos 92 a

84 del Tratado de Roma.

Cuando los Estados concedan ayudas a inversicnes en explotaciones
que no reunan los requisitos exigidos, el nivel de las ayudas debe ser infe-
rior en,al menos,un cuarto de las ayudas previstas, con excepcidn de las des-

tinadas a:
- realizacidén de ahorro de energia;
- proteccidén y mejora del medio ambiente;

- mejora inmeobiliaria;

las cuales si pueden alcanzar los montos previstos.

Igualmente, los Estados miembros pueden conceder extraordinariamen-—
te, con caridcter transitorio, ayudas para inversiones en pequefias explcotacio-
nes agricolas que no reunan los requisitos exigidos. Esta ayuda no puede ser

concedida a inversiones que superen los 25,000 Ecus.

Estéan prohibidas las ayudas a las inversiones en explotaciones cuarn-

do no respondan a las condicicnes del articulo 3 {vid supra pag.ll )

Sin embargo, pueden ser concedidas las ayudas descritas:
para inversicnes en el sector de hueves y aves gue sean necesarias debido a
obligaciones impuestas por la administracidn pdblica; para inversiones en pal-—
mipedos destinados a la fabricacidn de foie gras;ypara la adquisicién de gana—

do que no sea de primerd adquisicién.

Todas estas prohibicicnes referidas rno se aplican para:

las medidas de ayuda a compra de tierras,

los créditos de gestidn bonificados cuya duracidén no sobrepase una -

campafia agricola,

- las medidas de ayuda a la compra de sementales,

las garantias para los préstamos contratades, incluidos sus intereses,

siempre que sean conformes a los articulos 92 a 94 del Tratado de Roma.

{Continmia en prdximo nimero)



POLITICA MEDITERRANEA

Dictamen del Comité Econdmicoy Social sobre una politica mediterrdnea

en la Europa de los Doce.

La Comunidad econémica europea ha venido mostrando su preocupacidn
sobre la verificacidén y la redefinicidn de su politica de cara a terceros tras
la incorporacidén de Esparia y Portugal. Las negociaciones con los paises ibéri-
cos han suscitado grandes preocupaciones entre los paises de la Cuenca mediterra—
nea, temerosos que la Comunidad ampliada ponga en cuestidn sus relaciones pre-
ferenciales tantoc econdmicas comeo, scobre todo, comerciales. Consciente de ello,
la Comisidn estudia una politica mediterrénea comunitaria¥* de 1a Europa de los -

Doce y asi solicitd en su dia su parecer al CES.

El Comité ha emitido su dictamen, el cual comprende campos como el

comercial, industrial, agricola, financiacidn y social . ™

En su conjunto, los paises terceros mediterraneos constituyen un -
mercado muy importante para la Comunidad; ahora bien, para que éste pueda sub-
sistir y desarrollarse es necesaric mantener la exportacidn de estos paises -
hacia la CEE. La ceontinuidad de las relaciones es wvital para la Comunidad, no
sdlo por su impacto en 21 planc del emplec sino tambien en lo referente a as—
pectos econdmicos, politicos, soclales, ecoldgicos y estratégicos. Los acuer——
dos bilaterales, para el CES, deberian estar definidos en concertacidn con los
paises afectados y, en particular, con las organizaciones profesionales de es-

tos paises.

Una politica de futuro de cara a la cuenca mediterranea deberd -
tender a atenuar los desequilibrios existentes, no sdlc entre el norte y el sur
sinc igualmente en el interior de la zona considerada. Objetive fundamental -
de esta politica debe ser la utilizacidén d= recursos humanos y materiales de
esta regién. Por fin, debe contribuir a la paz, la seguridad y estabilidad de

esta regidn.

En cuanto a las repercusiones previsibles de cara al ingreso de -
los paises ibéricos, la Comunidad habia de tener en cuenta la diversidad de -
las situaciones en los paises terceros mediterréneos asi como las profundas

modificaciones que sufre actualmente su propia politica agricola comin.

{*) Afecta a los paises del Magreb, Masachrek (Jordania, Siria, Egipto y Libazo) Iirael, 'Ch-i;ire y Malta.
(**) Dictamen del Comité Fcondmico y Social 92/85
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El Comité ha constatado gue los acuerdos subsistentes no han fre-
nade la agravacién de su déficit comercial frente a la Comunidad, que global-

mente se ha casi triplicado en diez arios.

En 1.982, las importaciones de la Comunidad procedentes de los -
socios mediterraneos se elevaban a 22.000 millones de Ecus mientras que las
exportaciones hacia estos paises alcanzaban los 29,000 millones. Sin tener
en cuenta los productos petroliferos, el déficit del conjunte de los paises
mediterraneos con relacién a la CEE, alcanzaba los 19.000 millones de Ecus
y la tasa de cobertura de sus importaciones por sus exportaciones, en sus -

intercambios con la CEE, no alcanzaba mds que el 33%.

Los bienes de equipo, necesarios e indispensables para su desa-
rrollo, adquirides en la CEE suponian el 40% de sus compras. Una disminucidn
brusca, debida, por ejemplo, a una reduccidn de sus ingresos por exportacio-

nes, pondria en serio peligro la estabilidad de estos paises.

Desde el punto de vista de la Comunidad, no hay gue olvidér que
el mercado mediterrdanec supone una salida importante de productos de los -
paises miembros. La Europa de los Diez es en la actualidad el primer suminis-
trador, lo cual representa el 10% del comercio exterior de la CEE. La Comuni-
dad europea, por su parte, absorbe mds de la mitad de las exportaciones de -

los paises terceros mediterréneos.

La realidad de la interdependencia comercial CEE -paises mediter-
rréneos, importante de por si, ha hecho que tanto la Comisidn como el CES la

tengan en cuenta a la hora de redifinir su politica de cara a la ampliacién.

La admisién de franquicias -no necesariamente reciprocas- en ma-
teria de productos industriales, ha constituido una de las concesiones mayo-
res de la Comunidad, de cara a estimular los esfuerzos industriales de estos
paises en el desarrollo de sus exportaciones textiles a la CEE. Este desarrollo
del sector textil, fuertemente orientado hacia las posibilidades del mercado
de la Europa de los Diez, ha sido a menudo, es cierto, apoyado por inversio-
nes de origen comunitario, en particular bajo la forma del llamado "trafico

de perfeccionamiento activo". *

(*) Desde el punto de vista de la Comunidad, perfeccicnamients pasive.
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Desde 1.977, la Comunidad, debido a la crisis en el sector de los
textiles, ha negociade con relacidn a ciertos productos textiles neuralgicos,
acuerdos de "autclimitacidén" con numerocsos proveedeores textiles baratos -me-
diterréneos y otros—. Estos acuerdos han sido interpretados como atentado -

grave al espiritu de los acuerdos entre la CEE-Paises terceros mediterraneos.

En este contexto, el Comité econdmico social (CES) esta de acuer-

do en la necesidad puesta de manifiesto por la Comisidn de:

- reafirmar el principio de la apertura preferencial del mercado comuni-
tario a los productos industriales mediterraneos, fundamento esencial

de los acuerdos Comunidad - Paises mediterrineocs;

- restablecer la confianza y la credibilidad que los socios y les inver-

sores deben tener en los citados acuerdos;

— en cuanto al sector textil, prever, progresivamente y en la medida de
lo posible, un retorno al régimen normzal previsto por los acuerdos, -

con la condicién de gque neo dé lugar a "dumping';

- poner en marcha en el futuro férmulas eficaces de concencertacidén per-
manente con los scocios mediterrdneos para evitar que se creen nuevas -

situaciocnes de crisis en un cierte niGmero de sectores sensibles.

Mas alld del marco comercial, el Comité insiste en la importancisa
de la cooperacién industrial como vector del desarrollo de las economias de

los paises terceros mediterréneos.

El aspecto agricola

La ampliacidén supone un riesgo para las corrientes de intercam-
bios de algunos paises mediterrdnecs con la Comunidad, dado que la preferen-
cia comunitaria favorecerd la salida de los productos de los nueves Estados

miembros.

El Comité estima gque hay que evitar un descenso brusco de las -
exportaciones de estos paises, vital para la obtencidn de las divisas que -
necesitan. Asi, los nuevos Estados miembros se beneficiaran gradualmente -
de la PAC, y deberan aceptar gradualmente sus cargas, asi como las obliga-

cifones con los paises terceros, entre ellos los mediterraneos,.



La Comisidn a este efecto propone garantizar a corto plazo el
acceso efectivo de los productos afectados al mercado comunitario, cosa -
que aprueba el CES. Debe operarse una concertacién con los paises socios ¥y
medios interesados dentro del marco de las modificaciones de la PAC. Sin -

embargo, el CES deja clarc que la solidaridad necesaria no debe perjudicar

los intereses de los productores agricolas del sur de la Comunidad, concci-

das sus dificiles condiciones. Interesa, como contrapartida, que la solida-
ridad se traduzca en un reparto equitativo de las cargas entre todos los -

Estados miembros de la Comunidad.

El CES estima que la Comisidn, en el menor plazo posible, debe

elaborar proposiciones relativas a:

- definir las repercusiones de las importaciones originarias de paises
terceros mediterraneos scbre los objetives de produccidn de la Euro-

pa de los Doce;

- evaluar el costc de la operacidn a cargo del FEQGA -"Garantia'", de -

una parte, y de la politica de desarrollo, de otra.

El Comité duda de la eficacia del sistema propuesto para ciertas
frutas y hortalizas. En efecto, la instauracidn, desde 1.983, de una indicia-
cién del precio de referencia corre el riesgo de poner en cuestidén el acceso
efectivo de los productos mediterrineos a los mercados comunitarios y asi, -
conllevar a corto plazo, una reduccidn de las exportaciones de los paises -
terceros mediterraneos. El calculec de la media de las exportaciones tradi--
cionales durante los cinco afios de referencia serad de todas maneras efectua-
do sobre esta nueva base y se traduciri por un descenso de los compromisos

comunitarics.

El Comité estima que habia que llegar a la concertacidn para dis-
ciplinar la produccidn de estos paises en funcidn de las exigencias del mer-
cado interior, proponiendo primas a la diversificacién de la produccidn, me-
Jjor complementariedad estacional entre la oferta comunitaria y la de paises

terceros, etc.

En cuanto al vino, el Oomité aprueba el enfoque de la Comisidn,
que consiste en utilizar su politica mediterrdnea para preconizar una poli-

tica de calidad en este sector. Subraya no obstante las medidas propuestas



por la Comisidén -sustitucidn gradual de las exportacicnes de vino de mesa a
granel por vinos de calidad embotellados- que corre el riesgo de no apor-
tar una compensacidn suficiente a los paises terceros afectados per la amplia-
cién, Asi, propone ayudar al sector vitivinicola,ademds de en el embotella-
do, en la comercializacidn hacia los mercados de paises terceros (productores,

cooperativas, wventa).

El aceite de oliva representa, para los Diez, un problema que se
agravara con los Doce., Puesto que los excedentes comunitarios aumentardn y
no es pensable un cierre de la importacidn, 1 Comité estima que las conce-
siones previstas por la Comisidn son satisfactorias. Estas contemplan una -
garantia de compra decreciente de las cantidades tradicionales exportadas -
por Tunicia a la CEE, acompafiada de una ayuda al consumo interior en este -

pafis ¥ en la prooia Comunidad.

El habito de estos paises al consumo de aceite de cliva hay que
apoyarle con medidas que favorezcan el aumento del poder adquisitivo, para -

asi estimular su consumo interior..

Una verdadera politica de produccién del aceite de oliva es una
necesidad para el CES,y mediante la concertacién entre la CEE y los paises
terceros las cuotas de produccidn de estos paises tendrian que estar someti-

das a una determinada disciplina.

El olivar constituye en estos paises un elemento ecolégico de —
primer grado en los “uales representa ua barrera eficaz e irremplazable contra

la desertizacidn.

En lo referente al ¢osto, para la Europa de los Doce, de las me-
didas de urgencia previstas para favorecer las salidas de los flujos tradi--
cionales de productos agricolas de los paises terceros hacia la CEE, el CES
hace constar que, c¢on relacidén a la produccidn comunitaria, los volGmenes -
de exportacidén de estos paises son relativamente poco elevados. La Comisién
deberia evaluar el costo de las medidas propuestas y determinar su duracidén
6ptima de cara a una organizacidn de la produccién agricola, en los paises
terceros afectados por la ampliacidn, gque no sea dependiente de un sistema

de defensa artificial.



POLITICA FISCAL

La percepciédn del IVA en los intercambios intracomunitarios.

Ha sideo planteada a la Comisidén de las CC.EE. la cuestidn es-
crita n® 702/84 por parte del esurodiputado socialista aleman Dieter Rogalla
relativa a la incidencia del IVA sobre los movimientos de mercancias entre
los paises comunitarios. El citado eurodiputade preguntd si la Comisidn es-

taria dispuesta a encargar a un grupo de expertos el cdlculo de las obliga-

ciones financieras que implican en los intercambios intracomunitarios las

percepciocnes del impuesto sobre el valor afiadido. Ciertamente, afadié =1
eurodiputado Rogalla, existe una gran confusidén en la opinidn piblica en -
cuanto las disparidades del sistema impositivo en los movimientos comercia-
les, y por tanto, seria conveniente que la Comisidn contribuyera a conseguir

la armonizacidén de las cargas fiscales en los distintos Estados miembros.

La Comisidn respondidé al europarlamentario alemdn que los movi-
mientos de mercancias entre los paises de la Comunidad vienen recogidos en -
las estadisticas de comercio exterior que se publican periddicamente por la
Oficina Estadistica de las Comunidades. Mo obstante, estas estadisticas no
pueden servir para conseguir el célculo pedido por el eurodiputadc Rogalla
relativo a la determinacidn de la carga fiscal que grava a esos intercambios
intracemunitarios, habida cuenta de que las citadas estadisticas no estén, a

tal efecto, suficientemente desglosadas.

En cualquier caso, se hizo saber al eurodiputado alemdn que esos
intercambios no tienen incidencia scbre la constatacidén de los I'eCcursoes pro-
pios de la Comunidad procedentes del IVA*, ya que el cdlculo estd basado so-
bre el consumo fiscal. Ahora bien, la Comisidén hizo hincapié en que, con re-
lacidén a la eliminacién de las fronteras fiscales, debe precisarse que ésta
tendra por efecto, en el marco del sistema del IVA, suprimir las restitucio-
rnes a la exportacidén y las tasas a la importacidn. Asi, y con respecto a los
intercambios intracomunitarios, esta solucidn implicaria gue el impuesto so-
bre el valor afiadido del pais exportador se considerase como una tasa supe——
rior en el pais importader. Seria necesario, en todo caso, un acercamiento -
significativo de los tipos del impuesto para evitar tanto fraudes fiscales -

como desvios en el trafico de mercancias.

(*) Come se sabe, actualmente el 1% del IVA recaudado en los paises de la CEE, constituye el recur-
so propio mas importante del presupuesto comunitario. £se porcentaje se incrmentard hasta un -
t4% a partir del 12 de enero de 1.986, como consecuencia del acuerdo adoptado en el Consejo -
Europeo de Fontainebleau el pasado mes de junio.
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Concluyd la Comisién afirmando que no se sabe adn si una solucidn
de esa clase conllevaria la creacién de un mecanismo de compensacién financie-
ra para que los ingrescs fiscales vayan al pais de destino. Y ello no serda -
hasta tanto se conozca la futura estructura del sistema comin del IVA, prin—-
cipalmente el nimero de los tipos e imposicidn y su nivel, por lo que no es -
posible efectuar, por el momento, los cédlculos que plantea en la cuestidn es-

crita el eurodiputado Dieter Rogalla.

La imposicidn directa en el drea de la OCDE

Se ha producido dltimamente una gran controversia en los paises
de la OCDE con motivo de la presidn fiscal. Ciertamente, el contribuyente -
occidental se siente cada vez méAs preocupado por la cantidad de dinero 1li--
quido que puede llevarse a su casa, o lo gue es lo mismo, la suma especi——

fica que ha de ingresar al Estado.

En este articulo, y segin se desprende de la informacidn apareci-
da en la revista "L'Observateur de la OCDE" n? 133, marzc de 1.985, vamos a
examinar la carga que representa tanto los impuestos sobre la renta de las -
personas fisicas (IRPF) como las cotizaclones de seguridad social de los asa-
lariados, gque son las dos principales deducciones obligatorias sobre las ren-
tas en los paises de la OCDE. Esto puede hacerse a través de dos métodos: -
primeramente,expresando el montante total de esos ingresos fiscales en el -
porcentaje del producte interior bruteo -ver cuadro 1, pig.24 -, En ese cua-
dro, puede chservarse, que sobre esa base, los IRPF varian desde un 4% en -
Grecia a un 24% enDinamarca, mientras que las cotizaciones de la seguridad -
social a cargo de los asalariados van de O en Australia, Finlandia, Nueva -
Zelanda y Suecia a un 9% en los Paises Bajos. Asi, y en segundo lugar, se
compara el montante del impuesto que debe un contribuyente representative -
con el hecho de tener en cuenta las prestaciones familiares que aquél perci-
be. Se considera como contribuyente al “obrero medio", es decir un trabaja-
dor adulto empleado a tiempo pleno en el sector manufacturero, remunerado -
con un salario bruto medio, correspendiente a esa categoria de trabajadores -
en su pais. Conviene precisar, con relacién al primer método, que comparacio-
nes fiscales a nivel global no evocan gran cosa para un contribuyente, por -

lo que es evidente gue se va a utilizar este (dltimo método descrito.



En cuanto al impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
el métodos de célculo es similar en todos los paises. Asi, las reduccio-
nes del impuesto aplicables z& un contribuyente son deducidas de las ren-
tas brutas, se aplica después el baremo de imposicidn,y se deduce,del -

montante del impuesto a entregar, los créditos de impuesto eventuales.

Por consiguiente, y volviendo al contribuyente considerado, -
&ste se supone estar casado y con dos nifies, con un nivel de renta, pues,
de obrero medio. En el afic 1.983, ese tipo iba de mas de un 30% en Suecia
y Dinamarca a menos de un 1% en Francia. A lo largo del periodo cubierto,
los tipos impositivos medios aumentaron en la mitad de los paises de los
que se disponen datos, mientras que en porcentaje, ese incremento no fue
importante sino en Bélgica, Espafia, Estados Unidos, Irlanda, Italia, Japdn,
Nueva Zelanda y Portugal -ver cuadro 2, pag.25 -; y esto es debido a los -
efectos del proceso, mediante el cual, la interaccién entre baremos de un im-
puesto progresivo y el incremento de la renta se traduce en un aumento mas
que proporcional de los impuestos entregados. En Luxemburgo, Noruega y Pai-

ses Bajos, los tipos medios impositivos han bajado sensiblemente.

Es curioso resaltar, al efectuar comparaciones entre paises, los
diferentes resultados que se producen segin las desgravaciones fiscales -
que se tomen en cuenta. En todos los sistemas de IRPF, los contribuyentes
se benefic}an de dos tipos principales de desgravaciones: las uniformes, -
que son independientes de los gastos efectivos del contribuyente y consis-
ten, en general,,en unos montantes fijos que comprenden, por ejemplo, la -
reduccidn en la base para todos los asalariados, la reduccidn para personas
casadas y la reduccidn por hijos a su cargo. Y después estén las desgrava-
ciones ligadas a los gastos, gque comprenden la deduccién de los intereses -
de los préstamos contratados para la compra de una vivienda, desgravaciones

por primas de seguros de vida o bien donaciones a organismos de caridad.

En el cuadrc 2, columna sombreada, se observa gue ciertos pai-
ses -Dinamarca, Luxemburgo, Espafia vy Suecia- han recurrido ampliamente a -
las desgravaciones fiscales ligados a los gastos, ya que se obtiene una -

reduccidén de mas de.un 25% del tipo medio impositivo.
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Por otra parte, estén las cotizaciones a la seguridad social y
las prestaciones familiares. En cuanto a las primeras, todos los paises de
la OCDE, salvo Australia y Nueva Zelanda tienen recurscs a cotizaciones de
la Seguridad Social a cargo de los asalariados y de los patronos para fi--
nanciar las prestaciones sociales. Por lo general, la participacién del a-
salariade es deducida de sus rentas brutas sin que se tenga en cuenta su -
situacidn familiar. Normalmente se exigen cotizaciones diferentes para ca-
da tipo de prestacién del sistema de seguridad social, por ejemplo, las -
jubilaciones y las prestaciones por desemplec., 35i se deducen las cotizacio-
nes de seguridad social y los impuestos sobre la renta de las ganancias -
brutas del obrero medio, la remuneracién neta gque queda serd igual a més -
de un 90% de las ganancias en el Japdn, seria ligeramente inferior a un 60%
en Turquia, y la mayor parte de los paises se situarian en torno a la can-
tidad variable de un 75 — 80% —ver grafico A, pég. 26 -. Puede observarse -
igualmente, como en Irlanda, Paises Bajos y Francia se produce una importan-
te reduccidén de la remuneracidén neta en el periodo considerado debido al -
aumento de las cotizaciones de seguridad social, mien%ras que Bélgica, Di-
namarca, Estados Unidos y Nueva Zelanda fue el aumento de los impuestos so-

bre la renta lo que motivé dicha reduccidn.

Por Gltimo, las prestaciones familiares si se afladen a la remu-
neracidn neta que queda al obrerc medio, la diferencia entre los paises -
estin algo acentuados. Esto parece claro, ya que esas prestaciones equivé——
len’ a reducciones de impuesto por hijos a su cargo y asi incrementa la -

renta neta a disposicidn de las familias.

En el grafice A, puede percibirse, que en el afio- 1.983, la su-
ma de la remuneracidén neta y de las prestaciones familiares representaba -
entre un 59 y un 94% de la renta inicial. En Alemania, Estados Unidos, Di-—-
namarca y Turquia, las familias disponen de un 80% como méximo de sus ren-
tas iniciales, pero con la matizacidn de que en los dos paises escandinavos
el amplic recurso a las desgravaciones fiscales ligadas a los gastos tienen
por efecto incrementar sensiblemente esos porcentajes. Por el contrario, en
Austria, Japdén, Francia, Canadd y Luxemburgo, el cbrerc dispone de més del
90% de sus rentas brutas. De cualguier forma, el porcentaje de ganancias que
guedaba a disposicidn de las familias cbreras bajdé en la maycria de los pai-

ses entre 1.979 y 1.983.
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INGHESOS FISCALES EN % DEL PIB
Al precio de mercado

Impuestos scbre la | Cotizaciones de la
Ingresos fiscales \renta de las perso=| Seguridad Secial -
- nas fisicas. " | asalariados.
1879 1383 1979 1983 19739 71983

Allemagne 37 37 11 11 6 6
Australie? 29 31 13 14 0 0
Autriche 41 41 9 9 5 5
Belgique’ 46 47 16 17 4 5
Canada 31 35 11 12 1 2
Danemark 44 465 23 24 0.4 1
Espagne’ 23 25 4 5 2 3
Etats-Unis! 30 30 11 12 3 3
Finlanda 35 36 15 16 0 0
France 41 44 5 3] 4 5
Gréce! 28 32 3 4 n.d. 4
Iriande 33 41 10 12 2 2
Italie’ 30 40 i 10 2 3
Japon! 25 27 6 7 3 3
Luxernbourg 40 4G 11 11 4 4
Norvége 45 46 14 12 2 3
Nouveile-Z&lande’ 31 34 18 20 0 0
Pays-Bas 45 47 12 10 7 9
Portugal’? 26 31 n.d. n.d. 3 3
Royaume-Uni 33 38 10 11 2 3
Sutde 50 51 21 20 0 0
Suissa! 31 31 11 11 3 3
Turguie 21 24 9 11 0,5 0.4

i~

a8

l.— Ultimo afio disponible en 1,982
2.- Aunque existe un impuesto sobre la renta de las personas fisicas
en Portugal, no es posible aislar el rendimiente de ese impuesto.

Fuente: Estadisticas de los ingresos piblicos de los paises miembros
de la OCDE 1.965-1.983.
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IRFF DE UM OBRERO MEDIO -
(Fanilia con dos hijes, en % del §alaf‘io bruta)

1

. SN ‘: 1.681 ‘

1979 |- 1981 Déspués de | 71983
Allemagne 9,9 9,7 10,6
Australie 16,8 17.9 16,3
Autriche 6,4 7.6 6,6
Beloigue 8,0 11,7 12,5
‘Canada 9,7 10,6 8.8
Danemark 30,3 32.6 33,8
Espagne 6.9 7.3 8.6
Eiats-Unis 11.6 14,4 15,2
Finlande 22,9 23,7 23,8
France ' = 0,4 0.5 0,4
irtande 11,5 13,0 14,0
italie 9,2 10,9 11,2
Japon 1.8 2.8 3.3
Luxembourg 3.4. 3.1 2,7
Norvége 17.8 17,0 15,6
Nouvelle-Zélande 16,9 21,6 21.6
Pays-Bas 12,6 11 9.6
Portugal 4.0 4,0 G,0
Royaume-Uni 18,9 19,5 18,1
Suéde 33,7 33,7 33,4
Suisse 6,3 7.2 6,1
Turquie 41,8 34,4 n.d.

1. Impuestc sobre la renta de las personas fisicas.



REMUNERACION NETA CON Y SIN TRANSFERENCIAS EN ESPECIES

En % del

0

salario bruto (un salario por familia)
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POLITICA CULTURAL

Ayuda a proyectos pilotos comunitarios para la conservacidén del

patrimonio arquitecténico.

La Comisidn de las Comunidades europeas ha decidido apoyar finan-
cieramente la realizacidén de proyectos pilotos que tengan como fin la conserva-

cién del patrimonio arquitectdénico comunitario.

La intervencidén de la Comisidn se preoduce con relacidn a los mo-
numentos o lugares dignos de renombre europeo que constituyan una ilustracién
del patrimonio arquitectdnico regional o nacional en la Comunidad, en especial
en funcién de su importancia artistica o de caracter histdérico, en tanto que -
testimonic de las condiciones de vida y de trabajo de una poblacién en un mo-

mento determinado.

Los proyectos pilotos, serdn en un numero de doce, con un monte

global de 500.000 Ecus para 1.985.

Las solicitudes tendran que presentarse antes del 1?2 de julio de
1.985, directamente por el titular o responsable del ‘monumento o lugar en cues—
tidén, ante el organisme regional o nacional cerrespondiente segln la organiza-
cidn de cada Estado miembro*. Este organismo examina la eligibilidad del pro-
yecto y somete este Gltimo a la decisidén de la Comisidén, enviando una copla a

la misma.

Toda solicitud debe ser presentada de acuerdc con un dossier ti-
po, el cual comporta la obligacién para el solicitante de suministrar las in-—-
formaciones detalladas sobre calendario y medios a utilizar para la realizacidn
del proyecto y, en particular, un plan de financiacién acompafiado de un presu-

puesto de los trabajos de conservacidén contemplados.

La concesidn de la ayuda serd acordada por la Comisidn antes del
30 de noviembre de 1.985: dicha concesidn estad subordinada a la aceptacidn de
un contrato entre el titular o responsable y la Comisidn, estipulando en espe-

cial:

(*)

En la mayoria de los Estados miembros estas competencias estdn centralizadas con excepcién de Ale-
mania, en la cual han de presentarse en los organismos de los "Lander™, 21 Reine Unid.o, con orga-
nismos especiales para Escocia, Gales, etc. y Bélgica, en que existe un organismo para Flandes y
otro para la regids vzlana.



- la obtencién por el sclicitante de una subvencidn de otro organ smo pu-

blico de un monto al menos igual al cencedido por la Comisidn;
- el acceso del piblico al monumento o lugar;

- la aceptacidn por el beneficiario de someterse a todo control para la -

buena realizacidén del proyecto.

La contribucién financiera de la Comisidn no seréd percibida de-
finitivamente mAs que después de la recepcidn de los trabajos por el organis-

mo ante el gue se introdujese el proyecto.



POLITICA CIENTIFICA

La exposicién tecnolégica en la "ciudad de los cerebros'

En la ciudad japonesa de Tsukuba, a pocos kildmetros al norte de
Tokio, se estd celebrando la mayor exposicidn tecnoldgica y cientifica de
la Gltima década. S5e han dado cita 48 paises, 37 organizaciones interna-
cionales y 28 empresas japonesas, todos bajo el lema "habitat y medio am-
biente: ciencia y tecnologia al servicio del hembre'". Ello ha supuesto -
una inversidn d&l gobiernc nipdn de alrededor de 534.000 millones de yens.
Hay un dato novedoso y curioso al mismo tiempo, y es la intencién e inte-
rés del‘gobierno japonés en organizar esta macro-exposicidn come una fies-
ta, dandoc a entender que el futuro serd agradable y habra muchas activida-

des recreativas.

En el stand de una de las grandes firmas japonesas, NEC, puede
el visitante encontrar asiento en el teatro sideral introducide por un -
simpdtico astronauta, y después de recibir las instrucciones cportunas
de seguridad, puede unc librarse a una batalla sin cuartel para evitar -
los meteoritos y otros objetos espacialeé. Se aprecian en ese asiento,

las posibilidades de escapar apretando botones por doquier.

En Fujitsu, la gran empresa rival de NEC, un gigantesco robot,
Fanuc Man, de 25 toneladas, ambidiestro, levanta con la altura de sus 5 -
metros pesas de 200 kilos, baja la cabeza y ensambla con sus pinzas una -

reproduccidn en miniatura de &l mismo.

Después de esta fase de diversidn, puede el visitante pasar a
la de instruccidn, viendo los robots saludar todos al unisono, pudiéndose -
encontrar una miguina traductora simulténea, la edicidn de un periddico -
compuesto especialmente en los locales del diario "Asahi Shimbun", que se
retransmite a Tsukuba via el satélite Sakura. Es una mezcla entre Disney-
landia y el Palacio de descubrimientos. La mdquina traductora analiza un
texto japonés y va escupiendo frases en inglés, alemdn, y francés, lanzan-
do igualmente un mensaje en lenguaje informatizade: '"Nosotros conectamos -

toda la Tierra a través de comunicaciones fiables".

En el stand de la firma Matsushita, un robot pintard gratuita-

mente el retrato del visitante que se le acerque.



Y asi, infinidades de inventos y avances tecnoldgico-cientificos

que llaman la atencidén por su sofisticacidn, diversidén y futura utilidad,

La cuenta atrds de esta exposicidén comenzd hace casi 3 afios, ¥y
en el origen de esta demostracidn universal, estd la voluntad de relanzar

la ciudad cientifica de Tsukuba, que fue creada en el afic 1.963.

Se espera conseguir el objetivo de llegar a 220.000 habitantes
para el afio 1.990, aln cuando se sabe que es dificil, Se cuenta ya con -
20.000 cientificos, y no menos de 50 laboratorics, 2 Universidades, 14 es-
cuelas, reagrupando actualmente, en cuanto a inversiones, el 40% de los -
institutos de investigacidn japoneses. Merece resaltarse, por ejemplo, el
centro de estudios sismicos, que constituye uno de los florones mas bellos
de esta comunidad de sabios. También, hay que destacar lo que se conside- -
ra el dltimo encuentro al que se llegd por parte del director, Makoto Wa-
tanabe, y su colega americano James Wigh: un inmueble indestructible. La
maqueta resiste a los embates de la naturaleza, pues terremotos de fuerza
8 en la escala Richter no la han ni siquiera arafiade. Esto es importante,

al estar Japdn siempre expuesto a movimientos de tierra.

Tsukuba es en cierta forma la realidad de esas 19 tecndpolos -
que los japoneses quieren poner en marcha de aqui al afioc 2.000 para des—-
mentir la idea de que ellos innovan en vez de imitar. No obstante, hay -
que sefialar algunas deficiencias, como es el dificil acceso a la tecno- -
ciudad, pues estando tan sdlo a 60 kildmetros de Tokio, se tarda unas 3 -
horas en tren, y poco menos en coche, dande la impresidén en el trayecto -
que se trata de una expedicidn mas que de una excursidn para el visitante.
Esto ha supuesto una verdadera guerra de precios en los desplazamientos en
helicdpteros, como (Unico medio éste de evitar los enormes atascos. Se es-
pera, en cualquier caso, que a lo largo de los seis meses que durard la -
exposicidén, lo visiten unos 20 millones de personas, y por supuesto que se
considere como la pionera de la "alta tecnologia" en la escena internacio-

nal.



La campafa del partido socila-
lista italianc se abre con una fra-
se optimista: "Haced florecer Italia"
la cual se va a iniciar en la locali-
dad de Viareggic, con asistencia, por
supuesto del Secretaric General, que
es a la vez Presidente del Gobierno de
la nacidén, Bettino Craxi., Se les va a
distribuir a los electores, a tecdo lo
largo del pais, un paquetito de semi-
lla de claveles porque, como Se anun-—

cia, "se siembra en el mes de mayo".

El Presidente de la Comisidn Eu-
ropea, el francés Jacques Delors, ha -
revelado a los medics de comunicacidn
europeos una propuesta sorpresa en ia
que se hace constar la conveniencia -
de que los paises comunitarios tomen
parte en el proyecto politico referen-
te a la guerra de las galaxias. Se en-
tiende con elle que la CEE habra de -
doblar su participacién en el presu--
puesto para llevar a cabo proyectos
de investigacidn en los prdéximos cin-
co afios, como parte de un pagquete de -
medidas que impulsen gastes destinados
al campo de la alta tecnologia y de- -
sarrollo, y asi como para mantener la
competitividad europea. Se supone que
esos gastos para la investigacién se-
rdn del orden de un 3% a un 6% del -
presupuesto, y se comenta lgualmente
que los paises comunitarios se intere-
sen por £l broyecto de la Iniciativa
Estratégica de Defensa (SDI) propues-

ta por el Presidente Reagan. No obs——

tante, algunos paises de la CEE se -
muestran reticentes a tal proyecto, -
como es el caso de Irlanda, pues es
ya conocida su posicidn de neutrali-
dad en el contexto europec. En cual-
quier caso, los lideres comunitarios
podrian tener en consideracién lo cus
se llama '"asociacidn de ideas' entre
los planes para un programa europec -
de investigacidn mds importante y la

iniciativa estadounidense.

Espafia no participarid por el
momente en el Sistema Monetario Eu-
ropeo (SME) tras su ingreso en la
Comunidad. Se pretende con esta de-
cisidén que la peseta pueda flotar
nacia abajo y asi ayudar a mantener
la. competitividad de la posicidén es—
pafiola. No obstante, las autoridades
del Ministerio de Economia y del Ban-
co de Espana prefieren esperar a -
pronunciarse sobre el particular, -
hasta tanto no se produzca el ingre-
so. HEs claro, que-se producen nume-—
rosas especulaciones al respecto, =
pues si de una parte se considera -
que la participacidén en el SME con-
tribuird a mantener la estabilidad
de la moneda espafiocla a largo plazo,
de otra, se teme por la reciente -
pérdida de la competitividad espafio-
la y también por el impacto inflacio-
nario que supondrd el ingreso espa-
tiol en la CEE, al introducirse el -

‘194,
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

Reglamento (CEE) n? 761/85 de la Comisién, de 25 de marzo de 1.985, dero-
gando el reglamento (CEE) n2 315/85 sobre medidas de salvaguarda en la -
importacidn de aceitunas.

(JO L 84)

Reglamento (CEE) n® 798/85 del Consejo, de 26 de marzo de 1.985, modifican-
do el reglamento (CEE) n? 337/79 sobre la organizacidn comin del mercado -
vitivinicola y el feglamento {CEE) n? 338/79 estableciendo disposiciones -
particulares relativas a los vinos de calidad producidos en regiones de- -
terminadas.

(JO L 89)

Reglamento (CEE) n? 852/85 de la Comisidn de 29 de marzo de 1.985, sobre la
modificacidén del reglamento (CEE) n2 2742/82 relativo a las medidas de sal-
vaguarda aplicables a las importaciones de pasas.

(JO L 91)

Politica Comercial

Decisidén de la Comisidn, de 26 de marzo de 1.985, aceptando los compromisos
suscritos en el marce de la encuesta antidumping relativa a las importacio-
nes de placas de escayola originarias de Espafia por parte de la Replblica
de Irlanda, e Irlanda del Norte, y cerrando la encuesta.

(JO L 89)

Ofertas Piublicas

Oferta pilblica relativa a las acciones previstas de cara a la promocidn del
consumo de aceite de oliva en la Comunidad.

{JO C 82)

I~



Cotizacidn Ecu

( 290 de Marzo de 1.98% )

Délar U.S.A. 0,727107
Franco belga y franco )
luxemburgués con. 45,0079 France suizo 1,89593
Franco belga y franco Peseta espafiola 125’208
luxemburgués fin. 45,2261 Corona sueca 5,48943
Marco aléman 2,23658 Corona noruega 6,46762
Florin neerlandés 2,52306 DSlar canadiense 0,994319
Libra esterlina 0,584022 Escudo portugués 126,153
Corona danesa 7,99418 Schilling austriaco 15,7128
Franco francés 6,83117 Marco finlandés 4,66248
Lira italiana 1428,77 Yen japonés 182,213
Libra irlandesa 0,717068 Délar australiano 1,03724
Dracma griego ‘96,7198 Délar neo-zelandés 1,56032
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