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SITUACION POLITICA

slLa CEE dispuesta a luchar contra el terrorismo

El pasado 13 de febrero el eurodiputads Roberto Formigoni, italiano,
en nombre de la Comisién politica del Parlamento europec se dirigia a la Comi~
sidn y al éonsejo sobre el tema de la lucha contra el terrorismo en la Comuni-
dad Europea. Sobre todo,estaba en el ambiente la resolucién del Parlamento eu-
ropeo relativa al "espacio judicial europeo, en la que se pedia que fueran to-
madas medidas con el fin de coordinar y organizar de forma mas efectiva la lu-

cha contra el terrorismo.

Los ministros de Asuntos Exteriores, reunidos en Roma, un dia antes,
bajo la presidencia de Andreotti, habian acordado una decisidn de suma impor-
tancia: de una parte, tomar medidas para una pronta ratificacién de la conven-
cién lanzada en 1.977 en el Consejo de Europa pero adoptada hasta el momento -
s6lo por cuatro gobiernos de los 21, y, de otra, otra serie de medidas a tomar
contra el terrorisme exclusivamente por los Estados miembros de la CEE en el -
curso de una reunién, de la que aan no hay fecha ni lugar, entre los ministros

de Interior y Justicia de la CEE.

El tema del terrorismo estaba planteando en el seno de la Comunidad
incluso problemas bilaterales. Italia y Francia tuvieron sus mds y sus menos,
por la negativa de extradiccidn de Francia a Italia al considerar refugiados -

politicos a algunos terroristas perseguidos por las autoridades italianas.

Algunos hechos de Gltima hora han puesto de manifiesto las dificulta-
des juridicas derivadas de las extradicciones y urge, en la opinidn de los mi-
nistros de asuntos exteriores comunitarios, definir con c¢laridad el significa-

do del contenido de los tratados de extradiccidn.

Andreottirhizo uria propuesta, que obtuvo el consenso general, para -
unificarrlos esfuerzos de la Comunidad en la lucha contra el terrorismo, pero
en principic no hay propuestas concretas como no sea la adhesidén al''frente co-
min'' decidido poco tiempo atrés entre franceses y alemanes, Todo ha sido pos--
puesto para una reunién quertendrén, en pocos meses, los ministros de Justicia

e Interior.

Relacionado directamente con el terrorismo, se examind también en Ro-
ma la situacién de Oriente Medio; las ramificaciones de las distintas facciones

contendientes estdn operando cada vez conmis frecuencia en algunas ciudades -



eurcpeas. Los ministros de la CEE se congratularon por la desocupacidn del Li-
bano por parte del ejercito siqnisfa y por la posibilidad de un entendimiento
entre Hussein y Arafat de cara a establecer una plataforma de negociacidn. Re-
chazé, el Consejo, la intervencién de la CEE en el conflicto con una iniciati-
va de paz y sefiald que los Arabes deberian encontrar un denominador comin que
sirviese para la negociacién. Para Andreotti la solucidn estd en la aplicacidn

total de las decisiones del Consejo de Seguridad de la ONU.

Pertini no estard en el Parlamento europeo

A los problemas que en la visita a Europa del presidente Ronald Reagan
habia planteado su comparecencia en Espafia hay que afiadir la controversia de su
presencia ante el Parlamento europeo. Como se sabe el cambio de fechas de la vi-
sita a Espafia no habia sentado demasiado bien en fuentes oficiales; habia gquien
lo consideraba como un desaire a su aliado ibérico, pero hay que tener en cuen-
ta que el presidente USA viene a Europa con una amplia agenda en la que incluye
su participacidén en la cumbre de los siete paises industrializados y que ha si-
do invitado por el presidente de la Asamblea europea Sr. Pflimlin a intervenir
en la sesién solemne que se celebrari en la eurocimara con ocasidn del aniver-
sario de la rendicién de las fuerzas nazis alemanas, lo cual se interpreta como
un apoyo y reconocimiento norteamericanc de las instituciones comunitarias, en

las gue Espafia se integrard en un futuro inmediato.

El problema planteado ahora viene por la negativa del presidente ita-
liano Sandro Pertini a estar presente en la dicha celebracidn. Pertini ha de-
clarado que si le invitaban a hablar de la Resistencia antifacista, iria con ~
mucho gusto a la derecha del presidente Reagan, pero el presidente del Parla—-—
mento europeo lo habia invitado sélo a hacer acto de presencia. Segin el pres-
tigioso politico italiano, y simbolo de la lucha antifacista europea, hasta el
propio_Reagan esti de acuerdo con su postura. La derecha alemana apoyada por -
alguhos secfores democristianos encabezd la oposicién a una intervencidn del -

presidente italiano.

La prensa alemana que se habia hecho eco de la polémica, especulaba
con cual de los dos discursos, el del presidente USA y el del presidente trans-
alpino iba a tener un caracter menos propagantistico, temiendo quizéd una reavi-
vacién en algunos sectores revanchistas. Pertini ha querido dejar claro que -

siente un profundo respeto por el pueblco aleman, al que quiere diferenciar del



nazismo; como ejemplo de su vinculacidn con el pueblo alemén ha referido sus fre-
cuentes visitas a la tumba de un hermanc que se encuentra sepultado en Flossemburg,
asesinado por los nazis; "esa tumba, sefialé Pertini, representa para mi hoy un 1li-

gamen afectuoso con la nacidn alemana’.

La solucidn de la controversia vendra, como siempre en esos casos, de
forma saloménica. Sandro Pertini visitard el prdximo mes de junio el Parlamento
europeo, en lugar del 9 de mayo, recordamos que la CEE estéd actualmente bajo pre-
sidencia italiana, ¥y Reégan hablard en la eurocadmara después de la sesidn solemne
de conmemoracidén de la victoria de los aliados, en la que no participard, haciendo
referencia en su discurso a la victoria frente a los nazis. Entre ambos actos ce-
lebracidn del "Dia V" y el discurso de Reagan, se hard un distincién formal, evi-
tando ligar directamente la intervencidén del presidente USA con la celebracidn; y

todos contentos.



eGibraltar, maAs cerca

La tan larga esperada vuelta al normal funcionamiento de la frontera
Hispano-Britédnica,después cdel bloqueo a que se ha visto sometido el pueblo de
Gibraltar desde 1,969, ha sido acogida por parte de las autoridades y del pue-
blo gibraltarefio con una mezcla de alivio y recelo ante las posibles consecuen-
cias y acuerdos que puedan resultar de las discusiones que se han venido man-

teniendo entre el gobierno espafiol y el Reino Unido.

En una encuesta realizada por el semanario "Panorama'" de dicha loca-
lidad vy una carta enviada al gobierno briténico por el lider de la oposicidn
del partido laborista gibraltarefio Sr. Joe Bossano, que recoge a través de 9.000
firmas, casi un tercio de la poblacidén gibraltarefla, se nos muestra claramente
cual es la opinién general reinante entre sus habitantes. Asi pues, la encues-
ta publicada sefiala que un 94% se opone a que se llegue a algin tipo de acuer-
do que pueda afectar la soberania briténica, sélo un 4% admite que se pueda -
discutir el tema. También,’d través de las firmas recogidas y la encuesta, se re-—
fleja el temor existente entre los trabajadores y las autoridades gibraltarefias
ante los resultados que la apertura de la verja puedan provocar en materia de
la reciprocidad de los derechos laborales, derechos que disfruta el pueblo gi-
braltarefioc coma miembro de la CEE. Un 73% se opone a la concesidén de estos de-

rechos a los trabajadores espafioles, antes de la entrada de Espafia en la CEE.

Los puestos de trabajo que en su dia fueron abandonados por los es-
pafioles, tras el bloqueo decretado por Franco fueron ocupados por trabajadores
marroquies, y hoy en dia los puestos de trabajo en el Pefidén escasean. Asi se
comprende la preocupacién del Sr. Bossano ante la demanda de trabajo que se pue-
da presentar por parte de sus vecinos éspaﬁoles, donde la tasa de desempleo es

elevada y los salarios ¥ beneficios sociales son mucho mas bajos.

Otra preocupacidn del Sr. Bossano estriba en la peosibilidad de que
las empresas gibraltarefias tiendan a establecerse al otro lado de la frontera.
con la finalidad de servir a ambos lados a la vez, pudiendo resultar un descen-
so del emplec en el sector privado, un abandono de los servicios plblicos ins-
talados en la zona alta de la roca y un consiguiente descenso de los ingresos
del gobierno gibraltarefio. FPor esto las autoridades gibraltarerias y el
Sr. Bossano defienden, en unas declaraciones realizadas en el "Financial Times"
del 5 de febrero pasado, la necesidad por parte del gobierno britanico de con-

sultar al pueblo gibraltarefio para la adopcidn de algiin acuerdo que a elles les



pueda afectar -proponiendo el Sr. Bossano que alguna forma de independencia po-
dria ser considerada como una posible opcidén. Y como el Sr. Bossano sigue di-

ciendo, Gibraltar siempre se ha mantenido por si sola y es por esto que ahora -
también podfia asumir sus propias responsabilidades politicas. Aunque ni la -
defensa, ni los asuntos exteriores podrian llevarse de manera totalmente inde-

pendiente.

Por otra parte el gobierno britidnico estd comprometide a través de
la Constitucidn Gibraltarefia desde 1.969 y los acuerdos tomados en Bruselas el
pasado mes de noviembre a respetar los deseos del pueblo gibraltarefio en los
que respecta a su soberania, y como expresa en el "Financial Times" el Sr. Juan
Carlos Pérez, antiguo comerciante y actual miembro del partido laborista del
Sr. Bossanoc "todo el mundo desea la apertura de la verja. ;pero por eso debe-

mos dar algo a cambio?".

Por otro lado comerciantes y hoteleros se muestran optimistas y las
diversas tiendas instaladas en la calle principal de Gribraltar (antigua calle
Real)} aguardan un relanzamiento turistico y la entrada de nuevos productos que
les ayuden a competir. Las amas de casa gibraltarefias llevar gastadas ya en el
territorio espafiol alrededor de 168.000 dé;ares semanales, desde la parcial -~
apertura de la verja. El alcalde lienense Sr. Diaz Lara €spera una expansién en
los servicios. y suministros. Los residentes en Gibraltar pueden éhora adguirir
propiedades en la hasta ahora prohibida Zona de la Linea. Y finalmente los gi-

braltarefios atraviesan con sus vehiculos la frontera por primera vez desde 1.966.



POLITICA DE COOPERACION

ela nueva Convencidn de Lomé

Un nuevo texto, tras el éxito de las negociaciones entre la Comunidad y

los Estados ACP*, regira las relaciones para un periodo de 5 afips mas.

Con Lomé III, se realiza la voluntad expresada por ambas partes desde que
comenzd la negociacién: proseguir, reforzary hacer mds eficaz una cooperacidn fundada

en la solidaridad y el interés mdatuo.

La nueva Convencién de Lomé confirma los logros de las anteriores (el -
primero firmado en febrero de 1.975 y el segundo el 31 de octubre de 1.979). Se -
reafirma en los principios que fundamentan la cooperacién ACP-CEE: no ingerenciay
respeto mituo de la soberania de las partes. Ademés, reconduce los principales -
ingtrumentos de cooperacién: régimen de intercambios, Stabex, Sysmin, protocolos y

acuerdos comerciales especiales.

En un contexto internacional particularmente desfavorable donde la mayor
parte de las instituciones multilaterales de financiacidn del desarrollo tienden a
reducir, y, a veces, en proporciones muy importantes su capacidad de accidn, el -
acuerdo mantiene el esfuerzo financiero de la Comunidad a un nivel que permitira -

proseguir la cooperacién financiera y técnica a un ritmo idéntico al pasado.

La Comunidad y los Estados ACP han sacado experiencias de las dificulta-
des particulares de cada uno de los ACP y también de la cooperacidn entre ellos -
desde hace ya un cuarto de siglo, disponiéndose a poner en marcha todos los elemen-

tos que puedan contribuir a una mayor eficacia de las ayudas.

La bisqueda de la eficacia ha sido la preocupacién constante de los ne-
gociadores y esta ambicién compartida se refleja a todos los niveles en la Conven-
' -Ciéﬁ,.tantd a nivel de-los objetivos de cooperacién que estéan claramente expresa-
dos y precisados desde el comienzo de la Convencidn, como al de los instrumentos
cuyos mecanismos han sido revisados en detalle como punto de mira puesto en asegu-
rar una puesta en marcha mas répida, més adaptada, mas capaz de responder a las
nuevas necesidades. Entre estaé mejora se puede citar, el Stabex (reforzado finan-
cieramente), cuyos mecanismos en su mayor parte han sido revisados para contribuir
mas eficazmente al restablecimiento de los sectores de los productos de base agri-
cola en los ACP, sector cuya degradacién ha particularmente preocupado a los nego-

ciadores .

(*#) Africa, Caribe y Pacifico.



Se puede citar igualmente la facilidad minera {SYSMIN) mejorada en su
dispositivo y sus procedimientos de puesta en marcha y que en adelante podri be-

neficiar a un mayor ndmero de paises ACP productores de minerales.

El régimen comercial de Lomé, ya extremadamente liberal, puesto que
prevé ademids de disposiciones particularmente favorables para los productor im-
portantes para los ACP (azdcar, ron, bananas, arroz, carne bovina) y el libre -
acceso para la casi totalidad de las exportaciones ACP ha sido igualmente exami-

nada en detalle y mejorade donde ha sido juzgado necesario y posible,

En cuanto al Stabex, la estabilizacidén de los ingresos originados por
la exportacidn, el logro mds original de los Convenios de Lomé por lo que tiene
de imaginativo en relacidn con la concepcidn cl&sica de la ayuda al desarrolio,
la nueva Convencién extiende la cobertura de riesgos con la adicidn de tres nue-
vos productos (bananas, aceite de Karité y mango) que interesan a algunos pai-
ses ACP (en Lomé II habia 44 productos); la baja de los umbrales de dependencia
y fluctuacidn (baja de un 6,5% al 6% en general y de un 2% al 1,5% para los -
paises menos avanzados, enclaves e insulares); y la colocacidén en el mercado,
con ciertas limitaciones en el calendario, de una parte de la serie anual lo -

cual producirid intereses que reforzaran la capacidad financiera del Stabex.

La Convencidn introduce un mecanismo que corrige los efectos de la -
aplicacidén de este método, confirmando el método tradicional utilizado para el

cédlculo en Ecus de la base de transferencia.

Esta correccién opera en las dos direcciones, tanto en la devaluacidn

como en la revalorizacidén de la moneda del Estado ACP con relacidn al Ecu.

Se dan reglas claras de reduccidn de las transferencias en case de in-
suficiencia de recursos del sistema con relacidén al conjunto de los derechos -

reconocidos en el curso de un ejercicio dado.

La nueva Convenccidn introduce sobre todo una gestién més rigurosa y
un mejor control de la correcta utilizacién de los fondos transferidos para -

cumplir los objetivos del sistema.

El Stabex funciona, de alguna manera, como un seguro. La Comunidad -
consciente de que no basta con dar deonativos y permitir el ingreso en la CEE
de los productos del Tercer Mundo, asegura unos ingresos minimos a los expor-

tadores ACP en un cierto nimero de productos, 47 en Lomé III.
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Igual ocurre con los minerales con el sistema Sysmin. Mediante el mismo
la Comunidad asegura la proteccidn minima indispensable para el mantenimiento de

su potencial de produccién o de exportacidn.

El campo de aplicacidn del Sysmin continla bajo la forma de una contri-
bucidn a les proyectoé o programas de accifén bien definidos, la ayuda a paises ACP
que dependen de sus sectores mineros cuando éstos estdn afectados por circunstan-
cias graves, imprevisibles e independientes de la voluntad de los Estados afecta-

dos.

Hay dos temas gue pueden tener una incidencia en Espafia cuando se produz-

ca la adhesién: la agricultura y la pesca.

La agricultura ha sido un capitulo muy trabajado dando cuenta,de la im-
portancia del campo alimentaric asi comeo de las experiencias recientes: apoyo a las
politicas y estrategias alimentarias; articulacién de la ayuda alimentaria; accio-
nes de substitucidén y de suministro de productos agricolas disponibles junto con -
medidas estructurales para mejorar la produccidén local y asegurar una mayor seguri-

dad alimentaria.

Sin lugar a dudas, para la CEE lo mds relevante ha sido, después de mu-
chos afios de reticencias, su apertura en la cuestidn de los suministros a los ACP
de los productos disponibles agricolas en la Comunidad{eufemismo paré los exceden-

tes ):

- posibilidad de una prefijacidén a més largo plazo de las restituciones a la
exportacién hacia todos los Estados ACP y para una gama de productes definida segin
las necesidades alimentarias de esos Estados; posibilidad de concluir facuerdos -
especificos" con aquellos paises ACP que lo requieran en el marco de su politica -

de seguridad alimentaria.

En cuanto a la pesca se observa una importante extensidén en este campo

de cooperacidn, El nuevo capitulo:

- pone el acento en la ayuda de la Comunidad para una mejor gestidén por los

ACP de los recursos halienticos de su zona econdmica exclusiva;

- insiste sobre la necesidad de promover la conservacidn y utilizacién Gptima

de los recursos bioldgicos;

- reconoce el papel de las flotas de pesca de la Comunidad que faenan legal-

mente en las aguas ACP;

— afirma la disponibilidad de los ACP a negociar con la Comunidad, acuerdos

de pesca mituamente satisfactorios y fundados en el principio de no discriminacidn;
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- fija las lineas generales que deben regir las contrapartidas a acordar -

por la Comunidad como compensacidén de los derechos de pesca comedidos a sus flotas.

Por fin la Convencidén se enriquece c¢on numerosas innovaciones en campos
que o bien estaban ausentes o bien eran tratades marginalmente en los Convenios -
precedentes. En otras destacan medidas socioculturales, preservacidén de los grandes
equilibrios naturales y en particular la lucha contra la sequia y la desertizacién.
Se reconoce igualmente el papel de las inversiones privadas, para lo cual se esta-
blece un sistema conjunto de garantia para las inversiones europeas. Ademds una coo-
peracidén creciente en los transportes maritimos, en el marco de la impbrtancia cre-
ciente en el contexto internaciconal: c¢ddigo de conducta de las Conferencias Mariti-

mas.

Por 1ltimo, la nueva Convencidn se ha propuesto reforzar los mecanismos
de consulta CEE-ACP asi como las instituciones conjuntas gue constituyen el marco

privilegiado del didlogo y la cooperacidn,

La Comunidad LOS 65 HESTADOS ACP
Europea
Bélgica Antigua y Barbuda Guinea Bissau Sierra Leona
Dinamarca Bahamas Guyana . Islas Salomdn
Barbados Costa de Marfil Somalia
Francia Belize Jamaica Sudan
. Benin Kenia Surinam
R.F. Alemania Botswana kiribati Swaziland
Grecia Bourkina-Fasso Lesotho Tanzania
Irlanda Burun?i Liberia Togo
Camerin ‘Madagascar Tonga
Italia Cabo Verde Malawi Trinidad y Tobago
Luxemburgo Rep. Centroafricana Mali Tuvalu
Chad Mauritania Uganda
Paises Bajos Comores Mauricie Samoa Occ.
" Reino Unido Céggo _ . M9zamb;que Vavuatu
S Djibouti Niger Zaire
Dominica Nigeria ’ Zambia
Guinea Ecuatorial Papuasia N. Guinea Zimbabwe
Etiopia Rwanda
Fidji San Cristobal y Nieves
Gabon San Vicente y Granadinas
Gambia Santa Lucia
Ghana Sao Tomé y Principe
Granada Senegal

Guinea Seychelles
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POLITICA AGRICOLA

Situacién del aceite de oliva en los mercados agricolas.lnforme

1.984 *

El establecimiento de un balance para el aceite de oliva en la
Comunidad en las tltimas campafias, presenta las mismas dificultades que las
constatadas para las campafias precedentes. Sin embargo, sobre la basa de los
datos disponibles, la situacidn de la oleicultura comunitaria es la siguien-
te:

El aceite producido en la Comunidad proviene en un 0,20% de -~
Francia, 30% de Grecia y aproximadamente el 70% de Italia. El valor de este
producto representa en 1.980 en Grecla el 11% y en Italia el 5,8% del valor
de la produccidn de estos paises y globalmente el 1,4% del valor de la pro-

duccidn final de la agricultura de la CEE.

_ Esta produccidén ha asegurado hasta 1.975 cerca del 70% de las
necesidades de aceite de oliva de la Comunidad. Sin embargo, desde hace 7 -
afios, el porcentaje de las necesidades cubiertas por la produccidn autdctona
esta en constante crecimiento. Con la adhesién de Grecia, la Comunidad ha -
liegado a ser practicamente autosuficiente desde un punto.de vista cuantita-

tivo, aln cuando las necesidades de orden cualitativo permanecen.

La superficie de olivar se eleva, seglin las informaciones dispo-
nibles a 2,7 millongs de hectéreas (de las cuales 2,2 en Italia), es decir,
cerca del 27% de la superficie oleicola mundial y 2,5% de la superficie agri-
cola 0til de la CEE. Estas superficies son casi constantes. El patrimonio -
olivarero entre cuidados ¥ no, segun ciertas estimaciones, cuenta

con cerca de 307 millones de olivos (185 en Italia, 117 en Grecia y 5 en Fran-

cial.

El cultivo del olivb afecta en italia a cerca de un millén de -

familias, cuatrocientas mil en Grecia y cuarenta mil en Francia.

La produccidn comunitaria de aceite de oliva representa en un -
afic normal cerca del 50% de la produccifén mundial, Sin embargo, hay que notar
que debido a las caracteristicas de prodqccién de olivares alternando cose-
chas, la produccidén de aceite oliva puede variar muy fuertemente de un afio a

otro.

(*) Informe de la Comisidn al Consejo. {COM (84) 767 final de 30 de enero de 1,985
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Produccidn

Desde la campafia 1.978-79, la ayuda a la produccidén se concede
a los ovleicultores miembros de una organizacidén de productores en funcidn de
la cantidad efectivamente producida y a los otros, de manera "forfaitaria", a
tanto alzado, en funcidn del nimero y del potencial de produccidn de los oli-
vares que cultivan. En julio de 1.984 se dictaron por el Consejo nuevas reglas
generales relativas a este régimen asi como medidas especiales las cuales es-
tan en vigor desde primeros de noviembre de 1.984. Ademas, a partir de esta -
misma fecha la ayuda serd concedida a tanto alzade también a los pequefios agri-

cultores que producen menos de 100 Kgs de aceite de oliva.

En Francia, la totalidad de los oleicultores son miembros de
alguna organizacidon de productores; en Italia, cerca del 95% estan asociados

¥ en Grecia la cifra es del 85%.

Sobre la base de las peticiones de ayuda presentadas, la pro-—
duccién se elevaria en 1.982/83 a 422,000 toneladas en Italia, 365.000 tonela-
das en Grecia y 2.000 toneladas en Francia. Sin embargo, se debe tener en cuen-
ta, que, particularmente en Italia, las cantidades a las que efectivamente se
destina la ayuda son inferiores a las contenidas en las peticiones de ayuda. -
Para la campafia 1.983-84, el volumen de las peticiones de ayuda no era ailin co-

nocido cuando se estaba redactando este informe.

Desde el 12 de abril de 1,979 ha sido puesto en marcha un ré-
gimen de ayuda al consumo en la Comunidad. La ayuda en cuestién es concedida -
al aceite envasado en cantidades maximas de 5 litros en establecimiento auto-—
rizados y a condicidén de que el aceite en cuestidn sea puesto en el mercado a
un precio que tenga en cuenta la ayuda al consumo. Sin embafgo, sblo en seis
paises han sido autorizados establecimientos de ernvasado: italia, Francia, Rei-

no Unido, Paises Bajos, Grecia y Bélgica.

Desde el comienzo del funcionamiento del régimen de ayuda al -
consumo, es decir, la campafia 1.978/79, hasta la campafia 1.982/83, las deman-
das de ayuda han aumentadc en una media de 25% por afio (la mayor parte en -

Ttalia}.
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Para la campafia 1.982/83, las demandas de ayuda estaban en torno a

las 392.000 toneladas.

Para la campafia 1.983/84, las previsiones, en base a las cifras dis-

ponibles de fin de octubre de 1.984, son de 400.000 toneladas.

El aumento de las cantidades que se benefician de las ayudas al con-
sumo se explica en parte, por una mayor utilizacidén del aceite comunitario, en -
parte por una mayor utilizacién del aceite comunitario en detrimento del aceite
de oliva importadeo de terceros paises, el cual no se beneficia de la ayuda, y
en parte por el hecho de que el régimen ha sido prohibido progresivamente en -

Grecia a partir de 1,981 en Grecia. solamente,

En lo gque se refiere a la repercusién de la ayuda del consumo en el
precio de venta al detalle, los resultados de las seis campafias de funcionamien-
to permiten constatar que la repercusidén ha sido afectada de forma satisfac-
toria y gue en consécuencia, al menos en el Estado mayor consumidor de aceite
de oliva el aumento de los precios al detalle ha sido menos importante que el

aumento del precio del aceite de oliva en almecén.

Intercambios

Tradicionalmente 1la Comunidad constituye el mayor importader
de aceite de cliva del mundo a granell. Sin embargo, desde la adehesién a la
CEE de Grecia y debido a las disponibilidades de aceite en este pais, las
importaciones procedentes de paises terceros han disminuido en 125.570 tone-
ladas {(media de las cinco Ultimas campaiias de la ampliacién) pasando de 36.900
toneladas en la campafia 1.982/83 y 61.500 toneladas en la campafia 1.983/84. -
{esta Gltima cifra se refiere a los certificados de importacidn librados hasta
31 de octubre de 1.984). El principal Estados impdrtadQﬁ sigue siendo Italia

seguido por Francia.

Desde‘la adhesidn de Grecia, las exportaciones de la Comunidad ha-
cia terceros paises estén en aumento con relacidén a las cantidades tradicio-
nalmente exportadas. Contra una exportacidén de 16.890 toneladas durante las —
cinco Gltimas campafias antes de la ampliacidn, las exportaciones se han eleva-
do a 56.400 toneladas en el curso de la campafia 1.982/83 y a 66.200 toneladas

en la campafia 1.983/84 (en base a los certificados de exportacidén expedidos).

Entre las cantidades exportadas en la campafia 1.983/84, hay que -

subrayar la importancia de las cantidades procedentes de la intervencidn que
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se elevan a 12.400 toneladas, de las cuales 6.500 corresponden a Italia y 5.900

a Grecia.

Precios

Precios comunes

El nuevo régimen de organizacidn del mercado del aceite de oliva

ha entrado en vigor el 12 de enero de 1.979.

Para la campafia 1.983/84, el mecanismo puesto en marcha ha sido el

siguiente:

Ecus/100Kgs.
Precio indicativo a la produccidn 319,42
Ayuda a la produccidn 70,26
Precio de intervenciédn 229,92
Precic representativo de mercado 196,87
Precic umbral 193,25

La ayuda al consumo es ipgual a la diferencia entre el precio indi-
cativo a la produccidn menos la ayuda a la produccién y el precio representa-
tivo de mercado. Para la campafa 1.983/84, la ayuda al consumo ha sido igual

a 52,29 Ecus/100 ¥gs.

Para la campafla 1.984/85, los precios fijados por el Consejo son los

siguientes:
Ecus/ 100 Kgs.
Precio indicative a la produccidn 316,23
Ayuda a la produccidn 69,66
Precic de intervencidn 227,62
Precio representative de mercado 196,87

Precio umbral 195,74

Evolucidn del mercado.y situacién en la intervencién

La campafia 1.983/84 se ha caracterizado por una cosecha muy impor-—
tante en Italia y por una de caricter medio en Grecia. Los aportes a la inter-
vencidn han sido consecuentemente masivos en Italia y débiles en Grecia (res-

pectivamente 107.000 toneladas en Italia y 19.000 en Grecia).

Las ventas directas de aceite griego en el mercado italiano continda
desarrollandose, lo cual ha tenido por consecuencia una disponibilidad reduci-

da de las cantidades destinadas a la intervencidn en Grecia. Las ventas a partir
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de la intervencidn en el curso de la campafia se han elevado en su conjunto a

84,000 toneladas.

Stock de aceite de oliva detentados por los organismes de intervencién ita-

liano y griego.

El stock de aceite de oliva el 31 de octubre de 1.984 se eleva a 135.
135.000 toneladas (117.000 en Italia y 18.000 en Grecia), contra 92.000 toneladas

en la misma fecha del afio precedente.

"Prelévements" a la importacién

Desde el mes de junio de 1.976, el prelévements es fijado por adju-
dicacidn, teniendo en cuenta, no solamente el mercad6 mundial, si no igualmente
el mercado comunitarioc asi como las ofertas de prelévements hechas por los opera-
dores. Durante la campafia 1.983/84 no se didé ningin problema particular en la -
fijacién; sin embargo, debido al aumento importante del precic umbral el montan-

te del prelévements ha aumentado proporcicnalmente a dicho aumento.

Restituciones

Durante la campafia 1.983/84 se concedid una restitucién a la impor-
tacidén de aceite de oliva en envases de menos de 5 Kgs. El nivel de la restitu-
cidén gque ha fluctuado entre 32 y 60 Ecus/100 Kgs., ha permitido la exportacidn
hasta finales de octubre de 1.984 de 40.600 toneladas contra 39.100 en la campa-

Ha precedente.

Los gastos en el sector del aceite de oliva estan en funcién de
la intervencidn, de la ayuda prestada a lpsrproductores de aceite de oliva, de
la.ayuda al consumo a los envasadores, y, por fin, de las restituciones a la ex-

portacién.

Los gastos de la seccidn garantia del FEOGA para el sector'aceite de
cliva" se han elevado a 675,3 millones de Ecus en 1.982. En 1.984, los gastos -

previsibles se elevan a 888 millones de Ecus.

Para 1.985, las previsiones de gastos en base al proyecto de presu-
puesto de 1.985 se elevan a 875 millones de Ecus. La importancia de las cifras -

de las dos Gltimas campafias con relacidén a la cifra de gastos de las campafias -
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precedentes es debida a dos factores principales, la aceleracidn progresiva del
ritmo de recuperacién de los pagos de ayuda a la produccidn en Italia de una par-
te, y del alineamiento de las ayudas en Grecia, gran productor de aceite de oli-

va de otra parte.

Con relacidén a los gastos totales de la seccién "Garantia" los gas-

tos representan el 4.3% en 1.983, el 4,8% en 1.984 y se estima el 4,9% en 1.985.
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POLITICA DE INVESTIGACION Y ENERGIA

La cuestidn del gas natural

Dentro del marco de las discusiones habidas para la elaboracién del in-
forme sobre politicas energéticas de los Estados miembros, comunicacidn de la Co-
misién presentada al Consejo de ministros en diciembre de 1.984* , una serie de
cuestiones relativas al mercado del gas natural han sido puestas de manifiesto.
En varios paises de la Comunidad, la demanda actual en el mercado doméstico Y en
el industrial general es dé&bil con relacidén a los suministros previstos en los -
contratos firmados en los afios 70, época en que se esperaba un crecimiento més
importante de la demanda. Habia que ver, en qué medida se trata de un problema a
corto plazo. Otras cuestiones se plantean, por ejemplo, qué se puede hacer para
atenuar la relacidn demanda-oferta y cuéles serin las consecuencias a medio plazo.
para el nivel de consumo de gas natural en las centrales eléctricas. ;Qué pasara
con el aprovisionamiento a mds largo plazo? La Comisidn, por su parte, ha trans-
mitido recientemente al Consejo una comunicacidén sobre la politica en materia de

gas natural que trata de estas cuestiones*¥*,

Por Estado miembro la situacidén en materia de gas natural es la que pa-
samos a exponer:

Bélgica

Existen problemas derivados de un excedente potencial de la oferta sobre
la demanda a medic plazo. La demanda de gas natural ha aumentado recientemente -
de forma leve, pero es evidente que el nivel elevado de los precios frena la pe-
netracidn del mercado. Por lo dicho, hay incertidumbre sobre el papel gue el gas

natural puede tener en la balanza energética a medio y largo plazo.

Dinamarca

En su informe sobre Dinamarca, la Comisidn ha subrayado las dificultades
a las que el gobierno danés tiene, y tendri que hacer frente para integrar los su-
ministros de gas natural en el sistema energético. En efecto, las posibilidades -
de utilizacidn del gas natural se encuentran reducidas por el éxito de la politi-
ca danesa de ahorro de energia y por las disponibilidades de recursos concurren-
tes. Las previsiones relativas al ritmo al que el gas pueda ser utilizado por los
sectores doméstico e industrial han sido revisados a la baja este afio y parece -
todavia probable gque, hasta el fin de la presente década, la demanda de gas en -

estos dos sectores resultarad bastante inferior a las cantidades contratadas. A -

(
{

*}

COM {84) 693 final

#*) (OM (84) 583 final
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parte de este dato la situacidén estd mejorando. Para atenuar las dificultades a
corto y medio plazo, el gobierno danés, desde la publicacidn del informe de la
Comisién, ha autorizade la utilizacién de gas natural en las centrales eléctri-
cas, a una escala limitada y de forma temporal. En estas condiciones es eviden-
te que las perspectivas del mercado de gas natural llegard a ser una preocupacién

para el gobierno danés en el curso de los afios venideros.

Alemania

Come hecho a destacar hay que sefialar el equilibrioc entre la oferta y
la demanda dentro de un mercado energético reducido. La administracién alemana
cree, sin embargo, que el sistema de aprovisionamiento es suficientemente fle-

xible para permitir al mercado reaccionar de manera adecuada.

Grecia

En el caso del pais heleno se contempla, a largo plazo, la posible -

introduccidn del gas natural en el sistema energético griego.

Francia

El problema en Francia estriba en las dificultades a las que deben hacer
frente a corto y medio plazo, las industrias del gas y la electricidad, debido a

la politica gala de ahorro de energia,

La incertidumbre de "'Gaz de France" en cuanto a las perspectivas finan-
cieras -a pesar de los progresos realizados hasta el presente- parte de la revi-
sién a la baja de las estimaciones relativas a la demanda de energia. La manera
de reconducir duraderamente la situacidén financiera de esta empresa (junto con
"Electricité de France'"), aun cuando la competencia en precios que tiene gue so-
portar hace que se corra el riesgo de pesar sobre un mercado mas deprimido, cons—
tituye una preocupacidn esencial para el futuro. La politica de formacidén de -

.precios sera particularmente importante.

Irlanda

Una de las cuestiones principales para el gobierno irlandés es el de--
sarrcllo de mercados preferenciales para los suministros de gas natural. La uti-
lizacidén de gas natural en las centrales eléctricas disminuiri cuando la nueva
central a carbdn de Moneypoint sea puesta en servicio en 1,986, Sin embargo, el
ritmo al que se llegarid dependerd de la expansidn de los mercados doméstico e —
industrial del gas en Irlanda y de las posibilidades de exportacién. Las nego—-
ciaciones entre Irlanda y el Reinc Unido sobre las exportaciones hacia Irlanda

del Norte han sido interrumpidas recientemente.
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Italia

En Italia, al igual que en los demas Estados comunitarios, el sector
doméstico y la industria en general no pueden, actualmente, absorber todo el -
gas disponible en el mercado a pesar de los progresos realizados en el desarrollo
de la red de distribucién. Provisionalmente, se utilizan algunas cantidades de
gas en centrales eléctricas en lugar de fuel. Sus perspectivas de utilizacidn -
del gas en la produccidn dé electricidad dependen evidentemente del ritmo de -
desarrollo de los mercados preferenciales y del ritmo de realizacidén de los -

programas de construccién de centrales,

Luxemburgo

Una de las preocupaciones mas importantes para este pais, el cual depen-
de totalmente de las importaciones para su aprovisionamiento energético, es la
posibilidad de extender su red de distribucidén de gas natural de manera que es-
timulé la sustitucidén del petrdleo por el gas en el sector de la calefaccién -

doméstica.

Paises Bajos

Las evaluacicnes de las reservas de gas natural holandés han sido corre-
gidas al alza, lo cual significa que las posibilidades de exportacidn son mejo-
res de lo que se pensaba. En el interior del pais, la intencién del gobierno es
reducir a medio y largo plazo, el consumc de gas y petréleo en las centrales -
eléctricas, de cara a reducir los costos de produccién de la electricidad y me-
jorar la seguridad de aprovisionamiento de energia. El calendario de realizacidn
de la operacidén dependeri del programa de pedidos de las centrales eléctricas a
largo plazo. En la préxima década se contemplari las posibilidades de la energia

nuclear y otros combustibles sdlidos en la produccién de electricidad.

Reino Unido

_ El Reino Uhido es cuestién aparte. El mantenimiento de las condiciones
satisfaétorias de explotacidn de los hidrocarburos del Mar del Norte es una preo-
cupacidén de cara al futuro. Hay entre las sociedades petroleras un cierto opti-
mismo en cuanto a las perspectivas de mantener al menos hasta finales de este -
siglo, un alto nivel de produccidn petrolero en el Mar del Norte. Se trata de

una cuestién importante para el Reino Unido, como demuestra su balanza de pagos,
perc también lo es para la CEE de cara a su autoaprovisionamiento., Esta cuestién
estd ligada a los derivados de los suministros a largo plazec, del comercio y de

la seguridad del aprovisionamiento de gas natural.
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A pesar de la incertidumbre creciente relativa al desarrcllo de la -
demanda, visto anteriormente, se prevé que la dependencia de la CEE de las im-
portaciones alcanzard el 40% en 1.990 y al menos el 50% en el afio 2.000, E1 -
Consejo ha sefialado, el 22 de mayo del pasado afio, la necesidad de un diversi-
ficacién de las fuentes de aprovisionamiento y de una cooperacidén mas alld de

las fronteras.

La disponibilidad de gas procedente de la produccidén de la Comunidad
y de las cantidades contratadas que el mercado de gas permanecerid excedentario

probablemente durante muchos afios.

Cuadro 1. PRODUCCION DE GAS NATURAL
9 3
En 10° mts,” ({150 C, 1.013 ubar.)
1983/8
-1970 1973 1980 1981 1982 1983 :I 2
EUROPA 08,3 426, 4 668,0 713,64 738,8 116,2 + 5,1
EUR 10 11,17 146,9 167,7 163,2 181,1. 156,9 +« 3,8
R.F. da Alemania 13,4 20,5 18,2 19,1 15,7 17,3
Francia 6,% 1,7 1,5 1.1 8,6 6,1
Italia 13,2 15,4 12,5 14,0 16,6 13,1
Palses Bajos 33,3 - Th, 1 45,2 80,6 69,4 13,2
Reino Unido 10,9 28,6 31,3 41,0 42,0 43,3
Jrlanda 0,9 1,4 2,0 2,2
RUNDO . 1,052,6 1,252,2 1.503,6 1.551,7 1.566,5 1.567,8 0,0

Los principales productores de la Europa de los diez son por este or-
den, los Paises Bajos y el Reino Unido, mientras que los principales proveedores

son, también en sentido decreciente, Noruega, URSS, Argelia y Libia.

Los resultados de la renegociacidn de los contratos de importacidén -
existentes, que tendrd lugar en los prdximos afios, en particular los que afec-
tan a la URSS'y Argelia, tendrdn un gran impactc scobre el desarrcllo de la de—
manda de gas de los Estados miembros. Estos contratos fueron conc1u1dos en un -~
momento en que las perspectivas parecian favorables en materia de precio al con-
sumidor final, en crecimiento del consumo de energia y, en particular, en consu-
mo de gas natural. Esto condujo a la formulacidén en los contrato de clédusulas -
de precios y de retiradas minimas que no se corresponden con las condiciones del
mercado actual y del futuro.

En cuanto a los principales exportadores a la Comunidad, las relacio-

nes con la URSS, s6lo plantean problemas politicos, con Noruega el Reino Unido
estd en conversaciones para el suministro de gas procedente del yacimiento de -

Sleipner, sin embargo, han surgido dificultades que estan poniendo dudas en la
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realizacidén final de un contrato que preveia el suministro de 15.000 millones de
metros cibicos de gas al afio durante 15 afios a un precio inferior al que se ve-
nia pagando por el gas noruego. Si no se lleva a cabo no podrd pensarse de segri-

dad en el aprovisicnamiento tal como se pensaba,contando con Noruega y con los

-

suministros intracomunitarios de Holanda.

Libia apenas reviste importancia como exportador de gas a Europa y he-
mos dejado para el final el caso de Argelia, advirtiendo previamente que la in-
tencién de la CEE es ampliar sus aprovisionamientos con contratos, con Nigeria,

Camerin y Costa de Marfil, y en lo referente a Canada se estd a la espera de

los resultados de las prospecciones en el Artico.

Cundro 11l INPOATACIUONES Df VTERCERQS PATSES.PROVISIUNAL ENERG/SEPTBRE. 1984

(1.000 Terajulios)

EUR LD rancia |Itali Koland Belqiu Luremburge :
* F i t 2 olanda H
Aleaania Unido

Irianda Dinasarca { Grecia

laportaciones de 37 1983 1634.9 4668 49,5 235,1 s,? 93,5 - :(;;.: : : :
Tarceros Paises T 1984 1979,5 | 564,8 443,56 92,6 99,9 -100.3 - .

Noruegs 31 1963 7205 | 208,39 74,0 - 88,7 o i 3:;': - . -
31 1984 802,0 1994 66,1 - 98,9 58,3 - 379, -

USSR 311983 | see,1 | 257,9 02,6 |219,8 - - - - - - -
ar 1984 700,84 | 365,% T |uns - - - - -

Argelia 31 1983 298,1 - 237,9 t4,3 - 45,9 - - ) : : :
37 1984 &60,5 - 44,2 16%,3 - 42,0 - .-

Libia T 1983
3T 1984

oo
v
]
]
o -

Otros Paises it 1983
3T 1984

<

—un

LR
'

Argelia vende gas a Francia, Italia y Bélgica y ocupa el tercer lugar
como exportador de gas a la Comunidad. El pais maghrebi se habia venido carac-
terizando por. la firmeza y, al mismo tiempo habilidad, en la negociacidén de con-
tratos de suministro de gas a los mercados europeos, imponiendo sus propios tér-
minos., En 1.981 y 1.982 Argelia obtuvo impértantes victorias en materia de bre-
cios sobre Bélgica, Francia e Italia. Hoy por hoy, las grandes disponibilidades

en Europa estan minande la firmeza argelina a la hora de negociar, hasta tal

punto que estan viendo signos de suavizacidn de sus principios dogmaticos de
mercado y se espera que,de cara a la terminacidn de los contratos que actualmen—

te estan en vigor, alrededor del afio 2.000, comiencen nuevamente el asalto a los

mercados europeo y norteamericano.

La flexibilidad observada se manifestd en 1.983 y 1.984 con la reduc-
cidén de las cantidades exportadas a Bélgica y Francia. En el caso de Bélgica el

contrato original de 5.000 metros cibicos al afio durante veinte se redujo a

v
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1.500 metros cubicos en 1.983. Francia, por su parte, convencid a los arge-—
linos que era necesaria una reduccién temporal el pasado verano. Esta fle-
xibilidad, que es normal, por ejemplo, en la empresa holandesa Gasunie es -

siempre tradicionalmente desatendida por los argelinos.

Aunque esta postura no se reconoce oficialmente por los dirigentes
argelinos, observadores internacionales han comentado que si Argelia no quie-
re perder su cuota de mercado del 11% en Europa occidental cuando haya que -
negociar los futuros contratos alrededor del arfo 2.000, tendrad que adoptar -

una postura mas transigente.

Cuadro III
. CON'I‘RATOS DE EXPORTACION DE GAS ARGELINO

. Volumen

Cliente (109 m3 /afio ) Fecha de Expiracién
Gaz de France ....veiserees . 0.5 1.990
Gaz de France .....cieeceeenn . 3.5 1,992
Distrigas (U.S.) ..eiiveaanan 1.2 1,998
Enagas (Espafia) ........cc... 4.5% 1.997
Gaz de France ..iieecrreras . 5.15 : 2,002
Distrigaz (Bélgica) ......v00.. 2.5 2.002
Panhandle (U.5.) ..ceiiiieses suspendido 2.002
Gaseoducto transmediterrianeo .
Snam (Italia) vevevesvaseseeas 12.36%+ 2.008

* Hasta antes del acuerdo reciente Enagas sdlo habia retirado 1/3 de lo contratade.

* Mixino nivel en 1.984, aunque sdlo se ha alcanzado con dificultad la mitad hasta el mnuentb.

" FUENTE: Financial Times

El caso de Espafia, es distinto para algunos analistas. La cuestién -
del gas argelino no es tan facil, el gas tiende a ser comercializado en con-
tratos a largo plazc y forman parte del comercio de Estado de este pais y por
tanto de sus relaciones diplomdticas. Es por eso por lo que Argelia ha sido
con Espaifia mds intransigente que con otros clientes; las compras en Espafia -
como contrapartida del contratc de suministro de gas ascendieron a 1.000 mi-
lionés de délares en l.983f'sin émbargo, el pasado afios ée'redujeron a un —
tercio debido a la disputa con Enagas, sobre la cldusula "take or pay", es =~
decir pagar se retiren o no las cantidades contratadas. Enagas habia retirado
alrededor de un tercic sélo de su cantidad contratada por lo que los arge-
linos ante la falta de acuerdo llevaron a la empresa publica a un arbitraje
internacional. El1 tema ha quedado solucionado a finales de febrero, Espafia -
adquirirad un total de 600.000 millones de termias en los préximos veinte afios,
-el anterior contrato expiraba en 1.997,- retirando una cantidad de 15.000 -
termias en 1.985 pero alcanzando las 3B.000 en el 2.004. Adem&s. Espafia abo-

nard 500 millones de dblares como indemnizacidn por el inclumplimiento del -

(’)\Uﬁos 700 millones de délares segin la prensa nacional.
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contrato inicial y se compromete a pagar el gas a précio europeo. El Minis—
teric de AA. EE. espafiol espera ahora obtener contrapartidas por parte arge-
lina o, al menos, recuperar.el terrenc perdidoc debido a los problemas que

ahora han sido resueltos.

En el caso de Italia, que ha firmado un acuerdo voluminoso con Arge-
lia de suministro de gas por una duracién de 25 afios (hasta el 2.008) se pro-
duce lo que leos estudiosos del tema afirman. Es decir, Argelia, la otra cara
de la moneda, ha firmado recientemente con Italia un acuerdo por uﬁa duracién
de cuatro aflos renovables. Hay que recordar que el gasoducto transmediterra-
nec que une Argelia con Europa transcurre a través de Italia y que aunque -~
inaugurado en 1,881, no funciond hasta 1.983 por desavenencias en materia de

precios.

Italia gastard grandes cantidades en Argelia para comprar el gas con-
tratado, y es 1l6gico,segin los italiancs, que se ofrezca a Italia equilibrar
la balanza comercial entre los dos paises. Estas s las reglas del juego, y
por eso empresas italianas como Fiat, Nuovo Pignone, Olivetti, etc., ya tie-
nen ¢ van a tener muy pronto sus contratos en Argelia. Junto con la construc-
cidn de digues, proyectos de puesta en regadio, la petroquimica, farmacéuti-
ca, la venta de vehiculos pesados, conduccién de aguas, potenciacidn del puer-
to de Arzew, etc., los italianos completaran su jugada con la resolucién del
problema del pago del metano, hasta ahora pendiente, y que vendrén a la pro-
pia Italia a intentar arreglar los maghrebies el prdximo mes de marzo. 5i to-
do sale bien, los italiano pondran una pica en Flandes ya que pretenden, y
hay posibilidades de conseguirle, pagar en Ecus en el futurc, la moneda eu-
ropea. Si es asi habrén conseguido introducir en sus operaciones internacio-
nales el Ecu, moneda mucho mis estable y menos sometida, por tanto, a las -
fluctuaciones del mercado que la lira, afiadiendo un factor méds positivo a su

acuerdo con Argelia.
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POLITICA DE SALUD Y CONSUMO

e Acceso de los consumidores europeos a la justicia

La Comisidn de las Comunidades ha aprobado un "libro verde" * sobre
el acceso de los consumidores a la justicia. Este documento ha sido enviado
al Consejo, Parlamento europeco, Comité econdmice y social y al Tribunal de

Justicia.

El documento parte de los principios reconocidos en el segundo pro-
grama para los consumidores, es decir, del derecho a la proteccidn de la sa-
lud, seguridad, intereses econdmico, el derecho a la reparacidén de dafios, a
la informacidn, y a la educacidén. Ademés, expone los problemas que encuentran
los consumidores cuando piden reparacidn de dafios y formula propuestas de -

accidn al nivel comunitario.

El objetivo de la Comisidén es claro: asegurar que los consumidores
puedan beneficiarse, en toda la CEE, de un nivel de reparacién idéntico en
su conjunto; en este sentidorcree que es preferible actualmente concentrarse
en la promocidn de una accidn apropiada a nivel nacional en el campo de la -
reparacidn de dafios, sin excluir la posibilidad a largo plazo de una solucidn

legislativa.

La Comisidén propone, de acuerdo con la prictica obsevada en la forma
‘de resolucidn de lag denuncias presentadas dentro del marco de unos proyectos piloto -
apoyados por ella, soluciones concretas y asi mejorar los procedimientos ad-
ministrativos o extrajudiciales, los procedimientos de arbitraje y concilia-
cién asi como los consejos e informaciones a los consumidores. Desde la pers-
pectiva de su trabajo futuro sobre el acceso a la justicia a nivel comunita-
rio, cooperari con las autoridades nacionales y locales as{ como organizacio-
nes de consumidores y productores de cara a integrar sus opiniones y experien-

cias. .

£l consumidor se enfrenta con variedad de problemas: envios mal efec-
tuados, nuevos aparatos en mal funcionamiento, reparaciones mal efectuadas, -

productos causantes de alergias, etc.

Como problemas derivados de una accidén por parte del consumidor re-
salta el documento, el coste de la consulta juridica y su representacidn, que
algunas veces pueden superar el monto de la causa, y la amenaza, en algunas -
legislaciones, de pagar los gastos a la otra en caso de pérdida del pleito. -

A esto afiade la lentitud de los procesos con molestias para el consumidor que

f#Y rnu {aLY RO
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debe perder casi siempre muchas horas de trabajo, y, por qué no, las barreras

de orden sicoldgico.

Las informacicnes y consultas adecuadas son condiciones indispen-
sables para el éxito de todo sistema que pretenda asegurar una justa reparacidn
a los consumidores. Si no hay informacidn sobre los derechos,tales sistemas no
sirven, ésta es quizd la razdn por la que algunos esfuerzos a nivel nacional han
fracasado. Por otra parte, los consumidores no han explotade a fondo estos pro-
cedimientos porque no respondian a sus necesidades. En algunos casos inéluso, -
la falta de recursos ha entrafiado la clausura de un cierto nimero de centros de

consulta y arbitraje para los consumidores.

En algunos Estados miembros, se han realizado esfuerzos para simpli-
ficar los procedimientos judiciales relativos a los pequefios litigics, con obje-
to de superar los obstdculos encentrados por los consumidores que buscan repara-
cién. En Gran Bretafla, por ejemplo, el procedimiento especial de los "tribunales
comarcales" constituye un paso importante en esta direccién. En Irlanda del Nor-
te se han mejorado igualmente estos procedimientos mientras que en Escocia, que
tiene su propio sistema juridico, ha tenido lugar de 1.979 a 1.981 un sistema -
piloto que tuvo como objetivo poner a punto nuevos procedimientos. Estos sistemas,

en parte, fueron subvencionados por la Comunidad.

Dinamarca ha creado una oficina para los litigios en materia de con-
sumo que se ocupa de las acciones de indemnizacidén intentadas por los consumido-
res., Esta Oficina dirime las diferencias por medic de un proceso de conciliacidn
y arbitraje. Este enfoque estd siendo seguido en otros Estados miembros, a menu-

do en el marco de regimenes de conciliacidn y arbitraje.

En Bélgica, ha sido tomada una iniciativa con la ayuda de la Comuni-
dad. A titulo de experiencia, un juez de paz se hard cargo de dos tribunales de
".paz; sin menoscabo de la propié misidn del juez, la CEE pondra a disposicidn de
los consumidores litigantes un intermediario neutral, un jurista—deiegado. Su -
primefa meta es identificar las cuestiones e informar a los consumidores de los

procedimientos aplicables.

Existen, en efecto, en Bélgica procedimientos simplificados para sol-
ventar los pequefios litigios. Estos procedimientos son poco empleados. El progra-

ma piloto hace gue la justicia sea mas humana, rdpida y accesible al consumidor.
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Posibilidades de accién
Las acciones en favor de los consumidores tendrian una consecuencia

directa para un gran nimero de personas y representarian una contribucién precio-

sa a la mejora de la calidad de vida en la Comunidad.

-Los principios que facilitan el acceso a la justicia han sido iden-
tificados, pero gueda el problema real consistente en poner en préctica los prin-
cipios y la teoria, y esto no puede ser resuelto mas que a la luz de las experien-
cias. En consecuencia, el segundo programa propone promover proyectos pilotes en
el plano nacional y local, para poder evaluar en la practica la eficacia de los -

nuevos procedimientos.

La Comunidad puede promover de diferentes maneras las actividades -

destinadas a facilitar el accesc a la justicia:

- ayuda financiera

- apoyo técnico

- organizacién de intercambios de experiencias de los consejeros ex-
pertos.

La Comisidén subraya muy particularmente la importancia de la informa-
cién. Las organizaciones de consumidores tienen un papel muy particular que jugar
a este efecto:

- la existencia de nuevos procedimientos relativeosa la resolucién de lés di-
ferencias debe-éer piiblica para que los consumidores puedan conocerlas y benefi—-
ciarse de los mismos;

- la publicacidn de una guia de procedimientos disponibles para la resolucidn
de las diferencias sobre cuestiones de consumo seria de gran utilidad; la con--
prensidén de los procedimientos atenuaria la aprehensién de los consumidores y po-

dria inclusoc permitir llevar a su propio asunto;

- la existencia de nuevos sistemas informatizadds podrian facilitar el acce-
so a gran cantidad de referencias en el campo de la reparacién de dafios a los con-~
sumidores. Se'estén viendo ya alguhbs sistemas experimentales: La Comunidad podria
acordar un apoyc financiero a la puesta a punto de estos sistemas;

— podria ser de gran utilidad para las organizaciones de consumidores y pro-
fesionales, asi como para los gobiernos de los Estados miembros, el intercambioc -
de informaciones sobre las realizaciones en el campo de acceso a la justicia en -
el conjunto de la CEE y més allad de sus fronteras. La Comisién podria funcionar -
como centro de difusidn de estas informaciones a confiar esta actividad a una uni-

versidad o a una organizacidn de consumidores o profesional apropiada.
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POLITICA SOCIAL

™ Libeftad de circulacidén de futbolistas

Sabido es que uno de los principios fundamentales contenido en el
Tratado de Roma, constitutivo de la CEE, es precisamente la libre circulacién
de trabajadores en la Comunidad sin discriminacién de nacionalidad. Naturalmente
que esta libertad se refiere a toda clase de trabajadores incluidos los futbo-
listas y esa es la razdn por la que la Comisién ha intervenido ante las 13 Fede-
raciones nacionales del fitbol de la Comunidad para que cambien sus reglamentos
en la medida que limitan el fichaje de jugadores extranjeros sin hacer distincién
entre comunitarios o no comunitarios. Es decir, segin el Tratado de Roma no se -
puede impedir a un trabajador futbolista comunitaric qué ejerza su derecho a tra-

bajar en cualquier otro Estado miembro.

Las federaciones de Escocia, Gales, Ulster, Luxemburgo y Holanda no
imponen ninguna restriccidn, pero las otras, es decir, Inglaterra, Bélgica, Ita-
lia, Dinamarca, Francia, Alemania, Paises Bajos y Grecia, todas tienen una cuota
méxima de extranjeros. Segin la Comisidn esto supone una infraccién de la legis-
lacidn comunitaria ya .que no hacen distincién en si son comunitario ¢ no. La -~
Federacién espafiola tendrd que tomar buena nota también de este dato de cara a -
la adhesidn espafiola, ya que en Espafia existe la limitacidn a dos extranjeros -
por club como en otros Estados europeos. Sin embargo, han que advertir que en la
libre circulacién de trabajadores, la Comunidad propone en el capitulo social un
periodo transitorio de siete affos | en cualquier caso, estd sin cerrar el tema

con Espaiia.

En 1.978 ya, las federaciones habian aceptado tomar medidas provisio-
nales sobre este asunto, sin embargo, no han sido plenamente observadas a Juicio

de la Comisidn.

La Comisién ha manifestado que no quiere ser beligerante en el tema
¥ que prefiere persuadir a las federaciones antes que llegar a soluciones impe-
rativas. El cambio no tiene por que ser brusco. Eso no quiere decir que no se -
esperen progresos que sean reales y cambios que permitan que los jugadores euro-
peos comunitarios sean tratados de forma diferente a como lo son los extranjeros
en general. Se trata para la Comisidn de una cuestidén de "derecho fundamental del

individuo".
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Las federaciones después de una reunidn con la Comisién han acordado
modificar sus reglamentos en cuantc limiten la presencia de jugadores comunita-
rios en sus clubes y harin proposiciones a la misma antes de julio de este afio -

de cara a la temporada futbolistica 1.986-87,



EuroPa/FLASH/SUR

. William N. Small, comandante en je-
fe de las fuerzas aliadas (OTAN) en el -
sur de Europa ha declarado en el trans--—
curso de una entrevista concedida'é la
revista "Newsweek" en su cuartel general
de Napoles, que la decisidn sobre la in-
tegracidn espafiocla en la estructura de

la OTAN corresponde a Espafla y que '"han
side muy cuidadosos en no interferir en

el tema."

Mr. Small manifestd que Esparfia -
siempre ha sido importante debido a su
situacidén. Incluso sin una integracidn
total en la OTAN, representa una signi-
ficativa capacidad para la defensa del
mundo libre. Durante afios las naciones
del Mediterraneo han celebrado maniobras
bilaterales y multilaterales. Espafia ha
estado utilizande la doctrina y las pu-
blicaciones de la OTAN por algin tiempo.
Termind diciendo que "por supuesto nos
gustaria ver a Espafia integrada en la es-

tructura militar de la OTAN".

* La Comisién ha enwviado al Consejo
una comunicacién y un_informe anejo con-
.teniendo una serie de propbéiciones para
la organizacidn del Afio comunitario de

la Seguridad Viaria en 1.986. El Consejo
ha sido invitado a dar su visto bueno so-
bre los programas de publicidad, que ha-
bian de ser coordinades en la medida de
lo posible, y los programas igualmente -
publicitarios con difusién comunitaria -

concentrados en problemas especificos de’
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seguridad viaria,

Se insta igualmente a la termi-
nacién de algunas medidas legislativas
que deberian ya estar concluidas y se
le hace notar al Consejo que todas es—
tas proposiciones han de implicar que
los Estados miembros paguen todos los
gastos de puesta en marcha del Afic de
la Seguridad en sus paises y que los -
créditos necesarios para la ejecucién
de esta accidn en 1.985 y 1.986 estén
disponibles en los presupuestos res——
pectivos. Ademds, se invita a Espafia
¥y Portugal a participar en las reunio-
nes ya que se supone que estarin en la

CEE en 1.986.

. La visita a Moscl el pasado mes
de febrero del premier griego Andreas
Papandreu ha dado un fuerte_impulso a
los proyectos industriales greco-so--—
viéticos lo cuales estaban pendientes
desde hace ya algl(n tiempo. Segin el
Dr. Papandreu el gobierno griege va
a comenzar negociaciones con Moscii -
para la firma en 1.986 de un acuerdo
para la construccién de un gaSEddudto
de 750 Km. de longitud, el cual trans-
portard gas natural soviético a Grecia
a través de la vecina Bulgaria. Ademéas
estdn previstos algunos acuerdos en -
materia de produccidn de alumina {ver

este namero, pag. 19).
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ACTOS LEGISLATIVOS

AGRICULTURA

e Decisidén 85/75/CEE del Consejo de 29 de enero de 1985, relativa al finan
ciamiento de la inspeccién y control sanitario de carnes frescas y car--
nes de aves.

J.0o. L 32.

e Reglamento (CEE) 299/85 de la Comisidén de 5 de febrero de 1985, modifi--
cando el reglamento (CEE) n2 2711/84 que establece ciertas modalidades
de aplicacién del reglamento (CEE) n? 2261/84 para la campaiia 1984/85, -
en aquello que concierne a las organizaciones de productores de aceite
de oliva y sus uniomes.

J.0. L 33.

¢ Reglamento (CEE) 300/85 de la Comisién, de 5 de febrero de 1985, derogan
do las normas de calidad de los pepinos para la campafia 1985.

J.0. L 33.

» Reglamento (CEE) 301/85 de la Comisidén, de 5 de febrero de 1985, derogan
do las normas de calidad de los pimientos para la campafia 1985.

J.0. L 33,

e Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre las proposiciones de Direc-
tivas del Consejo que modifican las Directivas 64/432/CEE, 72/461/CEE y
80/215/CEE, en aquello que se refiere a algunas disposiciones relativas
a la peste porcina cldsica y a la peste porcina africana.

J.0. C 44/03/85

PESCA

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la proposicién de reglamento
que modifica el reglamento CEE n2 3796/81l relativo a la organizacién co-
- min de mercado dentro del sector de productos de la pesca.

1 J.0. C 44704785

POLITICA COMERCIAL

® Reglamento (CEE) n2 363/85 de la Comisién, de 7 de febrero de 1985, modi-
ficando el reglamento (CEE) n2 2051/75 relativo a la demanda de reembol--
sos de ayudas concedidas por leos Estados miembros para la mejora de la --
produccidn y comercializacidn de agrios comunitarios.

J.0. L 47



32

® Decisién 85/124/CEE del Consejo de 11 de febrero de 1985, autorizando 1la
prorrogacién o la tdcita reconduccién de ciertos acuerdos comerciales --
concluidos con los Estados miembros con paises terceros (%)

J.0. L 48

eDecisidén 85/125/CEE del Consejo de 11 de febrero de 1985, relativa a la
conclusién del acuerdo que prorroga el acuerdo temporal de disciplina --
concertada entre la Comunidad Econdmica Europea y Espafia relativo a las
importaciones de queso en Espafia.

J.0. L 48

POLITICA DE SALUD Y CONSUMO

#Dictdmen del Comité Econdmico y Social sobre la proposicién de Directiva
del Consejo relativa a la introduccidén de modelos y muestras de métodos
de andlisis comunitarios para el control de géneros destinados a la ali-
mentacidén humana.

J.0. C 44/01/85

POLITICA REGIONAL

e Dictdmen del Comité Econdémico y Social relativo a los mecanismos estadis
ticos que permitan definir las regiones prioritarias a la concesién de
ayudas del Fondo Social Europeo.

J.0. C 44/09/85

(*) Esta decisidén afecta al acuerdo Dinamarca - Espafia de 1960 el cual
se prorroga hasta el 30.6.86 y al acuerdo comercial Espafia - Italia
de 1960 y al proceso verbal de 1967, ambos prorrogados hasta el --
8.6.1986.
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DSlar U.S.A. 0,670353
Franco belga y franco )
luxemburgués con. 44,7729 Franco suizeo 1,88550
Franco belga y franco Peseta espafiola 122,876
luxemburgués fin. 44,9874 Corona sueca 6,26881
Marco aléman 2,22638 Corona noruega “6,36534
Florin neerlandés 2,52153 _Délar canadiense 0, 905982
Libra esterlina 0,613876 Escudo portugués 122,004
Corona danesa 7,96279 Schilling austrfaco 15,6393
Franco francés 6,80978 Marco finlandés 4,61571
Lira italiana 1375,56 Yen japonés 174,684
Libra irlandesa 0,715043 Délar australiano 0,982202
Dracma griego 90,6786 Délar neo-zelandés  1,51219

Direccidn: Rafael Illescas Ort{z; Redaccién: Ricardo Franco Rejas y Javier Aroca Alonso; Do
tumentacidn: Concha Pérez Ruiz y Lecpoldo Fontin Rodriguez.-

EDITA: CENTRO DE DOCUMENTACION EUROPEA.- D.L. SE 343/83.- ISSN 0212-7172.-

Europa/Sur se distribuye exclusivamente por suseripcidn anual. Para rayor informacidn pueden

dirigirse a nuestra redaccién, ¢/ San Fernande, nr. &, Universidad de Sevilla. SEVILLA(4), &
llamar por teléfono al {954) 21.34.30







	Portada Europa Sur 61
	20120722111206
	Copia (4) de Contraportada

