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SITUACION POLITICA

®#Francia e Italia acuerdan nuevas medidas fronterizas

"En la reunién mantenida el pasado dia 10 en Paris por el Presidente
francés, Frangois Miterrand, y el Primer Ministro italiano Bettino Craxi, se
acordd establecer una mayor libertad de circulacidén de las persones y mercan-

. 4 .
cias entre esos dos palses de la Comunidad .

Mitterrand sefialé que tal medida es similar a la adoptada a finales
del afic pasado entre su pais y Alemania Federal para abrir mds las fronteras
de ambos Estados. No obstante, Mitterrand reconocid, que a pesar de este nuevo
paso,existen ailn algunas controversias, sobre todo en la cuestién del vino. =°
En este sentido, precisd que de no llegarse pronto a una solucién sobre dicha
cuestién, podria eventualmente alargarse la entrada de Espafia y Portugal en la

CEE, méds allad del 12 de enero de 1.986.

Miterrand indicé que el problema del vino y su solucién no es algo
que afecta solamente a Francia e Italia, pues en el mismo se encuentra impli-

cada Alemania Federal.®

Ambos lideres comunitarios discutieron también sobre la colaboracidn
militar en cuanto al desarrolleo conjunto de misiles anti-carros y helicdpteros
para el transporte de tropas. Igualmente hablaron de adoptar una.postura con—
Jjunta relativa a la construccidn de una potente planta nuclear eh Egipto, y de

una colaboracidn en el sector de las telecomunicaciones.

En este capitulo puede apuntarse igualmente, que estaba prevista la
instalacién de un laboratorioc nuclear "Sincrotone", en virtud de un acuerdo -
franco-alemin, en Grencble (Francia), pero la decisién al respecto estd por -
ahora congelada. Derivando al sector industrial, se ha confirmado la no parti-
cipacidén italiana en el consorcio europeo "Airbus Industrie', con vistas al -

nuevo proyecto de un Airbus intercontinental.

Otro de los puntos tratados es el relativo al problema del Medio Orien
te, dénde se produciria una iniciativa diplomdtica, por parte comunitaria, a -
partir de 1¢ de enero de 1,985, coincidiendo con la Presidencia italiana del
Consejo de Ministros de las CC.EE. Parece en principio, que la iniciativa se
llevard a cabo, pero no estd claro todavia en qué condiciones va a desarrollar-

Se.

(*)

Puede apuntarse en este sentido que Alewmania Federal practica habitualmente la chap-
talizacién -adicidn de azlcar al mosto- para asi obtener una mayor graduacidn al-
cohflica, lo cual, viene siendo objeto de discusienes entre los Estados miembros. -

Esta prdctica se efectiia también en el sur de Francia, y en Espafia se encuentra pro-
hibidoe,



En definitiva, puede decirse que Mitterrand y Craxi han coincidido
en la mayoria de los puntos tratados, si bien la cuestién del vino es la mis
diffcil de arreglar, esperdndose que se produzca un acuerdo en la préxima
reunidén del Consejo de Ministros, que tendrd lugar entre los dias 19 a 23 de
este mes. Ello es importante para Espaiia, al tratarse de uno de los capitulos

pendientes de negociacién con los representantes espafioles.

® La Buropa de los ciudadanos

La Comisidén ha sometidc al Consejo una comunicacidn para poner en -
practica la declaracién de los Jefes de Estados en Fontainebleau en lo referen-
te a los derechos de los ciudadanos europeos. El1 Consejo europeo de Fontainebleau
pidié al Consejo que tomara una serie de medidas precisas antes del primer se-
mestre de 1.985 y estudiaréd diversas sugerencias. La Comisién se ha felicitado
por la iniciativa, y la ha considerado oportuna teniendo en cuenta la débil par-
ticipacidn en las elecciones al Parlamento europeo, gue muestra que los ciuda—
danos europeos se acomodan mal al desfase existente en la actualidad entre las
llamadas a la unidad politica europea y su ausencia de concretizacién en numero-

sos aspectos de la vida cotidiana.

En esta perspectiva; la Comisidén entiende que en un primer momento se
debe limitar a la puesta en marcha de la primera parte de las conclusiones de

Fontainebleau:

pasaporte europeo

el control de las personas en los pasos fronterizos

documento (nico en los intercambios de mercancias

reconocimiento mituo de diplomas universitarios.

1. E@Eagprzg_egrgpgp_

"Decisidén de principio del Consejo europeo del 4 de diciembre de 1.974
de introducir un modelo uniforme; resolucidn del 23 de junio de 1.981: Los Es-
tados miembros se esforzarin en expedir los pasaportes europeos come mas tarde,
a partir del 1? de enero de 1.985". La Comisién considera que el retraso proba-

ble que se anuncia en varios Estados miembros es inadmisible.

Ademas, la Comisién estd preocupada por la tendencia al incremento sen-
sible en las cantidades a percibir por la expedicién de pasaportes e invita a
los Estados miembros a no sacar provecho, con la introduccidén del nuevo pasapor-
te, aumentando las cantidades a desembolsar por su expedicidén que, ya ahora, son

consideradas excesivas en muchos casos.



La Comisidén considera que los avisos de "Aduana', las colas de espe-
ra y las barreras intercomunitarias son la expresidén simbélica mis visible de

la no existencia de Europa.

Aunque la razdén determinante del mantenimiento de estos controles es
debida a la persistencia de disparidades fiscales entre los Estados miembros, la

Comisidén considera que son posibles disminuciones en los mismos.

a) Franquicia para viajeros

"Programa plurianual de la Comisién de abril del 83, que contempla
el aumento progresivo hasta 400 Ecus en 1,987, asi como un aumento cuantitativo
para los impuestos especiales como, por ejemplo, café, cigarrillos y licores.
Decizidén del Consejo de aumentar al 12 de junio de 1.984 la franquicia de 210 a
280 Ecus, nuevo aumento a 320 Ecus el 12 de enero de 1.985 en discusién en el
Conse jo".

La Comisién considera que la armonizacidén fiscal no debe ser pre-
via a la concesién de franquicias fiscales mds generosas en el tramite de viaje-
ros.

La Comisidén propondré al Consejo que las franquicias fiscales acor-
dadas a los viajeros sean subidas de 280 Ecus actualmente a 400 Ecus desde el 1°
de julio de 1,985, Igualmente, en lo referente a los pequefios envios no comer-

ciales se propondri pasar de 70 Ecus a 130 desde el 12 de julio de 1.985.

Adem8s, considera la Comisidén gque los riesgos de un abuso sistemati-
co de las franquicias fiscales y cuantitativas acrecentadas son relativamente -
débiles con relacidn al alivio resultante para el ciudadano europeo, sobre todo,

teniendo en cuenta que los controles selectivos permanecen todavia.

b} Cambio de re51denc1a/ traslados

La Comisién someterd préximamente una proposicidn complementaria
a la directiva 83/183 (exencidén de los particulares del pago de impuestos sobre
los bienes personales} tendente a simplificar las formalidades de importacién,

exportacién, y de transito en los casos de traslados en el seno de la Comunidad.

c) Control de divisas_

En lo relativo a las restricciones y controles existentes todavia



en cuatro Estados miembros en materia de exportacidn de divisas, la Comisién
ha transmitido recientemente a los Estados miembros interesades su interpreta-~
cidén de la sentencia de la Corte de justicia de las Comunidades Européas rela-
tiva al problema del control de divisas y, al mismo tiempo, les ha invitado a
adaptar su legislacién nacional en la materia a las exigencias del derecho co-
munitario.

Algunos Estados miembros han aportado ya las primeras flexibiliza—

ciones en los controles de divisas.

La Comisidn considera que se debe cesar de utilizar en el marco de
la integracidn, las fronteras intracomunitarias como puntos de apoyo en la lu-
cha contra la delincuencia y la droga, contra la inmigracién ilegal, etc, Por -

el contrario, una cooperacién reforzada y eficaz entre las autoridades competen-

tes de los Estados miembros y una intensificacidén de los controles en las fron—

teras exteriores de la Comunidad, deben constituir el incentivo para una solucidén

comunitaria.

La resolucidn del Consejo de 7 de junio de 1.984 relativa a la dis-
criminacidén de los controles de personas en las fronteras intracomunitarias -
constituye un primer paso en el camino de la eliminacidén total de las formalida-

des y controles de policia, pero se deben proseguir con otras medidas.

La Comisidén estima que la supresién de todos los controles y forma-
lidades en las fronteras intracomunitarias deberia efectuarse en dos etapas. En
sus reflexiones, la Comisién se inspira en los acuerdos ya existentes entre los
Estados en el campo de la supresién de los controles en las fronteras, acuerdos
que considera como iniciativas ejemplares de cara a acelerar la eliminacién de
las fronteras. Un régimen semejante deberia ser extendido al conjunto de la -
Comunidad, por cuanto afecta a todos los Estados miembros que son vecinos, y

gue seria coordinado a escala comunitaria.

En una primera fase, todos los Estados miembros no procederian, de
cara a los naturales de la Comunidad, mds que a controles selectivos en la cir—
culacidén intracomunitaria de personas y no podria ser derogada esta regla mis -
que en casos de excepcidn debidamente motivados por razones imperativas de se-
guridad. Inspiféndose en el acuerdo franco-alemin, de 13 de julio de 1.984, se
podria introducir a comienzos de 1.985 el sistema de placa especial. Esta per—
mitiria proceder a un simple control Sptico de los vehfculos y sus ocupantes -

al franquear la frontera a velocidad reducida, sin perturbar el tr&fico. Los -



controles individuales selectivos podrian ser efectuados dirigiendo al conduc-
tor a controlar hacia una via auxiliar. Con el fin de no poner eh cuestidn la
realizacién de este proyecto, los Estados miembros deberian renunciar a insta-—
lar en los pasos fronterizos infraestructuras informéticas para el control de

los documentos de identidad.

La supresidén total de todas las formalidades y controles de aduana
deberia ocurrir en el curso de una segunda fase, Esta supone, ademis de la ar-
monizacidén fiscal ya citada, una armonizacién de la legislacidn relativa a la expedicién
de visados y a la inmigracidén de extranjeros originarios de paises terceros, -
asi como la puesta en marcha de una estructura apropiada yeficaz de cara a ase-—
gurar una colaboracidn estrecha entre los servicios nacionales de policia e in-

vestigacidn.

"Documento -Unico y 142 directiva IVA"

El consejo ha dade su acuerdo de principioc sobre el reglamento de
base relativo a la introduccién de un documento (nico a utilizar con ocasién
de la expedicidn, trifico y puesta a disposicidn del consumidor de mercancias
o de su situacién bajo todo otro régimen en los Estados miembros de destino.
Permitiendo una simplificacidn de las formalidades en los intercambios entre
Estados miembros, este reglamento tendrd un impacto positivo sobre el desarro-
llo interior de los intercambios intracomunitarios, en particular, motivando
a las empresas, sobre todo la de dimensiones modestas, a concebir su actividad

a escala del conjunto del mercado interior de la Comunidad.

Por 1¢ que se refiere a la forma misma del documento Unico se es-
pera que el dossier completo pueda estar a punto para la préxima sesidn del -

Consejo "Mercado interior", que tendrd lugar en diciembre.

En conclusidn, se trata de reemplazar casi 70 formularios naciona-

les por un Gnico documento.

5in embargo, la introduccién del documento (nico no es suficiente
por si misma para suprimir los controles y formalidades que aiin subsisten. La
proposicidn de 14% directiva IVA, que prevé que el impuesto sobre el valor -
afladido a la importacién no sea percibido en lo sucesivo por las oficinas de
aduanas las cuales sustituyen al importador en el marco de su declaracién fis-
cal periddica, juega,a este efecto, un papel clave. Esta medida es una etapa
indispensable en el camino de la supresién de las formalidades y de los con—

troles en las fronteras en . los intercambios intracomunitarios de mercancias.



El Consejo europeo solicita la creacién de un sistema general
de equivalencia de los diplomas universitarios que haga efectivo el derecho

de libre establecimiento en el seno de la Comunidad,

Segin la Comisién, las conclusiones del Consejo esuropeo afectan
eﬁ primer lugar al problema del reconocimiento mutuo de diplomas en el marco
del derecho de establecimiento, asi como la libre circulacién de servicios,
es decir, que se contemplan desde el punto de vista profesional. Sin embargo,
el reconocimiento académico de diplomas y de periodes de estudiocs, es decir,
el reconocimiento desde el punto de vista de la formacidn, reviste igualmente
una gran importancia en la éptica de la creacidén de la Europa de los ciudada-

nos.



SITUACION ECONOMICA

®Helmut Schmidt esboza un plan sobre la estabilidad monetaria en

Europa.

El ex-canciller de la Repiiblica Federal Alemana, Helmut Schmidt, rea-
1iz6 recientemente unas declaraciones en el semanario germano "Die Zeit" en las
que trazd un plan para desarrollar paso a paso el Sistema Monetario Europeo -

(SME) .

Destacd que el objetivo clave es lograr una nueva estabilidad a fina-
les de la presente década entre las tres monedas mundiales més significativas -
~el délar, el yen japonés y el Ecu-. Nada hay mids importante, segin Schmidt, que
ésto para tener unas buenas y amplias relaciones de intercambios econdmicos y

comerciales desde que se produjo el colapso del sistema de Bretton Woods. -

El plan del ex-canciller estd basado en la creencia de que una fuerte
fluctuacidén de las divisas impediria el crecimiento econdmico y comercial de-
seado, y también en gue es posible llegar a una estabilidad monetaria. Esta idea

no es compartida por todos, especialmente por la Administracién norteamericana.

Schmidt espera una oposicidn bdsica a su esquema, incluso por parte de
algunos Estados de la CEE. Observa, no obstante, que muchas de sus propuestas =
pueden ponerse en marcha rdpidamente sin que ello suponga un cambio en los tra-
tados de la CEE, a los cuales todos los paises miembros han de someterse. Los -

puntos principales de su programa incluyen las siguientes medidas:

- Extender la utilizacién del Ecu a los Bancos Centrales de los pai-
ses que no estén en el SME, pero que estln fuertemente implicados en la Econo-

mia comunitaria.

- Desarrollar el papel del Ecu —por parte de los Bancos Centrales- y

mejorar los intereses pagados en las transacciones en Ecus.

- Impulsar el uso del Ecu para operaciones 'privadas", corrientes -
especialmente, permitiendo abrir cuentas en Ecus en bancos de Alemania Federal,

al ser este pafs el (nico de la CEE que prohibe la apertura de tales cuentas.

- Coordinar miAs estrchamente la intervencidén de las monedas, a tra-
vés de los Bancos Centrales pertenecientes al SME con relacidn al délar. Esto

conduciria, al final, a la sustitucidn de acuerdos de intercambios entre el -



Banco Federal de Reserva de U.S.A. (F.E.D.) y los Bancos Centrales individuales
pertenecientes al SME*, por medio de operaciones bilaterales de intercambios en

tre el F.D.E. y el Fondo Europeo de Cooperacién Monetario {FECOM)+**,

El ex—canciller Schmidt urge a Francia a suprimir los controles en --
los intercambios comerciales —-ya iniciado por el gobierno de Paris-, y a Italia
a bajar o reducir el amplio margen de fluctuacidn que tiene asignado para la 1i

ra en el seno del SME#**#,

Estas proposiciones vienen en un momento en que el Banco Central de -
Alemania {Banco Federal) estd flexibilizando su actual restrictiva respecto del
Ecu, ain cuandoc no pueda ir tan lejos como sugiere Schmidt. En el gobierno de -
Bonn, el ministro de Economia Mr. Martin Bangemann es un firme defensor del SME
y del desarrollo del Ecu, pero el ministro de Hacienda, Mr. Gerherd Stoltenberg

permanece alin un tanto cauto.

Sobre la posicidén del Banco Central aleman es preciso hacer una serie
de observaciones, al tener sus dirigentes una opinidn contraria a la mantenida
tanto por el ex-canciller como por la mayoria del gobiernc actual. En efecto, -
tanto el Presidente de la entidad como uno de sus maximos dirigentes, los Sres.
Poehl y Gleschke respectivamente, han sefialado que debe excluirse la posibili——
dad de que el Ecu se convierta en el motor de la integracién monetaria en Euro-~
pa. E1 Ecu no puede susfituir al dbélar como una inversidn monetaria internacio-
nal en el futuro prdximo, no debe sobrevalorarse la importancia del Ecu en los

mercados financieros.

El Banco Central alemin se ha resistido siempre a la ampliacién de la
utilizacién del "Ecu oficial" y a la realizacidén de la sepunda fase del SME. En
todo momento, el Banco Central ha venido subrayando que era esencial una estre-
cha convergencia de las politicas econdmicas de la CEE, sin la cual no era posi

ble lograr la unidn monetaria ansiada por los lideres comunitarios.

(*} Se recuerda que no existe en la CEE un Banco Central furope¢, que abarque a todos los paises comunitarios.
Ver Europa/SUR n? 49, pdg. 10, sobre el reforzamiento del Ecu.

{**) £1 FECOM, bajo los auspicios del SME, utiliza como unidad de cuenta el Ecu, el cual es creado en base a —-
contribuciones de délares y de oro de los bancos participantes, peraitiéndose la activizacidn de reservas,
dificiles de movilizar. Estas contribuciones representan el 20% de la cantidad de oro que poseen los Bans—
cos Centrales y el 20% de sus reservas totales de délares. fn contraprestacidn, el FECOM concede a los Ban
cos Centrales una cantidad total agregada de 23,000 millones de Ecus.

(*#**) Se informa que la lira italiana tiene concedida una banda de fluctuacidn del 6,25%, nmientras que las otras
monedas del SME pueden fluctuar sdle entre un 2 y un 2,25%,



El Sr. Gleschke manifestd que el usoc privado del Ecu, lejos de dar un
resultado positivo, es la consecuencia de la incertidumbre monetaria que existe
incluso en el seno del SME, y de los controles que hay sobre los capitales en -
diversos paises de la Comunidad. Es evidente, que la utilizacidn privada del --
Ecu ha aumentado enormemente en los (Gltimos dos afios -menos en Alemania, donde
ha estado prohibido a los ciudadanos tener titulos en Ecus-, porque la mezcla -
entre los riesgos de cambios y de los intereses ha aparecido siempre a los in--
versces mas favorable con relacidén al Ecu que respecto de las monedas naciona-—-

les.

Estas copiniones contrastan con las (ltimas actuaciones del propio'BaE
ce Central alemén, ya que en las (ltimas semanas las autoridades monetarias ale
manas parecian haber asumido una posicidn més positiva respecto al SME y de su
unidad de cuenta, es decir del Ecu. Igualmente, tal y como se recoge en este —
articulo, sorprende esta actitud tanto en lo que respecta a las declaraciones -
del ex-~canciller Schmidt, como las de los propios miembros del gabinete del de-

mocristiano Sr. Helmut Kohl.

®Acuerdo entre los ministros de Finanzas de la CEE.

Por fin hubo acuerdo en el. Consejo de Ministros de AA.EE. y de Finan-
zas celebrado el pasado dia 12 en Bruselas, y en virtud del cual se tomaran me—
didas para imponer, a largo plazo, una disciplina en los gastos de la Comunidad
El acuerdo ha supuesto la realizacidén de un gran esfuerzo por parte de los mi--
nistros de la CEE para restringir el crecimiento del presupuesto comunitario, -
particularmente en los gastos de la politica agricola comin (PAC). En este sen-
tido, segin resefia el diario britdnico "Financial Times", se ha producido una -
manifestacién de alegria entre los funcionarios y politicos britanicos, ya que
finalmente ha podido ponerse freno a la imparable carrera de los gastos de la -
PAC, lo cual venia siendo reclamado insistentemente por el gobiernc britinico.
Ciertamente, los gastos agricolas llevaban un ritmo de crecimiento en los Glti-
mos afios del orden de un 18% anual, para asi poder financiar los enormes exce--

dentes de productos l&cteos, cereales, carnes y vinos.

Los ministros de Finanzas acordaron tomar como punto de partida una -
cifra media para los gastos agricolas de 1984-85, lo cual permitiria, gue en la

préxima ronda negociadora, los precios agricola quedaran fijados antes de que -

11,



12.

entrara en vigor el sistema disciplinario referido. Después de ello, no obstan
te, el nivel de crecimiento de los gastos de la PAC, en cualquier periodo de -
tres afios, permaneceria por debajo de la tasa de crecimiento de los ingresos -
comunitarios, con la particularidad de gue se produciria cualquier clase de au

mentos excepcionales que serfan retrotraidos en los afios subsiguientes.

El acuerdo no reduciria séle el crecimiento de los gastos agricolas -
de la CEE, si;o'también afectaria al crecimiento de otros gastos, como el cos-
te regional y el de los programas industriales. El texto de este acuerdo inelu
ye unas concesiones més significativas a los Estados miembros, como es el caso
de Francia, que es perceptora neta de los beneficios de la PAC. Se acords, que
sdlamente la Comisidn Europea, y no los paises miembros, a nivel individual, -
podra insistir en la suspensidn o supresidn de cualquier tipo de politica que

pudiera poner en peligro las lineas maestras del presupuesto fijadas por los -

ministros econémicos cada afo.

Quedo igualmente claro y bien acordade que el pagquete de medidas adog
tado se revisiaria antes del agotamiento de los ingresos extras de la Comuni——
dad, que se derivarian del incremento del porcentaje de recaudacidn del IVA, -
en el afio 1986 el cual iria de un 1% a un 1,4%, pero que dicho paquete conti--

nuaria siendo operativo hasta que cualquier nueva decisidén fuese tomada. .

elLas- 500 empresas més importantes de Europa.

El peridédico briténico '"The Financial Times" ha publicado el basado -
9 de junio, por tercera vez en los filtimos afios, el ranking de las 500 empre—-—

sas mis importantes europeas al 31 de diciembre de 1983,

" Para aparecer en esta lista, el valor minimo considerado por empresa
es de al menos 145 millones de délares; nominalmente comparado con la cifra re
querida el pasado afio, 142 millones, no parece mucho, pero el incremento es ——
considerable si tenemos en cuenta que la mayoria de las monedas europeas se -—-

han depreciado este afio en relacibén con el délar.

Las quinientas empresas europeas consideradas en su conjunto represen
tan un valor nunca alcanzado hasta ahora en los mercados europeos de capita—-—-

les,

En los 14 paises estudiados, las bolsas estuvieron en todo lo alto de

la recuperacién econdmica, a excepcidn de Grecia., Algunas de ellas alcanzaron



su récord de todos los tiempos.

En el puesto nimeroc unc de la lista de las 500 empresas mis importaﬂ
tes figura la Royal Duteh/Shell, seguida por la British Petroleum, y en ter-
cer lugar Daimler-Benz. Las subidas més espectaculares las han protagonizado
empresas finlandesas, cuyé moneda, el marco finlandés, sflo se deprecid un 5%
en relacidén con el délar americano, ocupando la bolsa de este pais el lugar —
mads alto en el ranking europeo, de junio del 83 a junio del 84, con un indice
del 47%. La bolsa espafiola ocupaba el quinto lugar con un indice cercano al -
30%, mientras que la peseta, se deprecid aproximadamente un 7% y, junto al —-
france suizo y el florin holandés, se situaba en el quinto puesto de un total

de 14 paises considerados.

Quince empresas espafiolas figuran entre las quinientas. De ellas, ——-
ocho son bancos y el resfo eléctricas y Autopistas del Mar, El primer lugar -
lo ocupa el Banco Central, en el 1192, avanzando en relacidén con la lista del
afio B3, en la que se situaba en el 1452, que también era el primer puesto en-

tre las espafiolas.

La empresa que mis espectacularmente ha subido es "Electra de Viesgo"
que ha subido 81 puestos. Dicha compafila estaba el afio pasado casi fuera en
el lugar 499. Otra empresa eléctrica con subida importante es "Unidén Eléctri-

ca~Fenosa'" que ocupa el 3262, 72 lugares mas arriba que el afio anterior.

De los bancos, el ascenso m&s notable lo protagoniza el Banco de Bil-

bao, 65 puestos mas adelante,

En cuanto a las caidas, la mayor corresponde a "FECSA", 37 lugares; -
baja 21 puestos "Autopistas del Mar", y, en cuantoe a los bancos, el Exterior

desciende 20 lugares, ocupando el 4282,

La (nica empresa andaluza que aparece es "Sevillana de Electricidad",
en el 4972, es decir casi no aparece. En el ranking anterior se situd en el -

puesto ndmero 487, por lo que ha bajado 10 escalones.

13.



#El Parlamento Europeo aprueba el presupuesto suplementario para

1984 y rechaza el proyecto de presupuesto de 1985,

El Parlamento Europeo (P.E.} aprobd finalmente el presupuesto suple—-
mentario para este afio 1984 (Ver Europa/SUR n? 46, pdg. 5), después de supe—-—

" rar muchas dificultades, y a pesar de las imperfecciones del mismo.

En efecto, el Presidente del Parlamento Europeo, Pierre Pflimlin, se-
flalé que al aprobarse este presupuesto suplementario, el P.E. permanece fiel
a la linea seguida desde el mes de julio pasado. Su preocupacidn esencial era
conseguir que el déficit del presupuesto inicial de 1984 fuera cubierto con -
el fin de evitar que la Comunidad quede en situacién de suspensién de pagos,
¥ asi poder afrontar sus obligaciones y proseguir normalmente sus actividades

hasta finales de este afio.

Los problemas financieros de la CEE no van a quedar por ello resuel-—
tos, y el Parlamento Europeo deberd hacer frente de nuevo a esos problemas —-
con relacién al presupuesto de 1985. El Presidente Pflimlin rinde un homena-—-—
Jje, en su exposicidn, al Consejo de Ministros de las Comunidades europeas, ——
por haberse decidido a entregar el proyecto del presupuesto suplementario, y
porque, juntémente con el Parlamento Europec, ha adoptado todas las disposi--
ciones para que las dos lecturas de ese proyecto por parte del P.E. hayan po-
dido preducirse, existiendo una conexidén estrecha entre el Parlamento y el —-

Consejo.

En cuanto al proyecto de presupuesto para 1985, de cuyo contenido se
dié cuenta en Europa/SUR, n? 46, pags 5 y 6, fue rechazado tal y como habia
venido previéndose. Ya se conocian las opinicnes de la mayoria de los grupos
parlamentarios, que eran contrarios a un presupuesto gue iba a ser incapaz -
de resolver los problemas pendientes de la CEe, y sobre todo no iba a arre——
glar la cuestidn agricola, que es, como se sabe, la que se lleva la mayor —
parte del mismo. Por tanto, y basicamente, no podré financiarse la politica
agricola comin (PAC), y no serd posible poner en marcha las nuevas politicas,
tan firmemente defendidas por el Presidente francés Frangois Mitterrand, y -

luego aprobadas en el Consejo Europeo de Fontainebleau,

El Parlamento Europeo no acepta la cantidad asignada por el Consejo
de Ministros en la presentacidén del mismo a la Asamblea -26.000 millones de
Ecus- y le afiade 3.00C millones mé&s, lo cual permitirfa la financiacién de -

la PAC -1.400 millones-, asf{ como se podria llevar a cabo la compensacidén ——

14.
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que hay que hacer al Reino Unido y a Alemania Federal, ambos pafses contriby-

yentes netos, que serian los 1.600 millones restantes.

Se ha puesto de manifiesto también por la Comisién de presupuestos —
del Parlamento Europeo, que no puede aprobarse un presupuesto que propone cu-
brir el déficit de ingresos por medio de adelantos de los paises miembros pa-
ra ampliar los recursos propios, y que no es posible compensar a la RFA y al
Reino Unido a través de las.desgravaciones fiscales, de las que puedan benefi

ciarse los dos paises y no por la via de los gastos.

Se insistid una vez mas en que los gastos agricolas, ya desmesurados,
no deberdn aumentar ¢ progresar més rdpidamente que los ingresos gue percibe

la Comunidad.



PROCESO DE_ADHESION

Repercusiones de la adhesion de Espafia y Portugal

El problema de la repercusién en la Comunidad de la integracidn de
Espafia y Portugal viene siendo objeto de varias discusiones en los distin-
tos organismos comunitarios. En uno de éstos, el Parlamento europeo, puede
resefiarse la interpelacidn del eurcdiputado briténico James Provan a la -

Comisién de las CC.EE., planteada en la cuestién escrita n2 218/84, en la

que se hacen al citado organismo ejecutivo una serie de preguntas.’

12) ;Qué andlisis ha hecho la Comisién sobre las repercusiones de
la adhesién de Espafia y Portugal sobre la horticultura de los Estados miem-
breos, y si puede precisar las medidas a adoptar con relacién a cada uno de

los sectoresde esa actividad?

Respondidé en nombre de la Comisidn el comisario agricola, Poul Dal-

sager, tanto a esta preguntz como a las restantes.

El comisario Dalsager indicd que la Comisidn ya ha precisado en va-
rias ocasiones® cuales serian, segGn ella, esas repercusiones. En esa pers-
pectiva, propusc un nimerco de adaptaciones a realizar al "acervo" comunita~-
rio. En lo concerniente a las frutas y hortalizas, sobre la base de las pro-
posiciones de la Comisidn, el Consejo de Ministros adoptd -ver Reglamentos
(CEE) n® 3284/83 y (CEE) n® 3285/83 **_, el 18 de octubre de 1.983, una se-
rie de disposiciones para paliar las consecuencias de la ampliacién. Las -

disposiciones se dirigen fundamentalmente:

- a reforzar las agrupaciones de productores por medio de la conce-—

sién de ayudas mé&s importantes de partida;

~ a hacer afin més obligatoria la constatacidn del estado de '"crisis
grave" y el desencadenamiento de las medidas previstas para afrontar dicha
situacidn;

- a hacer extensibles a los agricultores gque no pertenecen a las -

organizaciones de productores las disciplinas del sector,

{*) Ver la comunicacifn del 16 de octubre de 1.981 de la Comisién al Consejo -
~DOC. COM (81} 403 final-, asi como la respuesta de la Comisidn a la cuestién
escrita n? 1.524/83 del europarlamentario francés M. Georges Sutra,

(**) Journal OFfFficiel n® L 325 del 22.11.83
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Estas medidas que se refieren al conjunto del sector de las frutas ¥y
hortalizas deben permitir mejorar el control de la oferta ¥ la demanda. Sir-
ven de complemento a las decisicnes que el Consejo adoptd el 18 de mayo de
1.982 en el sector de los agrios -ver Reglamento (CEE)n® 1.204/82*% - y que -
se destinayon a favorecer la reconversién varietal y la adaptacidén estructu-

ral de este sector,

22) Cudl es la posicidén actual de la Comisién sobre la duracidn ¥ na-
turaleza del periédo de transicién previsto para los productos horticolas -

frescos y transformados.

En este sector, seflald el comisario Dalsager, han aparecido ciertas
insuficiencias en Espafia y en Portugal, en cuanto, sobre todo, a la normali-
zacidn de la produccidn, y tambien en relacidn a las agrupaciones de produc-—
tores, y de los aumentos de precios en los mercados representativos, de tal
forma que la Comisién tuve que recomendar la adopcidn de medidas transitorias

especificas para un periodo de diez afios.

Estas medidas son:

- con relacién a Espafa, la Comisidn estima que la puesta en marcha
de mecanismos de la organizacién comiin de mercados (OCM) deberia proseguirse
durante una fase denominada "verificacién de convergencia' de cuatro afios, -
que precede la aplicacidén de las reglas generales de la transicidn durante

los seis afios restantes;

- con relacién a Portugal, la Comisién propone un sistema andlogo, -
con, no obstante, una primera etapa de cinco afios que pueda ser reducida a

tres.

En cuanto al sector de las frutas y hortalizas transformadas, la Comi-
8idén, al no haber identificado dificultades mis importantes para la puesta
en marcha en esos paises‘de la OCM, propuso recurrir a los mecanismos de -

transicidn clésicos en base a un periéddo de diez afios.

38%) Tendria la Comisidn inconveniente en instaurar un control comuni-
tario de las inversiones destinadas a la irrigacién si se quiere evitar la

saturacidn del mercado?

El Comisario agricola dijo que la Comisidn estima que las medidas -

{*) Journal Officiel n? L140 del 20.5.82
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adoptadas por el Consejo en el mes de octubre de 1.983 -ver contestacidn a la
pregunta 13- deberfian permitir un mejor control del problema de la posible
scbreproduccién en el sector de las frutas y hortalizas sin tener que re-~
currir a medidas del género de las solicitadas por el citado eurodiputado.
Por otra parte, la Comisidn tiene la firme intencién de seguir muy decer-
ca la puesta en marcha de la OCM en Espafla v en Portugal, as{ como la evolu-
cidénde la situacidn ‘'para favorecer lo mis posible la blsqueda de un equi;

librio entre la oferta y la demanda.

42) El eurodiputado James Provan pregunté, que como el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas denuncid recientemente el hecho de gque
el gobierno italianc no estd vigilante en cuanto a la aplicacién de las -
normas comunitarias de calidad relativas a los productos frescos, si la Co-
migidén tiene la intencidn de conseguir del gobierno espaficl que ponga en -
funcionamiento las citadas normas desde la entrada en vigor de la adhesidn,
¥ si estd segura que Espafia dispone de las estructuras de mercado que per-

mita wa aplicacidn eficaz de las mismas.

Dalsager respondid gque la Comisién ha subrayado varias veces la u-
tilidad que tiene el que el gobierno espafiol haga los esfuerzos necesarios
para hacer funcionar lo mds pronto posible las medidas que permitan la apli-
cacidn de la normalizacidén a los productos referidos. No obstante, la Comi-

sidn estimd que ello llevaria algunos afios,

Este es uno de los motivos por los cuales, tal y como se indica en
la 22 pregunta, la Comisidn recomendd un periodc de transicidn en dos fa-
‘ses. La primera, caracterizada por una aplicacién parcial en Espafia de la
OCM de las frutas y hortalizas, deberia permitir a las autcridades espafio-
las de dotarse de las estructuras necesarias para el buen funcionamiento,
desde el inicioc de la segunda fase, de la OCM de frutas y hortalizas, y -

principalmente de las normas comunes de calidad.

52) Preguntd el parlamentario briténico si la Comisién podrié pre-
sentar con detalle los créditos comunitarios concedides a Espafia y a Portugal
en favor de los proyectos referentes a la horticultura; y si podria preci-
sar la naturaleza de las inversiones comunitarias previstas para el futurc
con vistas a la puesta en marcha de estructuras de mercado que faciliten -
la retirada de las frutas y hortalizas frescas, tal y como las prevén las

autoridades de Espafia.



Con relacién a este punto el comisario agricola sefiald que en -
cuanto a Espafia, la Comunidad no ha participado en ninguna financiacidn
en el sector hortofruticola. Con relacidén a las medidas transitorias, y
en lo que toca a la participacidn comunatria sobre la puesta a punto de
las estructuras de mercado que faciliten la retirada de las frutas y hor-

talizas frescas, la Comisidn propuso:

- desde el comienzo de la primera fase (es decir, desde la acdhe-
sién), la concesidn de ayudas para la constitucién y funcionamiento de
las agrupaciones de productores, gque seran responsables de la gestién -
de las retiradas, asi como una participacidén financiera, limitada a los

gastos de intervencidn realizadas por las citadas agrupaciones;

- desde la segunda fase, el conjunto de las medidas comunitarias
concernientes a esa retirada serd aplicado en Espafia, teniendo en cuenta

las modalidades oportunas.

En cuanto a Portugal, la Comunidad ha participado en la financia-
cidn de un proyecto concerniente a este sector con una cantidad de -

1.065,.000 Ecus, en el marco de la ayuda preadhesién.

19,



POLITICA AGRICOLA

eAlarma entre los productores italianos de aceite de oliva y de -

agrios.

Las previsiones de una mala cosecha de aceite de oliva ha alarmado =z
los productores italianos. El aceite de oliva es un producto que tiene una -
gran importancia en el sector agricola italiano, representando un tercio de
lo que se produce a nivel mundial. Después de un nivel récord en la campafia —
1983-84 (casi 8 millones de quintales), van a experimentar una dristica reduc
cidn en la campafia 1934-85, pues no se espera una produccidn superior a los -
4 millones de quintales. Esta merma llevard inevitablemente a un aumento de -
los precios del aceite de oliva y a un fuerte incremento de las importaciones
de dicho producto. Ya en el afio 1983, Italia se vié obligada a adquirir en el

mercado exterior mas de 2 millones de quintales de aceite.

Con relacidén a los agrios, también se estén produciendo noticias muy
desfavorables para los agricultores italianos. En efecto, los precios de los
agrios de los dias pasados son muy bajos y ello se traducird en que una buena
parte de los productores no puedan vender el producteo. Al mismo tiempo, las —
exportaciones han experimentado una notable disminucién, previéndose, pues, -
que haya de enviarse al "matadero" cantidades enormes de dichos agrios, tal y

como ocurrié en Sicilia el afio pasado.

20.

Los limones particularmente, son los que estén dandoc mayores quebrade

ros de cabeza. Entre el afio 1979 y 1882, las exportaciones de limones sicilig

nos sufrieron una sensible reduccidén, de casi un 56%. Y este afio, parece que

va a ser aldn mis acusada la caida de dichas exportaciones. De hecho, la reduc

cién del sector citrico, en su conjunto, en el primer semestre del afio ha si-

do del 1,1%, mientras que la de los limones sélamente ha sido del 13%.

Segin fuentes del sector agricola italiano, la culpé no es idnicamente

de los paises competidores, como Turquia, Espafia y Chipre, sino también de --

las autoridades de la Comunidad que no ha protegido suficientemente a los pro

ductos italianos. Ademads, los precios de referencia, no han sido aplazados, -

va que figuran todavia al mismo nivel del afic 1977.

ela produccidén mundial del aziicar decrece.

La agencia de estadisticas azucareras de Alemania Federal, F.0. Licht

anuncia que la produccidén mundial de azlcar en 1984-85 (septiembre-agosto) —
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probablemente caers, en cuante al consumo, en la cantidad de 700,000 toneladas,

En su primera estimacién referente al balance del azicar mundial para
el periodo descrito, lé agencia Licht sitla la produccidén en 96,42 millones -
de toneladas, 97,57 toneladas por debajo de la produccidn del pericdo 1983/84;
vy el consumo serd de 97,14 millones de toneladas, 96,5 millones de toneladas

por encima de las registradas en dicho periodo.

No cbstante, ello no hace prever una fuerte recuperacién de los pre—-—
cios, Segin Licht, '"nos encontramos en una situacidn en la que unos fuertes -
excedentes pueden amenazar al mercado", Licht considera que a finales del pe-

riodo 1984-85 el nivel de existencias serd de 38,33 millones de toneladas.

La Comisién Europea concedidé licencias de exportacidén por la cantidad
de 51,750 toneladas de aztcar blanca y 17.000 toneladas de azicar pura en su
oferta semanal. Los comerciantes manifestaron que el resultado estaba total——

mente en la linea de las expectativas hechas sobre dicho producta.

En la ciudad argentina de Tucumdn, entretanto, el viceministro cubano
de Comercio Exterior, Alberto'Betancourf, sefiald que la cosecha de azicar de
su pais alcanzd 8,3 millones de toneladas, de las que casi 7,5 millones fue--
ron exportados. E1 Sr. Betancourt esti asistiendo a una reunién, que se esta
celebrando en Argentina, del Geplacea -Grupo de Paises Exportadores de Azlcar
de Latinoamérica y del Caribe-. Los delegados asistentes a dicha reunién esta
ban tratando de alcanzar un consensc sobre quién ocuparia la Secretaria Ejecu
tiva de dicho organismo, adn cuando parece que dicho cargo recaer&, bien so-
bre el dominicano Eduardo Latorre, o bien sobre el cubano José Lago, para sus

tituir al actual secretario, el peruano Enrique Estramadoyro,.

e#Medidas sobre la Organizacién Comin del Mercado vitivinicola*

La Comisidn de las Comunidades Europeas ha venido haciendo en los {l-
timos meses una serie de proposiciones al Consejo de Ministros relativas al —
mercado vitivinicola y de las que Europa/SUR ha ido dando cuenta puntualmen——

te.

En esta seccidn, se recoge la proposicidn de reglamento {CEE} del Con

sejo que le fue presentada por la Comisién, y por la que se modifica el regla

(*)

Doc COM (84} 515 final
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mento (CEE)n? 337/79 referente a la Organizacién Comdn de Mercado (OCM) del

sector vitivinicola.

La proposicidén actual tiene tres aspectos importantes:
- introduce el principio de una "congelacidn" de los preéios de orientacidén
de los vinos de mesa, en tanto en cuanto los voldmenes destilades, cuyo ni
vel refleje el excedente del sector, superen el 10% de la produccidn de —-—

es0s vinos;

- nrevé, durante un periodo de 10 afios, un limite en el ejercicio de los de-
fechcs de replantacidén. Este limite se traduce en una "disminucidén o reba-
ja" del derecho, de un 30% cuando se ha ejercido sobre superficies secas, y
de un 50% cuando se ha ejercido sobre superficies que disponen de posibili
dades de irrigacidn generadoras de rendimientos muy elevados e incompati-—

bles con una calidad aceptable;

— indica la medida de la compensacién a otorgar a los explotadores en cuanto

al limite del ejercicio del derecho de replantacién.

Esta proposicidn prevé, ademds, que con el fin de aumentar el consu-
mo de zumos de uvas, y asi como la utilizacidén de mostos, la ayuda prevista
en la materia sea utilizada en parte para la financiacidén de campafias de pro

mocibn.

Finalmente, esta proposicidn contempla diversas medidas en cuanto al
aumento del grado alcohométrico natural de productos diferentes al vino. El
problema del enriquecimiento es efectivamente una cuestidn espinosa, que con
diciona no sélo los rendimientos por hectirea y también las cantidades produ
cidas, sino igualmente las relaciones de competencia entre los productores -
de las diferentes regiones de la CEE, asi como, de forma creciente y no jus-

tificada, el nivel de los gastos del FEOGA-seccidn Garantia.

El enriquecimiento se destina, por definicidn, a remediar una tenen-
cia insuficiente en azdcares de las vendimias con condiciones climéticas des
favorables. Una aplicacidn correcta de esta prdctica supone que el rendimien
to por hectarea sea normal para la regibén de produccién considerada, y que -
el precic del producto utilizade con fines de enriquecimiento sea, al menos,
igual al de la uva. En su defecto, el productor tiene interés en elevar sus
rendimientos, ya que el poco coste necesitado para aumentar el grado alccho-
métrico esta ampliamente compensado por un mayor volumen de producto disponi'

ble.
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Esta ventaja econdmica, al estar reservada de hecho a las dnicas re—-—
giones en las que la chaptalizacién estaba autorizada, motivé que el Consejo
decidiera en 1982, con el fin de que todos los productores estuvieran en las
mismas condiciones, otorgar una ayuda para la utilizacidn de mostos concen—-
trados o mostos concentrados rectificados a aquellos productores que no pue-

dan tener recurso a la chaptalizacidn,

Al hacer esto, el Consejo adoptd una medida diametralmente ogpuesta a
la que le habia propuesto la Comisidn, y que consistia en eliminar la discri
minacidén existente encareciendo el precio de la sacarosa. A partir de ese mo
mento, ya se daban las condiciones para que todeos los productores encontra-
ran clertas ventajas a practicar el enriquecimiento, puesto que el precio —-
del grado/alcohol aumentado por la adicidn de sacarosa o por la adicidn de -
mostos "ayudados' es actualmente muy inferior al del grado/alecohol que hay en’
el mercado e incluso al precio de la destilacidn menos cara. La Comisién pro
puso al Consejo, partiendo de esta constatacidn y convencida de que la situa
cién no podrd quedar normalizada nada mds que si los preclios de los productos
utilizados con fines de enriquecimiento son, al menos, iguales o superiores
a los de las uvas, que se suprima pura y simplemente, a partir de la campafia
1989-90, tanto 1la chaptalizaéién como el régimen de ayuda para la utiliza-—-—

¢cién de los mostos concentrades o de mostos concentrados rectificados.

La objecién técnica de los utilizadores de sacarosa, seglin la cual -
el mosto concentrado rectificado desnaturalizaria los vinos, no tiene hoy -—-
dia ningin fundamento, y ello lo prueba indiscutiblemente las conclusiones -
del estudio realizado en el marco del programa "Agrimed", tantoc en el Reinc

Unido, como en Alemania, Francia, Grecia e Italia.

La supresidén de la posibilidad de usar la sacarosa permitird no sé-
lo suprimir los gastos generados por el régimen de ayuda a los mostos, sino
también reducir sensiblemente los excedentes, desde el momento en que voli-
menes importantes de mostos (de 4 a 5 millones de hectdlitros) seran utili-

zados para el enriquecimiento en sustitucidén de la sacarosa,

La Comisidén reafirma pues la conviccidn de que es necesaric supri---
mir, en cierto plazo, la utilizacidén de la sacarosa y las ayudas a los mos-
tos. Recuerda respecto a esto, que su proposicidn, que fue objeto de infor-
macidén en el Documento COM (83} 639 final del 25.11.83, estd todavia siendo

examinada por el Consejo.
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Sin embargo, con el fin de atenuar las consecuencias de una supresidn

brutal de las ayudas a los mostos utilizados para el enriquecimiento, la Comi

sién propone reducir progresivamente esas ayudas durante todo el periocdo, en

el que el régimen actualmente en vigor siga siendo aplicable.

Durante el mismo periodo y con la idea de restablecer el equilibrio

entre los diferentes productores, la proposicidn actual prevé la institucién

de una tasa o impuesto, percibida en las regiones en las que el empleo de sa

carosa esté autorizado, aplicédndose sobre todos los vinos comercializados —-

por los productores cuyo rendimiento obtenido de sus explotaciones sea supe-

rior a 80 hectdélitros/ha, dado que el producto de ese impuesto viene deduci-

do de los gastos de intervencidn en el sector del vino.

Europa/SUR hace notar que la proposicién comentada ha sido, a su vez,

modificada en virtud dei articulo 149, apartado 2, del Tratado CEE, afectan-—-

do al articulo 22, el cual se ve completado en el Doc. COM (84) 539 final.

A continuacidn, merece destacarse como Anexo de esta proposicidn cuél

seria el modo de cdlculo de: 12) la congelacidén de los precios de orientacién;

22) la reduccién progresiva de las ayudas para el enriquecimiento; 32) las ac

ciones de publicidad para el zumo de uva; y 42) la disminucidén gque operara so

bre los derechos de replantacidn,

12)

2¢)

Esta medida deberi normalmente traducirse en un ahorro de casi 9 millo-—-
nes de Ecus por % del precio de orientacidn. No obstante, no puede ci---
frarse con seguridad absoluta, habida cuenta del hecho de que el aumento
a proponer en ausencia de esta medida no se conoce, y por que, en la ——-

prictica, las evaluaciones financieras son hechas a precios constantes.

Teniendo las restricciones que existen para el enriquecimiento en virtud
del artficulo 14 del Reglamento {CEE) 337/79, se supone que los créditos
necesarios para 1985 serian de: 60 millones de Ecus% volumen X 1,52 =

= 91,2 millones de Ecus. EL ahorro, por tanto, seria de:

91,2 x 20% = 18,2 millones de Ecus en 1386
91,2 x 40% = 36,5 Y " en 1987
91,2 x 60% = 54,7 " " en 1988
91,2 x 80% = 73,0 " " en 1989
8l,2 x 100 = 91,2 " " a partir de 1990
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Se supone que habrid un aumento de la ayuda actual en un 10% para sufragar
a los gastos de publicidad. Es decir, & Ecus/hl x 10% = 0,6 Ecus/nl. E1
coste de la medida a adoptar seria, pues de 0,6 Ecus/nl x 1,5 millones -

de hectdlitros = 0,9 millones de Ecus/afic hasta 1990,

La ayuda para la elaboracidén de zumo de uva es el mdtodo menos costoso pa
ra reducir las cantidades vinificadas. El1 ahorro resultante de esta medi-

da adn no ha podido cifrarse.

Con relacidén a este punto pueden reselarse tres aspectos:

a) Compensaciones financieras por futuros arranques

La superficie total del vifiedo CEE es de 2,8 millones de hectareas, el
cual ha sido renovado durante casi treinta afios. Se arranca pues cada
afio un 3,3% del viﬁedoﬂ Se supone que la disminucidn propuesta confir-
mard la baja constatada actualmente y hard caer el arranque a un 2%, -
es decir 56.000 hectareas/afio. La disminucidn y la éompensacién no se-
ridn aplicables a las superficies arrancadas con prima de abandono. ——-
(Ver Europa/SUR n? 49, pég. 15, seccidn agricultura), es decir 42.000

hectareas/afo.

Hasta el afic 1989-90 {que expira la medida de abandono), la Superficie
neta sobre la cual se aplicard la disminucidn serd de: 56.000 - 42.000

= a 14,000 hectéreas.

Coste: 1986-1990: 14.000 ha., x 1.000 Ecus/ha

1l

14 millones de Ecus/afio

Coste: 1991-1995: 56.000 ha. x 1.000 Ecus/ha 56 millones de Ecus/afio

Teniendo en cuenta los abandonos definitivos efectuados conforme al re
glamento 456/80 y el grado de renovacidn muy bajo que ha sido constata
do estos dltimos afios, se estima que los derechos para la replantacidn
adquiridos a lo largo de los ocho Gltimos afios por arranque son de ca-
si 42.000 hectareas por ocho afics. Alrededor del 30% de los derechos,

o sea 100.000 hectireas, no han debido ser utilizados todavia.

La compensacidn total seria, por tanto, de 100.000 hectdreas por 1.500,
o sea, 150 millones de Ecus gue se suponen repartides durante tres ——-
afios, es decir 50 millones de Ecus/afio. La superficie no replantada --
que de ello resultare seria de 100.000 hectareas por el 30% de la dis-

minucidn de los derechos de replantacidn = 30.000 hectireas.
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Se supone que la no replantacién del 30% de las superficies arranca--
das haré sentir sus efectos después de 4 afios, plazo en el que ha en-
trado en produccidn un nuevo vifiedo, cuya produccidn media se.ha esti
mado en 80 hectdlitros/hectarea. Por otra parte, el coste medio para
el FEOGA del hectdlitro de vino produc{do puede ser estimado a lo lar
go de estos (ltimos afios entre 5 y 10 Ecus/hectélitro de vino, segitn

los ejercicios.

El coste marginal es no obstante mas elevado:
Destilacidn preventiva: 16 Ecu / hl
Garantia del buen fin después de su almacenamiento: 26,0 + 3,9 = 29,9 Ecu/hl.

Dado que los ahorros por el abandono y por la disminucidén de los dere
chos de replantacién no son totalmente superponibles, se supone que -~
la cantidad no producida habria sido la mitad para la destilacidn pre
ventiva, y la otra mitad habria encontrado ficil venta en el mercado.
El ahorro medio serifa pues de 16,0 x 1/2 = 8,0 Ecus/hl de vino no pro

ducido*,

El efecto presupuestaric de la disminucidén en los derechos de replan—

tacidn seria el siguiente:

- Ha.- No replantacidn Ha. |Reduccitn Economia. -
Alos . — giié}x:; media
! , oo 100 10 | idllanes
Por afio 5 Tota_:l Por afio i Total n% mi{.lo—- de. r.m.s |
] | !
] |
1985 14.000 | 14.000 | 14,200 | 12.200 | 0O 0
1986 14.000 | 28.000 14,200 | zz,400 @ o0 0
1987 14,000 | 42.000 14.200 | 42.600 © g 0
1988 14,000 ! 56,000 4.200 | 46,800 0 0
1989 14,000 | 70,000 4,200 | 51.000 | O 0
1990 56,000 | 126.000 16,800 | 47,800 | 1,14 9,1
1991 56.000° | 182,000 16.800 | 84.600 l . 2,28 18,2
1992 56.000- | 238.000 16.800 | 101.400 | 3,41 27,3
1993 56.000 | 294.000 16.800 | 118,200 | 3,74 29,9
1994 56.000 | 350.000 16,800 | 135,000 | 4 12,8
1995 ‘0 350,000 0 {135,000 5,4 43,2
1996 0 | 350,000 0 1 135.000 6,8 54,4
1997 0 | 350.000 0 i 135.000 8,1 64,8
1998 0 | 350,000 0 {135.000 9,5 76,0
1999 0 5350.0@0 0 i135.000 10,8 86,4
] I

{*) Un razonamiento similar permite estimar el efecto "garantia"de las medidas de abandono propuestas para la -
parte "orientacién". La disminucién de produccién de vino, estimada en el anexo del Doc. COM (B4) 440 en --
17,8 millones.de hectolitros/afo, se traduciria e partir de 1990 en un ahorro anual-de 17,8 x 8 Ecus/hl. =
= 142,4 millones de Ecus
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Por Gltimo, se puede resaltar dos aspectos mds de este anexo.

Se ha considerado como hipdtesis que este impuesto gravard a 5 millones de
hectdlitros de vino en Alemania Federal y otro tanto en‘Francia, enriqueci
dos en uh 2% de su volumen. El impuesto serd proporcional al desmantela-—-—
miento de la ayuda concedida a los mostos, es decir, 1,52 Ecus/% volumen x
20% en 1985-86; y 1,52 Ecus/% volumen x 80% en 1988-89, posteriormente de-
saparecera dicho impuesto con la prohibicidn del uso de la sacarosa en ---

1989-20.

Producto del impuesto:

1,52 Ecus/% volumen x 2 % x 10 m illones/hl x 20% = 6,1 millones Ecus 1986

x 40% =12,2 0 " 1987
x 60% =18,2 " n 1988
x 80% =24,3 " " 1989

y 0,0 " 1990

- Limite a la chaptalizacidn

Esté 1imite deberifa reducir el enriquecimiento en un mdximo de 1,5% del vo
lumen, para un rendimiento de 100 hectdlitros/ha. Si el vino chaptalizado

fuera acto seguido destilado, deberia resultar de ello un ahorro sobre los
pastos de destilacién motivado por la reduccidn del grado alcohométrico ad

quirido. Este ahorro no obstante no puede todavia c¢ifrarse.

@Impulso a las ventas comunitarias de semillas

Los directores de mercado de semillas de la CEE han bajado sus es-
timaciones en cuanto al precic del mercado mundial del trigo en un intento
de impulsar las ventas al exterior de la Comunidad de dicho producto.

La medida tradicional del precioc mundial, por debajo del cual la
CEE no podrd vender, estd basada en el coste del trigo rojo suave. No -~
obstante, en la filtima semana de este mes, el precic para esta variedad
rosa de 8 délares hacfa poco competitivo a las semillas de la Comunidad s

de inferior calidad.

Para ganarse al mercado, la Comisién tendri en cuenta a partir de

ahora las semillas mas baratas, como la Argentina plata y la blanca de
inviernc una vez considerados los precios mundiales, y por ello se pro-

ducird una reduccion  en el coste del trigo de la CEE en el mercado in--

internacional.



Al mismo tiempo, los directores de mercado rechazaron los subsidios
bdsicos a la exportacidén, actualmente de 5 Ecus por tonelada, lo cual

se ofrece habitualmente y de férmula permanente a los comerciantes.

La comisidn entendié gue con tal de que ese minimo quedara garan-—
tizado en concepto de ayuda, los comerciantes irian haciendo ofertas -
competitivas en la'subasta' semanal de las ayudas a la exportaciédn, -

cuando se han mantenido demasiado altas sus ofertas.
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POLITICA REGIONAL

®FEDER: 2121 millones de Ecus en 1.983 para las regiones mis desfavorecidas,

La Comisidn acaba de aprobar el noveno informe* anual sobre las

actividades del Fondo Furopeo de Desarrolle Regional (FEDER) 1.983,

El FEDER es el principal instrumento financiero de la politica
regional comunitaria. Pero el Feder no puéde por si s8lo, paliar los se-
veros problemas regionales de la Comunidad, sus recursos no representan
mis que cerca de una décima parte de lo que los Estados miembros gastan
para el desarrollo de sus regiones desfavorecidas. Su accién es completada
por el desarrollo de la coordinacidén de las politicas regionales naciona-
les mediante, sobre todo, los programas de desarrollo regional, el -
andlisis del impacto regional de las otras politicas comunitarias, y

la evaluacidn de las politicas regionales (informe periddico).

En total, las ayudas del Feder decididas por la Comisidn se ele-
varon en 1.983 a 2121 millones de Ecus, lo cual representa un aumento del
12% con relacidén al afio precedente, La parte del Feder incluida en el -
presupuesto comunitario ha alcanzado el 8,7% en 1,983 contra el 4,9% en

1.975, aflo de su creacidn.

La reforma del FEDER,

En 1.983, la Comisién ha propuesto una versidén enmendada** de su
proposicién inicial de 1.981 **¥ para la revisién del reglamento Feder. -
Las novedades mAs importantes consisten en una ampliacién de las misiones
del Feder, la abolicién de la distincidn entre seccidn "cuota" y '"fuera
cuota", la sustitucién de cuotas nacionales por cantidades variables pa-
ra cada Estado miembro en los gastos del Fondo y el paso progresivo de
la financiacién por programas. Las negociacicones en el seno de las instan-
¢cias del Consejo han avanzado favorablemente sobre esta nueva proposicidn
de tal manera que en junio de 1,984, el nuevo reglamento Feder fue adopta-

do. E1 citado reglamento entrari en vigor el 12 de enero de 1.985,

{*)
(**)

(X}

COM (84) 522 final.
P-100 de 1.983
P-65 de 1,981
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El afio 1.983 ha estado caracterizado también por la negociacidn
en el seno de las instancias del Consejo sobre la segunda serie de accio—
nes comunitarias especificas¥*, propuestas por la Comisién en noviembre —

de 1.982 **, Los suplementos respectivos han sido adoptados en 1.984.
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En el marco de la reunidn destinada al apoyo de proyectos indivi-
duales, que representa actualmente el 95% de los recursos del Fondo, la -
Comisién ha decidido acordar una ayuda financiera de 2,116 millones de Ecus
a 3.655 proyectos de inversidén y a 27 estudios de viabilidad. Los proyec—
tos financiados han sido elegidos entre mis de 5,000 proyectos presentados
por los paises miembros de la Comisidn, El 95,5% de las ayudas han sido -
adjudicados a cinco paises. Italia (38,7%), Irlanda (4,8 %), Reino Unido
(21,7 %), Grecia (16,8 %), Francia (13,5 %). La concentracién geogréafica
en las regiones desfavorecidas se han acrecéntab en 1.983. En efecto, -
guince regiones se han beneficiado de las tres cuartas partes de las ayu-—

das contra dos tercios en 1.982.

El 11% de las ayudas han sido destinadas a inversiones en los sec-
tores de la industria y los servicios (1.975 - 1.983: 18,5 %). Debido a -
estas inversiones, mis de 62.000 puestos de trabajo deberfian haber sido -
creados o mantenidos segiin las informaciones suministradas por los Estados
miembros.

Las ayudas Feder por proyecto se han elevado a 290.000 Ecus de me-—

dia y la ayuda media por emplec creadec o mantenido a 3.714 Ecus.

Las nueve décimas partes de las ayudas han sido destinadas a in-
versiones en infraestructuras. Estas contribuyen igualmente a favorecer
el empleo, puesto que ademds de los trabajos realizados, constituyen una
base-para la implantacidn y el desarrollo de actividades creadas de empleo.
Tres sectores - energia, hidraulica y transporte- han acaparado los 4/5 -
de las ayudas a las infraestructuras, o sea una situacidén global compara-
ble a 1.982 pero con las prioridades invertidas completamente, puesto que
el afio precedente, el primer lugar correspondia a los transportes y el -

tercero a la energia.

(*) Iqualnente denominadas “"fuera de cuota"

(**) P-60 de 1,882



Una parte muy pequefia (0,3 %) = 5,51 millones de Ecus, de las -
ayudas han sido destinadas a la cofinanciacién de 27 estudios de viabili—

dad. Pero esta parte se ha mids que dobladc con relacién a 1.982.

En su seccidn destinada a la financiacién de acciones comunita-
rias especificas, el Feder acuerda sus ayudas a programas especiales -
plurianuales presentados por los Estados miembros y aprobados por la Co-
misidn. Cada programa comporta un conjunto de medidas destinadas a favo-—
recer el desarrcllo econdmico de ciertas formas en dificultades. La pri-
mera serie de cinco acciones habia sido adoptéda per el Consejo en 1.980
¥ ocho programas de puesta en marcha han sido aprobadeos por la Comisidn
en 1.981 y en 1,982, En total, las ayudas del Feder a estos programas se

elevan a 5,83 millones de Ecus en 1.983.

Los créditos disponibles en la seccidn destinados a acciones co-
munitarias especificas utilizadas débilmente y la parte no utilizada de
esos créditos ha sido transferida a la seccidén destinada al apoyo de' -
proyectos individuales. Esta infrautilizacién de los créditos resulta del
retrasﬁ en la puesta en marcha de ciertos programas. A finales de 1.983,
un poco mds de un tercio de la cobertura financiera 1.981-1.985 para los

programas en curso de ejecucidén habia sido comprometida.

Ayudas FEDER 1.983 (En milleones Ecus)

Estado miem Proy?stos ae iﬂ Progrgmas Total
bro - ver31on'y de es especiales
tudios

B 8,86 - 3,86
DK 22,40 - 22,40
D 43,74 - 43,74 |
GR 355,44 - 355,44 »
F 285,43 - 285,43
IRL 102,202 4,35 106,55
I 818,93 - 818,93
L . _ .
NL 20,13 - 7= 20,13
UK 458,39 . 1,487 459,87
EUR 10 2115,52 5,83 2121,35

31,



EUROPA/FLASH/SUR

9o Los inspectores de la CEE han des—
cubiérto en los ?aises Bajos un fraude
a la politica pesquera de la Comunidad
de considerables dimensiones. Los pes-
cadores sorprendidos con las manos en
la masa, al parecer actuaban con la -
connivencia de las autoridades holande-
sas.

La rigidez de las normas comunita-
rias tendentes a salvaguardar las espé-
cies y regular la actividad econdmica
en sus agua han llevado a Holanda a -
realizar un doble juego: por una parte
negociaba las cuotas pesqueras en Bru-
selas y por otra pescaba libremente en

sSus aguas.

Todos los pesqueros holandeses po-
seen dos libros de abordo: uno con apro-
ximadamente un tercio de la pesca, des-—
tinado al control por la CEE, y otro, -
con el total, reflejaba concienzudamen-—
te todo lo pescado. El dato que apunta
hacia la complicidad de las autoridades
holandesas es que aplicaba su fiscalidad
en base al libro en el que figuraba el
total de las capturas y no sobre el li-

bro falso, destinado al contro CEE.

Se espera que las autoridades co--

, munitarias actiien con el miximo rigor,-
aunque la tarea de la Comisidn sera real-
mente dura ya que debera tomar medidas
también contra siete paises miembros por
exceder sus cuotas de pesca asignadas -
en la reglamentacidén de la politica pes-

quera.

32.

® La politica exterior marroqui no
deja dia tras dia de sorprender. Ante el
fracaso anunciado en su politica africa-
na y el revés sufrido en la cumbre de-la
QUA en Adiss Abeba, Etiopia, en el con-

tencioso sahariano, Hassan II ha sacado

“una nueva carta: la solicitud de ingreso

de Marruecos en la CEE.

El monarca alauita ha esgrimido in-
clusc argumentos geograficos sefialando
que Marruecos e mas europeo que Grecia,
pero los medios politicos apuntan que
se trata de una maniobra de cara a la -

opinidén pidblica marroqui.

® Giovanni Agnelli, presidente de -
FIAT ha declarado en Turin, Italia, que
han desaparecido las severas diferencias

que existian entre SEAT y FIAT.

Segin la empresa italiana el acuer-
do por el que SEAT producia con licencia
autombviles FIAT podria continuar si se
dan las condiciones que produzcan bene-

ficios comerciales para ambas partes.

Las relaciones entre las dos firmas
quebraron hace cinco: afios. Desde enton-
ces SEAT ha establecido su propia red -
de distribucién en Europa, con nuevos -
modelos y produciendo gracias a un acu-
erdo con Wolkswagen, todo ello con no-—-
table éxito, lo cual parece haber sido
el revulsivo para el cambio de postura
de los italianos, FIAT ademids de tomar
la intencién de seguir comprandc vehicu-~
los espafioles para su red de exportacién
estd en conversaciones para proyectos -

conjuntos en materia de equipos de defen-
sa, tractores agricolas y telecomunica-

ciones.
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ACTOS LEGISLATIVOS

égricultura

¢ Regalmento {CEE)} n® 3100|84 de la Comisidén, de 7 de noviembre de 1.984,
fijando el precio de referencia vilida para las mandarinas, incluidas
tangerinas y satsumas, Wilkings y otros hibridos similares de agrios,

con exclusién de las clementinas, para la campafia 1.984/85.

Del 12 de noviembre al 23 de febrero el precio de estos preductos se -

cifra en 25,72 Zcus/l00 Kgs.

(JO L 291)

¢ Reglamento {CEE) n® 310/84 de la Comisidén, de 7 de noviembre de 1,984

fijando el precio de referencia de las clementinas para la campafa 1984/85.

Del 12 de noviembre al 28 de febrero el precio se fija en 48,44 Ecus/1G0 Kg.
{JO 291)

° Reglamento (CZE} n? 3139/84 de la Comisidn, de 9 de noviembre de 1.984
supririendo la tasa compensatoria a la importacién de pepinos origina-
rios de Espafia.

(JO L 293)

° Reglamento {CEE) n? 3166/84 de la Comisidn, de 14 de noviembre de 1.984,
sobre la quinta modificacidn del reglamentoc (CEE) n2 2942/30 relativo a
las modalidades de compra de aceite de oliva por los organismos de in-
tervencién,

(JO L 297)

Peaca

-]

° Reglamento (CEE) n? 3105(84 de la Comisién, de 7 de noviembre de 1.984
relativo al cese de la pesca de la merluza y lenguado por buques con —

pabelldn briténico.

La pesca de estas especies estd prohibida a los barcos del Reino Unido
por haber agotado sus cuotas.

(JO L 291)
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° Reglamento (CEE) n? 3114/84 del Consejo, de 6 de noviembre de 1.984, re-

lativo a la conclusidén de un acuerdo bajo forma de intercambio de notas
entre la CEE y el gobierno de Canadd relativo a la conclusién de un pro-
grama de observacidén cientifica en la zona de reglamentacidén MAFO (Orga-
nizacién de pesquerias del Atlantico lorte).

(JO L 292)

Reglamento {(CEE} n® 3136/84 de la Comisidn, de 9 de noviembre de 1.984
relativo a la suspensidén de la pesca del abadejo por bugques de pabelldn
danés.

La pesca del abadejo efectuada por bugues daneses queda prohibida en las
zonas CIEM II a (Zona CE) y IV‘por haber agotado su cuota.

(JO L 293)

Reglamento (CEZE) n® 3165/84 de la Comisién, de 14 de noviembre de 1.984
modificando el reglaﬁento (CEE) n? 3137/82 estableciendo las modalida-—

des de aplicacidn relativas a la concesidn de la compensacién financie—
ra para ciertos productos de la pesca.

(J0 297)

Proposicién de reglamento (CEE) del Consejo relativo a la conclusidn del
acuerdo en forma de intercambio de cartas entre la Comunidad Econdémica
FTuropea y Espafia, relativo a la puesta en marcha de una ayuda financiera
eapecifica destinada a faciljtar y a acelerar la adaptacién de las ca-
pacidades en el sector de la pesca en Espaiia.

(JO C 298)



Cotizacidn Ecu

(14 noviembre 1984),-

Délar U.S.A. 0,756276
jzz:;:u::iiz ZOZTanco 45,074t Franco suizo 1,83926
Franco belga y franco 45,3274 Peseta espafiola 125,277
luxemburgués fin. Corona sueca 6,42268
Marco aléman 2,23215 Corcna noruega 6,50587
Florin neerlandés 2,51754 Délar canadiense 0, 984050
Libré esterlina 0,597139 Escudo portugués 121,760
Corona danesa 8,06569 Schilling austrfaco 15,6852
Franco francés 6,85338 Marco finlandés 4,67379
Lira italiana 1387,77 Yen japonés 182,565
Libra irlandesa 0,7193920 DSlar australiano 0,877860
Dracma griego 92,1598 Délar neo-zelandés 1,52107
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