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SITUACION POLITICA

e#Continla la especulacidén sobre los nuevos comisarios

Siguiendo con la informacidn aparecida en el boletin Europa/SUR n2? 43,
en la Seccidn "Situacidén Politica", no deja de hablarse de la composicidn del
nuevo gobierno comunitaric. En efecto, distintos medios de comunicacidn euro—-
peos continfian con las especulaciones en torno a cudles serdn los nuevos comi—
sarios, pues de lo que no cabe duda es de la Presidencia de la Comisiédn, que -
con toda seguridad recaerd en la persona del francés Jacques Delors. Hay una -
serie de nombramientos que estin sonando mucho estos Gltimos dias. De una par-
te, parece casi segura la permanencia del comisario francés Edgard Pisani (so-
cialista), encargado de las ayudas ¥ programas comunitarios para el desarrollo.
De otra parte, tienen también muchas posibilidades de ser nombrados comisarios
los briténicos Lord Cockfield y Stanley Clinton (ver Europa/SUR n? 43, p. 6}.-
Ahora bien, hay que tener en cuenta la fuerza que esti tomando el nombramien-—
to del irlandés Peter Sutherland, muy préximo al actual Primer Ministro irlan-
dés Garret Fitzgerald, bajo cuya Presidencia se organizari el 3 de diciembre -
el Consejo Europeo en Dublin. Pero, se le achaba a dicho politico una cierta -
falta de experiencia, pues tiene sélo 38 afios y nunca se ha presentado a unas
elecciones. Otro de los nuevos comisarios serd casi seguro el griego Grigori -
Varfis, politico veteréno y muy ducho en los temas europeos, como lo demostrd
al frente del ministerio para asuntos comunitarios en el Gobierno de Papandresu.
En cuanto a Italia, se da por segura la permanencia de Lorenzo Natali, actual-
mente encargado de la Politica Mediterrdnea y asuntos relacionados con la am--
pliacién de la CEE; y por otro lado, la situacidn de Antonio Giolitti por Ma—
rio Diodo, que ocuparia la vacante dejada por aquél sobre Politica Regional --

tras su jubilacidn.

Alemania Federal parece tener clara la cuestidn de nombramientos, pues
si muy probable es la salida del actual comisario para asuntos exteriores Wil-
helm Haferkamp, no menos segura es la permanencia de Karl-Heinz Narjes encarga

dé del Mercado Interior.

Pues bien, ahora que el comisario Davignon, uno de los miembros més ca
paces de la actual Comisidn, se va, y el hecho de los dos nombramientos briti—
nicos, hace que corra el rumor sobre el camino desfavorable que pudiera tomar

la nueva Comisidén en comparacidén con la actual de Gaston Thorn.

Se plantea el problema sobre el futuro de los comisarios salientes. Al
gunos de ellos tal vez encuentren dificultades para un trabajo confortable. En
cuanto al presidente Thorn se especula c¢on que estari al frente de la Radio-Te

levisidén de Luxemburgo.



e#Acuerdo chine - britdnico sobre Hong Kong

Europa/SUR reproduce en este nirerc el texto integro del acuerdo chino-
-britdnico sobre la colonia de Hong Kong, -al considerar su conocimiento de gran
interés para Espafia, sobre todo por la existencia de la colonia briténica de Gi
braltar., En efecto, dicha colonia ocupa una posicidén geogrificamente muy estra-
tégica} y es mas que probable que la situacidn y caracteristicas de la misma --
pueda modificarse a lo largo de las negociaciones hispano-briténicas ya inicia-
das y que habrdn de proseguir en el futuro con la perspectiva de la adhesidn de

Espafia a la CEE, al tratarse el Reino Unido de un miembro de la misma.

La férmula convencional adoptada por las dos potencias concernidas en -
el caso de Hong Kong representa para el lector europeoc, en general, y para el -
espafiol, en particular, la fuerza de un precedente en el que se involucra una —
misma potencia colonial (Reino Unide). Para un mejor y preciso conocimiento de
dicho precedente y para la reflexidn ante la eventual aplicacién de una idénti-
ca o similar fdrmula al caso de Gibraltar, Europa/SUR ofrece la versidén espafio-
la del acuerdo,asi como documentos complementarios referente a la descoloniza——

cién de Hong Kong, cuyas lenguas originales son el chinoc y el inglés.

En primer lugar, pueden adelantarse algunos datos referentes a la evolu
cién de la colonia britanica de Hong Kong, que con toda seguridad serd intere—-

sante conocer y tener en cuenta.

A) Evolucidn histdrica

et T RS —

En el afic 1842 en virtud del Tratado de Narking, China cedid la isla de
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Hong Kong a perpetuidad.

En- 1860 se cedié la peninsula de Kowloon y en 1898, en la Segunda Con
vencién de Pekin, Gran Bretafia negdcié un tratado por el que se arrendaba du——
rante 99 afios un 4rea o zona de los Nuevos Territorios -los alrededores del ——

continente chino de Kowloon, méas 235 islas—;

(*} Gibraltar fue cedida en 1713 en virtud del Tratado de Utrecht. Por el -
citado Tratado se cede a la corona britanica una superficie de aproximadamente
unos cinco kildmetros cuadrados. Posteriormente, en 1854, con motivo de una ——
epidemia, el Reino Unido avanzé en el "Campo Neutral', estableciendo el Gober—
nador briténico una linea de cuerpo de guardia y centinelas por delante de las
chozas y barracones ubicados en el "Campo Neutral'., Estas habian sido autoriza

das por el Reinc de Espafla por razones humanitarias con anterioridad, superén-—




dose claramente de esta forma los limites precisos establecidos en el Articu-
lo X del Tratado de Utrecht. Pero el avance por la zona neutral no acabarfa —
hasta 1908, afioc en que sin permiso de Espafia el Reino Unido edificaba al nor-
te de la zona que se habia anexionado en 1854 una verja de hierro separando -
fisicamente Espafia de Gibraltar. En dos siglos se habian avanzado 850 metros

en la zona, dentro de la cual se habria de construir el aerédromo de Gibral-——

tar.

En 1830, la Gran Bretafia habfa calificado como colonia de la Corona la
Base militar gibraltarefia y en 1946 la presentaba ante las Naciones Unidas co

mo territorio no auténomo, es decir, a descolonizar.

El Articulo X del Tratado de Utrecht siempre ha sido interpretado de -
forma unilateral por el Reino Unido, seglin le ha venido interesando un aspec-—
to u otro del mismo, hasta tal punto de considerarlo un cheque en blanco. Re-~
producimos a continuacidn el citado Articulo en su versidn espafiola (originai

mente en espaficl, inglés y latin).

Tratado de Utrecht
Articulo X

nEl Rey Catdlico, por si y por sus herederos y sucesores, cede por es
te Tratado a la Corona de la Gran Bretafia la plena y entera propiedad de
la ciudad y castillo de Gibraltar, juntamente con su puerto, defensas y -
fortalezas que le pertenecen, dando la dicha propiedad absolutamente para
que la, tenga y goce con entero derecho y para siempre, sin excepcidn ni -

impedimento alguno.

Pero, para evitar cualesquiera abusos y fraudes en la introduccidn -
de las mercaderias, quiere el Rey Catélico, y supone que asi se ha de en-
tender, que la dicha propiedad se ceda a la Gran Bretafia sin Jurisdiccidn
alguna territorial y sin comunicacién alguna abierta con el pais circunvg
c¢ino por parte de tierra. Y como la comunicacidn por mar con la costa de
Espafia no puede estar abierta y segura en todos los tiempos, y de aqui --
puede resultar que los soldados de la guarnicidn de Gibraltar ¥y los veci-
nos de aquella ciudad se ven reducidos a grandes angustias, siendo la men
te del Rey Catdélico sélo impedir, como queda dicho m&s arriba, la intro--
duccién fraudulenta de mercaderias por la via de tierra se ha acordade —

que en estos casos se pueda comprar a dinero de contado en tierra de Espa




fia circunvecina la provisién y demds cosas necesarias para el uso de las -

tropas del presidio, de los vecinos y de las naves surtas en el puerto.

Pero si se aprehendieran algunas mercaderias introducidas por Gibral--
tar, ya que para permuta de viveres o ya para otre fin, se adjudicarin al
fisco y presentada queja de esta contravencidn del presente Tratado serdn

castigados severamente los culpados.

Y Su Majestad Britanica, a instancia del Rey Catdlico consiente y con
viene en que no se permita por motiveo alguno que judios ni moros habiten
ni tengan domicilio en la dicha ciudad de Gibraltar, ni se dé entrada ni
acogida a las naves de guerra moras en el puerto de aquella Ciudad, con -
lo que se puede cortar la comunicacién de Espafia a Ceuta, o ser infesta—-
das las costas espafiolas por el corse de los mores. Y como hay tratados -~
de amistad, libertad y frecuencia de comercio entré los ingleses y algu—
nas regiones de la costa de Africa, ha de entenderse siempre que no se —-
puede negar la entrada en el puerto de Gibraltar a los moros y sus naves

que sd&lo vienen a comerciar.

Promete también Su Majestad la Reina de Gran Bretafia que a los habi—-
tantes de la dicha Ciudad de Gibraltar se les concederd el uso libre de -

la Religidn Catdlica Romana.

Si en algln tiempo a la Coronarde la Gran Bretaiia le pareciere conve-
niente, vender o enajenar de cualquier modo la propiedad de la dicha Ciu-
dad de Gibraltar, se ha convenido y concordado por este Tratado que se da
rd a la Corona de Espafia la primera accidn antes que a otros para redimir

la,’



2SZM2 ZFL 2CLelUn <D de_septiempre de l3Sd)chino britanico sobre Hong Kong

El Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia y Norte de Irlanda y el Go
bierno de la Repiliblica Popular China han revisado con satisfaccidn las amisto-—
sas relaciones existentes entre los dos Gobiernos y pueblos en los Gltimogs ———
aflos y acordaron que un adecuado convenic negociado sobre la cuestidn de Hong
Kong, la cual es algo que pertenece ya al pasado, es lo que ha de conducir al
mantenimiento de la prosperidad y estabilidad de Hong Kong y a un mayor forta-
lecimiento y desarrollo de las relaciones entre los dos paises sobre una nueva
base. A tal fin, después de conversaciones entre las delegaciones de ambos Go-

biernos,acordaron declarar lo siguiente:

S%- El Gobierno de la Repiblica Popular de China declara que recuperar el Area
de Hong Kong (incluyendo la isla de Hong Kong, Kowloon y los Nuevos Terri-
torios, més adelante denominado Hong Kong) es la aspiracién comin de todo
el pueblo de China, y que ha sido decidido para reasumir el ejercicio de -

la soberania sobre Hong Kong con efecto del 12 de julioc de 1997.

2&- E1 Gobierno del Reino Unido declara que restituird Hong Kong a la Repibli-

ca Popular China con efects de_ 12 de julio de 1997,

39— El Gobierno de 1la Repﬁbiica Popular dhina declara que las politicas basi-——
cas de la Replblica Popular China referente a Hong Kong son las siguientes:
(1) Apoyando la unidad nacional y la integridad territorial y al tener en

cuenta la historia de Hong Kong y sus realidades, la Repiiblica Popular
China ha decidido establecer, de conformidad con las disposiciones del
Articulo 31 de la Constitucidén de la Repiiblica Popular China, una Re~——
gién Administrativa Especial de Hong Kong por medio de la asuncidn del
ejercicio de la soberania sobre Hong Kong. :

{2) La Regidn Administrativa Especial de Hong Kong estard directamente ba-
jo la autoridad del Gobierno Central del Pueblo de la Repiblica Popu~-—
lar China. La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong disfrutari -
de un alte grado de autonomia, excepto en asuntos exteriores y de de—-
fensa los cuales son de la responsabilidad del Gobierno Central del ——
Pueblo,

(3) La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong estarid revestida de un
poder ejecutivo, legislativo y judicial independiente, incluyendoun Je
fe del ejecutivo nambrado par el Gobierno’ Central .Chino.-Las leyes que actual

mente estén en vigor en Hong Kong permanecerdn basicamente inalteradas.



(4)

(8)

El Gobierno de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong se com—-—
pondréd de habitantes locales. El jefe ejecutivo seri nombrado por el —
Gobiernc Central del Pueblo sobre la base de los resultados de las -—
elecciones o consultas que hayan de tener lugar. Los principales fun—
cionarios serdn designados por el jefe ejecutivo de la Regién Adminis-
trativa Especial de Hong Kong para ser nombrados por el Gobierno Cen-
tral del Pueblo.

Los chinos y los nacionales extranjeros que estén previamente trabajaﬂ
do en los servicics piblicos y policiales en loc departamento guberna-
mentales de Hong Kong pueden permanecer en sus smpleos. Los britdnicos
¥ otros nacionales extranjeros pueden también ser empleados en calidad
de asesores o para ocupar ciertos puestos plblicos en los departamen——
tos gubernamentales de la Regidn Administrativa Especial de Hong Kong.
Los sistemas social y econdmicos de Hong Kong permanecerdn inalterados
asi como el estilo de vida. Los derechos y libertades, incluidosraqué-
lios de la persona, de expresidn, de prensa, de asociacién, de asam——-
blea, de viajes,. de movimiento, de correspondencia, de huelga, de elec
cidén de trabajo, de investigacidn académica y de creencias religiosas
quedardn asegurados por ley en la Regién Administrativa Especial de —-—
Hong Kong. Las propiedades privadas, 1as.propie§ades empresariales, el
legitimo derecho de herencia y la inversién extranjera quedardn prote-
gidos por ley.

La Regidn Administrativa Especial de Hong Kong conservard el status de
puerto franco y un territorio de aduanas separado.

La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong conservari el status de
centro financiero internacional, y continuarin sus mercados para cam—-
bios extranjeros (de divisas), oro, titulos, valores y contratos. Ha-;
brd libertad de circulacidén de capitales. El délar de Hong Kong conti-
nuard circulando y permanecerd libremente como moneda convertible.

La Regién Administrativa Especial de Hong Kong tendri finanzas inde—-—
pendientes. El Gobierno Central del Pueblo no establecerd impuestos —
en la Regidn Administrativa Especial de Hong Kong. | -
La Regidn Administraéiva Especial de Hong Kong podri establecer rela—
ciones econdmicas en beneficio mituo con el Reino Unide y otros paises,
cuyos intereses econdmicos en Hong Kong ofrezcan el debido interés y -

atencidn.



(10} Usarad el nombre de "Hong Kong, China", la Regién Administrativa Espe-
cial de Hong Kong podréd hacerlo para su propio mantenimiento, y desa-
rrollar relaciones econdmicas y culturales y concluir acuerdos rele—
vantes con Estades, regiones y organizaciones internacionales de im—
portancia.

El Gobierno de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong podri -
por ella misma expedir documentos de viaje para entrar y salir de —--
Hong Kong.

(11) El mantener el orden pdblico en la Regidn Administrativa Especial de
Hong Kong serd de la responsabilidad del Gobierno de la Regidn Admi-—-—
nistrativa Especial de Hong Kong.

(12) Las politicas basicas antes anunciadas de la Republica Popular China
referente a Hong Kong y la elaboracidn de las mismas en al Anexo I de
esta Declaracidén Conjunta quedardn estipuladas, en una Ley de Bases -
de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong de la Replblica Po-
pular China, por el Congreso Nacional del Pueblo de China, y permane-

cerdn inalterables durante 50 aflos.

42,- El Gobierno del Reino Unido y el Gobiernc de la Repiiblica Popular China -
declaran gue, durante el perfodo transitorio entre la fecha de la entrada
en vigor de esta Deciaracién Conjunta y el 30 de junic de 1997, el Gobier
no del Reino Unido serd responsable de la administracién de Hong Kong con
el objeto de mantener y preservar su prosperidad econéminica y estabili—-—
dad social; y que el Gobierno de la Repiiblica Popular China dard su coope

racidén a tal efecto.

2.- El Gobierno del Reino Unido ¥ el Gobierno de la Repdblica Popular China -
declaran que, para asegurar una transferencia de gobiernc en 1997 sin so--
bresaltos, y con el objetivo de la efectiva realizacién de esta Declara———
cién Conjunta, sea creada una Comisidén conjunta chino-briténica cuando la
"Declaracidn" entre en vigor; y que serd establecida y funcionari de acuer

do con las previsiones del Anexc II de esta "Declaracidn Conjunta'.

2,- El Gobierno del Reino Unido y el Gobierno de la Repilblica Popular China de
claran gque las tierras en arrendamiento en Hong-Kong y otras materias cone
xas seran tratadas de acuerdo con las previsiones del Anexo III de esta —

"Declaracidn Conjunta".

72,-E1 Gobiernc del Reino Unido y el Gobierno de la Repiblica Popular China ——
acuerdan ejecutar la precedente declaracién y los Anexos a esta Declara——

c¢idn.Conjunta.



C)
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82.- Esta Declaracidn Conjunta estd sujeta a ratificacién y entraréd en vigor -
en la fecha del intercambio de instrumentos de ratificacién, la cual ten-
drid lugar en Peking antes del 30 de junio de 198%. Esta Declaracién Con--

Junta y sus Anexos serd igualmente obligatoria,

En cuanto a la organizacidn del ejecutive y legislativo de Hong Kong, Chi

na, el Gobierno Popular Chino ha elaborado lo siguiente:

La REA (Regidn Especial Administrativa) disfrutar& de un alto nivel de au
tonomia con "ejecutivo, legislative y poder judicial independiente"; la respon
sabilidad en asuntos exteriores y defensa corresponde a la Repiiblica Popular -

China,

‘Papel clave corresponderd al Jefe del Ejecutivo, el cual serd selecciona-
do por eleccidn o a través de consultas celebradas localmente y nombrado por -
el Gobierno Central Chino; este jefe ejecutivo ("Gobernador") nombrari a los -
Jueces tras recomendacidén de una comisidn independiente formada por jueces lo-

cales, profesionales del Derecho y otras personas eminentes.

El Gobierno y el Legislativo estard compuesto por habitantes de Hong Kong

el legislativo se constituird "por elecciones'". E1 Congreso del Pueblo Chino
¥ g

* decretard una "Ley Bésica" estableciendo el ordenamiento constitucional de ———

Hong Kong dentro de cuyo marco podréd dictar leyes el legislative local,

El ordenamiento legal de la REA, estari compuesto por la Ley Bésica, las
leyes previamente en vigor en Hong Kong que no se opongan a la misma, y las —

leyes emanadas del legislative de nueva creacién. .

La Ley Basica estipulard que "el sistema socialista y las politicas so—
cialistas no serdn practicadas... y que el sistema capitalista y estilo de vi

da de Hong Kong permanecerén durante 50 afios",

Sistema judicial.

Se mantendrd el sistema judicial previamente practicado. Los jueces seran
inamovibles excepto en casos de incapacidades en el desarrolle de sus activida

des o mala conducta (prevaricacidn, etec.).



La REA dispondrd de Msus propios recursos' ¥y elaborari sus propios presu-
puestos y cuenta final", El Gobierno Central no establecerd impuestos en la —-
REA, cuyas rentas son para sus propios propésitos, y no podran ser entregadas
al Gobierno Central. Los sistemas actuales para la autorizacidn para estable--
cer tributos, gasto plblico, y auditacién de las cuentas piblicas, serén mante

nidos.

Slstema econdmico

La REA mantendrd el sistema de economia capitalista y de comercio practi-
cado previamente. E1 Gobierno local decidird su propia politica econdmica ¥y co

mercial mientras que el derecho de propiedad seréa protegido por ley.

La REA permanecerd como puerto franco y con aduanas especiales y puede —
participar en organizaciones internacionales y tratados comerciales tales co-

mo el GATT.

Hong Kong como centro de flnanzas internacional.

La REA retendrd su estatus de centro internacional financiero. El sistema
financierc y monetario practicado previamente en Hong Kong, incluyendo los sis
temas de regulacidn y supervisidn de depésitos, instituciones de créditos ¥ -

mercados financieros serdn mantenidos.

La posicién de Hong Kong como centro privilegiado maritimo sera preserva-
do. Los sistemas de regulacidn maritima en vigor antes de 1997 continuaran y -

la navegacidn privada podrd operar libremente.

Tgualmente mantendrd su estatus como centro regional e internacional en -
los servicios aéreos. El Gobierno de la REA de Hong Kong negociard sus propios
acuerdos bilaterales con paises extranjeros en servicios que no toquen el con-

tinente chino.

Nacionalidad

El estatus de los chinos de Hong Kong en posesidén de pasaporte de Territo

rios Dependientes Briténicos esti cubierto por dos memoranda intercambiados -
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separadamente de la Declaracidn Conjunta. El memorandum britinico estatuye que
los ciudadanos en posesidn de tal pasaporte pueden continuar usando documentos
britinicos despues del 1¢ de julio de 1997 para viajar y solicitar proteccidn

consular en terceros paises, pero sus descendientes nacidos después de esa fe-

cha no disfrutaran del estatus.

El memorandum chino deja claro que aquellos que posean tal pasaporte no -
tendran proteccidn consular mientras se encuentren en China o Hong Keong. E1 pa
saporte referido no confiere en la actualidad derecho de domicilio en Gran Bre

tafia y no lo hard tampoco después de 1997.

Las bategorias de personas con derecho de domicilio en Hong Kong seran: —
nacionales chinos nacidos en Hong Kong o que hayan vivido continuadamente du——
rante siete aflos previamente; nifios nacidos fuera de Hong Kong de nacionales -
-chinos con derecho de domicilio en la REA; nacionales no chinos residente per-—
manentemente en Hong Kong y que hayan vivido alli durante siete afios continua—
damente; aquellos cuyo tinico derecho de domicilio antes del 12 de Julio de 1997

sea en Hong Kﬁng.
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HONG KONG

Hong Kong tiene una superfi
cie de 1.055 kms". La pobla
cifn estimada en 1982 era :
5.232.900 habitantes. El --
98% de la poblacidn es chi-
na. Su capital es Victoria,
situada en la isla de Hong
Kong.

La principal riqueza es su
gran puerto natural, uno de
los mejores del mundo,asi
como su florecimiento Finaﬂ
ciero.

NUEVOS
TERRITORIOS

MAR DE LA CHINA

GIBRALTAR

LA LINEA DE LA CONCEP-
CION.

o= = == ] Limite

< norte del

rd . .
Puesto de Policia

Campo Neu
N tral
) -
- - 11908
Aeropuerto > 1854
L, 1713

BAHIA DE
ALGECIRAS

Gibraltar tiene aproximadamente 6 kms", incluyen
do casi un Ka" anexionada par el Reino Unido en
1908, La mayor parte del territorio es sl Pefidn
en cuya falta oeste se encuentra la ciudad gibral
tarefia (Campo de Gibraltar, aproximadamente 1000
kas"),

La poblacién es’ de umos 30.000 hahitantes, 1lama
dos carifiesaments “yanitos" debido: a la mayori:
taria procedencia genovesa de los mismos. La pro
cedencia es mediterrinea: genoveses, malteses, -
espafioles, etc. Ademds, se estima la presencia -
de la guarnicidn britdnica en unos 6.000 hombres.

La Roca vive de la Base militar Fundamentalmente.
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PROCESO DE ADHESION

®Dictémen del Comité Econdmico y Social sobre la ampliacién.

Europa/SUR recoge en este articulo el dictdmen del Comite Econdmico y -
Social* sobre la integracién de Espafia y Portugal en las Comunidades Europeas.
El Comité Econdmico y Social {CES) es un drgano comunitario de caricter consul
tivo que forma parte integrante de las Comunidades Eurcopeas. El CES fue creado
con el objeto de asociar a los representantes de las distintas categorias eco-
némicas y sociales a la realizacidén del mercado comin. El articulo 193 del Tra
tado CEE dice gque el Consejo o la Comisidn estdn oblipgados a consultar al CES
en materias relativas a la agricultura, libre circulacién de los trabajadores,
derecho de establecimiento, transportes, acercamiento de legislaciones, politi
ca social, fondo social europeo y formacién profesional. A la vista de la im—-
portancia de la funcidén del CES, es interesante conocer el dictdmen del mismo

sobre la ampliacidn de las Comunidades Europeas.

La ampliacidén es politicamente necesaria, segin el CES, ya que constitu
ye un desafio desde el punto de vista histérico, y en virtud del cual existen
un cierto ndmero de dificultades ya existeﬁtes en el plano econdmico y social
que es preciso afrontar. La participacién de Espafia y Portugal en la elabora—-
¢ién de una politica europea enriquece la dimensidn politica, cultural e histd
rica de Europa. La ampliacién de la Comunidad a Espafia y Portugal reforzari la
identidad de la misma. De tal forma estard en medida de ampliar su campo de ac
tividad hacia el exterior y de desempefiar un papel més importante al respecto.
Igualmente dicha ampliacidn representa un reforzamiento suplementario del Sur

de la CEE. La ampliacién se enfrentard principalmente a:

- la necesidad de la realizacién completa del mercado interior sin proteccio—-
nismo, de una politica comercial basada sobre el principio del libre inter—-

cambio de las mercancias y de un libre movimiento de los capitales;
- la necesidad de una politica regional y social dindmica;

- la necesidad de luchar contra el paro con todos los medios de los que dispo-

ne la propia Comunidad;

- la necesidad de reforzar su accidn con vistas a un equilibric en materia de

desarrollo entre las zonas ricas y las zonas pobres de la Comunidad:

- la necesidad de consolidar particularmente las relaciones con los paises me-
diterréneos que no forman parte de la CEE y los Estados de Africa, Caribe y

Pacifico (ACP) con los cuales la CEE ha concluido acuerdos de cooperacién;

(*} Bruselas, 5 de julio de 1984
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- la necesidad de desarrollar la agricultura de forma equilibrada, de manera
que las producciones mediterrdneas y continentales permitan proseguir con -
una politica agricola comin integrada cuya financiacién sea pesible y que -
tenga en cuenta los principios anunciados en el articulo 39, parédgrafo 1b),

c), d) y e) del Tratado CEE;

- la necesidad de una politica industrial dirigida a promover la capacidad —-
competitiva y la capacidad de desarrollo de las empresas de la Comunidad, -
principalmente de las PYMES. Conviene crear un clima favorable a la inver——

$idn y a la innovacidn, y por tanto a la c¢reacidn de empleos.

Esta ampliacidn hard aumentar los gastos. No es realzable sin un incre
mento de los recursos propios de la Comunidad, pér ellc el CES se felicita de
las decisiones tomadas por el Consejo Europec de Fontainebleau en el sentido -
de ser necesario un aumento de esos recursos propios. Es evidente que la orga-
nizacién de las finanzas de la Comunidad debe, por otras razones igualmente, -
ser modificada. E1 CES. remite a que se consulte a tal efecto su dictémen del -

26 de octubre de 1983 scbre "La finanzacidén futura de la Comunidad".¥

Con relacidn a la realizacidén progresiva de la libre circulacién de los
trabajadores, el CES aboga en favor de un periodo transitorio corto, el cual -
no debe terminar éntes de la expiracidén del periodo transitorio de Grecia en -
ese campo. Es claroc que los portugueses y los espafioles que vivan en la Comu—-—
nidad antes de la adhesidén tengan los mismos derechos que los otros emigrantes

comunitarios.

Con relacién al acuerdo comercial preferencial del afic 1970 entre Espafia
y la Comunidad, aquélla se encuentra en una posicién privilegiada en el plano
de los intercambios de productos industriales, asi como en otros campos. E1 ——
CES pide que Espafia suprima, a partir de su adhesién'a la CEE, los desequili--
brios ligados a las cuotas y regimenes fiscales, los cuales son la causa de ——
perjuicios que pueden producirse desde el punto de vista de la competencia. ——
Asimismo, los monopolios de Estado deben ser adaptados a las disposiciones del

Tratado en la materia.

En el sector industrial, el CES propone la supresién gradual de los de-—
rechos de aduana y de los otros obstdculos al comercio durante un periodo de =

transicién de siete afios.

(Journal Officiel, C n? 358 del 31.12.1983
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El CES cuenta con que Espafia a partir del 12 de enero de 1986, ¥ Portu-
gal tres afios mads tarde,apliquen el sistema del impuesto sobre el valor afladi

do (IVa),.

El CES toma como hipltesis que desde la adhesién se tomen las siguien——

tes medidas:

- que Espafia reestructure su industria sidertirgica en funcién de la orienta—-
cién de la politica CECA, y que aplique las disposiciones de ésta en mate—-

ria de ayudas asf{ como las cuotas de produccién y de exportacidn;

- que Espafia ~asi como lo hacen los Estados miembros actualmente- reduzca sus

capacidades de produccién en el sector de la construccidn naval;

- que se respete, en cuanto al sector textil, el acuerdo concluido con Portu-—
gal (control de los intercambios durante tres-cuatro afios con la cladsula

reciproca de proteccidnl.

El CES propone un periodo de transicién de siete afios para la integra——
cidén de la agricultura espafiola en la comunitaria, teniendo en cuenta dos fac
tores: la exencidn durante tres afios de los productos sensibles {leche, car——
ne), y tomar a su cargo de forma gradual el costo de la agricultura espafiola

{ello hubiera de hacerse durante ocho afios para el aceite de oliva y el vino).

Pérece no obstante necesario encontrar una solucidén particular con rela
cién a los productos del sector agricola, sobre los cuales Espafia se siente -
extremadamente discriminada por el hecho de que otros paises no comunitarios
se benefician de preferencias esenciales de las gque no se beneficiaré Espafia
incluso después de su ingreso en la Comunidad. En efecto, Espafia continuaria,
después de su adhesién, y durante el periodo transitorio, siendo tratada como
un pais tercero cuyas exportaciones hacia la Comunidad se ven castigadas con
un impuesto o tasa. Con relacidn a Portugal, en razdn de la situacidn defici-
taria de su agricultura, el CES encuentra aceptable que tome a su cargo de ——
forma gradual el costo de la misma durante diez afios, con una exencidn para —

la leche durante cuatro afics.

Con relacién a la pesca, el CES considera que las discusiones actuales
no han de suponer un retraso en las negociaciones. En cualquier caso, la solu
cidn adoptada debe permitir la integracidn de los sectores de la pesca comuni
taria, portuguesa y espafiola durante un periodo de transicidén que no debiera

superar el fijado para la agricultura,
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El CES subraya que al mismo tiempo de la conclusidn de las negociacio——
nes, habrdn de tomarse una serie de decisiones que afecten a los problemas si

guientes:

— proseguir con la ayuda a Espafia y a Portugal para la reestructuracién de —-~
sus economias (participacién inmediata en la seccidn Orientacién del FEQGA,

en los fondos sociales ¥ regionales -FSE~ y FEDER).

— en particular, Portugal debera recibir ayudas comunitarias con el fin de po
der sacar una ventaja financiera de su adhesién,conforme con la idea de una
solidaridad entre regiones desarrolladas ¥ menos desarrolladas en la Comuqi
dad.

El CES estima que los periodos transitorios fijados por los Tratados de
adhesidn para los diferentes campos evocados (libre circulacidn de los traba-
Jjadores, sector industrial, agricultura espafiola ¥ portuguesa, y pesca), de--
ben tener un caricter maximo y que su duracidn puede ser reducida por las ins

tancias comunitarias a la luz de 1la evolucidén de 1la situacidn econdmica.

En definitiva, insistiendo en el hecho de que Espafia ¥ Portugal deben -
aceptar el "acervo" comunitario, el CES estima que estos dos paises candida--
tos deben quedar asociados a toda modificacidn importante del derecho comuni-

tario decidida entre 1a firma del Tratado de adhesién y la adhesidén efectiva.




POLITICA AGRICOLA

elLa leche en la Comunidad y sus problemas.

Europa/SUR va a recoger en este niimero y en los tres siguientes las -
dificultades con que se han encontrado las autoridades comunitarias respecto
de la leche, asi como las nuevas orientaciones propuestas para atajar este ——

problema,

La leche viene siendo desde hace algiin tiempo uno de los productos ——
que mas problemas ha causado a la Comunidad. Es una caracteristica del sector
lacteo, desde los inicios de la politica agricola comun (PAC), la tendencia -
de las ventas de leche en la CEE a crecer a un ritmo mucho méds rdpido la pro-—
duccidn que el consumo interno y la demanda a la exportacién. La realizacidn
de un grado de autosuficiencia para la leche y los productos licteos bien por
encima del 100% supuso que se produjeran desequilibrios estructurales sobre —
el mercado, considerado incluso en la época de la primera ampliacién de la --—
CEE, y el "pozo" que se iba haciendo entre produccién y la demanda comercial
normal no podia rellenarse sino por medio del costoso sistema de recurrir fre
cuentemente a las intervenciones piiblicas, y a los sistemas de subvenciones.
De esta forma, se despachaban los productos en el mercado interior pero entra
flaba una dependencia creciente, méas precaria en cuanto a las ventas para la -

expeortacién en un mercado mundial inestable. La consecuencia era un contfnuo

\ recurso al FEOGA-Seccidén Garantia para sufragar los gastos correspondientes a

'las medidas de intervencién y a las restituciones a la exportacidn.

La Comunidad, para adaptar mejor la produccidn lactea a la demanda te
nia que reducir la produccidn. Tomd una serie de medidas: como, el desemholso
de primas a los productores para el sacrificio de vacas lechewas o para pasar
a la produccidén de carne bovina, el reforzamiento de la demanda por medio de
programas de venta, el establecimiento de una activa politica de exportacidn.
Lo mis significative fue 1la instau;acién en el afio 1377 de una tasa, a tanto
‘g}zado, de corresponsabilidad:ﬂaue sé;f;Ma;bEEIEEEEIgHH;dI;;_;;;;;s de leche

~ efectuadas por los productores a las lecherias. Esta medida constituyd un pri

| mer paso en cuanto a crear una responsabilidad financiera en los productores

al producirse excedentes estructurales,

Pues bien, ni siquiera este (ltimo paso dado por la CEE ha tenido un
efecto perceptible a largo plazo que permitiera controlar la progresidn casi

constante de las ventas de leche. Al contrario, el aumento de la produccidén -
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ha continuade a un ritmo més répido que el del consumo, nc habiendo registrado
éste mds que una evolucién positiva ¥ que, a pesar de la aplicacidn de las me-
didas de salida de las mercancias al mercado existentes ¥ las nuevas, tend

a estancarse o incluso a declinar con relacién a ciertos productos importan———

tes.

Estas dificultades llevaron a la Comisidn de las Comunidades Europeas
a lanzar la idea a finales de 1979, de establecer una tasa suplementaria apli-
cable a la leche vendida a las lecherias por encima de las cantidades de refe—
rencia. Esta idea la expuso en sus proposiciones de precios del afic 1980 bajo
la firme propuesta de instaurar una sobretasa para aplicarla a las cantidades
excedentarias, y que se fijé en un 84% del precio indicative para hacer frente
jL los gastos de salidas del producto suplementario.Sobre dicha medida*, y so—

bre otra similar, el Consejo de Ministros no se pronuncid.

Una vez descrita la situacién por la que ha pasado este producto con—

viene resefiar las nuevas orientaciones propuectas para el sector licteo.

— Nuevas orientaciones.

Se ha propuesto que las orientaciones para futuras decisiones sobre la
PAC prevean una modulacidén de las garantias en funcidn de objetivos de produc—
¢idén anuales determinados en un marco de previsiones quinquenales sobre la pro
duccién, el consume y los intercambios comerciales. De tal forma, los productg
res soportan al menos una parte de los gastos de las salidas al mercado de las
cantidades que superen los objetivos. El tipo de modulacidn de las garantias,
bajo la forma de un sistema de tasas o de otro mecanismo, tal como la disminu-
cidn del precio de apoyo o sostén, dependeria de las caracteristicas del sec——

tor considerado.

-

Con relacién a la leche, el objetivo de produccién deberia consistir -
en que las ventas a las lecherias no aumenten a un ritmo mas rdpide que el con
sumo en la CEE, lo cual correspondia en ese momento a un aumento anual de alre
dedor de un 0,5%. La Comisién estimé que ha de seguirse una prudente politica
de precios, pero con un reforzamiento de la corresponsabilidad. Ello habria de

hacerse a través de:

; a) el mantenimiento de la tasa de corresponsabilidad existente en su nivel de

| entonces, es decir el 2,5% del precio indicative, y durante tanto tiempo -

{(*} Esta medida fue el origen de la decisién delConsejo de 31 de marzo de 1984 para instaurar una sobretasa
aplicable por un periodo de 5 afos, a partir del 2 de abril de 1984, a las ventas de leche por encima -
de ciertas cantidades, £llo es con la idea de asegurar una mejor adaptacidén de la produccidn lictea a -
las necesidades del mercado.
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como los gastos para la leche representen mids del 30% de los gastos del FEQ

GA-Seccién Garantia;

b) la instauracidén de una tasa suplementaria, destinada a cubrir los costes de
las salidas al mercado del producto que superen el objetivo de produccidn,
Y que se aplicaria a las lecherias que la harian repercutir en los productg

res individuales, basidndose en sus ventas suplementarias;
¢) la tasa especial sobre la leche procedente de explotaciones intensivas.

La Comisidén precisé que si estas medidas no eran aceptadas, haria fal-
ta prever una participacién de los productores bajo la forma de una reduc—-
cidn del precio de intervencién en caso de superacién del objetive de pro—

duccién.

———.——.————.——-————_._.....-._--————_

En las decisiones para fijar los precios en el afio 1982, el Consejo de
Ministros marcd un objetivo de produccidn para el sector licteo bajo la forma
de un umbral de garantfa para ese mismo afio. Este era calculado sobre la base
de lg cantidad de leche comunitaria vendida a las lecherias en 1981 y aumgnta—
do en un 0,5%, precisando que si ese umbral fuera superado, se tomarfian las me
didas apropiadas para compensar los gastos suplementarios. De hecho ; las ven—
tas en 1982 superaron el umbral en un 3%, y en las decisiones del Consejo para
fijar los precios en 1983, éste, que no estaba dispuesto en ese momentoc a ins-
taurar una tasa suplementaria, aceptd la ppoposicién de la Comisidn consisten-~
te en modular la garantia por medio de una reduccidén equivalente al 3% del al-—
za de los precios para el sector l&acteo. Al mismo tiempo, el Consejo fijaba un
umbral de garantia para 1983 equivalente a las ventas de leche de 1981 aumenta

das en un 1%.

— s e e e e o s

" Pudo comprobarse de forma clara a lo largo de 1983 que la reduccidn —-
aplicada a los precios de la leche no daba el efecto deseado, es decir contro-
lar el desarrollo de la produccidén. En efecto, el aumento suplementario previs
to del 3,S% para 1983 indicaba que habria de esperarse que las ventas supera——
ran el umbral de garantia en, por lo menos, un 6%. Por ello, en aplicacidn del
mandato que fue entregado a la Comisidn por el Consejo Europeo de Stuttgart de

Junioc de 1983 aquélla presentd al mes siguiente nuevas proposiciones de adapta
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cién de la PAC*.

En ese documento de julio de 1983, la Comisidn estimaba que para com-
pensar integralmente el gasto suplementario que habria de resultar probable--
mente de la superacidén del umbral de garantia, el precio de la leche para -

1884-85 deberia quedar disminuido en al mencs un 12%,

Tal media, evidentemente, tendria consecuencias graves para las ren—
tas de los productores, mientras que sus efectos sobre la produccidn no se ha
brian dejado sentir plenamente sino parcialmente, lo cual no era conciliable

con los imperativos financieros a los cuales se debfa enfrentar la CEE.

Por estas razones, la Comisidn conclufa en sus proposiciones que el -
principio del umbral de garantia en el sector lacteo deberia ser'realizado —_
por medio de un sistema de cuotas, acompafiado de una politica de precios res-
trictiva. En estas primeras proposicicnes del mes de julio 1983, se dijo que
se establécerian cantidades de referencia o cuotas correspondientes a la no—
cidén de umbral de garantia para cada lecherfa, sobre la base de las ventas —
efectuadas en 1981. Asi, todas las ventas que excedieran de esa cantidad que-
darian sometidas a una tasa suplementaria destinada a cubrir integralmente el
coste de las salidas al mercadoc del incremento de la leche. Estas mismas pro-
posiciones,'que han sido objeto de vivas discusiones en la segunda mitad de -
1983 y el primer trimestre de 1984, han servido de base para la adopcidén por
el Consejo el 31 de marzo de 1984 de la instauracidn del sistema de cuotas ¥
de la sobretasa en el sector licteo. Todo ello serd analizado en los tres si-

guientes boletines de Europa/Sur

elLas salidas de la mantequilla al mercado.

El comisario de Agricultura de la::Comisidn de las CC.EE., Poul Dalsa-
ger, a pregunta de la eurodiputada francesa, Mme. Silvie le Roux, did a cono-
cer las cantidades que en concepto ayudas se destinaron para dar salida al --
mercado a la mantequilla. Dichas cantidades son las que figuran en el el cua-

dro que se expone en la pigina siguiente.

(*) Politica Agricola Comin: proposicioenes de la Comisién. Doc. com 483) 500 final, de 28 julio de 1983,
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} ESTADOS MIEMBROS f 1881 f 1982 I_ 1983 }
| I | l |
{ Bélgica } 917 ; 1964 I 2035 ;
| Dinamarca | 243 ! 559 | 637 |
I Alemania Federal I 9570 { 15021 { 15054 }
| Francia | 3017 | 4349 | 6086 |
{ Irlanda ; 146 I 185 } 362 £
| Italia | 10 | 1100 | 1037 [
} Luxemburgo { 124 % 138 I 178 =
| Paises Bajos | 216 | 611 | 552 |
{ Reino Unido = 3055 } 4887 % 5231 ;
I Grecia: ; - 1 -— | g - !
I Comunidad ' 17298 1 28874 l 31172 ’

El comisario Dalsager considera estas cifras muy satisfactorias, aun--
que haya grandes diferencias entre los Estados miembros con relacidn al niimero
de consumidores. No obstante, se constata en los Estados miembros en los que -

el consumo es relativamente débil una tendencia al alza.,

eLa utilizacifn de las hormonas con fines de engorde

La Comisidn de las CC.EE, ha presentado poco antes del verano una propo
sicién al Consejo de Ministros* en la que se recogen estudios profundos ¥y posi——
bles soluciones para el problema de la utilizacién de las hormonas con fines de

engorde,

Sobre dicha cuestién, la Comisidn estd de acuerdo en considerar que fni-
camente sustancias que no presenten efectos nocivos para la salud de los consumi
dores deberian ser autorizadas con fines de engorde. Los investigadores de la ——
CEE, invitados a estudiar la toxicologfia de esas sustancias, estimaron que falta
ban algunos datos importantes sobre la toxicologia del zeranol ¥y de la trombolo-
na. Por el momento, y a la vista de la situacién, la Comisién no puede pues to—
mar la responsabilidad de aprobar su uso en la Comunidad y no se ve otro remedio
que prohibirlas esperando que se vuelvan inofensivas. Por ello, la Comisién siem

pre ha mantenido que son necesarios establecer severcs controles de forma que —-

(*).Doc COM {84) 295 final
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las disposiciones legislativas sean respetadas. Debe seguir siendo esencial el
adoptar reglas comunes de control a todos los niveles: en los lugares donde se

fabrica y elabora, en las farmacias, granjas y mataderos.

En cuanto a la vigilancia respecte del cumplimientec de esas dispesicio
nes, la Comisién considera que la responsabilidad cotidiana sobre la aplica-—-
cién de las directivas comunitarias recae en las autoridades de los propios Es
tados miembros. Sin embargo, ya se ha tomado alguna medida, por parte de la Co
misidén, y que se recoge en el articulo 42 de la directiva 64/433/CEE*. con vis
tas a establecer métodos de referencia comunitarios para la deteccidn de resi-
duos y la designacidn de laboratorios de referencia en los Estados miembros. -
Esta misma directiva prevé que funcionarios de la CEE deben efectuar visitas -
sobre el terreno para asegurarse de la aplicacién uniforme de las disposicio—-—

nes de la directiva.

elas ayudas a los mataderos*%*

El eurodiputado briténico Tom Normanton planted a la Comisidén la cues-—
tidn escrita n? 229/84 rélativa a qué ayudas del Estado o de las administracio
nes locales pueden destinarse a los mataderos en los diferentes Estados miem——
bros. Igualmente preguntd qué procedimientos rigen la inspeccidn oficial de la

carne y si difieren los costes de ese servicio de unos paises a otros.

Respondid en nombre de la Comisidn el comisario agricola Poul Dalsager,
el cual sefiald que en la mayoria de los Estados miembros existen regiones gene
rales de ayudas a favor de las inversiones que pueden afectar a los mataderos.

Las ayudas locales -municipios, ciudades- no se conocen en la Comisién.

Las ayudas pueden ser otorgadas bajo la forma de subvenciones, de boni-

ficaciones de intereses, de garantias bancarias o de amortizaciones diferidas.

Existen igualmente otras ayudas, en particular las relativas al control

veterinario, las del control de calidad, etec....

En cuanto a los procedimientos, el comisario Dalsager indicé que la ——
inspeccidn es distinta segilin los Estados miembros. Actualmente, las reglas sani

tarias comunes aplicables al sector de la carne roja son objeto de la directiva

(*)(Journal Officiel n% 121 del 29.7.5&)

(**) Europa/SUR recuerda que en el pasado mes de mayo funcionarios de la CEE estuvieron inspectionando alqunos ma
taderos espafioles, entre ellos varios de Andalucia, los cuales no reunian los requisitos sanitarios precises.
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64/433/CEE referente a problemas sanitarios en materia de intercambios intra-
comunitarios de carnes frescas*, Estas reglas se aplican a los establecimien-
tos cuyas producciones sean destinadas a los intercambios mencionados. Los Es
tados miembros estén obligados de conformarse a las reglas comunes en cuanto

a la inspeccién de la carne, incluida la designacidn de veterinarios oficia——
les encargados de ejecutar las tareas de inspeccidn de conformidad con las —

disposiciones de la directiva,

Con relacidén a la financiacién de los costes de la inspeccidn, aln neo -
ha sido objeto dicha cuestidén de una armonizacidn a nivel comunitario. En con
secuencia, bajo la reserva de la aplicacidn de las reglas generales del Tratg
do CEE, principalmente los articulés 92 y 93, los Estados miembros son libres
de aplicar el régimen de financiacién que juzguen apropiado, pero una solu-—= .
cidén armonizada debe ser encontrada con el fin de evitar las distorsiones de
la competencia: ya se esté estudiande por el Consejo de Ministros una solu-——

cidén sobre la carne de ave.

Por otra parte, y siguiendo en el tema de los mataderos, resulta intere
sante la cuestidn escrita n¢ 258/84 planteada a la Comisién por el eurodiputa
do holandés Hendrik Louﬁes, referente a ia carne fresca procedente de anima—-—
les sacrificados sobre el terreno, El citado eurodiputado preguntaba c¢émo po-=
dria favorecerse un mejor reparto geogréfico de los mataderos y cémo podria -
desincentivarse las fuertes concentraciones de mataderos en las regiones con
muché ganaderia, habida cuenta de que las ventas en las carnicerias de carne
fresca procedente de animales sacrificados scbre el terrenc son mids ventajo——
sas que las ventas de la carne que procede de animales sacrificados en otras

partes.

Respondid al eurodiputado holandés el comisario Dalsager, sefialando que
con ¢l fin de obtener una Sptima regresividad de los costes del capital inver
tido, ciertas capacidades minimas, adaptadas al nivel de productividad concer
nido, son necesarias. Se ha subrayado igualmente en los programas especificos
del sector de losranimales de carniceria, la necesidad de disminuir el caste
unitario por sacrificio y en el tratamiento de la carne**. Los dos programas
presentados por el gobiernq helandés en materia de mejora de las condiciones

de tratamiento en los sectores de los bovinos y del cerde de carniceria, sefia

{*) Journal Officiel n2 121 del 29.7.64

(**) Dichos programas fueron remitidos a la Comisién por los gobiernos de los Estados niembros, conferme al
tftulo I del Reglamento (CEE) n2 355/77 del Consejo.
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lan expresamente que es posible hacer beneficiar a los productores de una dis
minucién de los costes unitarios de mataderos racionalizados, aseguréndoles -
un aumento del precio pagado. La disminucién del coste del sacrificio y del -

tratamiento podria igualmente ser favorable a los consumidores.

La Comisidn, continudé en su respuesta el comisarioc Dalsager, apoya, a -
través de su politica de promocidn, la adaptacidn estructural de las instala-
ciones de tratamiento y de los sistemas de comercializacidén de los productos
agricolas. Los elementos decisivos para ello son la rentabilidad de los pro——
yectos a promover, y la seguridad, para los productores del producto agricola
de base, de beneficiarse de una participacidén adecuada y duradera en las ven—
tajas econdmicas gue de los mismas proceden (articulo ¢ del reglamento (CEE)
n? 355/77 del Consejo)}. La Comisidn estd atenta, ademis, en el marco de la au
torizacidén y de la realizacidén de los programas especificos, para que se res—
peten las disposiciones del articulo 18 del Reglamento (CEE) n? 355/77 del —
Consejo, segin el cual "la concesidén de la ayuda del FEOGA no debe alterar ——
las condiciones de competencia de una manera incompatible con los principios

contenidos en el Tratado". -

eInforme de la Comisidén sobre el mercado vitivinicola comunitario.

La Comisidén de las Comunidades Europeas ha presentado al Consejo de mi—
nistros un informe sobre la situacidn y las perspectivas del mercado vitivini
cola de la Comunidad. Dicho informe fue remitido a la Comisidén por el Grupo -
especial a nivel de los Directores nacionales de los mercadoes reunidos a me——
diados de julio pasado, donde pasaron a exdmen la situacidn del mercade viti-
vinicola de la CEE y las iniciativas a tomar en el marco de la reglamentacidn

existente con el fin de asegurar una mejor aplicaciédn.

Sobre la base de las orientaciones realizadas al término de los traba-—-—
Jjos de ese Grupo, la Comisidn presentd al Consejo sus conclusiones en cuanto
a las acciones a emprender de cara a mejorar las condiciones de funcionamien-—
to de la organizacidn comiin del mercado vitivinicola y propone, a tal efecto,

dos series de medidas:

- unas, urgentes, se inscriben en la filosofia general de la reforma del mer-—
cado del vino negociada en 1982 y tienden a paliar los defectos que se reve

laron importantes:
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- otras, menos inmediatas pero necesarias para evitar nuevas crisis, tienden
a restablecer duraderamente el equilibrio del mercado por medio de una adap

tacidn progresiva de la produccidn a la demanda.

Europa/SUR recogerd en la seccidén de este boletin asi como en los dos -
sucesivos las medidas inmediatas y las medidas a medio plazo que hubieran de

adoptarse eventualmente por los Estados miembros de la Comunidad.

I. MEDIDAS INMEDIATAS

El Reglamento de base prevé principalmente la obligacidn para los opera
dores de notificar la produccidn y el nivel de las existencias a las autorida
des competentes de los Estados miembros, los cuales comunican estos datos a -
la Comisién con vista a establecer el 10 de diciembre el balance provisiocnal
de los recursos y de las utilizaciones. El balance provisional que -es estable
cido por la Comisidén sirve de referencia para la gestidén del mercado de los -
vinos en general y mds particularmente para la eventual puesta en marcha de -
la destilacidn obligatoria a bajo precio introducida por la reforma de 1982,
La experiencia de la campafia 1983-84 demostré que las cantidades de vino de -
mesa disponibles en ciertos Estados miembros permanecian ampliamente infraeva
luadas, incluso si estos Estados no estaban en disposicién de suministrar es—.

timaciones més realistas.

Con el fin de disponer de datos fiables sobre las disponibilidades y ——
las utilizaciones, la condicién previa para una gestidén eficaz del mercado, -
la Comisién adoptd el 13 de julio pasado un nuevoe reglamento relativo a las -
declaraciones de recoleccidn, de produccidn y de existencias de los productos
del sector vitivinicola que prevé en particular, y sin perjuicio de las san—
cicones previstas a nivel nacional, que los operadores que hayan omitido el de
positar las declaraciones que les incumben o que hayan depeositado declaracio-
nes en las que figuren informaciones incompletas o inexactas serdn a partir -
de ese momento excluidos de las medidas de intervencidn para la puesta en mar
cha de aquellas, al ser indispensable el conocimiento de los elementos consi-

derados defectuoses.

La Comisidn se reserva por otra parte, la posibilidad de utilizar, para
el establecimiento del balance provisional comunitario, ademds de los datos -

estadisticos proporcionados por los Estados miembros, toda fuente de informa-
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cién a su disposicidn tanto en lo referente a las disponibilidades (existen——
cias y produccidn) como en cuanto a las utilizaciones. Esta orientacién seri

préximamente concretada en un reglamento de la Comisién.

22 ,— Relacidén o vinculo entre las diferentes destilaciones.

El dispositivo de intervencidn puesto a punto en 1982 como consecuencia

de la crisis de 1981 descansa en un equilibrio entre dos objetivos:

- retirar las disponibilidades excedentarias del mercado por medioc de una ——
destilacidn preventiva o, en su defecto, por medio de una destilacién obli

gatoria al inicio de la campafia;

- asegurar en consecuencia a los productores un precio minimo garantizado —-

igual a un 82% del precic de orientacidn.

En 1982-1983 y de nuevo en 1983-1984, las disponibilidades de vino de -
mesa al inicio de la campafia, teniendo en cuenta el nivel medio de la recoleg
cién, no justificaban la apertura de una destilacidn obligatoria. La Comisidn
no obstante ha sido conducida a decidir la apertura de una destilacién de apo
yo o ayuda para cinco millones de hectdlitros y dicha medida fue objeto de —
" presién en el mismo sentido para la campafia en curso. Al mismo tiempo, el vo-
lumen de las destilaciones que fue de 22 millones de hectdlitros -el 20% de
la produccidén de los vinos de mesa- en 1982-1983, pasard a ser de 32 millones
de hectdélitros -el 27% de la produccién de los vinos de mesa— en 1983-1984, -

con el consiguiente aumento de los gastos del FEOGA.

Estd claro gque si la relacidn creada por el reglamentc entre la destila
cidén obligatoria y la destilacién de apoyo no ha funcionado como estaba pre—-
viéto, por el contrario la destilacidn preventiva conocié una expansidn que -
superd todas las previsiocnes, sin que por ello se produjera un reajuste signi -

ficativo de los precios del mercado.

En el marco del acuerdo sobre los precios y las medidas de racionaliza-
cién de la PAC producido el 31 de marzo de 1984, el Consejo introdujo tres mo
dificaciones destinadas a dar més amplitud de maniobra a la Comisidn en la —-—

gestidn del mercado:

~ fijacidén del precio de la destilacidn preventiva a un 65% del precio de —-—-
orientacién (precedentemente estaba fijado en un 60%, pasandoc a un 65% en -

caso de la no puesta en marcha de la destilacidén obligatoria);
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— Posibilidad de que no se ponga en préctica la destilacién preventiva en nin
gln momento, lo cual permite frenar la conclusién de contratos de destila——

cidn especulativos;

-~ la posibilidad de establecer una relacién entre la destilacidn preventiva y

la destilacidén de apoyeo o ayuda.

La experiencia demostrd que la destilacién preventiva, que alivia, cier
tamente, el mercado de los vinos de mesa, no permite, por el hecho de gque no
comporta ninguna limitacidén cuantitativa de los voldmenes de vino vendidos, -
practicar la destilacién obligatoria, cuyo fin es precisamente hacer soportar
el esfuerzo de saneamiento del mercado al inicio de la campafia por parte de -

los productores que hubieran obtenido los rendimientos mds elevados.

Con el fin de evitar que la destilacidn obligatoria sea desviada de su
finalidad, y habida cuenta de los desbordamientos que se hacen de las reglas
que son de aplicacidn en materia de destilacidn preventiva, la Comisién pro—
pone que segin el procedimiento del Comité de gestidén y para la campafia 1984-

-1985:

- la fecha limite de conclusién de los contratos de destilacidn preventiva -
sea fijado el 5 de diciembre de 1984, y que las cantidades totales suscri-
tas sean comunicadas a la Comisidén por los Estados miembros en plazos muy

breves {48 horas);

- las cantidades admitidas a la destilacidn preventiva queden limitadas a -—

un cierto volumen por hectérea explotada.

La Comisidn estima de esta forma estar en medida de disponer de datos
coherentes para establecer el balance provisional el 10 de diciembre y, por
medio del contrel de las cantidades destinadas a la destilacidén preventiva,
asimismo poner en préctica la destilacidn obligatoria en condiciones confor-
mes a la preocupacién y principio de equidad que presidié la adopcidn de es-~
ta medida de regulacién y saneamiento del mercado, adoptada en 1982 y que no

ha sido aplicada desde entonces.

En el marco de las modificaciones de las reglas generales de destila——-
cién actualmente en discusién en el Consejo, la Comisidn propone por otra par
te, que la caucidn exigida para ohtener el anticipo de la ayuda a la destila-
cidn sea llevada de un 110% a un 130% de esa ayuda, con el fin de evitar que
las cantidades de vino bajo contrato de destilacidn no vengan a perturbar el
mercado de los vinos de mesa en caso de fortalecimiento de los tipos de cam-

bio.
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de cuba y como variedades destinadas a la elaboracién de aguardiente de vi
no y denominacién de origen.

Las cantidades consideradas como normalmente vinificadas dependientes de -
esta categoria (Cognac, vino generosc de Charentes, vinos de base para es-—
pumosos, vinos de mesa) corresponden a un rendimientoc por hectirea fijado

por ese Estado miembro en 105 hl.

c) en Grecia, a los vinos salidos de variedades normalmente destinadas a la -
produccidén de pasas y habiendo tenido bien una doble vocacidn (Negro de Co
rinto a secar o de cuba), bien una triple vocacién (Sultanina a secar, de

mesa o de cubal.

La experiencia adquirida permite a la Comisidn afirmar que los rendi--
mientos por hectdrea fijades, en Italia para las uvas de mesa vinificadas, en
Francia para la regidn de Charentes, lo han sido a un nivel exagerado y deben
ser corregidos a la baja (p. ej., provincia de Chieti, 50 hl./ha.; regidn de
Charentes, 80 hl/ha). El estudio del problema griego es idéntico en su concep—
cidn y necesita que ese Estado miembro fije un limite andlogo no a nivel na;ig
nal, sino por unidad geogrdfica de produccién. La Comisién invita a los Esta-
dos miembros a seguir una linea muy restrictiva en la materia, y se reserva, -
en el caso contraric, la posibilidad de fijar ella misma los rendimientos en -

cuestidn.
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de mesa, vino de Charentes, vino de uvas a secar).

El régimen de intervencidén prevé la destilacidn obligatoria al 50% del -
precio de orientacidn de ciertos vinos que no deben en princpio ser puestos -
en el mercado de los vinos de mesa. Ahora bien, la experiencia ha demostrado
que acceden al mercado en cantidades importantes y pueden beneficiarse, en el

marco de: la destilacidn preventiva, de un precio de compra superior.

Con el fin de llegar a una aplicacidn estricta de las reglas existentes,
la Comisién prepone limitar al miximo las excneraciones previstas en la mate—
ria y revisar en particular los criterios de "cantidades normalmente vinifica
das" o de "cantidades de vino reservadas a las destinaciones tradicionales" -
inscritos en el art. 40-2 del reglamento de base., La reglamentacidn introdu-
cida en 1982 distingue en efecto dos categorias de produccién de vinos obliga
toriamente destinados a la destilacién recogida en el art. 40 del reglamento

de base:

1) de una parte, los vinos salidos de uvas no clasificada por la misma unidad
administrativa como variedades de uvas dé cuba (art. 40-1). Estos vinos deben
ser destilados totalmente antes del final de la campafia viticola, a lo largo
de la cual han sido producidos. Este caso concierne, en la préactica, éxclusivg

mente a las regiones italianas de Puglia y Sicilia.

2) de otra parte, los vinos salidos de uvas con vocacidén miltiple (art. 40-2).
Estos vinos deben, salvo a que sean exportados y excepcidn hecha de las canti
dadés normalmente vinificadas y destinadas a los usos tradicionales, ser des-—
tilados totalmente antes del final de la campafia viticola a lo largc de la —-
cual han sido producidos. Este caso concierne en la préactica:

a) en Italia para lo esencial y, en menor medida, a Grecia y Francia. En Ita-
lia los vinos salidos de uvas clasificadas simultineamente y para la misma
unidad administrativa, se consideran como variedades de uvas de mesa y co-
mo variedades de uvas de cuba. Las cantidades consideradas éomo normalmen—
te vinificadas dependientes de esta categoria corresponden, en Italia (prg
vincia de Chieti), a un rendimiento por hectdrea fijado por ese Estado ——-
miembro en 100 hl. y en Francia (midi-mediterréinec), a un rendimiento por

hectdrea fijado por ese Estado miembro en 35 hl.

b} en Francia, a los vinos salidos de uvas clasificadas simultdneamente ¥y para

la misma vnidad administrativa, que se consideran como variedades de uvas -
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POLITICA FISCAL

einforme sobre fiscalidad de la OCDE. (Observateur de la OCDE n2 130, sep. 1984)
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Para conocer la carga fiscal global es necesario calcular la relacidn
entre los ingresos fiscales totales y el PIB, Las cifras, que la OCDE acaba -
de publicar, indican que en 1982 -afic mis préximo del que se disponen de esta
disticas definitivas- Suecia, Noruega, Bélgica y los Paises Bajos ocupabaq -
los puestos mds elevados (superiores al 45% del PIB). Entre los paises con —--
unos impuestos mis débiles se encuentra Espafia que ocupa el pentiltimo lugar,

tras Turquia e inmediatamente precedido por Japdén y USA.

Los datos provisionales de que se dispone para 1983 muestran que en -
ocho de los quince paiseé con datos disponibles, el nivel impositivo ha aumen
tado, en tres ha descendido y en los cuatro restantes ha permanecido mas o me
nos estable. Conviene seflalar que en el transcursc de 1981 a 1983, la carga -
fiscal no ha cesado de bajar en Austria, Finlandia, Alemania y: Noruega mien——
tras que ha aumentado constantemente en canada, Francia, Irlanda y Paises Ba—"

jos. Desde 1979, el aumento ha sido casi general,

Ingresos fiscales totales en % del PIE a precio de mercado (1)

I 1979 ; 1980 { 1981 I 1982 J_ 1983+ I
| I [ | I
Suecia [ 49,5 | 49,4 | 51,2 I 50,3 I 50,7 |
Noruega | 45,7 | 47,1 | 48,6 | 47,8 | 46,6 I
Bélgica | 45,6 | 44,7 | 45,2 | 46,6 | n.d. |
Paises Bajos | 45,0 | 45,7 | 45,0 | 45,5 | 57,0 |
Dinamarca | 44,5 | 45,5 | 45,0 | 44,0 | 46,1 |
Francia | 4,1 | 42,5 | 42,7 | 43,7 | 44,1 |
Austria | 41,2 | 41,3 | 42,6 | 41,1 | 41,0 I
Italia | 30,5 | 33,2%| 39,4 | 39,9 | n.d. I
Reino Unido I 33,3*] 36,0 | 37,1 | 39,6 | 38,3 |
Irlanda | 33,0 | 359 | 37,8 | 39,6 | 40,6 |
Luxemburgo 1 39,5 | 40,4 | 39,7 | 37,7 | 40,2 |
Alemania ; 37,5 | 37,8 | 37,4 | 37,3 | 37,2 |
Finlandia | 38,0 | 353 | 36,8 | 36,6 | 36,5 I
Canada | 31,4 | 32,7 | 34,7 | 34,9 | 35,1 |
Nueva Zelanda | 30,7 [ 31,0 | 32,3 | 33,6 | .. I
Grecia ] 27,7 | 28,6 | 29,2 | 31,9 | .. I
Australia I 29,3 | 30,3 | 31,1 | 31,0 | .. |
Suiza [ 3,1 | 30,8 | 30,6 | 30,9 | n.d. I
Portugal | 26,1 | 29,3 | 31,5 | 30,8 | 33,0 I
Estados Unidos | 29,9 | 30,3 | 30,8 | 30,4 | .. |
Japén | 24,8 | 25,9 | 26,8 | 27,2 | .. }
Espafia I 23,4 ; 24,1 { 25,0 } 25,3 { 24,5
Turquia | 20,8 | 19,0 | 20,4 | 20,1 | 23,7
Total OCDE ! | . | I I
(media no ponderada) 34,6 { 35,5 { 35,6 I 36,8 { .o |

Fuente: Estadisticas de ingresos piblicos de los paises miembros de la OCDE 1965-18983,
(*) Provisional.-  (**} Cambio de serie.- n.d. = no disponible.- ., = datos parciales solamente
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® La Comisién de las Comunidades eu
ropeas advirtié a los Estados Unidos
que tomaria represalias contra los -
vinos californianos en caso de que -~
continuaran las penalizaciones nor-—
teamericanas contra los vinos comuni
tarios. ElComité de procedimiente de
la Cémara de Representantes estado——
unidense apoya la proposicién del Se
nado que extiende la definicidn de -
industria del vino de tal forma que

incluye a los preductores de uva y a
los vinateros. Esto significa que, -
en caso de aprobarse la probuesta; -
los productores europeos podrian ser
vulnerables ante medidas antidumping
de la Administracidén USA debido a —
que los productores de la CEE reci-—
ben ayudas y serian consideradas co-

mo "dumping”,

® El gobierno portugués ha autoriza
do un plan de gestidén radical que --
conllevard la reduccidn de 2.000 tra
bajadores en el periodo de 6 meses -
en la empresa Lisnave, uno de los ma
yores astilleros del mundo. Esta me-
dida supone el primer paso decisivo

del gobierno de Mario Socares, de ca-
ra al saneamiento de las empresas pg
blicas o semipiblicas,. que gravan pe

sadamente los recursos del Estado.

® Las conversaciones preparatorias
que tenian como objeto estudiar la -
liberalizacién del comercioc mundial
agricola en el seno del GATT, alcan—

zaron un punto muerto tras el recha-

-32 _

zo por parte de la CEE del proyecto de
negociacién presentado por el '"staff"

del GATT., El proyecto, resultado de un
trabajo de seis meses, elaborado por -
un comité de 60 miembros, fue rechaza-
do en un principio debido a que contem
plaba una prohibiecidn general de las -

ayudas a la exportacidén en la agricul-

tura.

El GATT habia albergadoc esperanzas de -
una iniciativa global en las negociacig

nes sobre productos agriceolas, focc de

~disputas entre la CEE y USA.

® Los cientificos han confirmade la -
existencia de un extrafic nuevo céncer
de los citricos que azota las naranjas
de Florida, USA. La bacteria no afecta
a los humanos pero produce la defolia-
cién y muerte de los naranjos. La en—
fermedad fue detectada en la granja —
Ward, cerca.de Avoh Park, y se exten—
dié répidamente a otas cuatro mis, una
de ella situada a mds de 200 kildmew—m—
tros del foco inicial,

El desastre amenaza con paralizar la -
industria de los citricos de Florida.
El Departamento de Agricultura USA ha

comenzado una campafia de incineracién

de los citricos, dnica forma de erradi

car la epidemia o al menos detenerla.

Los consumidores sentirdn igualmente -
el desastre ya que mas del 50% del zu-
mo de naranja, 90% de lima y 75% de po
melo, proviene de Florida, aunque el -

mercado de este afio estd abastecido.
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ACTOS LEGISLATIVOS

eAgricultura

® Reglamento (CEE) n% 2710|84 de la Comisidn, de 26 de septiembre de 1984,
conteniende modalidades de aplicacién para la distribucidn por los Esta-
dos miembros a los pequefios productores de leche de los montantes fija—

dos por el reglamento (CEE) n? 1207/84 para la campaifia lechera 1984/85,

(J.0. L 258},

° Reglamento (CEE) n¢® 2711/84 de la Comisidn, de 26 de septiembre de 1984
previendo ciertas modalidades de aplicacién del reglamento (CEE) n® 2261/
/84 para la campafia 1984/85 en lo relativo a las organizaciones de pro—

ductores de aceite de oliva y de sus uniones.

(J.0. L 258).

® Reglamento (CEE) n® 2712/84 de la Comisidén de 26 de septiembre de 1984,
modificando el reglamento n® 282/67/CEE relativo a las modalidades de in

tervencidén para los granocs oleaginosos.

(J.0. L 258).

° Reglamento (CEE) n? 2770/84 de la Comisidn, de 28 de septiembre, institu
yendo una tasa compensatoria a la importacidén de manzanas originarias de

Espaiia.

(J.0. L 260).

z

e Pesca.

° Reglamento (CEE)} n? 2664/84 del Consejo, de 18 de septiembre de 1984, con
la cuarta modificacidn del reglamento (CEE) n? 171/84 que prevé ciertas -

medidas técnicas para la conservacidén de los recursos de pesca.

{J.0. L 253}

e Consumo

® Directiva 84/450/CEE del Consejo, de 10 de septiembre de 1984, relativa

a la aproximacién de las disposiciones legislativas, reglamentarias y -

e ————— ety = e — C e T S e e W LR i aee—i s T e a % B o e e a S 4 2 v -
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administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad engafio-

Sa.

(J.0. L 250).



Cotizacidén Ecu
(28 septiembre 1984}
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Délar U.S.A. 0,738933
Franco belga y franco )
luxemburgués con. 45,3114 Franco suizo 1,84659
Franco belga y franco 45, 6882 Peseta esparficla 125,227
luxemburgués fin. Corona sueca 6,33820
Marco aléman 2,23453 Corona noruega 6,46751
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Franco francés 6,85877 Marco finlandés 4,65010
Lira italiana 1387,72 Yen japonds 181,075
Libra irlandesa 0,720810 Délar australiano 0,886436
Dracma griego 92,1597 Délar neo-zelandés 1,50926
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