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SITUACION POLITICA

@ Los candidatos a la Presidencia de la Comisién.

La batalla para obtener la Presidencia de la Comisidn se presenta muy
.disputada, pues los candidatos nominados por algunos paises miembros son des-
tacadas psrsonalidades, que han desempeiiado un importante papel en el seno de

la Comunidad.

De una parte, se encuentran los candidatos de Dinamarca y Holanda, que
son Henning Cristophersen y Frans Andriessen respectivamente, los cuales cuen-—
tan con relativas posibilidades, segﬁn-se desprende de fuentes comunitarias. -
El primero es el actual ministro de Finanzas del gobierno danés,ky el holandés
es el actual comisario de la Comisidén Europea, encargado de los asuntos de la

competencia y relacionss con el Parlamento Europeo.

De otra parte, estin los dos candidatos mds serios ¥ entre los que se
disputard probablemente la carrera a la Presidencia de la Comisifn. Estos son:
Jacques Delors, ex-ministro francés de Finanzas, y Etienne Davignon, actual vi
ce-presidente de la Comisidn y comisario encargado de asuntos industriales y

energéticos,

Los dos politicos van revestidos de una gran aureola, y estén muy cur-
tidos ambos en lazbores comunitarias. E1 francés cuenta con el apoyo importante
de Alemania Federal, pais gque finalmente no parece decidido a presentar a su -
candidato, el democristianc Christian Biedenkopf, pues, segln ciertos medios -
de comunicacidn europeos, no goza de gran entusiasmo su figura en ambientes co
munitarios. Al no tener Bonn ningin otro candidato, todo parece indicar que fa
vorecerd claramente la persona de belors, hombre cuya labor al frente del su—
perministerio econdmico francés ha sido ampliamente reconocida, y el cual sa--
bri imponer el rigor preciso a la gestidn comunitaria, aparte de geozar de un
gran talante europeista. En efecto, el gobierno alemin considera que el ex-mi-
nistro francés hard lo posible por relanzar el "decisive" téndgm franco-germa
no de cara a proporcionarle a la Comisidn un nueve sello e imagen, un tanto de
teriorada por los aires nacionalistas que han ido corriendo ultimamente por ——
Bruselas. Es preciso destacar, igualmente, que Alemania Federal tenia pensado,
en un principio, presentar como candidato al actual ministro de AA.EE., Gens--—
cher, pero éste prefirid seguir en el ministerio hasta las elecciocnes federa--
les de 1987. De lo contrario, se hubiera perfilado claramente como el hombre a
batir, pues Genscher fue uno de los mis firmes impulsores de la idea europea,

como lo demostré su iniciativa para elaborar el documento Genscher-Colombo (eg



tonces ministro italiano de AA.EE.), documente que sirvid de base'para la ya

realidad, hoy dia, de la Unidn Eurogea.

En cuanto al candidato belga Davignon, su personalidad se ha dejado -
notar también mucho en la Comunidad, y se le considera como un serio aspiran-
te a la presidencia, y por tanto con muchas posibilidades de dar la batalla a
Delors. El1 gobierno belga va a hacer todo lo posible por revalorizar su figu-
ra, pues que duda cabe, yue su labor al frente de las cuestiones industriales
le han prestigiado sobremanera, y ha sido uno de los defensores del necesario
cambio tecnolégico qué na de operarse en la Comunidad. Este tema ha sido una
constante en Davignon, y a la larga ha quedado demostrado que el camino de la
tecnologia de punta es el (nico a seguir para hacer a la Comunidad mis agresi
va comercialmente y poder presentarle cara a los dos grandes colosos mundia——
les, Estados Unidos y Japdn. En esie sentideo, merece destacarse las ﬁltimés -
intervenciones del Presidente francés Mitterrand, que no ha cesado de hacer -
hincapié en la cuestidén tecnolégica, y en el nuevo rumbo que debe tomar la —-
CEE, poniendo en practica nuevas politicas, més dindmicas, las cuales son las.

tinicas que pueden sacar a la Europa comunitaria de la crisis*.

{*) Europa/SUR: recuérde que este ha sido uno de los temas tratados en la reciente "cumbre" de Fontainebleau,
sobre el que hubo un apoyo uninime por parte de todes los Estades miembros {ver beletin Europa/SUR, n? -
38).



SITUACION ECONGMICA

@Principales medidas de ‘polftica econdmica tomadas por algunos Es-
tados miembros (abril 1984)

Francia:

A partir del 12 de abril, las asignaciocnes especiales para el despido —-
econdmico han quedado suprimidas asi como las duraciones de indemnizaciones re
ducidas por un miximo de un afio y medio, salvo para las personas de mls de 55
afios. Mis alld de eso, los parados de larga duracidn habrén de salir del siste
ma de indemnizacidn del paroc y dependen en adelante del régimen de la solidari
dad creada por las direcciones departamentales del trabajo. Los jévenes y las
mujeres han sido excluidos igualmente del régimen de_desempleo ¥ percibirén, -
bajo ciertas condicicnes, la asignacidn denominada insercién. El montante de -
estas asignaciones {sclidaridad o insercidn) serd por lo general de 40 francos

al dia.

Han guedadso anulados 418 millones de ifrancos de créditos de pago del pre
supuesto de 1984 en el marco de las medidas tomadas en el CGobierno para finan-
ciar las cargas no previstas que proceden de las medidas de reconversidn indus
trial., Esta reduccidn representa alrededor.del 4% del presupuesto total de las

nuevas inversiones.

Se ha decidido establecer un Fondo de industrializacidn para la regidén -
de la Lorraine, en el cual 500 millones de francos seridn destinados para crear
industrias del futuro, y para contribuir a la ayuda de actividades frégiles ——

asi como para desarrollar el empleo.

Italia:

Un decreto del Ministerio de comercio exterior deroga virtualmente el 11

" mite para los pagos al extranjerbrde gastos turisticos. A través de esta'ﬁedi-
da, el gﬁbierng se atiené a la decisién del Tribﬁnal de Justicia de las CC.EE.
que declard ilegales los limites a los pagos turisticos, Las nuevas normas en—
traron en vigor el pasado 2 de mayo y estén permitiendo a los turistas italia-
nos que van ai extranjero exportar medios de pago por un contravalor de un mi-
116n ocheocientas mil liras, por viaje. A partir de cinco millones_de liras por
afio, podra ser exigida justificacién para un 75% de las cantidades que excedan

de ese montante.



El gobierno decidid renovar el decreto-~ley sobre el bloqueo parcial de
la "escala mévil", la cual quedd invalidada el 15 de abril pasado a falta de
ratificacidén parlamentaria en los 60 dias siguientes a su promulgacién. E1 -
nuevo decreto limita a dos puntos en febrero y a dos puntos en marzo el au--
mento miximo del indice del costo de la vida, que habrd de ser tomado en con
sideracidn para el célculo del mantenimiento del poder de compra de los asala
riados. Este decreto fija también en un 10% como media anual el incremento m4
ximo de las tarifas y precios administrados, y prevé un nuevo baremo de asig-
naciones familiares en funcidén no solo de las personas que estén a cargo de -

las mismas, sino también de las rentas familiares.

Grecia:

Ha siuc constituido un grupo de bancos dirigidos a financiar las necesi
dades corrientes de las empresas en vias de saneamiento., El grupo comprenderi
12 bancos privados y piiblicos, con la participacidén del Organismo para la -—
' reestructuracién de empresas, que habrdn de tratar de casi 15 empresas sobre-
endeudadas y sometidas a la ley correspondiente. Ello supondrd el desembolso

de una cantidad de 25.000 millones de dracmas.

El ministro de Economia anuncié medidas de financiacidn para el comer—
cioc -y el artesanado. Se ha instituido una financiacién directa del comercio —
por medio de los bancos para la compra al contadec de los productos localeé, N
han sido adoptadas disposiciones legales mas favorables para los comerciantes;
el tipo de crédito se reducird en un punto, en un 20,5%, para la financiacidn
del comercio. El1 limite de las financiacionesz a los comerciantes para adquirir
un local profesional se doblari hasta llegar a 6.000 millones de dracmas. E1 -
limite de los préstamos especiales de capital que los bancos pueden conéeder -
sin la autorizacidén previa del Estado se ha doblade en 10 millones de dracmas,
y el limite de los préstamos garantizados por el Estado aumenté sensiblemente.
El coeficiente de los depbsitos obligatorios de los bancos comerciales en el
Banco Nacional de Grecia se aumentd de un punto a un 10%, con el fin de consti

tuir un fondo especial para la financiacidn del comercio.



®El problema presuphestario de la Comunidad.

La Comunidad estd atravesando una situacidn "apurada" desde el punto de
vista econdmico, una vez pasado el optimismo tras la cumbre de Fontainebleau.
Ya ha llegado la hora de la verdad, y es preciso resolver definitivamente el
prdblema del déficit presupuestario. Este ha sido el motivo que ha llevado a
Gaston Thorn a escribir una carta en "términos dramdticos'", segin se despren-
de del diaric briténico "Financial Times", dirigida a cada uno de los lideres

comunitarios para buscar una salida a la crisis.

El Presidente Thorn, cuyo mandato finaliza a finales de afig, quiere de-
jar las cosas bien claras,y ha sefialado la imperiosa necesidad de proporcio——
nar un presupuesto suplementario, como Gnica posibilidad de parar el incremen
to de los precios agricolas. Thorn advirtié gque, de no ponerse en practica —
tal medida, se correria el serio riesgo de quebrantar el normal funcionamien-
to de la Comunidad. Se centrd en su advertencia, sobre todo en Gran Bretafia,
pais que es el mds decidido a imponer una dura disciplina presupuestaria, y -
que segin Thorn no se aviene a razones en orden a disponer de mayores recur——

sos para salvar la dificil situacidn.

‘La carta del Presidente de la Comisién muestra su consonancia con las -
declaraciones del ministro francés de Agricultura, Michel Rocard -ver Politi-
ca Agricola en este boletin-, en el sentido de que el incremento de los gas-——
tos era una consecuencia inevitable de las reformas operadas en el terreno ——
agricola, y que se acordaron en marzo pasado, considerindolo como un descubri

miento importante.

Dijo Gaston Thorn, que los agricultores europeos que han aceptado este
acuerdo no sin dificultad, no comprenderian un rechazo por parte de los minis
tros europecs en cuanto a no conceder los recursos financieros necesarios y -

 pagar de acuerdo con las propias decisiones que ellos tomaron en su dia.

La Comisiéﬁ pues, ha sometido, para su aprobacién, un documente al Con-
sejo de Ministros Econdmicos, defendiendo un presupuesto suplementario y no -
admitiendo unas propuestas alternativas tales como "aplazamientos artificia--
les de los gastos' para 1985. Se rechazd igualmente por parte de la Comisidn,
cualquier sugerencia relativa a que el dinero destinado para los gastos no ——
agricolas -tales como los Fondos Regional y Sociales- deberfian ser reducidos

para salvar las ayudas a los precios agricolas,



En cuanto a las discusiones que vienen teniendo los ministros econémicos
de los Estados miembros sobre el problema de la crisis presupuestaria, vemos -
que en nada parecen acercarse a las cuestiones planteadas por el Presidente de
la Comisidn, y asi como por otras personalidades del Srgano ejecutivo comunita
-rio. En efecto, no estén muy decididos los representantes de los Estados miem-
bros con relacidn a los recortes en los gastos o el necesario incremento fina&
ciero. La salida es una vez més dejar aparte a Gran Bretafla respecto de sus so
clos comunitaries. E1 gobierno britinico argumenta que el no aumentar los gas-
tos puede hacerse en el presente afio. Fuentes oficiales briténicas han entregg
do una lista en la gue figuran los recortes y el aplazamiento de los gastos —-
hasta una cantidad de 1.850 millones de Ecus, lo cual serviria béfa cubrir la
mayor parte de los 2.000 millones de Ecus, que es el "agujero" previsto por lé
Comisidn de las CC.EE. La lista incluye casi 550 millones de Ecus, que habrian
de economizarse gracias a evitar el poner en préctica una serie de planes dirl
gidos a vender parfe de los enormes excedentes agricolas europeos, en produc-—-

tos tales como: carne, mantequilla, leche y azicar.

Por otra parte, Francia y Alemania Federal, mientras dan su conformidad
a la necesidad de encontrar la solucidn a efectﬁar recortes en los gastos, se
oponen fuertemente a que ello recaiga sobre sus agricultores., Ambos paises han
propuesto algunas férmulas para ahorrar hasta mil millones de Ecus -la mitad -
del esperado déficit- por medio de la reduccidn de los gastos en temas no agri

colas.

Todo indica que los briténicos no se moverén dela insistente posicidn en -
cuanto a adherirse, de forma absoluta, al actual techo de los fondos comunita-
rios, ya que han de contribuir con el 1% de la recaudacién del IVA de los Esta
dos miembros. Seglin lo acordadec en la Gltima cumbre de Jefes de Estado y de Ggr
bierno, en Fontainebleau, los briténicos obtuvieron una rebaja en cuanto a su
contribucién presupueétaria, que ya produj0'ciertos resquemores entre Sus so--
7.cios comuniﬁarios. El-acuerdo tiene un elemento de complicacidén, y es que'pro—
porciona al Reino Unido un incentivo para aplazar los gastos a partir de 1984,
La rebaja se fijé en 1.000 millones de Ecus para este aflo -ver boletin Europa/
/§EE, n? 38, pag. 6-, pero entonces, despuds habri de subir a 2/3 del exceso -
de las contribuciones britdnicas, sea cual sea la cantidad a la que éstas as——

ciendan.

El Secretarioc del Tesoroc briténico, Ian Stewart, indicdé que seria un ——-—
gran error por parte del Consejo de ministros de Finanzas aprobar un presupues
to suplementario, basado en la asuncién de los incrementos de las rentas en —-

1985.



Las propuestas britanicas lo que pretenden es "limpiar" los gastos de es
te afio para dejar sdlamente una pequefia diferencia presupuestaria, lo cual po-
drfa serfinanciado por los gobiernos individuales, es decir de sus presupues—

tos nacionales.

La Comisién no se muestra conforme cor el aplazamiento de los gastos, —

tal y como se requiere, pues lo considera como un medio artificial de ahorro.
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PROCESO DE ADHESION

@ No hubo acuerdo entre Espafia y la Comunidad

Espafia y la Comunidad no pudieron desgraciadamente llegar a un
acuerdo en la importante sesifdn negociadora del pasado 24 de julio. Se
esperaba mucho de esta reunidn, pues iba a celebrarse a tres bandas, es
decir, entre Espafia por un lado, y la Comisién y el Consejo -presidido
por Irlanda-, por otro, lo cual habria de imprimir a la negociacifén una
nueva dindmica y un mayor ritmo a las sesiones. Pero no fue posible gue a
pesar de esta dltima modalidad, ambas partes consiguieran redactar un texto
definitivo para encarar con decisién y optimismo las préximas reuniones

previstas para el otofio que viene.

Examinemos los distintos temas tratades, y veamos los puntos en

los que han existido discrepancias entre las partes negociadoras:

La delegacién espaficla al frente de la cual se encontraba el minis-
tro de AA.EE., Fernando Morén, pidié que el periodo transitorio habria
de ser de 7 afios, en cuanto al acceso a los fondos {ayudas) comunitarias
y al sistema de precios. Existirfa la salvedad de un periodo de 10 afios
en lo relativo a: el control de los intercambios comerciales; la eventual
aplicécién de la cléusula de salvaguardia; la supresifén de las ayudas na-—

cionales, gue pudieran ser incompatibles con la normativa comunitaria.

En cuanto a las frutas y hortalizas, Espafia estaria dispuesta a
aceptar el sistema de "verificacidn de la convergencia" o bien denominado
primera fase", perc significande que dicho mecanismo habria de tener un
plazo miximo de 4 afios, de forma que Espafia no se viera excesivamente per-
judicada, ya que quedarian congelados dichos importantisimos productos
" espafioles a efectos de entrada'en elrtérritorio gomunitario. Ahora bien,
la delégacién,espaﬁola hizo constar que en ese paquete, no deberian incluir
se los agrios, quedando por consiguiente estos productos al margen del
sistema de fases o etapas. Esta fue una de las dificultades importantes
de cara a llegar a un acuerdo, pero no en vano €l sector citrico es muy
fuerte, y la delegacidn se ha viste presionada por el mismo, hagta el pun—
to de que le fueron aceptadas sus pretensiones. Ciertamente, el grupo de
exportadores de citricos se ha mostrado muy satisfecho por la inclusidn

de sus peticiones en el texto presentado por Espafia.
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Siguiendo con estos productos, la delegacién hispana pidid a 1a
Comunidad que diera una definicién de qué producteos considera sensibles,
e igualmente le planted que limitara las exportaciones de algunos produc-
tos hortofruticolas comunitarios -peras, manzanas, espirragos y cebollas-

que pueden causar perjuicio a los espaficles, es decir que sean también

sensibles, pero para Espafia, También insistieron los representantes espafio-
les en hacer ver a la Comunidad, que Espafia es poco competitiva en los
productos continentales, como carne, cereales, licteos, etc..., lo cual
haria necesario, para los intereses de Espafla, continuar con el sistema
de contingentes a la importacidén de dichos productos. Ofro aspecto que
afecta a la cuestidn agricola, y ya manifestado en varias ocasiones por
las autoridades espafiolas, fue el tema de la posible discriminacién de
que serfa objeto nuestro pais, frente a los paises riberefics del Mediterria-
neo -Marruecos, Tdnez, Israel, etc.—-, los cuales gozan de una serie de
ventajas arancelarias, nada acordes c¢on la préxima condicién de Estado
miembro que le seria conferida a Espafia tras el ingreso en la Comunidad,
sobre todo después de haber penalizado ain mds a los productos hortofruti-
colas, mediante la aprobacién del nueve Reglamentc de frutos y hortalizas
de la CEE*, Ademis de todo esto, Espafia volvidéd a exigir a la Comunidad
una posicién definitiva sobre el vinc y aceite de oliva, ya que en el =eno
de la Comunidad siguen existiendo posturas enfrentadas en cuanto a la pre-
séntacién de una propuesta concreta a Espafia**., Inglaterra, en el tema
del aceite de oliva pretende establecer niveles maximos de produccidn a
precios garantizados; y por otra parte, Francia quiere imponer, en cuanto
al vino, una penalizacién de los rendimientos excesivos y de los exceden—
tes de produccién, cuande la Comunidad acoja a Espafia. Pero no se tiene
en cuenta, sin embargo, que la produccibén vitivinicola espafiocla, aun cuan-
do sea importante, dista mucho de la comunitaria.

B) Industria

El tema industrial ha sido ya reiteradamente expuesto y falta po-
nerse de acuerdo en cuanto al descreste arancelario. Pues, si por un lado
parece que los comunitarios pudieran aceptar el periodo de 7 afios propues—
to por Espafla, no parece, por el contrario, muy dispuesta la Comunidad

.a admitir que el desarme de derechos arancelarios sea mis lento al princi-

(®*) Europa/SUR informé sobre dicho Reglamento en su boletin n?

(**) Europa/SUR esbozd las posibles propuestas que sobre dichos temas elabord la Comunidad, en su boletin

ne



- 12 -

pio que al final del perfodo fijado. Por tanto, la cuestidn estéd en el
ritmo a imprimirsele al desarme, es decir que Espafia queria una rebaja
de un 10% con la adhesidén, otro 1l0% en los tres primeros afios, y un 10%
en los cuatro afics que restan hasta completar el pericdo de los siete afios
referidos. la CEE, proponia, por su parte, que fuera la reduccidn arancela-—
ria de un 55% en los dos primeros afios, siendo el periocdo total de seis
afios. La situacidén podria quedar, que le fuera aceptado a Espafia los siete
afios, pero la reduccién tendria que ser mayor de la descrita, al aplicar
aranceles muy altos, segin la Comunidad, a sectores como el de los electro-

domésticos y el del aufomévil..

Tanto en el tema industrial como en el agricola, la Comunidad acusa
a Espafia de no cumplir lo tratado y acordado en la reunién del pasado 1¢

de junio en Luxemburgo*,

C Asuntos sociales

El aspecto social fue apenas tratado, ya que la Comunidad no consi-
derd el entrar a discutirlo. Ello motivdé la desilucién por pafte espafiola,
dado que el propio vice-presidente de la Comisidn, Lorenzo Natali manifestd
que defenderia las tesis espaficlas -libertad de circulacidn de los trabaja
dores a partir del séptimo afio de la adhesidn, y no discriminacibén a los

mismos con relacidn a los demas emigrantes, desde la fecha del ingreso.

D} Instituciones

Finailmente, el aspecto institucicnal fue someramente *tocado, ¥y
se especuld con las posibilidades ya expuestas en otras ocasiones. Es decir,
que Espafia contaria con alrededor de 58 diputados en el Parlamento Europeo,
aun cuando el ministro Mordn considera que dicho nidmero puede ampliarse.
En cﬁaﬁto a los votos en el Conéejo de Ministros, estos dificilmehte-podrén
ser mids de 8, mientras que los cuatro paises grandes -Alemania, Francia,
Italia y Gran Bretafia- disponen de 10. Perc todo queda pendiente de si
triunfan las tesis sobre las votaciones por mayoria, que quiere imponerse
en la CEE, con lo que Espafia podria bloquear las decisiones juntamente

con Grecia e Italia.

(*) Europa/SUR informé de dicha importante sesién negociadora en su boletin n?
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POLITICA AGRICOLA

@la fruta millonaria: el Kiwi*

La cosecha de este afio de Kiwis comenzd el pasado junio en Nueva Zelanda.

. Unos 15 millones de bandejas de esta fruta, cerca de 8§.000 toneladas, serén re

partidas por todos los puntos del planeta. Tanto alemanes como japoneses se ——
sienten especialmente atraidos por el sabor de esta fruta, el doble de tamafio

de un huevo, de carne pulposa verde esmeralda, y que ha transformado la horti-

cultura de nuestros antipodas, haciendo millonarics de la noche a la maflana. -

La pasada campafia los alemanes importaron el 27% de la produccidn neozelande--

sa, Japdn el 25% y USA el 6,5%.

Este afio Ttalia llegari a ocupar el segundc lugar entre los exportadores,
despuss de Nueva Zelanda, acercfndose mids y mas al importante mercado alemin. -
Esto fue criticadq en su dfa y visto como un error por parte de algunos cultiva
dores ya que exportadores poco conscientes vendieron plantas a paises gque hoy -
les estan hacien@o la competencia. California, por otra parte, estd produciendo
una gran cantidagd de esta fruta y estd destacando en la investigacidn hortofru-

ticola a la biisqueda de nuevas variedades que mejoren la existente,

En 1982, la competencia en el exterior se noté fuertehente en los produc-
tores neozelandeses, las ventas en USA disminuyercon debido a la produccidn cali
forniana, que ademis se lanzé a otros mercados, colocando 2.100 toneladas en Ja
pbn, e incluso Chile esid desarrollando su produccidén de cara al mercado nortea
mericanc y norteeuropeo. Prueba de la feroz competencia actual y la que se ave-
cina son las campafias de publicidad y de investigacidn emprendidas, sobre todo
en Nueva Zelanda que no quiere perder su papel preponderante y piconero en este
mercado. De momento los frutos originarios de este pais ocednico llevaran eti-
quetas individuales indicando su procedencia. Hoy dia los exportadores islefios
se lamentan de no haber registrado el nombre "Kiwi" en su dia como una marca -

-mids de origen. Sin embargo; la guerra ya hace tiempc que comenzd y la-produc--
cién ha llegado incluso a Europa como ya hemos dicho anteriormente. A ver si -

alguien se anima en nuestro pais con la llamada fruta milleonaria.

(*) Ver furopa/SUR n? 29, pig. 17.
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®#La polémica sobre los gastos agricolas surge de nuevo.

El ministro francés de Agricultura, ifichel Rocard provocd el pasado dia
16 de nuevo la discusidn sobre los gastos agricolas en una reunidn celehrada -
en Bruselas. En efecto, el ministro francés criticd a aquellos paises -Alema——
nia Federal y Gran Bretafia—, que estén pidiendo mis recortes a los gastos agri
colas para esteraﬁo 1984, y que se oponen a un presupuesto suplementario para
la Comisidn de las CC.EE. Propusoc pagar en cuante a los costos extras, por me

die de compras, almacenajes y ventas de los excedentes agricolas.

Acusé Rocard a los citados paises de hipdcritas, al decir gue amhos go--
biernos eran culpables por haber proporcionado subsidios agricolas extras a ni
vel nacional para amortiguar el efecto producido por la reduccidn de la ayuda
comunitaria. Manifestdé Rocard, que el acuerdo alcanzando en el mes de marzo —-
llevaba implicitamente aparejadala necesidad de un presupuesto suplementario -
para antes de finales de afio. Oponerse a tal medida, afiadib, seria actuar de -

mala fe. -

Como ejemplo de subsidios nacionales, citd el ministro el acuerdo de Ale
mania referente a dar a sus agricultores una ayuda extra procedente de la tasa

sobre el valor afiadido, desde primeros de julio,

En cuanto al gobierno britinico, sefialé Rocard, gue proporciond cinco ve
ces maAs dinero por agricultor que los franceses como un plan para persuadir a
los agricultores que se jubilen antes, o bien reconvertir las lecherias en —-

otras formas de agricultura.

Los franceses gastaron 115 millones de délares en 450.000 agricultores,

mientras que los britédnicos gastaron la mitad en sélo un 10% de ese nimero.

Un portavoz del gobierno britédnico, reafirmdé simplemente a este respecto,
‘mAas édelante, la posicidn de su gobierﬁd sobre el presupuesto Supiemehtario, -
en el-sentido de que la PAC en 1984 debe verse cumplimentada dentro de los 11-
mites del presupuesto existente (actual), o bien mediante ciertos recortes en

los gastos.
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POLITICA SOCIAL

® Iniciativas locales para la creacidén de empleos en la Comunidad.

El Consejo de Ministros de las CC.EE. de Trabajo y Asuntos Sociales, -
en su sesién 935, del pasado 7 de junio, adoptd una resolucidn para llevar a -
cabo el desarrollo de las iniciativas locales dirigidas a la creacidn de em———-

pleos.

Esta medida fue tomada como consecuencia de la comunicacidn que le pre
senté la Comisidn de las CC.EE., dencminada "Accidn comunitaria para combatir

el paro -contribucién de las iniciativas locales de creacidén de empleos" .

El Consejo receonoce la contribucidén que pueden aportar estas iniciati-
vas en el marco de los objetivos de lucha contra el paro y de relanzamiento de
1as actividades econémicas. Ello es en razdn de las posibilidades de manteni--
miento o de creacién de empleos que esas actividades ofrecen, particularmente
en las pequefias y medianas empresas (PYMES), favoreciendo la revitalizacidén de

las situaciones econdmicas y sociales locales.

Considera que el desarrollo de esas iniciativas deberia ser apoyade y
estimulado por las politicas de los Estados miembros y acompafiado por medidas

especificas a nivel comunitario.

El Consejo, al enumerar las caracteristicas generales de las iniciati-
vas locales de emplec (ILE) constatd que éstas emanan a menudo de la accién de
particulares o de grupos de personas en paro o amenazades de estarlo, frecuen-
temente apoyados por promotores locales. Son puestos en marcha, en consecuen——
cia, por personas que no estén necesariamente familiarizadés con la direccidn
o la gestién de una empresa y que no disponen de capitales propios importantes
Estas iniciativas se consideran particularmente importantes para las personas
cuyas posibilidades de insercidn o de reinsercidn sobre el mercado sdn miy re-

ducidas. Otras caracteristicas generales son:

~ presentan uné gran diversidad de modos de organizacidn;

- comportan una gran variedad de actividades, que estédn centradas sobre necesi
dades locales y adaptadas a las condiciones locales;

- son importantes en localidades que estén golpeadas fuertemente por el paro o
el desempleo, como consecuencia de las dificultades particulareé de desarro-
1llo;

~ implican,a menudo, sobre todo en niveles local y regionales, una cooperacidn
de las autoridades piiblicas, de las fuerzas sociales y otros actores, inclu-

yendo las organizaciones de jévenes;
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-~ tienen como objetive prioritarioc la creacidén de empleos econdmicamente wvia-
bles;
-~ pueden restablecer la confianza y suscitar la competencia, la cualificacién

¥ el espiritu de empresa.

El Consejo reconoce que las contribuciones aportadas por los poderes -
plblicos a lo large de la fase de partida de las ILE, respetan las condiciones
de competencia permitiendo facilitar la creacidén de nuevos empleos, son por -
lo general ampliamente compensadas por la contrapartida que ofrecen: en térmi-
nos de creacidn de empleos y de rentas, de utilizacidn de los recursos humanos

¥ locales, y de reduccidn del coste de las prestaciones sociales. -

Considera que la ayuda aportada a nivel regional y local, principalmeg
te para responder a las necesidades de gestidén y de informacidn, es particular
mente importante para el desarrollo y el logro de las peguefias empresas crea——
das a escala local. Precisa igualmente el Consejo, el papel fundamental que —
. pueden desempefiar las fuerzas sociales para facilitar la integracién econbmica
y social de las ILE. Entre las consignas que el Consejo da a los Estados miem

bros, de cara a la puesta en préactica de estas iniciativas, destacan:

12) Tener en cuenta, en sus politicas en materia de creaciin de empleos, de de
sarrollo local y regional y de gestién de mercado del empleo local, la con
tribucidn potencial de las ILE en la lucha contra el paro, en el relanza--
miento de las economias locales y en el aligeramiento de los problemas so-
ciales. El reconocimiento ptblico de las ILE, con el fiﬁ de promover su Ge
sarrollo y de animar a otras personas a seguir la misma via, deberia acom-
pafiarse, en su defecto, de la adopcidén de los instrumentos juridicos apro-

piados.

22) Promover el establecimiento de vinculos estrechos entre todos aquéllos —-——
afectados por la promocidén de la creacién de empleos, principalmente entre
_lés_fuerzas sociales y los poderes piblicos. Ello debiera hacerse particu-
larmente a nivel de mercado del empleo local, con miras a mejorar el nivel

de la cooperacidn y la transferencia de experiencias atiles,

32) Animar el desarrollo de las estructuras de apoyo local a las ILE, teniendo
en cuenta las responsabilidades y posibilidades de las autoridades locales
y regionales. Se podria hacer a través de las medidas, tales como:
- la puesta a disposicidén de una informacién y una orientacién scbre las -
posibilidades de ayuda que existan;
- el desarrollo de servicios —-en su defecto por medio de una ayuda para

crear agencias de desarrollo— para poder acordar un cierto apoyo a las
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que tratan de lanzar ILE, y facilitar el acceso a las diferentes formas
de ayuda disponible; '
- la puesta a disposicidn de locales apropiados para peguefias empresas o
talleres, por ejemplo promoviendo la reconversién de edificios vacantes;
- la mejora de las condiciones y la extensién de las posibilidades de par-

ticipacién en las convocatorias de ofertas pilblicas.

Hacer lo posible para que las medidas dirigidas a mejorar el acceso de las
PYMES a lafinanciacidén y a proporcicnar un apoye financiero pilblico compor
" ten criterios, condiciones, procedimientos decisorios y sistemas de conce-

sifn que permitan a las ILE beneficiarse de las mismas,

Animar, en el marco de las posibilidades existentes de concesién de ayuda
publica, los pro&ectos de insercidn o de reinsercidn profesionales y socia
les de las categorias particularmente desfavorecidas, principalmente adap-

.tando y simplificando los procedimientos de concesién de esa ayuda.

Examinar las posibilidades de recurso a métodos nuevos de financiacidn de
las ILE, susceptibles de facilitar su lanzamiento. Por ejemplo: ayudas, du
rante el periodo de salida de sus proyectos, a las personas anteriormente
en paro gue crearan o que creen ILE, puesta en marcha de fondos especiales
o ayudas a iniciativas que se dirijan a atraer el ahorro local en tales —

fondos.

Examinar la medida en la cual, la legislacién nacional facilita la creacidén
de empresas, incluyendo las empresas de tipo cooperativo 'y de interés colec
tivo y ofrece disposiciones juridicas y financieras susceptibles de estimu-

lar la creacién de tales empresas.

En el marco del compromiso ya tomado por los Estados miembros para desple—

gar'esfuerzos crecientes, con el fin de promover y desarrollar.la oferta -

de formacién, examinar en que medida los sistemas de formacidn tienen en -

cuenta las necesidades de las ILE, llevando la atenﬁién a:

- la cooperacidén de las instancias afectadas para paliar las faltas even—-
tuales de formacidén o de cualificacidn sobre el mercado local del empleo;

— las posibilidades de acceso a una formaciéﬁ o a una cualificacién a ni-——
vel local, principalmente para facilitar el empleo de los parados menos
cualificados y promover la formacidn, incluyendo la formacidén en la ges-

tién de los responsables de ILE;
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- las competencias y cualificacicnes de los formadores y de los responsa-

bles de la orientacidn profesional y de colocacidn.

Por otra parte pueden destacarse acciones a nivel comunitario para desa-

“rrollar las ya citadas ILE. En efectq,el Consejo invita a la Comisidn a apoyar

la accidn de los Estados miembros, principalmente:

por medio de un recurso mis sistemdtico a los instrumentos comunitarios ac—-
tuales para la promocidn de las ILE;

por medio de la promocidn de las ILE como medio de consulta y de intercambio
de informacicnes a escala comunitaria;

por medio de una evaluacidn y una investigacidn destinadas a p}oporcionar in

dicaciones dtiles para las politicas y la accidbnes futuras.

Con este fin, la Comisién fue animada a que tomara las siguientes medi--

das:

a) a sostener, con la ayuda del Fondo Social Eurcpeo (FSE),proyectos especifi-

cos de caricter innovador destinados a facilitar el desarrollo de ILE, par-
~ticularmente aquellos proyectos centrados en:
- la aplicacidn o la puesta a punto de nuevas tecnologias;
-~ la utilizacidn de los recursos locales insuficientemente explotados;
- el empleo de categorias particularmente desfavorecidas;
- el acompariamiento de esas inicialivas, principalmente por medio de la ~—
puesta a punto de métodos innovadores de formacidn y de apoyc adaptados a

sus necesidades.

Todo ello se harfia asegurando el intercambio continuo de las experiencias

resultantes de esos proyectos con vistas a evaluar el impacto sobre el empleo.

b)

Desarrollar su programa de consulta y de transferencia de informaciones con
el fin de facilitar el intercambio directo de experiencias a nivel .comunita
rio, en coordinacién con las acciones del programa de accidn y de coopera--—

_cidn de la OCDE referente a las iniciativas locales de creacidn de empleos;

Completar esas acciones a través de los estudios especificos gque contribu—-

yan a orientar y evaluar la accidn, tales como:

~ los métodos mAs aptos que permitan una financiacién de las ILE;

- el estimulo juridico y fiscal para la creacidén y para el desarrollo de em
presas, incluyendo las cooperativas y otras formas de empresas de interés

colectivo;



- Los tipos de productos y servicios que las ILE proporcionan y sus inci--
dencias desde el punto de vista de la concurrencia sobre las ofertas de

tipo tradicional.

La Comisién ha sido invitada igualmente a informar periddicamente al Con
sejo de liinistros soure los progresos realizados en la puesta en marcha de -
esas acciones, La financiacidn comunitaicia de las acciones contempladas en 1la
presente seccidn serid decidida en el marco del procedimiento presupuestario y

de conformidad con los compromisecs jurfdicos tomados por el propio Consejo.

La financiacidn comunitaria de los proyectos recogidos en el punto a)

se efectuard segiin las posibilidades y reglas de financiacidén del propio FSE,
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POLITICA FISCAL

@ Ingresos procedentes de las tasas sobre el consumo,

El eurodiputado socialista alemén Dieter Rogalla, preguntd a la Comisidn
de las CC.EE. a través de una cuestidn escrita & cuanto ascienden los ingresos
percibidos por cada Estade miembro en cuanto a las tasas de consumc sobre el -

tabaco y los alcoholes.

Respondidé en nombre de la Comisidn el comisario para Asuntos Presupuesta
rios Cristopher Tugendhat, el cual indicd a través del cuadro que se muestra a
continuacidn las Gltimas cifras de las que dispeone la Comisidn sobre los ingrg
sos fiscales para los productos tales como el tabaco y los espifituosos en los

Estados miembros. Estos datos son del afio 1982 [ 1981 (1) J.

Ingresos proceden
tes de aranceles sobre

Ingresos proceden

fstado miembro tes de aranceles sobre

I

|

} el tabaco (en millones) | 1los espi?ituosos {en -

! millones)

1
Bélgica i 25.422 FB } 7.945 FB
Dinamarca { 5f360 Co?onas | 1.771 Coronas
Alemania N 12,208 DM % 4,281 DM
Grecia { no disponible E no disponible
Francia | 11,429 FF I 9.424 FF
Irlanda } 222,2 £ IRL [ 131,99 £ IRL
Italia | 3.202 Liras { 361 Liras
Luxemburgo (1) { 1.774 Flux I 715 Flux
Paises Bajos | 1.990 FL : 1.030 FL
Reino Unido{1) } 3.200 £ 1.200 £
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EURDPA/FLASH/SUR

Los fipos de financiacidn a ia expor
tacién en los paises miembros de la OIE
se incrementaron a mediados de julio en
un 1,20%. Los miembros de la OCDE revi-
san la media ponderada de los tipos de
interés cada enero y julio. Durante ju-
nio,la media ponderada fue del 11,30%,
1,20 mas que la cota de 10,10% de mayo
de 1983 la cual fue ytilizada para fi-— .
jar el minimo de los tipos de créditos

.a la exportacidn en octubre de 1983,

Continta la batalla entre bastidores
entre la Boeing y Airbus para colocar -
en el mercado internacional sus 767 ¥y -
A—Slolrespectivamente. El escenarioc es-
ta vez se sitida en Nueva Zelanda, cuyo
gobierno ha dado el visto bueno a la ——
compafifa Air New Zealand para la adqui-
gicidén de tres nuevas naves a afiadir a
su actual flota. Aun cuando es conocida
la preferencia de la compafiia por la —
oferta Boeing, el gobierno ha aconsejado
el Airbus, tomando en consideracién ven-
tajas politicas en la adquisicién del ——

£A-310 del consorcio europeo.

La'Comisiéh europea estid tratando de
conseguir un acuerdo entre los paises -
miembros para una directiva que ponga -
fin al hecho de que los ciudadanos comu
nitarios tengan‘que pagar dos veces el
IVA: una en la compra de mercancias en
un pais y otra cuando lo importan de --
otro. La propuesta del comisario encar-

gado de asuntos fiscales, Sr. Tugendhat,

- 22 -

esta basada en una sentencia de la -
Corte de Justicia Europea de 1982. -
El principio de evitar doble imposi-
cidn es frecuentemente adoptade en —-
los impuestos directos mediante acuer
dos bilaterales. E1 asunto es mucho
mas complicado tratandose de impues-
tos indirectos.

La Comisidn estd sugiriendo que el -
IVA sea cargado en las importaciones
y que donde exista un IVA residual -
del pais exportador, este sea devue£
to. Pero estas devoluciones sdlo se-
ran aplicables a mercancias cuyo va-
lor sea superior a 2 millones de ——-
Ecus,que hayan sido vendidas o impor
tadas tres afios antes o menos. Se es
pgfa que sean aplicadas también a ob
jetos de valor como joyas y automévi

les,.

El Parlamento italianc aprobd por
una gran mayoria un decreto del go—-
bierno, por el cual desde el 1.1.86,
el IVA sobre el whisky disminuird al
20%. Con este decreto el gobierno ita
liano se adecua a la normativa fiscal

de la CEE. Dos sentencias del Tribunal

de Justicia de la Comunidad europea -

habfan declarado que el régimen fis—-
cal italiano, al gravar discriminato-
riamente los licores de‘gereales{Mﬁs—
ky) a favor de los provenientes del -
vino, obstaculizaba la libre circula-
cidén de bienes dentro de la CEE. Tam-
bién se establecia como ilegitimo el

doble régimen fiscal, uno para los 1i
cores italianos y otro para los de im

portacidn.
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ACTOS LEGISLATIVOS

e@Agricultura

® Decisidn de la Comisién, de 16 de mayo de 1984, relativa a una ayuda proyecta
da por parte del gobierno italianc en favor de una empresa de motores y de ——
tractores agricolas.
La decisidn declara esta ayuda incompatible con el Mercade Comin en los térmi
nos del articulo 92 del TCEE, por tahto no puede ser concedida.

{JO L, 192).

- @ Consumo

° Reglamente (CEE) n% 2093/84 de la Comisidén, de 19 de julio de 1984, relativo
a los procedimientos analiticos a emplear para la determinacidén de la tenen-
cia en nateria seca, en materia grasas y en azicares de ciertos productos de

la pasteleria drdinaria, de la posicién 19.07 de la tarifa aduanera comin.
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Cotizacidn Ecu

{20 de julio de 1984}

Délar U.S.A. 0,783284
Franco belga y franco )
- 45,3287 Franco suizo 1,89335
luxemburgués con.
. fiol 126,814
Franco belga y franco Peseta espanola
45,6341
luxemburgués fin. _ Corona sueca 6,51144
Marco aléman 2,23824 Corona noruega  '6,46601
Florin neerlandés 2,52609 Délar canadiense 1,04130
Libra esterlina 0,592231 Escudo portugués 118,668
Corona danesa 8,17749 Schilling austriaco 15,7049
Franco francés 6,87018 Marco finlandés 4,71929
Lira italiana - 1375,45 Yen japonés 191,529
Libra irlandesa ) 0,729315 Délar australiano 0,948057
Dracma griego 88,1185 D&lar neo-zelandés 1,57507
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