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SITUACION POLITICA

e@Dificultades para gobernar en el Parlamento Europeo.

Los resultados habidos en las recientes elecciones al Parlamento Euro-
peo han sido tan desconcertantes, que pudiera hacer dificil su funcionamiento y
gobierno, segiin se recoge en ciertos medios de comunicacidn europeos. Ciertamen
te, no llega a comprenderse como algunos partidos extremistas y que estin po—--—-
niendo en entredicho continuamente la idea sobre la integracién europea van a -
facilitar los acuerdos necesarios para poder poner en marcha la recientemente

conseguida "Unién Eurocpea'*®.

Por un lado, el centro derecha ha perdido terreno, pero siguen siendo
los conservadores mayoritarios en la Asamblea. Asi, por ejemplo, no obtienen -
ningin escafio los liberales tanto alemanes como briténicos, perc aumentan con-
siderablemente los extremistas de derecha. Este (Gltimo grupc se incrementa hag
ta los 16 escafios, distribuidos entre franceses (10), grieges (1) e italianos
{5). Otro caso curioso ha sido el de los ecoiogistas. Efectivamente, los "ver-
de" alemanes han conseguide 7 escafios, gue junto con los 2 de los Paises Bajos
(Acuerdo verde del Progreso), los 2 belgas {Ecologista) y los 3 italianos (Par
tido radical) pueden componer un grupo politico -Partido ecologista-, el cual
puede dar mucho que hablar en la legislatura gque ahora se inicia. Son bien conc
cidas ciertas posturas radicales de estos partidos, no sin falta de razdén mue—-
chas veces, pero que habrin de moderarse en ciertas ocasicnes, de forma gue ~-
pueda gobernarse, ya que, segin lo acordado en Fontainebleau, el Parlamento --
dispondri de mayores poderes, y ldgicamente de mas peso, que se traduciri nece

sariamente en una mayor influencia en cuanto al funcionamiento de la Comunidad.

Por otra parte, se produjo el avance comunista italiano. El PCI se —-
convirtié en el primer partido politico de Italia, mientras que bajé estrepitd
samente el PC francés. Se cree que el ex1to del PCI se debe al buen trabaJo -
llevado a cabo por el eurodiputado 1tallano independiente, pero en las llstas
comunistas, Altiero Spinelli, autor del "Tratado sobre la Unién Europea'", que
tanto ha revolucicnado los ambientes comunitarios Gltimamente. Igualmente este
éxito puede atribuirse a una linea europeista mantenida con gran coherencia --

por parte de dicho partido.

{*) Europa/SUR: recuérdese que en la Gltima cumbre de Jefes de Estade y de Gobierno de los Diez (Fontaine--
bleau) se acordd la necesidad de llevar a cabo el proyecte de la "Unidn Eurcpea" (ver mis informacién -
en nuestro boletin n? 36, "SEPARATA™: Cumbre de Fontainebleau, pigs. I a III,



—:.1._

Mientras, el PCF de Marchais ha sido sancionado debido a su politica
contradictoria sobre Europa, y particularmente sobre la CEE, oponiéndose froE
talmente a determinados aspectos y posiciones, en las que habia un acuerdo —
global por parte de todos los paises miembros. En este sentido, se destaca 1la
afinidad dél PCF con los gaullistas de ese mismo pais, que en multitud de oca
siones han coinecidide, haciendo gala de posiciones totalmente anti-europeas. Por
dar un ejemplo, sobre un tema en el que practicamente todos los partidos poli
ticos eurcpeos de los Diez dan su aprobacidn, es el relativeo al ingreso de Es
pafia, pues bien, esos dos partidos —el PF y el gaullista- han mantenido siempre ——
una postura anti-ampliacidén de la CEE a Espafia, debido a su poteqcia agricola.
También han coincidido en 6tra serie de puntos importantes, a nivel comunita-

rio.

En cuanto 2 los socialistas, la mayor sorpresa ha sido el gran avan-
ce experimentado por el partido laborista britanico, en detrimento de los con
servadores, que ha supuesto un aumento total de 6 escafios, afianzindose como
el grupo mas nimeroso {(131). Los demis partidos socialistas, unos han subido
-griegos, luxemburgueses, belgas-, otros han bajado -franceses, italianos --—-
alemanes, y daneses-. Pero siempre dentro de unos pequefios mirgenes, que no -
hacen variar sustancialmente las preferencias socialistas de los electores eu
ropeos. Tzn sélo, debe resaltarse la victoria socialista briténica, y la de--
cepcidn socialista italiana, ya que se esperaba que el "Premier" Craxi, hu--

biera obtenido un mayor nimero de votos.

Finalmente, queda por resefiar el, afortunadamente, relativo fracaso
del partido popular danés anti-CEE, el cual esperaba mejores resultados., Pe—-
ro, no en vano, habrd de estar atentos, a las posibles acciones de conjunto -
que dicho partidc pudiera emprender con otros grupos poco europeistas‘ypux:cg
m:ﬁﬁnﬁgs,yaregﬁdts en este articulo: ultraderechistas, ciertos comunistas,
_clertos ecologistas. Se confia, en gque estas dificultades, a priori, para go-
bernar puedan quedar marginadas, e'impere el ambiente pro-europec que ha domi

nado y reinado en la reciente cumbre de Fontainebleau.



PROCESO DE ADHESION

@Datos de comercio exterior de Espafia con relacibén a algunos paf--
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ses de la Comunidad.

Europa/SUR reproduce a continuacidn los cuadros en los que figuran los

indices de cobertura con los principales paises clientes de Espafia en el afio -

1983, asi como las cifras de exportacidén de Espafia a los principales paises en

el periodo comprendido entre enero-abril de 1384.

Indices de cobertura

Indices de

PATS Exportaciones Importaciones coberturagj
Francia } 448,736 } 344.333 } 130,3 }
Alemania E 260.185 I 366.059 E 71,0 !
Reino Unido | 219.886 | 256.670 | 85,6 !
Estados Unidos { 206.639 { 495,499 E 41,7 [
Paises Bajos | 176.212 | 84,288 | 209,0 =
Italia i 150.801 } 180.852 { - 83,4
Argelia | 94.116 l 129.351 | 72,7
Bélgica I 72,383 { 65.500 I 110,5 |
Egipto | 61.198 I 32.488 | 188,3 {
Irdn i 58.625 % 255,906 } 22,9 |
Suiza | 57.584 l 82.378 | 69,9 {
Portugal } 54.286 E 24,625 } 220,4 |
URSS ! 47.888 | 71.047 | 67,4 i
Japdn ; 43.529 I 139.948 { 31,1 !

i | ! '
TOTAL { 2.838.601 ! 4.176.,470 { 67,9 {

Fuente: "Actualidad Econdmica"

Entre los paises que figuran en el cuadro, es preciso significar de -

una parte que no estén recogidos los datos relativos a los cuatro paises res

tantes de la Comunidad (Dinamarca, Grecia, Irlanda, Luxemburgo); y de otra -

parte se hace constar que entre los 14 paises analizados nc hay ni un solo -

pais iberocamericanoc.



Cifras de exportacidn

Enero-Abril Enero-Abril Incremento.
PAIS 1984 1983 84/83
I | I I I
I Francia |  187.509 | 140,292 ! 33,9 |
I Alemania I 119.951 } 73.642 } 62,9 ;
| Reino Unido | 111.538 | 57.723 | 93,3 f
I Estados Unidos } 110.169 ; 45.435 { 142,6 {
| Paises Bajos | 74.789 | 45,925 | 62,9 |
| Italia ‘ 71.528 ' 41.351 | 73,2 |
| I I I . I
| Egipto | .35.3986 | 17.630 | 101,0 |
{ Arabia Saudita i 31.715 } 23,172 I 37,2 I
| Bélgica | 30.957 | 21,461 | 44,6 |
{ Argelia .{ 29,988 } 22,770 } 32,0 E
| Portugal | 26,514 I 13.688 | 94,9 i
{ Suiza f 24,118 } 16.833 o 43,5 }
| Japén l 23.921 ! 11.610 | 106,2 [
E Irin 1 20.147 | 17.962 | 12,5 {
I |
| TOTAL 1.232.308 793.959 55,6 |
| |

Fuente: "Actualidad Econdmica'

@ Acciones comunitarias contra el fraude en el aceite de oliva.

Como complemento a la informacidn facilitada en la seccién "Politica
Agricola", Europa/SUR sefiala .algunas de las medidas adoptadas para reprimir -~
el fraude en el sector del aceite de oliva gracias a la creacidén de las "agen
cias de control". En efecto, el ministro francés de Agricultura, iMichel Ro—-—-
card ha sefialade que la creacién de estas agencias es la clave de la politica
antifraude del aceite de oliva, ya que la financiacidn de la Comunidad a este
sector ha sido en muchas ocasiones excesiva a causa de los continuos fraudes

cometidos, con el riesgo de perder el control scbre dicho producto.

El ministro francés indicd la conveniencia de establecer un didlogo -
con los paises comunitarios productores de aceite de oliva (Grecia e Italia)

para llegar a un acuerdo relativo a la puesta en marcha de dichas medidas. La



ayuda comunitaria a dicho preoducto se fundamenta en la subvencidn a la produc
cidén y al consumo, y ven en esta lucha para reprimir el fraude como la forma
mis idénea de preparar el camino a la ampliacidén de Espafia a la Comunidad, ha

bida cuenta de su enorme potencial como productora de aceite de oliva.

Ciertamente, seglin declararon representantes espafioles del sector, se
van a producir gran cantidad de excedentes en la Comunidad con motivo del in-
greso de Esparia, el cual excedente {200.000 toneladas) podria ser sufragado -
con parte del dinero que la CEE destina a la miéma cantidad de aceite de oli-
va producide y financiado de manera ficticia (el denominado "aceite contable'").
Ello es nurque estos excedentes anuales de dicho producto en la Comunidad am-

pliada equivaldrin a la produccidn fraudulenta del mercado comin actual.

En cualquier caso, parece que las negociaciones entre Espafia y la Co-
munidad relativas al aceite de oliva van por buen camino, y seri posible lle-
gar a un acuerdo satisfactorio para ambas partes. Se espera que en la préxima
sesidn negociadora de Espafia y la CEE del préximo 23 de julio pueda quedar -—

perfilada de forma definitiva la situacidn del referido sector.



POLITICA AGRICOLA

® Medidas sobre el aceite de oliva

El Consejo de Ministros de Agricultura de las Comunidades Europeas,
en su 938 sesidn de 18/19 de junio de 1984, examindé las proposiciones de re-—
glamento dirigidas a poner en marcha en régimen de mercado mis eficaz en el -

sector del aceite de oliva.

A lo largo de la presente sesién, el Consejo se volcd més particular
mente sobre la proposicién que prevé medidas especiales en el sector del acei-
te de oliva y sobre todo sobre dos problemas, uno referente a la financiacién
de las agencias de control a poner en marcha en los Estados miembros producto-
res, y €l otro en cuanto a las sanciones previstas en caso dé infraccién al -

régimen de ayuda.

Con relacién a la financiacién, se ha llegado a un consenso en el se-
no del Consejo de Ministros sobre un régimen gque prevé una financiacién comuni
taria de un 100 por 100 para el primero y segundo afic, y de un 50% para el ter
cer aflo, quedando entendido que en cuanto a la carga nacional de la financién
para este Oltimo afio, los Estados miembros tienen la facultad de cubrir una —
parte de é€sta por medio de la retencidén a las ayudas previstas en dicho sec——

tor.

En cuanto al régimen aplicado a partir de la cuarta campafia (1987/88),
el Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comisidn, adoptarad el -

31 de diciembre de 1986 el método de financiacién de los gastos en cuestién.

Con referencia al segundo problema, el Consejo escogidé un dispositi—-
vo permitiendo precisar mejor el marco general de las sanciones a aplicar por
parte de los Estados miembros, principalmente en ciertos casos particulares, -
de acuerdo con_el Articulo 11 bis actual del reglamento n? 136/66/CEE. Ha podi
do pbr tanto llegarse a un consenso sobre la reglamentacién "medidas especia-—-

1es“.

Con relacidn al tema relativo a las reglas generales en materia de —-

concesidén de la ayuda a la produccién y a las organizaciones de productores de
aceite de oliva, el Consejo invitd al Comité Especial de Agricultura a profun-
dizar las Ultimas cuestiones que quedaron en suspensc con vistas a obtener una
decisidén en el préximo Consejo de Ministros de Agricultura de los dias 16 y 17

de julio y de la aplicacidn del conjunto del nuevo régimen de contrel a partir



de la préxima campafia oleicola (12 de noviembre de 1984 - 31 de octubre de --
1985).

@0tras medidas agrficolas.

— Azlcar:

El Consejo de Ministros antes citado tratd igualmente de la revisidn
del montante maximo de la cotizacidén a la produccidén del azdcar B y del pre—-
cio minimo de la remolacha B para la campafia de comercializacidén 1984/85. En
efecto, el Consejo de Ministros habiendo constatado que para la éampaﬁa 1983/
/1984, los ingresos resultantes de las cotizaciones a la produccién eran in—
feriores a los gastos procedentes del azicar comunitario, adoptd un reglamen-
to referente a la revisién comentada. De esta forma,el techo méximo de la co-
tizacidn sobre el aziicar B alcanzari el 37,5% del precio de intervencidn del
aziicar blanca para la campafia de comercializacidn 1984/85, y el precio minimo
de la remeclacha B, para este mismo periodo, quedard fijado en 24,74 Ecus/tong

lada.

- Ayuda alimentaria:

El Consejo de Ministros se hizo eco de la exposicién del comisaric -
para el desarrocllo de las Comunidades Europeas, el francés Edgar Pisani,rela-
tiva a los problemas que se plantean para asegurar la seguridad alimenticia, -
teniendo en consideracién principalmente los productos agricolas disponibles
de la CEE. Pigani hizo ver de forma particular, la necesidad de una aproxima-
cidn que integre los esfuerzos de ciertos paises en vias de desarrollo, en co
laboracién con la Comunidad, en el marco de una estrategia alimenticia, y ——-

aquellos esfuerzos realizados en base a la propia ayuda alimenticia.

Subrayé igualmente los prégresoé de investigacidén realizados con re-
lacién a la leche en polvo enriquecida con proteinas en el plano bioldgico y
tecnolégico, los cuales permitiran hoy dia desarrcllar aln mds la ayuda ali--
mentencia y eventualmente los intercambios comerciales de productos lécteos.
La Comisién someterd en el mes de septiembre para su aprobacidén una nota méas

detallada sobre este problema.

— Huevos:

El Consejo de Ministros dié su acuerdo igualmente al reglamento que -

modifica ciertas normas de comercializacién de los huevos dirigidas a actuali-



zar ciertas disposiciones de este reglamento, teniendo en cuenta los desarro-
llos que han tenido lugar en la prictica del comercio, principalmente en lo -
concerniente a las menciones qu~ pueden ser escritas en los embalajes de di—-
chos productos., Se admitirén a partir de ahora principalmente las menciones -
referentes a los precios de los huevos, las indicaciones cobjetivas relati—-
vas a la promocidén de ventas, v a los origenes de los huevos y asi como al mo
do de cria de las gallinas ponedoras en cuestidn, No obstante, con relacidn

a las menciones relativas a estos dos Ultimos puntos, habran de fijarse crite-
rios previes de acuerdo con el procedimiento de la Comisién/Comité de gestién

con el ¢bjeto de evitar distorsiones de competencias.

- Armonizacidn_en los sectores veterinarios y agricolas:

El Consejo de Ministros referido,igualmente,tomé un acuerdo sobre --
las directivas relativas a los sectores veterinarios y principalmente sobre -
las modificaciones en las directivas concernientes a los intercambios de: ani
males vivos y de carnes frescas {(aplicacidn de las reglas relativas 'a la fie-
bre aftosa); de animales vivos (modificacidn de las reglas relativas a la bru
celosis); de carnes frescas de aves (reglas relativas a la produccidn de "afi

lados™ o "deshilados™, de "New York dressed" y de'carnes refrigeradas".

Ademds:se alcanzd un acuerdo scbre la directiva que modifica las me-
didas comunitarias de lucha contra la peste porcina clasica. El Consejo convi
no proseguir con el examen de la armonizacidn de los gastos de inspeccién en
este sector en la prdxima reunién, para llegar a un acuerdo general sobre el
conjunto de las medidas propuestas., En el intervalo, es conveniente prorrogar
por seis meses las derogaciones existentes en cuanto a la fiebre aftosa y las

carnes frescas de aves,

En cuanto a la proposicidén relativa a los aditivos en la alimenta———
cibn de los animales, el Consejo constats gque una Gltima dificultad no permi-
tia llegar'a un acuerdc scbre ese particular. En consecuencia, convino invi--
tar al Comité de los Representantes permanentes a continuar en breve plazo --
con la investigacidn de una solucién aceptable por parte de todas las delega-

ciones.



POLITICA REGIONAL

eReforma del Fondo Eurcpeo de Desarrollo Regional (FEDER),

En la sesién 937 del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de
los Estados miembros de fecha 18/19 de junio de 1984 se celebr$ una reunidn
de concertacidn entre el propio Consejo y el Parlamento Europeo, juntamente
con la participacidén de la Comisidén de las Comunidades Europeas, para tra——
tar del proyecto de revisidén del reglamento referente a la creacién de un -
Fondc de desarrollo regional. Esta reunién de concertacidn permitié proce——
der a un debate en profundidad sobre todos los aspectos importantes del fu-—
turo reglamento y para confrontar de una forma Gtil las posicionés de las -

tres instituciones,

Europa/SURLtranscribe en su totalidad la declaracién comiin suscri-
ta por dichos organismos al término del citado debate, y en la que se cons-
tatd una conclusidn satisfacteria en cuanto al procedimiento de concerta———
cién: '

"E1l Consejo, la Comisidén y el Parlamento, habiendo constatado -
la situacidn del cardcter comunitario del nuevo reglamentoc para
el Fondo regional, estiman que la apreciacidén y la aplicacidn -
de los principios contenidos en este nuevo reglamento deben ser
objeto de un intercambic de puntos de vista, al menos una vez -
al afio.

El Consejo, la Comisidén y el Parlamento estiman que las interven
ciones del Fondo tendrén como prioridad la supresidn de los de-
sequilibrios regionales. Tendrén lo mds posible en cuenta las -
implicaciones regionales de las otras politicas comunes a la ho
ra de sus deliberaciones sobre esas politicas. -

Los datos del empleo, principalmente los de las mujeres y de --
los jévenes, son elementos fundamentales de la intervencidn del
Fondo, asi como de los otros instrumentos comunitarios.

Las tres instituciones han mostrado su interés en el respeto de
las competencias internas de los Estados miembros y de las dis-
posiciones del derecho comunitario en establecer una relacién -
mis eficaz entre la Comisién de las CC.EE. y las autoridades re
gionales, o en su defecto locales. Ello permitird una mejor —
atencidén a los intereses regicnales a la hora de elaborar progra
mas de desarrollec regional y programas de intervencién. -

La ayuda del FEDER constituye, por lo general, un esfuerzo fi--
nanciero global suplementario en favor del desarrollo de las re
giones o zonas beneficiarias.

El Parlamento, el Consejo y la Comisién convienen que en cual—-
quier caso los puatos gue hayan sido objeto de enmiendas en el
Parlamento y que no hayan sido recogidos por el Consejo de Mi—
nistros, serin objeto de un examen profundo en el futuro y en -
todo caso con motivo de la revisidn ulterior del reglamento del
Fondo".
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A continuacidén de la reunidén de concertacidn citada, el Consejo de Mi
nistros adoptd el reglamento concerniente a la reforma del FEDER,que entrara -
" en vigor el 12 de enero de 1985. Concluyendo asi tres afios de negociaciones, -
el Consejo se ha liberado de una de las tareas importantes de las que le encar
gé el Consejo Europeo con el fin de mejorar la eficacia de los Fondos estructu

rales de la Comunidad.

El nuevo reglamentc FEDER se caracteriza por un cierto nimero de mejo
ras con relacién al reglamento actualmente en vigor. Comporta principalmente -

las innovaciones siguientes:

A) La coordinacién de las acciones de politica regional a nivel comunitario y
nacional,que no fue hasta ghora objeto nada mAs que de una resoclucién del
Consejo, ha sido aprobada)asi come sus instrumentos (informe periddico so-
bre la situacidn y evolucidn de las regiones, programas de desarrollo regio
nal, andlisis del impacto regional de las politicas comunes) y es objeto de

los dos primeros articulos del reglamento.

'B) El sistema de las cuotas nacionales queda suprimido y reemplazado por un --
sistema de cantidades variables que habrin de repartir los montantes finan-
cieros del Fondo entre los Estados miembros. Estas cantidades variables ——-
{fourchettes) compdrtan un limite inferior que constituye el minimo de re——
cursos garantizados a cada Estado miembro y un limite superior que puede —-
ser alcanzado en funcidén de la puesta en marcha de las prioridades y de los
criterios (entre otros, el interés comunitario) determinados por el regla—

mento.

C) La participacién en la financiacidn de programas para un periodo experimen—
tal de tres afios se aflade a la financiacidén de proyectos individuales en in
fraestructuras o en inversiones prodgctivas ¥y de estudios. La part;cipacién

-de los programas debe ser progresivamente aumentada para alcanzar al menos
el 20% de los créditos atribuidos por el FEDER al término dél tercer afo.
Los programas seran repartidos en dos categorias:

a) Los "programas comunitarios" inspirados de la experiencia de los progra-
mas de la seccidén fuera cuota que cubren acciones especificas comunita--
rias. Propuestos por la Comisién, serdn objeto por parte del Consejo de

Ministros de decisiones-marco tomadas por mayoria cualificada;

b) Los"programas nacionales de interés comunitario" que serdn presentados -

por el Estado miembr¢ a la Comisidn.
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En los dos casos, la gestidn se hard siguiendo el procedimiento del Comi

té del Fondo utilizado para los proyectos en el reglamento actual.

D) La simplificacién de los tipos: Dos tipos serdn aplicados uniformemente a -
todas las accicnes del Fondo: Unc fijado en un 50% para las acciones norma—
les y otro excepcional que puede alcanzar un 55% para las acciones que pre-
senten un interés particular con relacibén a las regiones en las que estas -

acciones se situen.

E} Finalmente el reglamento prevé un cierto nlmero de otras mejoras o innova——
ciones. Se trata en primer lugar de la generalizacién, én todas las acciones
del Fondo, de las operaciones de valoracidn del potencial de desarrollo en-
dégeno ya previstas en ciertos reglamentos de aplicacién fuera cuota. Por
otra parte, se ha previsto igualmente una prioridad para las acciones comu-—
nitarias integradas de desarrollo que combinen la accién del FEDER con la -
de otros fondos estructurales. Por fin, se han tomado medidasa nivel de
la gestidn, como por ejemplo el aligeramiento del procedimiento actual de -
concesidn de ayudas en cuanto a los grandes proyectos de trabajos de infra-
estructura, y en cuanto a la posibilidad para el Fondo de oteorgar, bajo ——

clertas condiciones, anticipos sobre esos pagos.

®Préstamo NIC de 400 millones de francos franceses para las inver-—-—

siones de las PYMES en Francia.

En el marcoe del esfuerzo hecho por la CEE en favor de las pequefias y -
medianas empresas, han sido concedidos 400 millones de francos franceses (58,3
millones de Ecus) por la Comisién.de las CC.EE. y el BEI (Banco Europeo de In-—-
versiones)} bajo la forma de un préstamo global por una duracién de 15 afies al -

" Crédito de Equipo de las PYMES en Francia.

Los Jefes de Estado y de Gobiernc de los Diéz han subrayado en varias
ocasiones la importancia del desarrollo de las inversiones productivas de las -
empresas, en particular las de pequefia y mediana dimensién,con el fin de promb-
ver la creacidén de empleos y de favorecer la competitividad econdmica. La Confe
deracidn de las PYMES (CEPME} pondrd en marcha este préstamo global para inver-
siones pequerias y medianas en la industria y los servicios seleccionados de co-
min acuerdo con el BEI. Los fondos son concedidos con cargo a los recursos del

nuevo instrumento comunitario de empréstitos y de préstamos (NIC o facilidad Or
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toli).

Los préstamos globales con cargo al NIC pueden financiar inversiones
de las PYMES en el conjuntoc del pais, pero principalmente las zonas que no se
benefician de la prima de adecuacidén del territorio. Asi, los fondos comunita
rios pueden ayudar a la financiacidn de inversiones pequefias y medianas cual-

quiera que fuere su localizacién.

La CEPME recibié y puso en marcha desde marzo de 1982 cinco présta—-
mos globales (800 millones de francos franceses) con cargo a ios recursos del
BEI, y dos préstamos (500 millones de francos franceses) con cargo a los re—-
cursos del NIC. Los del BEI han sido represtados en favor de casi 760 empre—-
sas pequefias y medianas, lo cual les ha permitido la creacién de alrededor de
4,500 empleos en las regiones que han tenido o que tienen problemas de desa—-—
rrollo o de conversién. En cuanto al NIC,un primer préstamoc global en noviem-
bre de 1982 (250 millones de francos franceses), fue puesto en marcha en fa--
vor de casi 300 PYMES gue permitié, segiin las estimaciones, crear alrededor -
de 1.500 empleos fuera de las zonas elegidas para recibir las primas de desa-

rrollo regional.

Un segundo préstamo global de 250-millones de francos franceses, en
noviembre de 1983, fue represtado a 300 PYMES, principalmente en el sector del
turismo y hosteleria (57 PYMES, 64,1 millones de francos franceses), obras en
metal y mecdnica (57 PYMES, 34,8 millones de francos franceses), la pasta de
papel e imprenta (42 PYMES, 31,9 millones de francos franceses), la industria
de la madera (22 PYMES, 16 millones de francos franceses), la construccién —-
eléctrica y la electrénica (19 PYMES, 16,9 millones de francos franceses), —-
los productos alimenticios (15 PYMES, 14,3 millones de francos franceses), la
industria quimica (12 PYMES, 8,5 millones de francos franceses), el autombvil
y el material de transporte (7 PYMES, 7 millones de francecs franceses), asi -

como diversos servicios y actividades pfodﬁctivas,(ZB PYMES, 21,4 millones de
frances franceses). Todos estos proyectos representan inmovilizaciones tota--
les estimadas en mas de 620 millones de francos franceses y de los que se es-

peraba la creacién de casi 1.400 empleos y la estabilizacidén de otros 11.000.

@ Préstamos del BEI: cinco millones de Ecus a Portugal y-10,5 a ——

Tinez.

El Banco Eurcpeo de Inversiones concedid un préstamo de 5 millones -

de Ecus para contribuir a la financiacién por medio de un crédito-arredamien



to de maquinas necesarias para la modernizacién o para la extensién de empre-
sas industriales de pequefia y mediana dimensidén en Portugal. Esta ayuda del

BEI reviste la forma de un préstamo global (en la préctica una linea de crédi
to), concedida por 7 afios a la Companhia Portuguesa de Locagao Financeira Mo-

biliaria (LOCAPOR).

El préstamo del BEI, que forma parte de la ayuda pre-adhesién que la
Comunidad proporciona a Portugal para preparar la economia portuguesa a en—---
trar en el Mercado Comn, llevari a 560 millones de Ecus el total de los prés
tamos concedidos por el BEI para la financiacidn de inversiones de acuerdo ——
con los protocolos financieros firmados entre la Comunidad econdémica europea

y Portugal a partir de 1975.

FPor otra parte, el BEI otorgd préstamos por un montante total de 10,5
millones de Ecus para favorecer el desarrolle agricola en Tdnez. Estos présté
mos contribuirén a financiar la construccién y el equipamiento de diez cen-—-
tros de stockage de abonos asi como a diversas iniciativas agricolas y agro--
industriales de peguefia dimensidén. Tnez registra un importante déficit en su
balanza de productos alimenticios y tiene como unos de sus objetivos priorita

rios para su desarrollo el reducir ese déficit.

Estos fondos serén suministrados a la Sociedad Tunecina de Abonos --
quimicos por medio de la Banca Nacional de Desarrollo Agricola. En total, 5,5

millones de Ecus serdn destinaks a los centros de stockage y de distribucidn

de abonos. De esa cantidad total, el BEI prestari cuatro millones de Ecus con
cargo a sus recursos propios, durante diez afios a un 7,7% de interés, tenien-
do en cuenta la existencia de una bonificacién de un 3% financiada por el pre
supuesto comunitario; y la cantidad de 1,5 millones de Ecus se concederan ba;
jo la forma de un préstamo en condiciones especiales (40 afios, tipo de inte—

rés un 1%) con carge a los recursos presupuestarios de la Comunidad.

El otro préstamo global de 5,0 millones de Ecus {que completan los
10,5 millones antes referidos) se concede también como linea de crédito y se
proporciona al Banco Naciconal de Desarrollo Agricola, el cual lo represtara
para iniciativas agricolas y agroindustriales de pequefia dimensién. Este —-
préstamo, con cargo a los recursos propios del BEI, es concedido por una du-
racién de 13 afios y a un interés de 7,9%, teniéndo una bonificacién de un 3%

financiada por el presupuesto comunitario,

El segundo Protocolo financiero CEE-Tiinez, que entrd en vigor en --
enero de 1983 y que expira en octubre de 1986, prevé la concecién a Tdnez de

financiaciones para su desarrollo hasta la cantidad de 139 millones de Ecus.



POLITICA SOCIAL

g@Bolonia no quiere automéviles en el centro.

Segln los resultados del referendum celebrado en la ciudad italiana
de Bolonia -ver Europa/SUR n? 29, pig. 26- un 70% aproximadamente de los ciu-
dadanos no quieren el trafico privado, excepto para residentes, en el centro
histérico de esta ciudad. La participacién ha sido elevada, acercéndose al —-—
90% de los electores; no obstante, recordamos que este referendum es sélo con
sultivo. E1 problema que se presenta ahora ante el municipio es determinar éi
es posible o no cerrar el tr&fico en el centro. Segin opinibnes recogidas en-
tre los partidarios del no al cierre, principalmente la Democracia Cristiana,
"estd claro que no se puede pensar en un cierre de golpe, sin haber creado --
aparcamientos, etc.'". De todas formas,el principal obstdculo es el denominado
"partido de los comérciantes", con un peder féctico que hace tambalear cual-—
quier decisién de los ayuntamientos con debilidad histérica. Sin embargo, el
mal. subsiste y el peligro de contaminacién, polucidén y colapso en el triafico
en los centros histéricos de las ciudades es un peligro real a evitar. E1 Al-
calde de Bolonia, comunista, ha sido acusado de utilizacidn politica del refe
rendum, a lo que contesté que el resultado de la consulta era simplemente el
deseoc de una mejor calidad de la vida por parte de los ciudadanos y que nadie
trata de hegemonizar el referendum. Lo cierto es que el caso de Bolohia ha --—
causado una gran impresién en toda Italia y seguramente igual lo hard en el -
resto de Europa, es de esperar una avalancha de consultas y medidas sobre es-

te asunto causado por lo gue ya se conoce como "efecto Bolonia,

@ La polftica educativa de la CEE

El Consejo de Ministros de Educacidén de los Estados miembros, reuni-
dos en su 932 sesién, de 4 de junioc de 1984, decidié tomar nota de la comuni-
‘cacién de la Comisién al Consejo relativa al "cambio tecnolégico y mutaciones
sociales'", De dicha comunicacién examinaron el capituio IV referente a las ac

ciones a emprender en el campc educativo y formativo.

Sefialaron la importancia de la formacién permanente frente al cam-——
bio tecnolégico, asi como la necesidad de definir nuevas relaciones entre la
formacidn general y la formacidn técnica y profesional. Es preciso desarro———
llar aproximaciones innovadoras en el campo de la formacién inicial y conti--
nua, frente a las necesidades de la economia y de la sociedad con mano de ——-

obra altamente cualificada y que esté familiarizada con las tecnologfias nue—-
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vas. El recurso a este tipo de mano de obra es una condicién necesaria para
el logro de los esfuerzos indispensables comprometidos en el terrenc de la -

investigacidn y desarrollo (R & D} y de la polftica industrial.

Los ministros de Educacidn estimaron conveniente que la accién a —-
emprender, a nivel comunitario, debiera abarcar prioritariamente los tres ——
campos siguientes: la formacidn de los formadores (profesores), la evolucidn
del conjunte material-logicial y las actividades e investigaciones pedagdgi-

cas:

a) La reflexidén hecha sobre los enseflantes ha sacado a la luz el interés en
centrar la accién comunitaria sobre operaciones concretas, tales como:
— las visitas de estudic que faciliten el conocimiento y la comparacién -

de las modalidades de esta formacidén en los diferentes paises;
- los "stages"'y escuelas de verano centrados en temas especificos;

~ la comparacidn analitica de los dispositiveos y contenidos de formacién

de los ensefiantes puestos en marcha en los Diez.

b} el conjunto materiél—logicial debe ser objeto de una atencidn particular:
la importancia de las posiciones culturales y econdmicas demuestra el in-
terés de una cooperacién comunitaria, vinculade estrechamente al programa

ESPRIT*., La cooperacidn tratari particularmente:

- la mejora de la transferibilidad de los logiciales y de los didacticia-

les;

- el intercambio regular de informaciones, particularmente por medio de -

la consulta de bibliotecas interconectadas de didacticiales:

~ estudios sobre la interactividad de los sistemas audio-visuales y la ——

creacidn de imégenes por medio de ordenadores.

Estas acciones suponen una cooperacidn apropiada entre las autorida

des educativas y los socios industriales a nivel comunitario.

¢) Las actividades e investigaciones pedagdgicas deberfan concernir, princi-

palmente a los siguientes puntos:

— toma de contacto de las consecuencias de las nuevas tecnologias de la -
informacidn sobre todo las formaciones, y en particular sobre la forma-

cidn de los profesores.

(*) Europa/SUR informd sobre el programa ESPRIT en sus boletines n? 22, pig. 20, y n2 24, pég. 17.



- gonsecuencias sobre el contenido de las ensefianzas (particularmente en -

las disciplinas cientificas};

- mejora de los perfiles de formacién y de los elementos que permitan el -

reconocimiento de las cualificaciones.

Debe prestarse una especial atencidén a la ayuda a los minusvilidos y
a la enseflanza a distancia, para las cuales las 'nuevas tecnologias de la in-

formacidén en la educacidn" (NII) proporcionan nuevos instrumentos de base.

Europa/SUR dard cuenta en este niimero y en los dos préximos sobre de
terminados aspectos de la politica educativa comunitaria cuyo conocimiento es

de enorme interés para Espafia, y Andalucia particularmente.

El Consejo de. Ministros de Educacidn reunido el pasado 4 de junio con
siderd que, puesto que las necesidades de los alumnos minusvélidos, represen—
tan una fraceidn muy importante de la poblacidn escolar, éstos deben ser obje-
to de una atencidén particular. En este sentide, acordaron emprender accicnes -

en cuanto:

- continuar promoviende y asegurandc la mayor integracidn escolar po-

sible de los alumnos minusvalidos;

- mejorar la informacidén y el intercambio reciproco en las acciones -

llevadas a cabo por los Estados miembros en ese campo;

- favorecer la integracién escolar de los minusvilidos en el marco de
las diferentes acciones emprendidas en el campo educative por parte

de la Comunidad.

A) En.el marco de los sistemas educativos de los Estados miembros, éstos han -—-

convenido adoptar las siguientes medidas:

12) Asegurar la accesibilidad de los locales escolares comunes, asi como el

transporte a los minusvalidos que tengan una movilidad reducida;

22) Equipar con material y personal los establecimientos escolares que aco--

jan a minusvalidos, de forma que pueda facilitarseles su integracién;

32} Actuar de tal forma, que la formacidn inicial y continua de los ensefian-
tes ordinarios y especializados les asegure una preparacién adecuada pa-
ra controlar las dificultades de la integracidn escolar de los nifios mi-

nusvalidos;
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4¢2) Desarrollar y aplicar programas y métodos apropiados de ensefianza, que
permita una mejor integracién escolar y extra-escolar de los nifios y -

jbévenes minusvélidos;

52} Sensibilizar y asociar a esas cuestiones el entorno familiar, escolar

y social de los alumnos minusvalides.

B) Con el fin de apoyar las acciones de los Estados miembros, la Comisién, -

en los limites de sus disponibilidades financieras, se encargaréd de:

12) Tener en cuenta la integracidén escolar de los nifios minusvalidos en -

las acciones comunitarias siguientes:

a} las experiencias pilotos del programa lanzado para promover la in-
sercidn social de las personas minusvilidas;

b) los proyectos pilotos inscritos en el segundo programa relativeo al
paso de la escuela a la vida activa;

c) el programa de breves visitas de estudios a favor de los adminis--—
tradores, incluidos los inspectores, jefes de establecimiento esco
lar y ensefiantes de la ensefianza especial, en la medida en que Jjue

guen un cierto papel en la multiplicacidén de las experiencias,

22) Tener en cuenta los problemas,especificos de los minusvalidos en las
acciones puestas en marcha, en el marco de la resolucidén de 19 de sep
tiembre de 1983 sobre las medidas relativas a la introduccidn, nuevas
tecnologias de la informacidén en la educacidn, principalmente en lo -
concerniente a:

- la ensefianza especial asistida a través de un ordenador;

— la utilizacién de la informacién y de la telemdtica en la reproduc-
cién, la transmisidén y la difusidn de los documentos escritos en ——
"hraillie";

- la eveolucidn de los sistema de compensacidn de los minusvalidos y -
el'desarrollo,de_las ayudas a ia éomunicabién, en beneficic de los

sordos.

32} Prever reuniones de un grupo de trabajo compuesto por expertos y res-
ponsables nacionales de la politica de integracién de los minusvidli--
dos que asegure una reflexidén continua e intercambios regulares sobre
los problemas principales, lipgados a la integracidén de los hinusvéli—
dos en los sistemas escolares.

Los temas de las reflexiones deberian tratar principalmente sobre:
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a) el avance de las politicas nacionales y las medidas tomadas en el -
campo escolar y de la formacidn profesional, con vistas a facilitar
la insercidén social de los minusvalidos;

b} las relaciones existentes entre la evolucién de los sistemas educa-
tivos y la de las necesidades de los minusvilidos;

¢) los métodos pedagdgicos y los materiales didicticos;

d) la formacidén inicial y la formacidén continua de los enseflantes;

e) los sistemas de consejo y orientacidn;

f) el problema de la participacién en las decisiones de los alumnos mi-
nusvidlidos y de sus padres;

g) la cooperacidn con las autoridades sanitarias y sociales.

Deberia existir una cooperacidn estrecha entre el grupo de trabajo de
los expertos nacionales y el grupo de conexidn relative al programa -

comunitario para las personas minusvilidas.

Prever coloquios de informacién de administradores, investigadores, préac
ticos y ensefiantes sobre los problemas suscitados por la puesta en mar—
cha de experiencias de integracién escolar y por la evolucién de las es-

tructuras de la ensefianza especializada.
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POLITICA DE INVESTIGACION Y ENERGIA

elLa televisidn sin fronteras.

La Comisién de las Comunidades europeas ha publicado un libro verde -
sobre el establecimiento progresivo de un mercado comin de la radic y de la te
levisidn*. Este libro verde tiene por objeto mostrar el alcance del Tratado --
que instituybé a la CEE con relacidn a la radiodifusién (sonora y televisiva) y
de someter a la discusién piiblica las concesiones de la Comisién en lo concer-
niente a la aproximacidn de ciertos aspectos de la legislacién de los Diez en
materia de radiodifusidn y derechos de autor, antes que proposiciones formales

puedan presentarse al Parlamento Europeo y al Consejo de Ministros,

La Comisién se conforma asf a la invitacién del Parlamento que, en su
'resolucién relativa_a la radiodifusién y la televisidén en la Comunidad", del
12 de marzo de 1982,.habia estimado que es necesario elaborar en materia de ra
diodifusidn y televisidn un reglamento marco-europeo teniendo, entre otros, co
mo objetivo la proteccién de la juventud y el establecimiento de un cédigo de

utilizacidn de la publicidad en el plano comunitario.

La publicacién del libro verde puede hacer comprender a los ciudada—-
nos europecs el interés de las técnicas modernas de transmisidn y la difusién
de la informacidn para formar una conciencia eurocpea. La recepcién y'la compa
racién de las emisiones de informacidén mas alld de las fronteras nacionales -
pueden jugar un papel esencial en la formacidn de la opinidén y ayudar a la —-

comprensidén miGtua.

La Comisién estima que la difusidn internacional de programas de ra-
dio y televisidn reviste una gran importancia para la integracién y que esta
importancia no cesara de crecer. En tanto que uno de los principales medios
para difundir informaciones, ideas y opiniones, la televisién puede precisa-
mente contribuir de forma considerable a la toma de conciencia por parte de
‘los ciudadanos europeos en cuanto al destino en los aspectos hiStéricoé y cul

turales.

Importancia econdmica

— o e A o e wer s e

Los organismos de radiodifusidn desempefian un papel econdmico impor-
tante en la Comunidad. La radiodifusién ocupa a méds de 100.000 personas espe-

cializadas en diversos campos: economistas, técnicos, artistas, periodistas,

{(*} Doc COM{B4&) 300
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artesanos, etc. Los organismos de radiodifusidén aparecen en el mercado, soli-
citantes y suministradores de bienes y servicios, entrando en competencia en

cuanto al tema publicitaric. La importancia econdmica del sector de estos me—
dios no se conoce con precisidn, pero puede estimarse que participa en alredg
dor de 1,5 a un 2% en la formacién del producto nacional bruto de la Comuni--

dad y dando empleo a un 1% de los trabajadores.

Importancia de los desarrollos recientes en el campo audiovisual

La explosién prodigiosa de las técnicas audiovisuales en la Comuni-—-
dad ha sido juzgada en todos los Estados miembros como algo reveétido de una
importancia primordial para la coexistencia futura de los ciudadanos y de los
pueblos. La internacionalizacidn de la comunicacidn procede no solo de la co-
municacién individual, sino también de los medios de comunicacién de masas —-
electrénicos, de los satélites directos y de los cables. Estas técnicas, toma
das por separado o combinadas, permiten la comunicacién de un gran nGmero de

informaciones en largas distancias.

Esta evolucidn coincide con la evolucidn de las nuevas técnicas de -
registro, como el videocassette y el videodisco que incrementan considerable-

mente la transmisidn electrénica de la transmisidn de la informacién .

El cableado de banda larga permite la transmisidén de los programas -
de televisién nacionales en toda la Comunidad. La televisidén directa por saté
lite no conoce fronteras; con instalaciones de recepcidén adecuadas, puede ser
captada directamente, en toda la Comunidad, con raras excepciones. Todos los
Estados miembros consideran la difusidn transfronteriza de informaciones como
un elemento positivo de-las nuevas técnicas de transmisidn. Particularmente,
la televisién directa por satélite debe ser utilizada para producir y difun—-

~dir un programa de tipo nuevo cuyos contenidos habrén de ser europeos: esta -
cuestién ha sido examinada en Alemania. Francia estudia las modalidades de —
una cooperacidn con los paises vecinos para la difusién de un programa comin

destinado a cubrir la zona francéfona. Con relacidn a ello habrd de superarse
las barreras lingiiisticas, viendo como las nuevas técnicas de transmisién si-
multénea, gracias a los sonidos de miltiples canales, ofrecen numerosas posi-

bilidades de mejora de los conocimientos lingliisticos.

La creacidn de redes modernas de informacién y de comunicacién exigi
ré& inversiones en infraestructuras considerables, del orden de 50 a 100,000

millones de Ecus, segin las estimaciones efectuadas. La financiacién de tales



inversiones no es concebible si no se consigue incitar: a la demanda privada.
La existencia de numerosos programas extranjeros susceptibles de ser captados

podria incitar fuertemente al teleespectador para que participara en el costo-
del cableado o de la técnica de difusidn por satélite. En este sentido, habréan

de superarse igualmente las barreras lingliisticas.

La radic se convertird cada vez més en un sector estratégico en la —-
prestacién de los servicios. La extensidén de las posibilidades de eleccidn lle
vard a la peticidén de programas de informacién y de comunicacién, lo cual abri

rd la via a nuevas perspectivas en el campo de la innovacién y del empleo.

El tratado CEE y la radiodifusién

- - o me oamm sm mm o e o e o w— o —

A} Contrariamente a una idea muy extendida, el tratado CEE no cubre solamente
actividades econdmicas, sino actividades sociales y culturales ejercidas a
titule oneroso, principalmente la informacién, la educacién, las artes y -
la diversidn. 1.0s periddicos, objetos de arte, discos, peliculas y su difu
sidén participan en la libre circulacién interior de la Comunidad de igual
forma a como los hacen los géneros alimenticios, los bienes de equipo o —-
los servicios de los bancos, de los seguros y de las empresas publicita——-
rias. Los dereches de autor artisticos y literarios dependen del tratado -
CEE en la misma medida que lo es la proteccidn de la‘propiedad industrial

{patentes, marcas, dibujos, diseflios y modelos).

B) E1 tratado de Roma prescribe la supresién de las restricciones a la libre
circulacidén de las emisiones difundidas por radio en el interior de la Co-
munidad (Art. 59); las emisiones difundidas o transmitidas por la radiodi-
fusidén son servicios (Arts. 60 y 62). Confiere igualmente a los organismos
de radiodifusién y de la televisidn la libertad de difundir o transmitir -
sus emisiones hacia los otros Estados miembros,y a los usuvarios estableci-
dos en.los otros Estados miembros la libertad de elegir la estacidn, cade—
na, onda, emisora en toda la Comunidad. La Comunidad tiene como objetivo, —
por tanto,asegurar el libre flujo entre fronteras de las informaciones y -
de las comunicaciones:; todos los ciudadanos de la CEE deben tener Jjuridieca
mente las mismas posibilidades de acceso a las emisiones de radio y televi
sidn,

El tratado de Roma prohibe la aplicacidén de disposiciones nacionales res—
trictivas que impidan la recepcibén y la difusidén de programas extranjeros

por medio de la televisidn por cable. En este campo existe una necesidad -



C)

comunitaria de llegar a una armonizacidén minima. Asimismo, las disposicio-
nes nacionales gque se refieren al contenido de los programas de radio y de
televisidén, su composicidn, el respeto de la objetividad o la representa——
cién de todas las corrientes de la opinidn piblica, la exactitud de la in-
formacidén, etc... no se ven afectadas: proceden efectivamente de tradicio-
nes nacionales muy diferentes que reflejan la diversidad cultural de la Ca

munidad.

Por el contrario, existen ciertos campos en los cuales la difusidén trans—--
fronteriza de los programas demanda una cierta armonizacidén. Se trata, en
particular, de los campos que se citan a continuacidn: publicidad, protec-
cién de los nifios y de los adolescentes, derecho de repuesta, derechos de

autor.

a) Publicidad.
La importancia de la publicidad en la radio y en la televisién para la
economia y para los consumidores esti reconocida de manera undnime, La
Comisidn, de acuerdo c¢on el Parlamento Europeo, considera necesaria su

autorizacidén en todos los Estados miembros, lo cual no seria sino por -

razones de legislaciédn.

La difusidn transfronteriza de programas ha de respetar los intere--
ses legitimos del piblico, de forma que quedara protegida del "“desarro-
1llo salvéje" de la publicidad. Por razones de cultura y de competencia,
el tiempo reservado diariamente a la publicidad no deberia superar un -
cierto limite.VCiertamente, los Estados miembros deben poder continuar’
manteniendo sus précticas en el campo nacional, pero ello, no obstante,
supone que debe excluirse el hecho de que reglamentaciones diferentes

obstaculicen la difusidn de programas extranjeros.

La multiplicidad de los medios puede igualmente presentar peligros, ~=-
principalmente para los adolescentes, Existen disposicicnes dirigidas a
proteger a la juventud en todos los Estades miembros, pero a veces re——
sultan diferenciadas unas de otras. En la medida en que esas disposicio
nes pudieran ser trastocadas por la difusién transnacional de programas
seria necesarioc proceder a una armonizacién en la materia. Podria, por

ejemplo, pensarse en el principio seglin el cual las emisiones de radio

y televisién que pudieran atentar contra la formacidén fisica, intelec—-

tual o moral de los adolescentes, tales como la pornografia "dura", es-



cenas de violencia y barbarie o la incitacién al racismo, fueran prohi-
bidas.

c) Derecho de_respuesta

El derecho de responder ¢ de aportar una rectificacién en el campo de -
las emisiones radiodifundidas existe en la mayor parte de los Estados -
miembros, los regimenes son, no obstante, diferentes. Podria manifestar
se una cierta necesidad de armonizacidén, principalmente con miras a dar
el derecho de respuesta o de rectificacién en toda la Comunidad, tanto

a los nacicnales como a los extranjeros, o también a las personas esta-
blecidas en el extranjero. Ello es con el fin de proteger los intereses

de la persocona humana, por ejemplo su reputacién.

Los derechos de autor hacen referencia a numerosos titulos por medio de
la radiodifusién. El derecho de autor, es decir el derecho de propiedad
intelectual y la posibilidad de comercializar obras intelectuales o cul
turales contra remuneracidén, es en efecto objeto de una reglamentacidn

en todos los Estados miembros, pero gqueda segmentado territorialmente -
sobre la base del derecho nacional. Esta segmentacién podria obstaculi-
zar la difusidén transfronteriza de programas ¢ atentar contfa los dere-

chos de autor en caso de difusidén no autorizada.

Deberia pues preverse, por medio de una armcnizacién de las disposi-
ciones legislativas y reglamentarias nacionales, conciliar los intere—-
ses procedentes de la libertad de difusién transfronteriza y los inte——

reses legitimos de los autores.

Europa/SUR da cuenta a continuacién del Anexo Técnico en el que se -
analiza la conveniencia de seguir desarrcllando ciertas técnicas en los me-—-

diocs de comunicacién:

Se perfila a escala europea una uniformizacién de las normas técnicas
de transmisién por satélite. La Comisidn acogeria con buena disposicidén tal me
dida. Existen planes concretos en cuatro Estados miembros para la instalacidn
y explotacidn de un sistema de televisidn directa por satélite: Alemania Occi-

dental, Francia, Luxemburgo y Reino Unido. Hay planes en estudio en cuatro pai



ses: Bélgica, Irlanda, Italia, Holanda. Dinamarca no tiene la intencién, por
ahora, de recurrir a la técnica de los satélites de televisidn directa.

22) Televisién por cable

En Europa occidental hay mds de 600.000 redes cableadas diferentes,
incluyendo a las antenas comunitarias —grandes y normales-. Sin embargo, la
mitad de los abonados a esos servicios por cable estén conectados a redes ——
que cuentan con menos de 100 abonados. Alrededor del 7% de las casas estan -
conectadas a los sistemas de teledistribucién por cable y el 17% son alimen-
tadas por grandes antenas comunitarias. Alrededor de un cuarto de las casas
de Europa occidental no reciben los programas de televisidn por medio de an—'

tenas individuales.
32) Relacién entre la transmisién por satélite y la transmisién por cable

El satélite y el cable, en tanto que nuevas técnicas de radiodifu—

sién, no son incowpatibles, sino complementarios.

La radiodifusidn directa por satélite abarca vastas zonas transna-—
cionales con un coste relativam-~nte reducido. El sistema de distribucidn por
cable no puede justificarse econdmicamente nada mds que en las zonas en que

su tasa de penetracidn es elevada.

Estos dos sistemas se completan por tanto para su mituo provecho y

beneficio.

La retransmisidén por medio de las redes cableadas de programas de -
televisidn directa por satélite aumenta lu ztraccidén para la televisién por
cable y constituye una razdn suplementaria para pedir el enlace a las redes
cableadas. Mientras mds elevado es el ndmero de chonados, més répidamente —-—

puede ser financiado el cableado.

CEn el caso «= la *elevisidn por satélite, el utilizador pueds deci-
dir, é1 misme, qué emisoras necionales y extranjeras oilere coptar directs——

rente,

En el caso de la televisidn por cable, por el contraric, la elec——-
cién del utilizedor estd limitada por los imperativos econdmicos, que deben
ser tenidos en cuenta por la sociedad de teledistiribucién, Igualmente, ha-——

bria de considerarse la situacidén juridica existenie en el pais.
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42) Interaccidn de los diferentes medios de comunlcaCJén de masas

La radiodifusién, los periédicos, las revistas, los libros, los dis-
cos, las peliculas, asi como los nuevos servicios deben ser puestos en rela--
cidén los unos con los otros, en tanto que elementos de un mismo sistema de co
municacidén de masas, aunque no respondan a las mismas necesidades. A pesar de
la fuerte competencia de la radioc y la televisién, los otros medios registran
una cierta progresién. La televisidn ha penetrado ciertamente en campos de ac
tividad reservados a otros medios e influencia por ese hecho en la evolucidn

de los mismos. No obstante, no ha sustituido los medios tradicionales.

La industria cinematogrifica ha adaptado su evolucién a las nuevas -
ofertas de los medics de comunicacidn: en el campo artistico, trata de temas
tabides para la televisidén y, en el planc econdmica, explota mejor el film en
el sentido de que .amplia cada vez mis sus salidas al mercado por medio de la

televisidén y el video.

La complementariedad de los medios aparece en la publicidad. Los me-
dios publicitarios se distinguen unos de otros en funcién de su audiencia, de
la precisién de sus mensajes con cebos, de la tasa de sus pérdidas a través -
de la duplicacidn de audiencia, de sus impactos y del contenido de la informg

cidn que proporcionar.



POLITICA DE CONSUMO

g@Piraterfa audiovisiva.

La Comisidén ha aprobade un proyecto de recomendacidn del Consejo que
contempla la lucha contra la pirateria en el sector audiovisiva. Esta lucha,
debido al caricter internacional de la actividad presenta un aspecto netamen-

te comunitario.

En el Admbito del examen sobre la evolucidn del derecho de autor, sea
a nivel nacicnal, o comunitario, durante las discusiones que suscitara el —
"libro blanco", presentado recientemente por la Comisidn, serd indispensable
estudiar la posibilidad existente para mejorar la eficacia del bfocedimiento
y las sanciones aplicables a los "piratas" y a los traficantes de estos pro—
ductos. A inicios de los afios 80, los beneficios del comercic del sonido ili-
cito han sido valorados en 1.500 millones de ddlares, es decir, el 15% del co

mercio legitimo.

En cuante a las pérdidas en la industria debidas al trdfico ilicito,
las cifras son divergentes. En el Reino Unido.,a principios de este afio, se--
gin el pgobierno, las cifras de cuota de mercado ilegitimo eran de los 2/3 del

mercado legal,

Otro aspecto, ademis de las consecuencias fiscales y el dafio a la in
dustria, es el de los autores e intérpretes, tanto en sus remuneraciones como
en la posibilidad de obtener nueves encargos. En efecto, el nivel de trabajo
se corresponde con los beneficios que se puedan cobtener por los productos le-
gitimos. La reduccidn de beneficios obliga a estos {ltimos a reducir la acti-
vidad y, por tanto, repercute negativamente en el nivel de inversiones reque-
fidas, sobre todo para obtener grabaciones de buena calidad. E1 contenido de
la recomendacidn propuesta es el siguiente:

Los Estados miembros ‘
I. Ratificardn las convenciones internacionales destinadas & facilitar, por -

los elementos de reciprocidad en ellos contenidos, el medio de procedimien
to directo contra los actos de pirateria audiovisiva,en particular, 1la Con-
vencién de Roma de 26 de octubre de 1961, la Convencidn de Ginebra de 29 -

de octubre de 1971 y la Convencidén de Bruselas de 21 de mayo de 1974;

2. Reforzarin, en el marco de las convencicnes internacionales a que pertenez

ca o a los que se habrdn de adherir, la propia legislacién nacional, sobre



todo en los términos penales, de manera a proveer a los servicios competen
tes todos los medios necesarios para individualizar e identificar a los —
responsables, y a las autoridades judiciales, las armas juridicas indispen

sables para reprimirlos eficazmente con accicnes disuasorias,

Proveerén a las administraciones interesadas y a los servicios competentes
para la represidén del fraude de las instrucciones necesarias para la ins--
taracién y el desarrollo de una estrecha cooperacidn entre ellos, en la lu-

cha contra la pirateria:

Ejercerdn una politica sistemitica de cooperacidén entre las administracio-
nes y los profesionales del sector con el fin de seguir la evolucidn del

fendémeno de la pirateria y de adecuar constantemente a tal evolucidn las -
técnicas de prevencién, individualizacién y represién de los actos fraudu-

lentos;

Seguirdn, en unidn con las organizaciones internacionales de la propiedad
intelectual, una politica de divulgacidn, en favor de los Estados y de los
que tengan derecho, de cualesquiera informaciones sobre legislacidn y so-—

bre la jurisprudencia en materia de pirateria audiovisiva;

Examinardn, en el contexto de las discusiones en curso sobre derechos de -
autor, cualquier propuesta de orden tradicional, legislativa u otra desti-
hada a contribuir a una solucidén adecuada de los problemas, y sobre todo,

cualquier posibilidad de mejorar la eficacia de los procedimientos y de -—
las sanciones aplicables a los piratas y traficantes de los productos frau

dulentos;

Ademés,la Comisidn declara que-:

- examinard, en el marco de la redaccién de un "libro blanco" sobre lgs --
problemas actuales en el sector del derecho de autor, las medidas reque-—
ridas a nivel comunitario para hacer mds eficaz la lucha contra la plra-
teria aud10v151va y, debido a las reacciones susc1tadas por el "libro --
‘blanco", presentara al Consejo propuestas adecuadas, incluso bajo forma

de instrumentos juridicos vinculantes,
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POLITICA TNDUSTRIAL

@ Plomo en la gasolina y emisiones de vehiculos de motor

La Comisién acaba de aprobar las proposiciones de modificacién de di-
rectivas de cara a una transformacién juridica de las decisiones tomadas el pa
sade 16 de mayo, en materia de eliminacién del plomo en la gasolina y reduc——c

cidén de las emisiones de los vehiculos de motor.

Las proposiciones que la Comisidn somete al Consejo se situan en la -
orientacidn de practica legislativa de la Comunidad que determina los objeti--
vos a medio y largo plaze. Esta prictica permite a las empresas disponer de --
las indicaciones necesarias en la gestidn de su desarrollo en el”respeto a la
condicidn, indispensable en un periodc de intensa mutacidén industrial, de es-
tablecer un equilibric tan satisfactorio comc sea posible entre los costos y -

los beneficios resultantes de la intervencidén reglamentaria.

Eliminacidn del plomo

La Comisidn propone reemplazar la directiva existente por una nueva,
teniendo en cuenta que, a partir de 1989, todos los nuevos tipes de vehicu-——
los deberén funcionar sin plomo en la gasolina, y que desde 1991, se extende-

réd la obligacién a todos los vehiculos en el mercado.

La fecha de 1989, se corresponde con el plazo necesaric para gque las
industrias petroleras y del automdvil realicen las inversiones necesarias. --—
Los Estados miembros tendrin la posibilidad de anticipar, desde .enero de 1986,
la venta al mercado de gasolina sin plomo, esta disposicién facilita la libre
circulacién de vehfculos construidos para poder utilizar gasolina sin plome an
tes de la introduccidn obligatoria. En cuanto a la calidad de la gasolina sin
plomo, la Comisién contempla un nivel de octanos 92 RON (normal) y 96 RON (su-

. perl}.

Con el fin de conseguir ripidamente una reduccién substancial de las
emisiones de plomo, la Comisidn propone bajar para toda la Comunidad la tenen
cia mixima autorizada de plomo en la gasolina. Esta guedaria en 0,5 g/l a par

tir del 12 de julio de 1989.

Para, al mismo tiempo, acelerar el emplec de gasolina sin plomo y —
evitar el riesgo de '"Misfuelling" (utilizacidn de gasolina con contenido de -

plomo en vehiculos concebidos para gasolina sin plomo), la Comisién invita a



los Estados miembros a tomar medidas en favor de la mayor utilizacién de gaso-
lina "sin", que deber4 poder ser expedida, en la medida de lo posible, mis ba-

rata que la gasolina con contenido de plomo.

Emisiones de los vehiculos de motor

La Comisién propone una nueva reduccidén de los valores limites para -
las emisiones de mondxido de carbono, hidrocarburos ne quemados y 6xidos de ni
trégeno, ya que estd reconocido que contribuyen, de una manera significativa,

al problema de las lluvias Acidas.

Esta proposicién se desarrcolla en dos estadios a través de una deci-—-

sidn dnica del Consejo, a tomar antes de fin de afio:

Primero: disminucién de los valores limites, variando segin la categoria de -
los vehiculos entre 20 y 50% para el mondxido de carbono, entre 20 y 40% para
las émisiones combinadas de hidrocarburos y de 6xido de nitrégeno, y 30 y 45%
para los dxidos de nitrdgeno sélamente. Esta medida seria aplicada tanto a vehi

culos de gasolina como de gasoil, independientemente del peso de los mismos.

Segundo: disminucidén ulterior de los valores limites a un nivel que permita ob
tener valores ajustados a las condiciones europeas y en correspondencia con las
que estén en vigor en USA y Japdn*. Estos valores serdn propuestos antes del -

30 de septiembre de 1984 y se aplicarén a partir de octubre de 1995,

Las modalidades técnicas de puesta en marcha de este segundo estadio -

serén adoptadas por el Consejo antes de 1988.

{*) USA: {Test cycle FTP 75): HC: 0,41 g/mi; CO: 3,4 q/mi; NO,: 1,0 g/ui.
JAPON: ("10 mode cycle) HC: 0,39 g/km; CO: 2,7 g/ks; NO, : 0,48 glkn
("10 mode cycle) HC: 9,5 g/prueba; CO: 85 g/prueba; NO,: 5,0 g/prueba.
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® La Comisién ha decidido conceder
en concepto de ayuda alimentaria

_de urgencia, 1.000 toneladas
de aceite vegetal a MNicaragua. La
ayuda habfa sido solicitada por este
pais para paliar las consecuencias
desastrosas del clima en los aiflos
82 y B3. E]l coste de esta operacidn

se estima en 1.200 millones de Ecus.

® El dictamen del Tribunal de Cuen-
tas sobre la cobertura de las nece-
sidades presupuestarias de 1984,
ha sido objeto de las primeras reac-
ciones. En base a una versién ofi-
ciosa del mismo, la Comisidén se ha
manifestado, en tanto que encargada
de la ejecucién del presupuesto,
a favor de una férmula que permita
asegurar la plena cobertura del dé-
ficit garantizando la continuidad
de las politicas y acciones comuni-
tarias. El parecer del Tribunal va
en el sentido de hacer posible cu-
brir el déficit mediante medidas
de gestidn y otras técnicas presu-
puestarias dentro de 1los recursos

“disponibles.

® El presidente de 1la Repiblica
de Costa Rica, Luis Alberto Monge,
visité la Comisidn en el pasado mes
de junio, en donde se entrevistd

con el presidente Gaston Thorn. En

la misma se discutié sobre la situa-
cidn politica y econémica general

y la evolucién de la cooperacidn
multilateral y bilateral entre 1la
Comunidad y América Central en su
conjunto y Costa Rica en particular.
La Comunidad ha manifestado claramen
te en varias ocasiones su vivo inte-
rés por esta zona y su deseo de con-
tribuir al desarrollo éconémico y

politico de la regidn.

® El1 ministro de cultura francés,
Jack Lang, anuncid el compromiso
de principio obtenido por los minis-
tros del ramo de los Diez para poner
en marcha un plan para la financia-
c¢idén multilateral de coproducciones.
cinematograficas y televisivas comu-
nitarias de cara a hacer frente a
la demanda esperada con el desarro—
llo de la televisién por cable ¥
via satélite. Detrds del acuerdo
se ve una intencidén de reforzar la
industria europea frente a la compe-
tencia norteamericana. De momento
no se creard ningin tipo de ayuda
o fondo con cargo a los presupuestos

de la Comunidad

@ Air India ha confirmado que compra
ré seis Airbus A-310 por un valor de

500 millones $. Con esta compra la --—
compafiia india reemplazarad los actua-
les Boeing 707, desechando la posibi-
lidad de adquirir los nuevos Boeing -
767.
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ACTOS LEGISLATIVOS

® Agricultura
° Reglamento (CEE} n? 1650(84 de la Comisién de 12 de junio de 1984 institu—-—

yendo una tasa compensatoria para la importacién de manzanas originarias de
Espaiia.
La cifra a percibir por la importacién es de 6,70 Ecus/100 kgs/netos.

{(JO L 156)

° Reglamento (CEE) n? 1652/84 de la Comisidén de 12 de junio de 1984 derogando
el reglamento (CEE)} n? 1611/84 aplicando el derecho de tarifa aduanera co--
min a las importaciones de limones originarios de Espafia.

(JO L 156}.

° Decisidn 84/327/CEE de la Comisidn, de 14 de junio de 1984, relativa a los
establecimientos de Espafia de los que los Estados miembros pueden autorizar
la importacién de carne fresca.

Hasta el 31 de enero de 1985 los Estados miembros pueden importar carne ——
fresca de los esizhlecimientos propuestos oficialmente por las autoridades
espafiolas el 7 de noviembre de 1984,

(JO L 170).

® Reglamento (CEE) n® 1863/84 de la Comisidn de 29 de junio de 1984 instituy-~—
yendo una tasa compensatoria a la importacidn de ciruelas originarias de Es

pafia. El importe de la tasa se cifra en 6,45 Ecus por cada 100 kgs/netos.

{(JO L 172)

° Proposicién de reglamento {CEE) del Consejo relativa a la conclusién del —-
acuerdo, bajo forma de intercambio de cartas, entre la Comunidad y la Repi-
blica portuguesa para la puesta en marcha de una ayuda financiera especifi-

‘ca-destinada a la mejora de las estructuras agricolas y de la pesca de Por-
tﬁgal.
(JO C 175).

@ FPesca

® Reglamento (CEE} n2 1637/84 del Consejo de 7 de junio de 1984, con la segun-

da modificacién del reglamento (CEE) n? 171/83 que prevé ciertas medidas tée



nicas para la conservacidn de los recursos de pesca.
(JO L 1586},

o Reglamento (CEE) n? 1638/84 del Consejo de 7 de junio de 1984 conteniendo -
la segunda modificacién del reglamento (CEE) n? 320/84 que fija, para cier-
tos stocks de pesca o grupos de stocks pertenecientes a la zona de pesca de
la Comunidad, los totales provisicnales admisibles de capturas para 1984, -
la parte provisional de estas capturas atribuidas a la Comunidad, el repar-
to de esta parte entre los Estados miembros y las condiciones en las que --
los totales admisibles pueden ser capturados.

(JO.L 156).

° Reglamento (CEE) n? 1862/84 de la Comisién, de 29 de junio de 1984, relativo
a la suspensidn de la pesca del lenguado por barcos de bandera holandesa.
(JO L 172)

° Decisidén 84/334/CEE de la Comisidén de 26 de junio de 1984, conteniendo la -
clausura del procedimiento antidumping relativo a la importacién de algunas
baldosas ceramicas originarias de Espafia.

{J0 1, 168).

° Comunicacién de la Comisidn sobre "E1 Mercado de combustibles sélideos de la
Comunidad en 1983 y sus perspectivas para 1984".

{JO C 157).

@ Consumo

® Proposicidn de directiva del Consejo relativa a la financiacidn de las ins—-
pecciones y controles sanitarios de las carnes frescas.

(JO € 168)

° Proposicién de directiva del Consejo modificando la directiva 81/602/CEE re
lativa a la prohibicién de ciertas substancias con efectoc hormonal y efec—-
tos tireostético.

(JO € 170}.

.Regional

o Reglamento (CEE) n? 1787/84 del Consejo, de 19 de junio de 1984, relativo al
Fondo europeoc de desarrolle regional (FEDER)
{(JO L 169).
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