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SITUACION POLITICA

Elecciones al Parlamento Europeo

En las elecciones al Parlamento Europeo de los pasados dias 14 y -
17 de junio no se produjeron grandes cambios. Como datos generales, puede
destacarse una menor participacidn gldbal, tal vez con motivo de la crisis
comunitaria, siendo esta participacidén del 60%. Otro punto es el manteni—-
miento de las fuerzas conservadoras que siguen siendo mayoria en la Cémara
de Estrasburgo, y finalmente un aumento en el grupo socialista, que pasa a
a 130 escafios, convirtiéndose y afianzéndose en el grupce mis numerosc de -
la Cémara, y una baja en el comunista., Es decir, puede afirmarse que los -
cambios habidos suponen una protesta por parte del elector europeo hacia -
la forma de gohbernar de las distintas naciones que componen la Comunidad,
¥ que no satisface claramente al ciudadano comunitario. Ciertamente, se es
peraba que la participacién fuera afin menor, pues el descontento era bas—
tante generalizado, pero tal vez los iUltimos discursos de los dirigentes -
europeos con marcado tono europeista, haya podido influir a la hora de ir
a votar. Recuérdese al Presidente Mitterrand, en su reciente intervencién
en el Parlamento, que'fue claramente conciliadora, e igualmente destacados
lideres de los Diez, asi como los propios diputados de la Camara, que han
manifestado un gran interés por consolidar la idea relativa a la construc-

cidén europea*.

Haciendo un repaso por los distintos paises que componen la CEE, -

pueden destacarse los siguientes datos:

En este pais se destacéd fundamentalmente la progresién efectuada
por el Partido comunista, que obtuvo el 33,3% de los votos, superando a la
ngocracia Cristiana en un 0,3%. El partidc socialista del Primer Ministro
Bettino Craxi no ha conseguido ningiin avance en esta ocasidn en contra de

1o esperado.

En Gran Bretafia lo mids destacado ha sido el ascenso del partido la
borista, que ha cosechado un notable éxito en contra del partido conserva-

dor actualmente en el poder. En efecto, este partide vio desaparecer 13 es

(*) Eurgpa/Sur recuerda que lo mis relevante en este sentido fue el proyecto del diputade italiano Altiero
Spinelli sobre "La Unién Furopea”, que fue recogido en el boletin n® 20, pdg. 3.



cafios en favor del partido del lider laborista Neil Kinnock, recuperando -

un 8% de los votos.

Franci a:

En Francia, ha ocurride lo previsto, y ha sido la clara derrota -—-
del partido gubernamental, y el hundimiento del partido comunista. Igual--
mente ha sido espectacular el avance de la extrema derecha en el pais veci
ne, a cuyoc frente se encuentra Jean Marie Le Pen, que aboga por una Frane-
cia racista, autodenomindndose, un partido de "derecha liberal"”. Es decir,
que el Presidente Mitterrand habra de hacer gfandes esfuerzos,. y continuar

en su linea europeista y de didlogo,

Alemania:

En la Repiblica Federal de Alemania, se han consolidado los "ver—-—
dés", que van.a poder formar un grupe parlamentario, y por tanto se haran
escuchar mucho sus voces durante este perfodo legislative en Estrasburgo,
al igual que lo hacen en su Parlamento nacional (Bundestag). Merece desta-
carse, por otra parte, la casi desaparicién del partido liberal, del ac——
tual ministro de AA.EE., Genscher, por 1o que les resultard dificil levan-~
tarse de este duro gelpe. Igualmente, no cosecharon ningin éxito los dos -
partidos mayoritarios, el SPD -socialdemécrata- de Willi Brandt, y los de-

mocristianos CDU-CSU.

Irlanda:

En Irlanda, se ha producidc una severa derrota del partido laborig
ta, tercera formacidén politica del pais, en favor de un grupo a su izquier
da, el "Worker”s Party". Los dos grandes partidos nacionales, el Fiana ———
Fail -en.el poder-, de Garret Fitzgerald, y ¢l Fine Gael, mejoraron sus po
siciones ligeramente en la Cimara con relacidn a las anteriores elecciones

de 1979,

Dinamarca

En el pais escandinavo, ha triunfade el partido conservador, del

Primer Ministro Poul Schluter, registrindose la derrota de los "anti-comu



‘nitarics" , con lo que se descarta la posibilidad de retirada de Dinamarca de
la CEE. Los socialdemécratas, de Anker Jorgenssen, descendieron ligeramen—-—

te por su parte.

Grecia:

En Grecia se ha confirmado la sélida posicién que ocupa el actual -
partide en el poder, el PASQK de Andreas Papandreu, y ha bajado el partido
comunista-prosoviétice. Igualmente, los ultraderechistas del EPEN (Unién Po

litica Nacional) han obtenido un 2,5% de los votos.

Benelux:

En los tres paises gque componen el Benelux {Holanda, Bélgica y Lu-
xemburgo), se han afianzado los partidos socialdemécratas, en detrimento -
de los partidos conservadores, que hoy gobiernan en dichos paises. En Lu-—-—
xemburgo, pais en ¢l que estas elecciones se hacen coincidir éon las nacio
nales, el partido socialcristiano -conservador- habrd de gobernar probable
mente con el partido socialista. Por otra parte, merece destacarse el avan
ce registrado en estos pafses por los partidos ecologistas y pacifistas, -
que juntamente con el partido verde alemdn, famarian el grupo politico co-

rrespondiente.

En otro orden de cosas, deben resefiarse las manifestaciones reali-
zadas por el Ministro francés de Asuntos Europens, Roland Dumas, en una re
ciente entrevista a la revista norteamericana Newsweek. El ministro fran--
cés, en respuesta a una pregunta sobre si en el case de que en la préxima
"cumbre" de Jefes de Estade y de Gobierno de los Diez, en Fontainebleau -
(Francia}, fracasara, de nuevo, en cuanto a la sclucién del problema de la
contribucidén briténica al presupuesto de la CEE, seguirian en pie los otros
acuerdeos adeptados en la ﬁcumbre" de Bruselas, sefiald algo especialmente -
importante: todas las decisiones tomadas en Bruselas -el 19 de marzo- se =
respetarén excepto dos, a saber, la decisién de incrementar los recursos -
propios por medic del aumento del tipo del IVA, y la ampliacidn de la CEE
hacia Espafia y Portugal. El Reino Unido, afiadié Dumas, ha unido ambas cues
tiones a la resolucidén del problema presupuestario. Esto es efectivamente
muy importante, ya que puede afirmarse que Gran Bretafia estd decidida a ——
que los dos paises candidatos no se vean perjudicados por la cuestién de -

su contribucibén al presupuestoe comunitario,
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SITUACION ECONOMICA

La Comisidén presenta el ante-proyecto de presupuesto para 1985+

La Comisidén de las Comunidades Europeas busca con este ante-proyec-
to mantener el impulsc y ampliar el alcance de las politicas a nivel comuni
tario, teniendo en cuenta las obligaciones globales en materia de gastos pd
blicos en la CEE ¥y los imperativos de una sana disciplina presupuestaria, -
Prevé un montante total de 28.104 millones de Ecus de gastos en créditos de
pago, de los que 19.315 millones serdn necesarios para el FEOGA-Seccidn ga-
rantfa. Para los gastos no obligatorios, la Comisidn propone aumentos que -
representan un 12,75% de los créditos de pago'y de compromiso.'Supone una -
vez y media el tipo méximo del 8,5%. La Comisidén cuenta con que de esta ma-
nera serd posible mantener, en términos reales, el conjunto de las acciones
existentes de la Comunidad en los campos estructurales y sectoriales, integ

'sificandb de forma selectiva algunas de aquéllas, de conformidad con las —

proposiciones y prioridades politicas de la Comisién.

El montante total de los gastos propuestos por la Comisién corres—-
ponde a un tipo del IVA del 1,12 -ver anexo I, pig. 14 -. En la introduc--—-
cidén politica del ante-proyecto de presupﬁesto. la Comisidn expone su hipé-
tesis, seglin la cual, antes de la adopcién del presupuesto en el mes de di-
ciembre, se habri conseguido un acuerdo en el Consejo de Ministros -que de
berd ser ratificado después por los Parlamentos nacionales- referente a una
proposicién que permita recurrir a recursos propios adicionales, mis allid -

del techo actual del 1% del IVA.

Las proposiciones de gastos que la Comisidn presenta en su ante-pro

yecto son las siguientes:

FEOGA-Garantia

Para la Seccidn Garantia del FEOGA, la proposicidén de la Comisidén -
se basa en la mejor estimacién técnica actualmente disponible en lo concer-
niente a las necesidades de gastos en 1985. Esta estimacidn se establecid -

sobre la base de los reglamentos actuales en el campo agricola y sin tomar

(*) Doc COM (84) 180



en consideracién eventuales ajustes de esos reglamentos, por ejemplo, en -
funcidén de las decisiones sobre los precios para 1985. Esta estimacidn -
asciende a 18.965 millones de Ecus. Por otra parte, la Comizidn estima que
es necesaric un programa comunitario especial de desestockage, por el he-—
cho de los niveles actuales y futuros de los stocks, excepcionalmente al—-—
tos, de ciertos productos, como pueden ser: la mantequilla, la leche des—-
cremada en polvo y la carne bovina. Propone la Comisién la cantidad de 350
millones de Ecus para llevar a cabo ese programa. En consecuencia, el mon-
tante total de los gastos de la Seccidn Garantia del FEOGA propuesto por -
la Comisidén es de 19.315 millones de Ecus, frente a 16.500 millones para -
el'presupuesto de 1984, asi como necesidades de gastos probables en torno

a 18.631 millones para este afio 1984, segin las dltimas estimaciones.

El aumento en un 3,7% de los créditos en 1985 con relacién a las -
necesidades de 1984 es relativamente modesto. Pero tal aumento debe ser to
madc en consideracién en el contexto de crecimientos muy importantes de —-
los gastos agricolas en 1983 y en 1984. El objetivo subrayade en la comu-
nicacién de la Comisidn sobre la dlsc1p11na presupuestaria, a saber una ta
sa de crecimientoc de los gastos del FEOGA-Garantia, expresada sobre un pro
medio de tres ejercicios, e inferior a la tasa de crecimiento de los recur
sos propios, es actualmente imposible de realizar con relacidn a los ejer-
cicios anteriores. El aumento propuesto para 1985 con respecto de 1984 se-

ria, no obstante, compatible con una tal orientacidn para el futuro.

Con relacidén a los gastos no obligatorios, la Comisién tuvo en ———
cuenta el tipo mdximo de un 8,5%, flJado en el marco del art., 203 (9) del
Tratado de Roma. La apllcac1on de este tipo méximo.a la base de los gas——-
tos no-obligatorios de 1984 -con exclusidn de los gastos resultantes de —-
las medidas especiales a favor del Reino Unido ¥ de Alemania- daria un mon
tante total de 6.103 millones de Ecus. De esta cantidad, m&s o menos la mi
tad seria absorbida por los compromisos que la Comunidad haya establecido
antes del 1?2 de enero de 1985, y que deberin ser satisfechos a lo largo de

este ejercicio.

El volumen importante de los compromiscs ya contratados ¥y la limi~

tacidén de los créditos de pago a un tipo que no supere el tipo maximo, de-



jaria muy poco margen, en la hipétesis en que se dieran relaciones norma-
les entre pagos y compromisos, de cara a la concesidn de nuevos créditos
en 1985,

La Comisidén no cree que seria oportuno amputar asi las polfticas
actuales de la Comunidad o hacer fracasar sus nuevas politicas. Con el -
fin de mantener un ritmo de desarrollo razonable de sus polfticas actua——
les y de dar la posibilidad a ciertas acciones e iniciativas de desarro—-
llarse, gueda justificada una tasa de crecimiento ligeramente superior al

tipe méximo, teniendo en cuenta las particulares circunstancias de 1985.

Esta es la razdn por la cual la Comisidn propone para los gastos
no obligatoriocs, tanto en lo referente a los pagos comc a los compromi-—
sos, un aumento global de un 12,75%, es decir una vez y media el tipo ma

ximo,

Serd posible asi mantener, en términos reales, todas las acciocnes
comunitarias actuales en el campo estructural y sectorial, e intensificar
selectivamente algunas de estas acciones, conforme a las proposiciones de -

la Comisidn.

Con relacidén al Fondo regional y al Fondo social, la Comisidn pro-—
pone aumentos de créditos de compromiso destinados a asegurar en 1985 el -—-
mismo nivel de actividad, en términos reales, que en 1984, Los montantes, -
en términos nominales del presupuesto de 1984, fueron aumentados en un 5,1%,
de acuerdo con las estimaciones de la tasa de inflacién eﬁ la Comunidad. Es
te aumento es insuficiente para hacer frente-a los objetivos politicos a --
large plazo de la Comisidn y del Parlamento Europeo en estos campos. Un ti-
po mas elevado implicaria sin embargo problemas de pago insuperables, dada
la situacidén presupuestaria global de la Comunidad. Inclusc este nivel de -
aumento en favor de los compromisos podria obligar a reducir la tasa de los
anticipos pagados en el marco del Fondo social en 1985 y la Comisién hard,
en el momento cportuno, una proposicién en este sentide. Las proposiciones

en materia de aumentc de los créditos de pago son de un 16,3% para el Fon-
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do regional y de un 12,8% para el Fondo social.

Por otro lado, la Comisién ha concedido una prioridad presupuesta-
ria particular a la investigacién, a los programas mediterranecos y a los -
transportes. Esto corresponde ampliamente a las prioridades formuladas por
las otras instituciones de la Comunidad: estas son compatibles con el pro-
yecto de conclusiones del Consejo Europeo* y con las orientacicnes del Par

lamento en lo referente a la politica presupuestaria.

En el campo de la investigacién, la puesta en marcha de acciones -
especificas responde a los objetivos y criterios expuestos en el programa-
~cuadro 1984/87 de la Comunidad, adoptado en julio de 1983. En este marco,
el Consejo adoptd mAs adelante el programa ESPRIT. Las cifras que se die——

ron en el ante-proyecto del presupuesto corresponden a las informacio—

nes financieras contenidas en ese programa, Los créditos previstos para ==
otras investigaciones también han sido aumentados, teniendo en cuenta la -
necesidad de una disciplina presupuestaria y las prioridades subrayadas -—
por la Comisidén: la Comisidén respondid pues directamente a la orden formal
que representa el punto 8 de la proposicién de orientacidén presupuestaria

" 1985 del Parlamento.

Con respecto a los programas mediterréneos, la Comisidn propuso ——
créditos de compromiso que permitan lanzar seriamente la aplicacién de me-

didas concretas en este campo para 1385.

En el terrenc de la ayuda al desarrollo y especialmente en cuanto
a la lucha contra el hambre en el mundo, la Comisién prevé en sus proposi-
ciones, la adopcién de programas basados scbre las mismas cifras que aqué-
llos que habia propuesto en su ante-proyecto de prgsupuesto para 1984. Asi
mismo, las subvenciones propuestas en_el marco de la ayuda de los paises -
en vias de desarrollo no asociados, de la misma dimensidn que las qﬁe bro-

puso la Comisidn el afio pasado.

El ante-proyecto de presupuesto comporta igualmente una disposi——-—
cién ya introducida por el Parlamento Europeo en el presupuesto de 1884, -
Esto permitird introducir en el presupuesto el FED (Fondo Europeo de Desa-

rrollo) una vez que las negociaciones en curse hayan finalizado. La Comi--

(*} Europa/Sur recuerda que el Consejo Europeo lo forman los Jefes de Estados y de Gobierno de los Estades -
miesbros de la Comunidad.
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sién se reserva el derecho de proponer a tiempo todo ajuste que pudiera ser

necesario.

Con relacidén a este punto, el ante-proyecto de presupuesto no contie
ne ninguna disposicidén de medidas especiales en materia de gastos del tipo -
de aquéllos que habian sido contemplados a lo largo de ejercicios anteriores.
A la luz de las discusiones actualmente en curso sobre dicha cuestidn, y que
se refieren a la financiacidn futura de la Comunidad, la Comisidn parte de -
la hipStesis que ninguna correccidn para 1984, y que hubiera dé efectuarse -
en 1985,afectarid al nivel de los gastos comunitarios. Si estos procedimien--—
tos suponen una modulacién de los pagos del IVA por parte de los Estados —--
miembros, la Comisidn someteri las proposiciones apropiadas con vistas a rec
tificar las disposiciones presupuestarias concernientes a los ingresos,una
vez gque haya sido establecida la base jurfidica necesaria para esta modula—

cidn.

La financiacidén del presupuesto comunitario en 198S5.

Dadas las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisidn esti ‘
mé que el montante total de las necesidades de gastos de la Comunidad para
1985 ascenderi a 28.1032,5 millones de Ecus. Teniendo en cuenta las estima--
ciones de los montantes de los derechos de aduanas y tasas agricolas asi co
mo otros ingresos diversos, el nivel de gastos exigird un tipo del IVA de -

1,12%.

En el mes de mayo de 1983, la Comisidn presentd al Consejo de minis
tros y al Parlamento proposiciones scobre la financiacidn futura de la Comu-
nidad que, si son adoptadés, permitirian movilizar el IVA superando el te-
cho actual del 1%. Las discusiones scbre la financiacidn futura de la Comu-
ﬁidad, asi como sobre la cuestidn de la correccidén de los desequilibrios --
presupuestarios, estdn bastante avanzadas y la Comisidn espera que algunos
acuerdos se tomen en este sentido, asi como otros puntos, en un futuro pré-=
ximo. Estos acuerdos exigirén, por su parte, la ratificacién por parte de -
los parlamentos nacionales de los diez Estados miembros. La Comisién cree -
que estos procedimientos de ratificacidn serdn terminados a tiempo para per

mitir el despegue a partir de primero de octubre de 1985 del nuevo régimen



- 12 -

financierc de la Comunidad. La Comisién presentari, previamente a la adop--
cidén del presupuesto de 1985, una proposicifn revisada con vistas a la adop
¢ién de una decisién sobre los recursos propios que contendrd una disposi--
cidn especifica, de forma que esta decisién entre en vigor el primero de oc
tubre de'1985, ¥ que tome efecto el primerc de enero de 1986, permitiendo -
asi al tipo del IVA del 1,12% aplicarse completamente en el ejercicio presu

puestaric de 1985,

La Comisidn reconoce no obstante, que los procedimientos parlamen—
tarios nacionales necesarios con vistas a la adopcidn de una nueva deci-——
sién sobre los recursocs propios, no serdn terminados a tiempo para permi--
tir la aprobacidn del presupuesto de 198%. Hasta tanto que estos procedi-—-
mientos no sean finalizados, la Autoridad Presupuestaria de la Comunidad -
no dispone de base juridica que le permita adoptar un presupuesto que de a
la Comisidn el medio de movilizar, a partir del 12 de enero de 1985, los -
ingresos del IVA que superen el 1%. Esto es por lo que la Comisién propone
que se aplique un tipo del IVA provisional de un 1% durante los nueve pri-
meros meses del ejercicio, puesto que un tipo del IVA definitivo de un 1,12

por ciente entrari envigor a primero de octubre de 1985,

De forma a asegurar el respeto de la obligacidn recogida en los ~—
tratados (Art.199 CEE; Art. 171 EURATOM), asi como un equilgbrio del presu
puesto en ingresos y gastos, parece no obstante indispensable que, en el -
momento de la adopcidén del presupuesto del ejercicio 1985, exista la segu-
ridad absoluta de que el conjunto de los ingresos inscritos en el presu-—
puesto serdn efectivamente susceptibles de movilizacién a lo largo del afio.
La incertidumbre resultante de un eventual retraso en la adopcién por par-
te de los Estados miembros,conforme a sus reglas constitucionales respecti
vas, de la decisién sobre los nuevos recursos propios, debe ser por tanto -

eliminada.

A tal efecto, la Comisién propone que el Consejo, y como muy tarde
en el momentc de la adopcidén del presupuesto del ejercicio de 1985, adopte
una decisidén en virtud de la cual quede organizado la concesién a la Comu-
nidad de medios financieros por parte de los Estados miembros, y ello has-
ta la cantidad de 1.913 millones de Ecus. Esta decisidn tendria efectd el
12 de octubre de 1985.
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La decisién en cuestién tendria un caricter subsidiario, en el sen-
tido de que no entraria en aplicacidn sino en el casc en que la decisidn so
bre los nuevos recursos propios no estuviera en vigor en la fecha prevista

del 12 de octubre de 1985,

Habiendo sido informada por los Estados miembros de que los procedi
mientos constitucionales nacionales para la ratificacién de la decisién S0—
bre los nuevos recursos propios estén terminados, la Comisién hari saber a
la Autoridad Presupuestaria, antes del 12 de octubre de 1985, que el tipo -
definitivo del IVA de un 1,12% serd aplicado, o, en el caso en que estos —
procedimientos no puedan terminarse, la Comisién solicitarid un préstamo a -

los Estados miembros.



ANEXO 1

Anté-proyecto.del presupuestd. de’ 1985: cifras sobresalientes para

créditos de pago y de compromise

1984 1985
.| en millones de [ en millones de diferencia en
) Ecus Ecus 4
Total, e | eIt |30 228 10, 41
] 28 104 .10.81
_ A
Total sin la inclusién de * E 26 175 30 228 15, 48
las medidas Reino Unido/ P 24 160 28 104 16.32
{Aleaenia b _ _ -
FEOGA-Garantia , . 16 500 19'315 . 17,06
% del total P sin las medi 7 .
d?s Reino Llnzdo/.Aleuama . 68.3% 68.7% . -
Gastes na obligatorios - E 7 §57.8 8 520, 4 12,75 (%)
P 5 625,3 6342,5  12,75(%)
FEOGA-Orientacién E 723,53 834, 3.. 15,32
P 595,46 - 856,8 . 43,85
Fondo Social . _E . 1 846,0 1 940,0 5,09
P -1 220,0 1 376,.0 12,79
Fondo Regional 2 140,0 2 250,0 51“"
1412,5 1642,5 16,28
Investigacién,r energia, E 1 018,3 1 146,8 12,62
ste P 7193 777,6 8,10
Ayuda al desarrello:
- ayuda alimenticia (**) _
. 506'1 671,9 32,76
- diverses- P 506, 1 492,64  =2,71
C 516, 7 787,1 52,33
P 391,0 659,3 68,62 .

(») Esto es un 50% mds que el tipo nixiso del §,5%

(wx) Para 1985 los créditos serdn disociados por primera vez,

- 14 -
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o : AKEXD  ITI
EVOLUCION DE LOS GASTOS COMUNITARIOS o 1s -

Creditos para compromises.

T em

) Ante-proyecto de pre ; .. .
CANPOS Presupuesto 1984 supuesto 1985 = Variacienes (3:1})
Hgntantp ] Montante = - |. «x Montante %
Y 12) {3) {4t {s) is}
1. GARANTIA DE LOS MERCADOS AGRICO
lﬁégsn "Garantia" (10 § 29) 16.500,000.000 | 60,27 | 19.313.000.000 6,90 + 2.615.000.000 | + 17,08
TOTAL 1 16,500, 000. 000 60,27 | 19.315.000.000 83,90 + 2.815.000.000 | ¢ 17,08
i POLITICAS ESTRUCIURALES
* FEOGA "Uruntacmn" {30 § 33) 723.500.000 2,64 834.341.000 2,7 + 110,841,000 | 15,32
'+ Acciones espec ficas agric. (38) 06,580.000 0,5 94.850.000 . o.n e * 8.299.000 |+ 9,5
- Pesca ft. 46 159.108.000 0,58 181.070.000 0,80 + 21,062,000 | ¢ 13,80
+ Fondos re m ales (50, 51) | 2.340.000.000 7,82 2,2%0. 000,000 7,44 * 110,000,000 * 5,14
Medidas § ﬂ ? . pala - . Palle - - -
Medidas suplenentar:as ' :

i i X . Ct Palla - . - : - - p.m. -
Reino Unide (53) ) 45,700,000 0,17 | ' 227.7%0.000 0,78 + 182,050.000 | +3%0,~
Diversos-regionales (54,55,56) T 81,750,000 0,30 |.° 111.7%0.000 0,37’ e 30.000.000 | + 36,70

. Transportes (58) ; |- Litas,000.000 -| 8,74 1.940,000.000 8,42 ¢  94.000.000 | + 5,09
Fondo secial (60, 61) 175.022,000 0,84 188,997,000 0,&3 *  13.975.000 |« 7,90
* Diversos-social. {6" 65 69) . 19,956,000 0,07 20,350,000 0,07 * 1.404,000 + T4
Entarno y consumidores (66} : 19,964,000 0,07 21,010,000 0,07 . 1.055.000 | » 5,28
_ TOTAL 2 | 8:296.500.000 | 19,34 B.870.148.000 19,42 s 373.000.000 | « 10,8
3. INYESTIGACION, ENERGIA,-INDUSTR?\ © e
Polftica energética (70, 71) | {1)103.03%.000 0,67 |  156.465.000 0,52 - 26.570.000 | - 14,82
Investigacidn Y desarrollo{?Z 7B} 743,837,000 2,12 914,767,000 1,03 + 170.930.000 | » 22,08
Infoernacidn e innovacidn (75) 27.435.000 9,10 ', 22,200,000 Q.08 - 4.235.000 =- 15,44
Industria y mercado interior ? £4.021.000 0,23 £2,370.000 R =  1).655.000 | = 18,20
TOTAL 3 1.018.328,000 3,72 1.148.802,000 . 1,7¢ - 128,474,000 '] ¢ 12,62
"4, REENBOLSOS Y RESERVAS ) o .
" Reembelsos a los Estados \
wiesbros (80) i 1.057.343,000 3,88 | 1.047.098.000 | 3,48 - 10.245.000 | = 0,97
Otros reembolsos {82, 86) ' +46,165.023 | - 0,17 20,963,023 0,09 -  19.202.010 | - 41,5%
Mecanismo f1nanc1er? (a1) - : - - - .- -
* Diversos-garantias (79, 83 84, 85 P, - - N .- - -
Reserva (?01) ) 1.207.000.000 4,41 5.000.000 » 0,02 - §.202,000.000 -
i . (2) ’
TOTAL & . "] 2.310.508.033 | 8,44 | 1.079.061.023 3,57 - 1.201.447,0010 | - 53,30
5. coonsnncmu AL DESARROLLO .
Y PAISES TERCERQS i .
FED (90, 91) _ Peme -’ poms - - -
Ayuda alimenicia (92) 504,100,000 1,8% 671,900,000 2,22 + 165,800,000 | « 32,76
. Cooperacidén PVD* ng asoc1adns(9.1) 237,050,000 * 0,87 325.232.000 1,08 + - 8A.182.000 | « 37,20 }
ﬁﬁﬁé?!ﬁiéiﬂ:‘ Ftl.c“ﬂ elr- i " 113,370.000 0,41 |  89,980.000 0,23 « 43,190,000 | - 38,16
¢ : . ' .
K 1§°5322§§‘2=35ti?iaﬁ2§9?95?° 1 100,000,000 0,29 326.600.000 1,08 + 218,600,000 | +202,-
DIVCI‘SDS-COOPQI'HCISII (9_7 98, 99) 58,500,000 0,21 65,300.009 0,22 * 8.000.000 « 11,62
) »
TOTAL § 1.022,820.000 3,74 1.459.012.000 4,83 ¢ 438,102,000 v 42,65
"6, CREDITOS DE PERSONAL Y OE
FUNCIUHAHIEHTO
Seccidn IIT A 801,510,058 2,93 920.065.0%0 3,04 v 116.354.935 | » 24,51 |
Secciones I, I, IV y ¢ 425,582,275 1,58 433,110,000 1,43 e 12,547,725 | » 2,95 ]
; B ' TOTAL 6 1.229,072.330 4,49 1.354,175.050 4,40 e 128.102.720 | « 10,50
v SOTAL GENEAAL 27.377,288.2363 100,- | 30.220.196.073 300, v 2.850.907.710 | + 10,41

11} Incluido un montante de 30 IllanES de Ecus, inscritos en el capitulo 100 de acuerdo con lo conteaplado en las
.. capitules 70, 73, 75, 77 y 58 (7B en 1984).
LY Inclu:do un montante de 1,202 millones de Ecus, inscritos en el rapitule 100 de acuerdo-con las medidas del Rei
no Unide y de la RFA,
{f) PYD: Paises en vias de desarroilo.




Anexo I¥

EVOLUCION DE LOS GASTOS COMUNITARIOS

(*)

Créditos para pages -17 -
: L Ante-proyecto de resu- ¥ : .1 .
' Canpos Presupuesto 1984 Agpuos!o 1985 p Vattaciones (3:1)
, Hontante % Hontante % Montante x
f1) 12} {3} {4) {s) e}
I ‘ '
I. GARANTIA DE LOS MERCADOS . i
. AGRICOLAS
FEQOGA Garantia (In a 29) 18,500,000.000 ‘5.;"' ll..‘l!.i.m.m 88,73 + 2.815.000,.000 + 17,08 -
TOTAL 1 14,500,000, 000 ¢5,08. [ 19.315.600.000 68,73 + 2.815.000.000 | + 17,08 .
2, POLITICAS ESTRUCTURALES " i .
FEOBA 0 én (30 a 33 . o
EOGA Orientacin {30 a 33) IL $85.810,000 | 2,33 #58, 800, 000 3,03 +  261.190.000 | + 43,85 |
Acciones espec{hcas agri. (38 79.520.000 [} 83,039,000 0,20 . 3.519.000 | -» 4,43 |
Pesca (40 a4b) 112,358,000 0,44 139.670.000 0,% + 27,312,000 | e 24,31
Fondo regional {50, 51} 1.412.500.000 8,57 |..uz.m.ooo 5,84 * 230,000,000 * u,u ;
Nedidas SNE (52) Pl - r"" - - - .
Nedidas ntarias ) - !
Regno Ung p}gﬁ Pl - - - - [ ‘
Diversos-regjgnales (54, 55) - 42,300,000 0,17 62.750.000 0,22 | + 20.450.000 | + 48,33 | -
Transportes tg 7 23.750.000 0,13 25,750,000 0,13 o o 2.000.000 | + 5,83 {°
Fonde social (60, 61) 1,220,000, 000 4,81 1.376.000,000 - 4,9 + - 156.000.000 | + 3P,79 | -
Educacién y cultura (66, 67) 174,222,000 0,59 187.898.000 0,67 | + 13.874.630 |+ 7.8% §.
£ {dores . 18,956,000 0,07 20,360,000 0,07 | «+ 1.404.000 [ ¢+ 7,41 {1
ntorno y consumi ores (66} 118,214,000 0,08 17.189.000 0,08 . §55.000 | + 8,08 ]
. . . ;
TOoTAL 2 3.705.430,000" | - 14,61 4,421 ,.034,000 15,73 ¢ 718.504.000 v 10,34 |
. | ' - )
+3, INVESTIGACION, ENERGIX, INDUSTRI ) b I , ‘'
Polltica energética (70, 71} ! | (a)124.650.000 0,49 91.965.000 0,33 - 32.695.000 | = 2,22
Investigacifn e inversién(72,78) . %09.567.000 2,01 614,050,000 2,18 + 104,483,000 | « 20,50 ;
Infornacifén e innovacidn (751 | " 23.185.000 0,09 15,550,000 0,06 = 7.635.000 | - 32,93
Industria y mercado interior 7|7 61.901.000 0,4 56,030,000 ¢.20 - 5.871.000 -|.~ 0,48
TOTAL 3 * 719.303.000 2,83 777,595,000 2,77 | 4 38.292.000 [ 8,10
7 ‘. N
&, REEMBOLSOS Y RESERVAS '
Reembolsos a los Estados . .
miesbros (80) 1.057.343,000 4,17 | 1.047.090.000 37 | - 10.248.000 | - 0,97
Otres reembolsos (82, B6) 48,165,033 0,18 26.963.02 0,10 | = 19.202.010 | = 41,59
Mecanisao financiero [Bl} - - b - - -,
Diversos= garant1as{79 83,84 85) 2 #n;.;o.ooo i a8 l;;ooooo 0:52 - 1.202.000.000 -
Reserva (101) _ (2) ; .
. ) i
TOTAL & 2.310.500.0:3 %11 1.,079,061.,023 3,04 - 1.21,447.010 | ~ 32,30
- 5.COOPERACION AL DESARROLLO Y ' I ,
PAISES TERCEROS , y
FED (90, 91) pooe . . _— - : . - .
Ayuda alimenticia £08.100,000 2,00 492,400,000 1,75 - 13,700,000 | = 2,71
Cooperacién PVD* no asoc1adoa‘(9!}_ 131.308.000 0,52 173.770.000 0.62 [i +  42,465.000 | » 32,4
Acciones especificas y cir- ' . i . o
© cunstanciales (94, 955 95.170.000 0,38 - 70.980.000 0,23 - 24.180.000 | ~ 25,42
Cooperacidn de los paxses de ‘ o '
la cuenca wediterpine ;953 108.073.00Q 0,42 - 349,250,000 |, 1,2 o 24.177.000 | 2229,
Oiversos-cooperacion ?9 8 QQIJ 58,500,000 0,23 65, 300,000 0,22 * 6.809.000 + 12,52
TOTAL § 297,148,000 3,54 { 1.151.700,000 4,10 o 254,552,000 | » 20,37
6. CREDITOS DE PERSONAL Y DE ' |
FUNCIONAMIENTD - ' ]
Seccidn [1T A4 . 203.510.0%5% 317 920.065.050 2,27 ¢ 116,894,985 | « 14,51
Seccién I,11, If.y V . , 425,582,278 1,68 438,110,000 1,5 b 12,547,725 | ' 2,98
. roTaLs 1.220.072.330 | 4,85 | 1.358.175.0%0 a8 | » 12502720 | < 10,5
TOTAL GENERAL 25.381.46%.383 100,« | 28.103.465.073 100,~ * 2.742,003.710 | «+ 10,01
(1) Incluides un montante de 24,6 millones de Ecus iascritps en el capitulo "1d0 de acuerds con lo contcmplado en' fos
(2} capitules 70, 73, 75, 77 y 58 (78 en 1984),

Incluido un montante de 1.202 millones de Ecus inscritos en el capltuln 100 de acuerde_cgn las medldas del Roi-

na Unido y RFA.

PVD: Paises en vias de desarrollo.
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PROCESO_DE_ADHESION

Los problemas de los limones espafioles.

El limdén e8 un producto de Espafia muy introducido en los mercados -
eurcpecs, pero sobre todo en el Reino Unido, uno de los paises de la CEE —-
que mds limones y otros agrios procedentes de Espafia consume. En efecto, -
seglin el diario briténico "Financial Times", el limén es para el britinico
medic sindénimo de Espafia. Gran Bretafia comprd a Espafia en la campaiia 1978/
/79 més de 8.000 toneladas de dicho producto, 22.265 toneladas en 1981-82 y
16.550 téneladas en 1982-83. Al final del meé pasado, 12,198 toneladas de -

limones espaficles fueron importados de Gran Bretafia, un 20% més que en el -

periodo correspondiente al afioc pasado. Si se dejara al mercado actuar por
su cuenta, la cifra final en 1983-84 podria sohbrepasar el récord de hace —

dos afios.

En un andlisis global, la cifra que alcanzd una gran expansidn esos
afios podria no serlo tanto, cuando se comprueba que las compras britinicas
de limones espafioles son sobrepasadas por las de la URSS,la cual compra un
50% mds, la RFA, dos veces mds, y Francia con tres veces mis de lo que lo -

hace Gran Bretaiia.

El aumento en el consumo por parte de Gran Bretafia de li;mc;nes espa-
fioles ha sido mayor que en ningin otro pais europeo. La compra o el consumo
de citricos suaves con variedades como las satsumas y las clementinas, ¥y o=
que tuvieron un éxito casi espectacular, se dobld solamente con relacidn al

periodo en el que se triplicé la compra de limones.

El fendmeno estd ligado con el hecho de que considerando que no ha-
ce mucho tiempo Espafia producia sélamente el 10% de los limones de Europa,
hoy dia responde del 45% de éstos, y del 25% de la produccién mundlal Con
todo, en los momentos actuales, la '"marcha" de los llmones espanoles pudie-
ra verse frenada, o incluso dar marcha atrds, Desde primeros de junio, en -
efecto, con la aprobacidén del nuevo reglamento hortofruticola por parte de
la Comunidad, los productos espafiocles del sector se encuentran con un pre——
¢io de referencia aumentado en un 20%. Este hecho es un ejemplo significa-—
dor, y seri necesario observar atentamente los efectos de la Nueva Politica

Agricola Comin y el incremento de los precios de referencia aludidos.
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Las negociaciones con la CEE siguen Su curso.

El pasado dia 19 tuvo lugar en Luxemburgo una maratoniana reunidn en-
tre Espaiia y la Comunidad para darle un impulso definitivo a las negociacio-=
nes entre ambas partes. Los asnectos fundamentales de los temas tratados son

los siguientes:

En el campo agricola, la Comunidad sigue manteniendo un periodo tran-
sitorio de 10 afiog, y una etapa o fase de cuatro afios para los productos hor-
tofruticolas. Ahora bien, se ha conseguido que durante ese perfodo especial -
de cuatroc afios, el sector hortofruticola tenga acceso, desde la fecha de adhg
s$idén, a los fondos detsubvenciones comunitarias para mantener los precios. En
ese plazo, y gracias a poder acceder a los mecanismos de intervencidén comuni-
tarios, podrian irse creande las oportunas y necesarias organizaciones de pro
ductores en Espaﬁa. Es preciso hacer constar, no cbstante, que los productos
a los que se aplicarian esas subvenciones, habran de cumplir las reglas comu~
nitarias en cuanto a calibraje,.pero, peso, cajas (productos normalizados), -
en la proporcidn que representen en la produccidn total y con unos precios ba

Jjos.

Este era uno de los puntos mds controvertidos de la negociacidn y que
felizmente parece arreglado, pues no tendria sentido gque el sector hortofruti
cola quedara marginado de cuqlquier tipo de intervencidén comunitaria, y se -~
nos exigiera, ademis, que se fueran creando las referidas organizaciones de -

productores.

Industria:

En cuanto a la industria, se ha dado también un paso relativamente im
portanté, ya que se ha conseguido alargar en tres arios el periodo inicialmen-
te propuesto por la Comunidad. Este pericdo seri pues, de seis afios, que pu--
diera incluso llegar a siete, afin cuando debe tenerse en cuenta que los comu- .
nitarios quieren establecer unas duras reducciones arancelarias. Esto es, que
durante el primer afios, después de la adhesién, se reduzcan en un 40%, y en -
un 55% en el segundo afio. Aparte, la Comunidad quiere establecer un ritmo mas
rdpido de desarme para quellos aranceles superiores a un 20%, que basicamente

afectaria a electrodométicos y automdviles.
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El tema pesquero continda siendo el mds dificil, y donde se mantienen
las posiciones mis enfrentadas. En efecto, la Comunidad quiere imponer a Espa
fia un periodo transitoric de diez afios, con licencias y con unas cuotas de --
capturas iguales a las actuales*. Esta propuesta fue rechazada por Espafia, --
por considerarla lesiva para los intereses pesquerocs espafioles, manteniéndose
por parte de la delegacidn de nuestro pais, un pericdo transitorio nule, sin
licencias, un aumento importante en las cuotas, y acceso pleno a las 12 mi-——

llas exclusivas de la costa gala (derechos histéricos).

Este es un tema, que la Comunidad sigue calificando de duro y delica-
do, y en el gue habri de esforzarse para comprender los vitales intereses que
representa la pesca para Espafia. Ello por supuesto, con independencia de gque
Espafia vaya procediendo a las necesarias reestructuraciones del sector, e ir

adaptéindose paulatinamente a las normas comunitarias.

Finalmente, conviene resaltar que en dicha sesién negociadora no ha -
habido propuesta comunitaria alguna, relativa al vino y aceite de oliva. Es -
importante, que la CEE aclare su posicién sobre dichos puntos, habida cuenta
‘de la enorme importancia que para Espaifia tienen ambos productes. Se espera ——
que, pasada la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno (Consejo Europeo) de -
Fontainebleau, pueda empezarse a tratar estos dos sectores, y en los que pue-
da aplicarse al menos, en parte, los principios que de antemano impusieron --
las autoridades espafiolas: equilibrio,progresividad y reciprocidad. Puede de-
cirse, en torno a esta cuestidn, que glgo se ha avanzado, y la Comunidad va -
cediendo en sus posiciones iniciales, al comprender que no se podia exigir a
Espafia unas condiciones,. que eran imposible de cumplir y que podrian incluso

dar al traste con el lento, pero firme proceso de recuperacién de su economia.

(*} Europa/Sur informé de las condiciones de la propuesta comunitaria a Espafia sobre la pesca, en su boletin
n? 32, pdg. l4.
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POLITICA AGRICOLA

Mercado briténico del wvino.

Desde 1971, el mercado britdnico de vinos se ha cuadruplicado y el
nimero de consumidores se multiplicé por dos. En 1983, las ventas de vino
de mesa crecieron un 12,1% y los vinos espumosos, incluido el champ&n ,un -
13%. No obstante, el consumo por habitante en el Reino Unido permanece ba-
jo en reiacién cen el mercado comin: 10 litros per capita comparados con -
los 107 litros de cerveza por habitante en el propic Reino Unido y los 89

litros de vino por cabeza en Francia, supone una cifra ain pequeiia.

Francia mantiene su lugar privilegiado de mayor exportador de vinos
al Reino Unido, experimentédndose sin embargo, un gran crecimiento de las ex
portaciones de vino aleman. Espafia ocupa un cuarto lugar, tras estos paises,
e Italia, con una cucta de mercado del 9,1% en 1983, lejos del segundo lugar

que ocupaba en 1962 con un 23%.

El consumo de Oporto, Sherry y Vermouth, vinos de m&s de 15 grados
de alcohol, ha disminuido en los {dltimos afios; no obstante, las ventas a lo
largo de este afic sugieren que la tendencia al consumo puede ser hacia arri

ba, a pesar del incremento de cargas fiscales del {(ltimo presupuesto.

Los vinos briténicos, a partir de vinos importados, han perdido mer
cado. Tales vinos, incluido el "british sherry" tienen un 10% del mercado -
britdnico y tradicionalmente se han dirigido hacia un mercado de consumido-
res mas conservador. Sobre estos vinos, la Comisidn de las CC.EE. ha tomado
la decisién, segﬁn la cual los '"british sherry" y los "irish sherry" podrén
mantener esta denominacidn durante siete afios a partir de la adhesidn espa-
ficla, Una vez transnurrido este periode, sélo los renombrados vinos andalu-~
ces podran ostentar esta denominacién. Se espera que cuando Espafla sea miem
bro de plenc derecho inmediatamente recurra a las institucciones comunita--—
rias para evitar este extremo y proteja, antes de este periodo de siete —-—-

afios, totalmente la denominacidn "sherry",

En' la pagina siguiente se expone un cuadro en el que se observa cla
ramente cdémo ha influido el hecho del ingreso del Reino Unido en la Comuni-
dad econdmica europea en el mercado del vino., Se traza una linea divisoria

en 1972, fecha de la adhesidn briténica, a partir de la misma, incrementa—-
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ron globalmente sus exportaciones al Reino Unido los paises de la CEE, Fran-
cia, Italia, y RFA, mientras que bajaron notablemente el resto de los pafses

tradicionalmente exportadores a la Gran Bretafia.

Proveedores del mercado britinico en %

1
! i 1969 i 1979 ! 1983 i
, Francia i 47 i 36 i 37,6 {
' Espafia } 23 { 15 I 9,1 |
| Alemania f 10 | 18 | 23,7 I
' Portugal I 8 l 2 { 2,6 |
| Italia | 5 | 18 I 16,9 I
‘ Yugoslavia } ' 3,5 { 6 } 5 |
| Otros l 3,5 I | 5,1 ;

Fuente: Financial Times.
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POLITICA REGIONAL

Ayudas comunitarias meridionales,

El Banco europeo de inversiones (BEI) ha concedido un préstamo de -
250 millones de francos franceses a Francia para la realizacidén de inversio
nes de pequefia y mediana dimensidn en el sector de la pesca maritima en las
regiones costeras francesas. Las inversiones se materializarédn en la moder
nizacidén de buques, construccién de instalaciones frigorificas, transforma-
cién de productos del mar, etc. La ayuda se enmarca en las medidas de rees
tructuracién, modernizacidén y desarrollo tomadas por las autoridades francs
sas dentro de la politica comunitaria de pesca, a cuya realizacidn contribg
ye el BEI.

En otro orden de cosas, el BEI ha concedido igualmente 20 milleones
de Ecus para las PYMES a Israel. La ayuda se ha otorgade al Industrial De-
velopment Bank of Israel (IDBI), la.institucién mas importante de Israel -
para el desarr¢lle industrial. En el marco del primer protocolo Israel-CEE,
este pais ya se habia beneficiado con ayudas por valer de 30 millones de —
Ecus; esta Ultima se incluye dentro del segundec protocolao, el cual prevé un

total de 40 millones de Ecus,

Por lo que se refiere al NIC (Nuevo instrumento comunitario), se «—
han ceoncedideo 350 millones de francos franceses, para inversiones producti-
vas en Francia, dentro del objetivc del Consejo eurcpeoc de promover la crea
cidén de empleo y favorecer la competitividad econémica. Desde el punto de -
vista sectorial, se han beneficiado la industria quimica (54,1 millones de
FF), los productos alimenticios (47,4 millonesS, la pasta de papel, papel e
imprenta y edicidn (41,9 millones) ademds de la industria forestal, caucho,
materias plasticas, construccidén eléctrica, cerdmica, etec, ete. Por regio--—
nes, las mds favorecidas han sido Rhdne-Alpes con 42,5 millones de FF., e --

Ilé—de—France, Haute-Normandie, etc.

En el marco del esfuerzo de la Comunidad europea en favor de las PY
MES, se ha concedido igualmente 400 millones de FF a 16 sociedades de desa-
rrollo regicnal francesas: 165 millones provinientes de los recursos del --

BEI y 235 del nuevo instrumento comunitario,
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En Francia, la Comunidad contribuye igualmente a la financiacidn de
pequefias y medianas empresas a través del Credit d Equipement des PME (CEPME)
¥y del Credit National y Caisse Centrale de Credit Cooperatif. En total, cer-
ca de 1700 inversiones se han beneficiade en Francia desde enero de 1983 a -
abril de 1984, El impacto total sobre el empleo se estima en 112.000 puestos

de trabajo permanentes creados ¢ salvaguardados.
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POLITICA DE INVESTIGACION Y ENERG'.IA

ePrecios

productos petroliferos,

Evolucién (en %) ds los indicadores comunitarios

12) Precio medio libre de impuestos ponderado
de los grandes productos petroliferos al
" 28,5.19%84 . (Cuadro 1)

en relacién al 15.12,1978 + 8%
en relacién a la semana precedente + 1,72%
22) Coste Cif de abastecimiento en petréleo
bruto en fetrerc 1984 . (Cuadro 2)
en relacién al 15.12.78 + 11,0 %

CUADRO 1

Niveles indicativos semenales de los precics libres de impuestcs al consumo en monedes neciarales

(Precios al 16.4.1984) (1)

.Gaolj.ram_alGasoilmt:r

Gasolina super Gasoil calef | Fuel residal
1000 L 1000 L | 100 L 1000 L HIS Tonelada
(2) (2) | (2) (3) @
Bélgica (FB)* 115,840 15.200 . 14.878 13,487 11,336
Dinamarca (IK) 2.875 2.760 2.715 - 2,485 1915,
Alemenia (IM) 723 . 665 736 652 526
Grecia (CR) .98 28.988 20.193 . 20.193 15,492
Francia (FF) 2.1%2;60 2.02, | 217,%0 2.0,50 | 168
Irlanda (Irish L) 270,82 265,% | 278,39 226,37 175,51
Italia (Lira) 434,130 302,460 43,650 | 410.020 7.214
Liesburgo (FL) - 14,820 - 14,200 | 13.980 13,420 10.986
Holanda (FL) - s 77 816 74 62
lnejm Unido (L} 178,60 168,80 187,00 22,00 151,30

{1) Precio
de los

{2} Precio
(3) Precio

(&) Precie

nis corriente y as{ representativo, segln la estimacifn sis favorable de los expertos
Estados siesbras del mercado petrolifero de cada Estado siesbro,

a pie de gasolinera.
por suministro de 2.000 a 5.000 litros.

por susinistros inferiores a 2.000 toneladas mes o inferior a 24.000 toneladas por

afio, precio franco al consusider

(%) Precio

s{nime.
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. QAo 2
Niveies indicativos semanales de los mrecics libres de impuestos al consumo en dSlares carrientes (1)
(Precics al 28.5.1964) '

I(k!::lixra Super I Gasclina normal ! Gasoil motor I Gasoil calef.; Fuel resicual HIS I

100 L 1000 ‘L | 100 L 1000 L Tonelada I

(2) (2) (2) (3) {4) |

. ' ' i

Bélgica® 284,70 273,19 267,40 2,80 | 208,74 |

| Diremerca 27,2 278,72 7,2 . 248,25 - I 191,30 I

| Alemenia 265,07 243,81 269,84 239,04 | 192,85 |

Grecia I 267,13 268,60 I 187,11 187,11 - 143,55 |
| Frencia 23,8 | 288 | 28,60 246,50 20,15
! rlana | was | oes | aser | T X
I'talia 257,30 232,60 262,94 43,00 193,93

Lisenburgo I | 26,3 ’ 255,22 = 251,26 241,20 197,45 |

Holanda | 28,% | 283,37, 25,40 | 245,24 . 5,5 |
Reino Unido I 29 | 2m63 288,82 2 , | o

CEE I I ' i

a) media {5) | 258,28 243,33 | 262,90 | 247,58 | 196,65 |

I | I I I

b) mecia varia | I | I I

ble % | I | | I I

2858/ | + A% o+ 2% | +51% | +7L% | + 105% J

15.12.78 | I | I, I }

¢) variacidn me !

dia sobre — |

los 5 produc , I

tos + 6% I

28.5.84 / |

15.12,78 |

'(l) Precios lis corrientes y as{ representativos, segin las estisaciones mds favorables de los expertns
- de los Estados sienbros, del mercado petrolifero de cada Estado aiesbro.

(2) Precio a pie de-gasolinera.
(3) Precio por suministro de 2,000 a 5,000 litres,

. (&) Precio por susinistro inferior a 2.000 toneladas por mes o inferior a 24.000 toneladas per aflo, pre
cio franco consumidor.

{5) La wedia resultante de una estimacidn de cantidades consumidas de cada producto relativas al curso
del ato 1982, .

{*) Precio mixinmo.
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POLITICA INDUSTRIAL

Ayuda a la construccién naval en la CEE

La Comisidn de las Comunidades Europeas ha presentade al Consejo de
Ministros una proposicién de directiva por la gue se modifica la directiva

81/63/CEE referente a las ayudas a la construccién naval*.

El Consejo de Ministros prorrogd el 21 de diciembre de 1982, duran-
te dos afios, es decir hasta diciembre de 1984, la 52 Directiva sobre las —-
ayudas a la construccién naval, directiva que adoptd el 28 de abril de 1981
En ésta, se establecié una disciplina comunitaria en cuanto a la concesidn
de ayudas estatales a la construccién naval, destinada a promover el sanea-
miento y la reestructuracién de este sector muy afectado por la crisis. Da-
da la mala situacidn del sector referido, el Consejo decidid acelerar la ——

. realizacién de los objetivos consagrados por esta directiva, que fundamen--—
talmente eran: restaurar la competitividad de la construccidn naval en la -

CEE y frenar las ayudas a la misma.

Ahora bien, habida cuenta de la constante agravacidén de la crisis -
en la CEE motivada por una cafda en picado de los pedidos desde principios
de 1983, ¥y bor el peligro de cierre que cérrian los grandes astilleros, los
gobiernos y autoridades regionales recurrieron a las ayudas de urgencia. Se
trataba de evitar despidos masivos y cierre de instalaciones, ya que las re
percusiones econémicas y sociales derivadas de dichas medidas serian impor-
tantes, sobre todo en regiones en las cuales no existen posibilidades para

efectuar la oportuna reconversién.

Esto es lo que los expertos han denominado "la c¢crisis en la crisis",
que azota a la construccidn naval en la CEE, y que motivd que la Comisién,
enfrentada a los nuevos proyectos de ayuda, aplicara la mocidn de una mora-
toria de dos afios al principio de la fegresividad de las ayudas. Es decir,
Propusc brolongar la 52 ﬁirectiva hasta finales de 1986 y prever una 62 Di-
rectiva que entraria en vigor el 1¢? de enero de 1987, Tal moratoria tendria
como contrapartida adoptar medidas de reestructuracidn que impliquen nuevas
reducciones significativas de capacidades de produccidn. Esta interpreta—-—-
cién de las disposiciones de la 52 Directiva consiste en privilegiar hasta

finales de 1986 el caricter urgente, inherente a las ayudas de salvamento,

{*) Docu COM (84) 73 final.



¥y @2 las ayudas destinadas a hacer frente a las consecuencias sociales o re-~
gionales de la reestructuracién, tal y como se recoge en los articulos 4 y

5 de la Directiva. De esta forma, la Comisidén podria aceptar ayudas, inclu-
yendo las de la produccién, con una relativamente alta intensidad, pero li-
mitadas en el tiempo, con la condicidén de que se vean acompaiiadas por la --
puesta en marcha de pIanes de reestructuracidén detallados. Dichos planes —-
han de prever reducciones significativas de las capacidades con objetivos -
cifrados y verificables, y cuya realizacién a lo largo de dos afios seri vi-

gilada por parte de la propia Comisiédn.

Pero ha de quedar bien claro, que la concesidén de estas ayudas no -
afecte a la competencia con los astilleros de los otros Estados miembros, -
debiendo siempre aquéllas quedar ligadas a los cobjetives de reestructura——
¢ién. Tampoco, dicha concesién habrd de desencadenar una subasta de las ayu
das referidas ni comprometer los sacrificios cometidos por los Estados mieg
bros, cuyos astilleros hayan ya operado fuertes reducciones de capacidades

de produccidn.

Se espera por tanto, que en 1987, la Comunidad podrd contar con una
industria de construccién naval, cuya competitividad se habfa acercado sen-
siblemente a la de sus competidores mas eficaces, y para la cual, el costo
de las intervenciones pdblicas necesarias, para un mantenimiento indispen—-—
sable, sera reducido en proporciones aceptables, tanto desde el punto de -
vista de la cohesidén de la competencia intra-comunitaria comc desde el de -

las exigencias y de las posibilidades presupuestarias,

Por otra parte, merece destacarse que la tendencia a la reduccién -
de las capacidades de produccidén se esti extendiendo, no ya sélo en la Comu
nidad, sino en todeo el mundo. En efecto, se estin tomando medidas en este -
sentido por parte de casi todos los gobiernos ante la crisis que se esti --
- operando en el sector. Unicamente Japén, el mayor constructor mundial, si—-
gue estando a la cabeza de los pedidos de la construccidén naval, si bien el
gobierno nipdn estd igualmente preparande a su industria para ir reduciendo
sus enormes capacidades productoras. Europa/Sur expone a continuacién un —

cuadro en el que se observa el nimero de pedidos por naciones.
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Pedidos mundiales de construccién de buques y entrégas ]

—total de toneladas registradas (m.)- B |

Realizaciones. Nivel de pedidos a final de arfio i

1973 1982 1983 1973 1982 1983 !

L

Japan 14,7 8.2 6,7 59,6 10.1 14.0 E

Corea del Sur 0.01 1.4 1.5 1.3 2.6 4.6 i

Europa Occ. 12.0 3.8 a.1 54.9 7.7 5.7 E

inc. Suecia 2.3 0.3 0.3 10,7 0.6 0.5 |

Alemania Occ 1.0 0.6 0.8 7.3 0.8 0.6 E

G. Bretafia 1.1 0.4 0.5 7.5 1.0 "~ 0.8 |

Espana 1.? 0.6 0.5 7.2 1.5 1.2 f
Francia 1.2 0.3 0.3 5.2 0.7 0.5

Italia 0.8 0.2 0.3 4.0 0.5 0.3 !

"Noruega 1.0 0.3 0.2 5.0 0.3 0.1 |

Total mundial 30.4 16.7 15.7 128.9 29.2 32.6 {

Fuente: Lloyd”s Register of Shipping.

Los problemas del avién de combate europeo (EFA)

Las industrias aerospaciales de Inglaterra, Alemania, Francia, Italia y
Espafia estén llevando a cabo grandes esfuerzos para resolver las importantes -~
diferencias existentes en cuanto a la propuesta relativa al proyecto del futu-

ro EFA. Se trata de hacer posible que los ministros de defensa de estos cinco

. paises autoricen la continuacién de los trabajos en su préxima reunidn-del pro

ximo mes de julio.

Recientes informes del "Hannover Air Show", segin un articulo del peri
dico Financial Times, en el que se decia que dicho proyecto estaba en peligro,
han sido rechazadas. No obstante, existen muchos problemas que es preciso acla
rar antes de que se produzca la citada reunién. El costo total en cuanto al de
sarrollo y produccién del EFA ronda en torno a varios miles de millones de li-
bras esterlinas, lo cual haria imposible para cualquier pais el seguir adelan-

te con el citado proyecto.
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Las diferencias surgieron durante las recientes conversaciones que man-
tuvieron los dirigentes de las sociedades aerospaciales, las cualesrversaron -
scbre los "estudios de pre-factibilidad" en cuanto al nuevo aparato. A pesar -
qe que hubo cierto acuerdeo en algin momento, relativo a definir un objetivo co
min para tal avifn, se comprobd que existian maAs dificultades de las previstas

en cuanto a un disefio comin.

Este nuevo avidn se espera que sea requerido para prestar servicios en
Europa Occidental sobre los afios 1990, y que pueda sustituir una amplia gama
de aparatos que para esa fecha ya estarédn obsoletos. Algunos de éstos podrian
ser, el Jaguar de las fuerzas armadas britanicas y los Phantom en la Luftwaffe

alemana.

Las fuerzas adreas europeas necesitarfan sdlamente entre 800 y 1000 —
aviones, pero se espera que las ventas al exterior multipliquen esa cifra va-
rias veces. En cuanto a otro de los puntos que precisan una solucién por par-
te de las sociedades implicadas en el citado proyecto,es la divisidn del tra-
bajo entre ellas. Estas son: British Aerospace (G.B.), Messerschmitt-Bolkow-
-Blohm (RFA), Dassault Breguet (Francia), Aeritalia (Italia) y CASA (Espafia).
Ha de quedar igualmente aclarado la exacta dimensién y forma que ha de tomar -
la organizacién de cara a la responsabilidad a asumir sobre la coordinacién -
en esa importante empresa a realizar. Segin el "Hannover Air Show'", la firma
francesa Dassault-Breguet trata de hacerse con el liderazgo de toda la empre-
sa, con un 46%, el Reino Unido tendria un 22%, la RFA un 16%, Italia un 10%,
y Espafia un 6%.

El Reino Unido cree que un genuino acuerdo de asociacién, en cuanto a

.contribucién y reparto del trabajo, seria preferible, con iguales acciones pa
ra, al menos, los tres miembros més importantes del grupo, teniendo, eventual
7 mente, Espaﬁa e Italia menorrpartiqipaciép, estando en consonancia con sus ——

contribuciones financieras.

Por otra parte, y siguiendo en el campo de la industria aeronaltica, -
puede destacarse el resurgimiento de la sociedad briténica '"Short Brothers" -
(con sede en Belfast, Irlanda del Norte). En efecto, dicha firma ha comenza-
do a recibir grandes cantidades de pedidos, recien salida de su periodo de re
cesién. Su mayor éxito ha sido, cuandoc el pasado mes de marzo, las Fuerzas Aé

reas norteamericanas le hicieron un pedido de alrededor de 460 millones de 1i
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-~

bras esterlinas. La "Short" luchdé fuerte para conseguir el contrato, y mientras
que su rival, la firma espaficla "CASA", se asocid con la norteamericana "Mc Don
nell Douglas", la firma norirlandesa actud por su cuenta, sabiendo de que se —
trataba de una operacidn costosa. Sélamente la preparacidén de la oferta supuso

500.000 libras esterlinas.

Al final, ocurrié que las Fuerzas Aéreas de Estados Unidos escogieron a
la firma de Belfast, para adquirir el modelo de avidén "Sherpa 330", avidén del -

que ya Europa/Sur dié cuenta en su boletin n? 32, pdgs. 28 y 29.
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POLITICA SOCIAL

1983, Afio europec de las pequefias y medianas empresas y del arte-

sanado*®*

La Comigidén de las Comunidades Europeas aprobd el pasado mes una Comuni
cacidn para‘ser enviada al Consejo de ministros referente a la politica comuni
taria en favor de las PYMES y del artesanado. Esta Comunicacidn es el resulta-
do de las actividades realizadas en el marco del '"Afio europeo de las pymes y -
del artesanado", apadrinado por la Comisidn, el Parlamento Europeo y el Comité

econdmico y social.

El afic europeo de las Pymes y del artesanado permitid profundizar sobre
el anfilisis de los problemas que plantea el proceso actual de renovacidén es——
tructural y condujo a una toma de conciencia de las potencialidades y de las -
obligaciones especificas de las Pymes. Las manifestaciones organizadas en el -
marco de "1983 Afio de las Pymes y del artesanado' mostraron la dimensidén eurc-
pea de los problemas a los cuales las Pymes se hubieron de enfrentar en las di
versas regiones., Por este hecho, los problemas de las Pymes merecen un acerca-
miento por parte de la Comunidad, incluso si las soluciones deben ser modula—-

das en funcién de las realidades locales.

Los principales elementos de la Comunicacidén son los siguientes:

1. El papel de las Pymes

Las pequerias y medianas empresas y el artesanado constituyen elementos esen
ciales del tejido econdmico comunitario. A pesar de las diferencias de defi
nicidén, segiin los Estados miembros, puede estimarse que representan el 90%

cagi de las empresas de la Comunidad y cerca del 60% de su poblacién activa.
Las Pymes y el artesanado juegan también un papel primordial en la difusién
de la innovacidén y la creacidén de empleos. De hecho, incluso en la coyuntu-
ra ecqnémica actual, la tendencia, que afirmaba desde el principio de los -
aﬁqs 70, ﬁné diminucidén de los empleos-en las grandes empresas y un aumento
del mismo en las Pymes, se prosiguid de forma tal que, a pesar de la progre
sidn del paro, las Pymes siguieron creando empleos en numerosas regiones de

la Comunidad.

2. La situacidén de las Pymes en Europa y la accidn comunitaria

En razdén de su tamafio, las empresas de pequefias y medianas dimensiones --——

{*) Doc. COM (84) 253
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son particularmente sensibles a su entorno econémico. Es preciso actuar so——

bre los elementos de éste para que las obligaciones especificas que pesan so

bre las Pymes no obstaculicen el desarrolle de sus potencialidades. Entre es

tas obligaciones, los empresarios denuncian principalmente las cargas resul-

tantes de las formalidades administrativas y burocréiticas.

En la conferencia de clausura del "Afio de las Pymes y del artesanado", fue -~

adoptado un programa de accidén para una politica comunitaria de las Pymes y

del artesanado. Este programa prevé lineas de acciones prioritarias, princi-

palmente en:

En 1983, se adoptaron varias directivas que representaron un relanzamien-

to vigoroso del mercado interior:

la directiva concerniente a la simplificacién de las formalidades en el

transporte de las mercancias entre los Estados miembros, lo cual impli-

~ca la supresién de los controles fronterizos sistemdticos y la prolonga

cidén de la apertura de puestos en las fronteras;

la directiva denominada "fontanera'" que permite a una amplia gama de --
profesionales atravesar las fronteras con el material necesario para el
ejercicio de su profesidn;

la directiva que previd un procedimiento de informacién en cuanto a las

normas y reglamentaciones técnicas.

La competencia

_-— s e ow

La politica de la competencia de la Comunidad dirigida al mantenimiento o

al restablecimiento de una verdadera estructura competitiva, permite a —-

las Pymes competir lo mas eficazmente posible con las grandes empresas., -

Posteriormente, teniendo en cuenta los problemas particulares de las Py--

mes en la definicidn de la politica de la competencia, la Comunidad re—-—

fuerza la situacidn competidora de las Pymes. La Comisidén no estima que -

las Pymes puedan guedar exentas de la aplicacidén de las reglas en vigor,

pere que, sin abandonar el marco legal existente, estas reglas si puedan

ser dispuestas de tal forma que tengan en cuenta las particularidades de

las Pymes, Se adoptaron reglamentos de exencién para:

acuerdos de especializacién entre empresas que tengan,en una parte sus
tancial del mercado comin,una participacidén de mercado para los produc
tos que son objeto del acuerdo., Esta participacidn es inferior a un -—-
15% y no ha de superar un volumen de negocio total de mis de 300 millo

nes de Ecus;



c)

d)
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- acuerdos referentes a la distribucidén exclusiva y a las compras exclu-
sivas que prevean la posibilidad de acuerdos exclusivos no reciprocos
entre fabricantes competidores, cuando al menos una de las empresas -
concernidas realice un volumen de negocios anual que no supere los 100

millones de Ecus.

Para reforzar la situacién de las Pymes con relacién a las grandes empre
sas, habrd de ponerse en marcha por los organismos nacicnales competen—
tes en 1a'materia, ¥y bajo la &gida de la Oficina de acercamiento de las
empresas (BRE), una accidn de armonizacidn de las relaciones contractua-
les en materia de subcontratos. Por otra parte, la Comisién publicé una

guia préctica de las reglas en materia de competencia, especialmente con

cebida para las Pymes.

La_fiscalidad

'La Comisién subraya que medidas estructurales especificas tendentes a la

mejora de la fiscalidad permitirian aumentar los recursos disponibles pa
ra la inversién en las empresas, principalmente en las Pymes. En este or
den de ideas, la Comisién se encargari, por medic de las acciones concer
tadas a nivel comunitario, de sensibilizar las administraciones naciona-
les hacia los problemas especificos de las Pymes en materia de fiscali-—-

« &
dad.

La creacién de una Agrupacidn europea de cooperacién, examinada actual—-
mente por el Consejo de ministros, tendria repercusiones particularmente

favorables para las empresas de pequefias y medianas dimensiones.

Los preoblemas financieros especificos a los que las Pymes se encuentran en-

frentadas, hacen disminuir la competitividad y la capacidad innovadora de -

éstas. Han tenido que hacer frente a los reajustes impuestos por la crisis

econdémica con unos mirgenes brutos de autofinanciacién seriamente reducidos

en una situacidén en la que el acceso a las fuentes de financiacién tradicio

nales es particularmente dificil., Los instrumentos de préstamos comunita--—-
rios constituyen un apoyo considerable de caricter financiero para las Py--

mes.
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Préstamos comunitarios: NIC II y III 726 millones de Ecus
(situacién al
24.1,1984)
BEI - préstamos glcbales 1300,6 " "

(en 1982 y 1983)
CECA - préstamos globales

consumo carbén 3,5 " "
{al 31.12.83) o
CECA - préstamos globales 237,1 n "

reconversién/creacidén de empleo
(al 31.12.83)

FEDER - Fondo europeo de Desa-

i (1]
rrollo regional 930,0 )

4., Innovacién

La actividad de la Comisidn en el campo de la innovacidn se desarrolld en -

tres direcciones:

Estos préstamos, financiados por una combinacidn de capitales de emprésti
to -una serie del NIC III- y de recursos presupuestarios, estarian por sus
caracteres propios especialmente bien adaptados a las exigencias de las -

Pymes innovadoras.

La Comisidn fomenta la creacidén de la EVCA para favorecer la difusién de

esta forma de financiacidén en las Pymes.

c} Participacién de las Pymes en los programas de investigacidn

En los campos de las tecnologias de la informacién, fue aprobade por el -
Consejo de ministros el 28 de febrero de 1984 el programa ESPRIT. Se lan-
zaron acciones_especificas, destinadas a remediar la dependencia de la in
dustria europea.-Estas-ofrecen ventajas considerables a las Pymes; direc—
tamente, porque se asociaran a los programas comunitarios; e indirectamen
te porque los resultados de estas iniciativas tendrédn  asegurada la mayor

difusidn posible.

5. Formacién

En este campo, la accidén comunitaria se ejerce sobre todo por medio del Fon-
do Social Europeo (FSE) que reconsidera, entre estas orientaciones priorita-
rias, las acciones de formacién profesional en las Pymes para la introduc--—-

cién de las nuevas tecnologias.
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Ademds, el Centro europeo para el Desarrollo de la Formacidén profesional —
(CEDEFOR) acordari una importancia particular a los problemas de las Pymes,
de sus cuadros y de sus trabajadores, y contribuird al intercambioc y a la -
confrontacién de las experiencias regionales y nacionales., Igualmente se es
forzard en facilitar el acercamiento de las instituciones a un nivel sufi--

¢cientemente préximo de las empresas.

Una de las mayocres dificultades de las Pymes es la informacién sobre el es-
tado de los mercados y sobre las posibilidades comerciales y financieras. -
La Comisién facilita el acceso de las Pymes y del artesanado a la informa——
cidén a través de, tanto de los bancos de datos y de las nuevas tecnologias

de la informacidn, como de los medios tradicionales, por ejemplo, la red —

EURONET-DIANA.

La ayuda comunitaria, debe, de una parte, contribuir prioritariamente al de

sarrollo de las Pymes locales, y, de otra parte, promover la cocperacidn in

terempresarial entre Pymes eurcopeas y Pymes del Tercer Mundo. -
Lla Comisidn dispone de varios instrumentos a tal efecto, principalmente:

- el B,R.E, cuya tarea es facilitar la cooperacidén entre empresas en la Comu
nidad y extender sus actividades a Espafia y Portugal asi como a ciertos —-
paises terceros; el acuerdo CEE-CANADA, que permite intercambios de expe--
riencias;

- el Centro para el desarrollo industrial creado en el marco de la primera
Convencién de Lomé que se esfuerza en promover la cooperacidn industrial

con los pafises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP).

Este Centro cuya creacidn fue deseada en una resolucidén del Parlamento Euro
peo y fue examinado a lo largo de 1983, deberia servir como vincule entre -
las Pymes y las instancias comunitarias. El Centro deberfa responder a dos

condiciones: encontrar el apoyo de las organizaciones profesionales que re-
presentan a las Pymes y al artesanado; disponer de una capacidad adecuada -

de investigacidn y documentacidn que permita recolectar los datos e informa

. ciones de base, todavia muy dispersos en los Estados miembros.

En esta perspectiva, el Parlamento Europeo ha inscrito un crédito de 100000

Ecus en el presupuesto comunitarioc de 1984,
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ACTOS LEGISLATIVOS

Agricultura

© Reglamento (CEE) N2 1611/84 de la Comisidén de 7 de junioc de 1984 sobre la ——
aplicacidén del derecho de la tarifa aduanera comin a las impertaciones de 1i
mones originarios de Espafia.
Esta aplicacidn es a partir del 9 de junio de 1984
(JO L 152)

® Reglamento (CEE) n¢ 1491/84 del Consejo, de 22 de mayo de 1984, sobre la aper
tura, distribucién y mbdo de gestién de contingentes tarifarios comunitarios
de vinos de Jerez, de la posicidn ex 22.05 de la tarifa aduanera comiin origi-
narios de Espafia (1984/85},
(JO L 149)

° Reglamento (CEE) n? 1493/84 del Consejo de 22 de mayo de 1984, sobre la aper-
tura, distribucién y modo de gestidn de un contingente tarifario comunitario
de vinos de M&laga, de la posicién ex 22.05 de la tarifa aduanera comiin origi

. narios de Espafia (1984/1985),
(JO L 149)

Industria

* Decisién n? 1563/84/CECA de la Comisidén de 5 de junio de 1984 suspendiendo -
la aplicacidén del derecho anti-dumping definitiva sobre las importaciones de
redondos de hormigon originarics de Espafia,

(JO L 150}
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Franco belga Y franco

luxemburgués con.

Franco belga ¥ franco

luxemburgués fin.
Marco aléman
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

45,5363

46,0712

2,23624
2,51852

0,590759

8,19780

6,87305
1384,13

0,731214

88, 7095

Délar u,s,A.
Franco suizo
Peseta espafiola
Corona sueca
Corona noruega
Délar canadiense
Escudo portugués
Schilling austrfaco
Marco finlandés
Yen japonés

Délar australiano

Délar neo-zelandés

0,81347s5

' 1,85961
126,251
6,60501
6,35243
1,05752
115,107
15,6919
4,74094
189,605

0,922308

1,26513
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