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SITUACION ECONOMICA

@lLa cumbre de Londres

La reciente cumbre de los Jefes de Estado y de gobierno de los siete
paises més industrializados del mundo occidental, reunidos en la capital bri
ténica el pasado dia 6 no ha aportado nada nuevo. Se esperaba mucho de esta
reunidn, pues durante todos estos dltimos dias no ha parado de especularse -
con nuevas recetas para solucionar los graves problemas gque en el plano eco-

ndémico, tiene planteada la comunidad internacional.

En efecto, tanto en las (Gltimas reuniones de ministros de Finanzas -
de los paises.de la OCDE, como en las del Consejo de ministros de la CEE, se
ha venido insistiendo en la necesidad de que los Estados Unidos reduzcan su
enorme déficit presupuestarioc y bajen los altos tipos de interés. Este pro--

_blema trae en jaque, de una parte a los paises desarrollados, que encuentran
seriag dificultades para consclidar la ya iniciada recuperacién econdmica; y
de otra parte, estd el lamentable estado en que se encuentran las economias
de los paises del Tercer Mundeo, que se las ven y se las desean para refinan-
ciar sus grandisimas deudas externas, lo cual resulta casi imposible ante -~

los elevados tipos de interés ya comentados.

- Pues bien, los Estados Unidos siguen manifestando que no existe rela
cidén entre ambos factores, y que todos los paises han de continuar luchando
en la aplicacidn de politicas econdmicas de ajuste. En definitiva, nada nue-
vo, y teniendo presente en mente todos los asistentes a la cumbre, que es di
ficil hacer aceptar a los norteamericanocs criticas a su politica econémica,
ante la proximidad de las elecciones presidenciales. En cualquier caso, con-
viene hacer mencidn de los puntos mis importantes tratados en Londres y so--
bre los chjetivos a cumplir de cara a la bréxima cumbre de los siete grandes

el afic que viene en la Repiblica Federal de Alemania:

- continuar en las politicas aﬁtiinfiacionistas y reduccidn de los tipos
de interés, asi como recortar los presupuestos donde fuere necesario;

- eliminar los cobsticuleos que impidan la creacidén de nuevos empleos;

- concienciarse sobre la necesidad de favorecer el cambio tecnolégico pa-
ra un mayor crecimiento econdmico;

~ mantener e incrementar la ayuda econdmica a los paises en vias de desa-
rrollo, fomentando las inversiones en los mismos y prestando una aten--

cién especial a los mas pobres econdmicamente;



- adoptar las medidas necesarias para arreglar el problema de la deuda -
externa de los paises en vias de desarrollo;

- promover los contactos entre los ministros de Finanzas para llegar a un
acuerdo scbre la reforma y mejora del Sistema monetario internacional;

- hacer las consideraciones oportunas, con la mayor urgencia, tanto a --
paises industrializados como a los en vias de desarrollo, para que se
opongan a las tendencias proteccionistas que impiden el libre comer-——-—
cio, y que estin causando un notable perjuicio sobre todo a los paises
del Tercer Mundo; llevar a cabo todas las acciones posibles para libe-
ralizar el comercio internacional, asi como reducir las barreras adua-

neras.

@ Incrementos de los precios de los productos bisices no petrole-

ros durante 1984, segin el FMI.

Los precinos en ddlares USA derlos productos bésicos no petrolerog* —-
que tuvieron una fuerte subida en el afic 1983, alcanzarén en este afic un ni
vel superior en un 8% al del pasado afio, para experimentar un nuevo creci-—-
miento en 1985 en torno al 3%. Segin la Divisién de Productos Bésicos del -
Departamento de Estudios del FMI, en su boletin de 28 de mayo, estas previ-
siones se basan en el relativamente lento crecimiento econdmico y en la le-
ve tasa de inflacién prevista para el perfodo 1984-85 en los paises indus--

trializados.

Ya en 1983 se inicid una fuerte recuperacidn de los precios de dichos
productos, que estaban practicamente estancados desde hacia algunos afios .-
Ello contribuy6é a mejorar la relacidn de intercambio de los paises en desa
rrollc no petroleros, que se habia ido deteriorando en los {ltimos cinco -

afios.

Las proyecciones de los precios de los productos basicos correspon——-
dientes a 1984 y 1985 suponen que no se producird ninguna fluctuacidn del
tipo de cambio de la divisa norteamericana ni de los tipos de interés. ——-
Igualmente, esas proyecciones tienen en cuenta el efecto de los bajos pre-
cios de algunos metales y productes bésicos agricolas en la produccién, --

junto con otras consideraciones relacionadas con la oferta,

(*)Europa/Sur: Estos productos coaprenden: productos alimenticios, productos tropicales para la preparacién
de bebidas, materias primas agrfcolas y metales.



Productos alimenticios

Las variaciones de los precios de los productos alimenticios que nor-
malmente estin relacionados con las fluctuaciones de la oferta, han refle-
jado con bastante exactitud la evolucidn de la actividad econémica mundial
durante los dos (ltimos ciclos de precios. Asi, en 1983 los precios de es-
tos productos aumentaron en un 9%, paralelamente a la recuperacién econdémi
ca mundial. En el primer trimestre de este afic, los precios se mantuvieron
al mismo nivel que el Gltimo trimestre de 1983, pero superior en un 5% al
promedio del afio anterior. Se estima posible que los precios bajen a fines

de 1884, si se reactiva la produccién de alimentos.

Productos tropicales para la preparacidn de bebidas

— e o o e rmr o o e e T e b e el o G e o e =

El café, que es uno de los tres productos basicos, ocupa el segundo
lugar en el comercio internacional de estos productos, después del petré-

leo, teniendo una ponderacidn muy superior alcacao o al te.

Al contrario que con los productos alimenticios, los precios de los
productos tropicales para la preparacién de bebidas no siempre han varia-
do de acuerdo con el ciclo econémicqﬂhabiendo experimentado varias dismi-
nuciones y aumentos en los (ltimos afios. La influencia de la oferta con——
trarresta el impulsc de la demanda en las diversas fases del ciclo corres
pondiente a este tipo de productos, especialmente en el caso del café, En
cuante al cacac, en 1984, se espera que este producto siga dependiendo de
la oferta; y con relacién al te, su precioc dependeréd de la medida en que
el acusado aumento de los precios registrados en el Gltimo trimestre de -

1983 continla en este afic 1984,

- Materias primas apricolas

El precio de. las materias primas agricolas si{ ha seguido la evolu—

cién de la actividad econdémica mundial por dos motivos:
1) la utilizacidén de estos productos basicos como insumos industriales, y

2} el hecho de que la oferta de los mismos tiende a ser relativamente es

table.

Igualmente, también hay una incidencia en el precio de estos produc-
tos por parte del precio del petréleo, debido a las repercusiones de ésta
sobre el de los productos derivados del petréleo, que sustituyen a algunas

materias primas agricolas.



De acuerdo con las previsiones, el precio de las materias primas agri
colas seguird subiendo en 1984, afin cuando existira cierta limitacidn a cau
sa de las enormes existencias mundiales —el caso del caucho-, y por la pro-

bable reactivacién mundial, en el caso del algoddn.

Ocurre con relacidén a los metales lo mismc que respecto del caso ante
rior, es decir, que tiende a variar conforme al ciclo econdmico, ya que los
metales se usan como insumo industrial primario. Por tanto, en los afios ——
1984-85, los precios de los metales dependerdn de la evolucién de la econo-

mia mundial.



PROCESO DE ADHESION

@Proposicidn de reglamento del Consejo sobre el vino de Mélagg.

Europa/Sur informa en primer lugar que el reglamento*del Consejo reco
gido en nuestro nimero anterior ha side ya aprobado. Por otra parte, se da --
cuenta en este articulo de la proposicién de reglamento (CEE) presentada por
la Comisidén de las CC.EE. al Consejo de Ministros, para su aprobacién, refe--
rente a la apertura, reparto y modo de gestidén de un contingente arancelario
comunitario de vinos de Milaga, de la partida arancelaria EX 22.05 de la tari

fa aduanera comin, originarics de Espafia {1984-1985).

Art. 1.~

a} A partir del primerc de julio de 1984 y hasta el 30 de junioc de 1985, los
derechos de la tarifa aduanera comin, para los vinos de Malaga, origina—-
rios de Espafia, son suspendidos parcialmente en los niveles indicados a -
continuacidn, en el limite de un contingente arancelario comunitario de -

un volumen global de 15.000 hectdlitros.

Nimero de la tari- Designacidn de .

. . Tipo
fa aduanera comin las mercancias
ex 22.05 C III a} 2 Vino de Malaga 10,3
ex 22.05 C IV a}) 2 Vino de Malaga 11,5

En el limite de ese contingente arancelaric, Grecia aplica derechos de
aduana calculados de conformidad con las disposiciones del Acta de adhe--

sién de 1979,

b) El protocole relative a la definicidén de la nocidén de productos origina—--
rios y a los métodos de cooperacidén administrativa y que estd anexionado

al acuerdo entre la CEE vy Espafia serid de aplicacién.

c) La admisién de los vinos de MaAlaga en beneficio del'contingente arancela
ric esti subordinada a la presentacidén de un certificado de denominacién
de origen, conforme al modelc que figura en el anexo (pdg. 1l ), visado
por las autoridades aduaneras espaficlas. Este certificado debe responder
a las disposiciones del articulo 2 pardgrafo 2 4 4 del reglamento (CEE)
n¢ 1120/75.

(*) £]l reglamento aprobado se refiere a los vinos de Jerez.



d)

Para que estos vinos puedan beneficiarse de ese contingente arancelario,
los paragrafos 3 y 4 del articulo 18 del reglamento (CEE) n? 337/79 de--

ben ser respetados.

Art, 2.-

al

b)

c)

El contingente arancelario recogido en el articulo 12 estd debido en dos

series,

Una primera serie de 12,000 hectélitros es repartida entre los Estados -
miembros; las partes de cuotas que, bajo reserva de aplicacidn del arti-
culo 5, sean validas hasta el 30 de junio de 1985 se elevan a las canti-

dades indicadas a continuacién

— Benelux 3.590 hectdlitros
~ Dinamarca 10 hectélitros
- Alemania 4,430 hectélitros
- Grecia 10 hectélitros
- Francia 1.200 hectdlitros
- Irlanda 10 hectélitros
- Italia 2.030 hectélitros
- Reino Unido 720 hectélitros

La segunda serie, o sea 3,000 hectélitros, constituye la reserva.

Art. 3.-

a)

b)

Si la parte de cuota inicial de un Estado miembro, tal y como estd fijado
en el articulo 2, paragrafo b -o esta misma parte de cuota disminuida en
la fraccién imputada a la reserva, en el caso en que se haya aplicado el

articulo 5- es utilizada hasta la cantidad de un 90% o méds, ese Estado -

miembro procede sin demora, por via de notificacién a la Comisién, al de

" sembolso o emisién, en la medida en que el montante de la reserva lo per

mita, de una segunda parte de cuota igual al 10% de su parte de cuota —-

inicial, que eventualmente ronda en torno a la unidad superior.

Si, después de agotada la parte de cuota inicial,'la segunda parte de —
cuota desembolsada por un Estado miembro es utilizada hasta la cantidad
de un 90% o mds, ese Estado miembro procede, en las céndiciones previstas
en el parfgrafo a), al desembolsoc de una tercera parte de cuota igual al
5% de su parte de cuota inicial, que eventualmente ronda en torno a la ~—-.

unidad superior.
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c) Si, después de agotada su segunda parte de cuota, la tercera parte de cuo-
ta desembolsada por un Estado miembro es utilizada hasta la cantidad de un
90% o mis, ese Estado miembro procede, en las mismas condiciones, al desem
bolso de una cuarta parte de cuota igual a la tercera.

Este proceso se aplica hasta el agotamiento de la reserva.

d) Por derogacidén de los pardgrafos a}, b) y c), cada Estado miembro puede --
proceder al desembolso o emisidén de partes de cuotas inferiores a aquellas
fijadas por esos pardgrafos, si existieran razones para estimar gue esas -
partes de cuotas corren el riesgo de no ser agotadas. Ese Estado miembro -
informa a la Comisién de los motivos que le han llevado a aplicar el pre--

sente parégrafo.

Art. 4.-
Las partes de cuotas complementarias desembolsadas en virtud de la aplica-

cidn del Art. 3 son vélidas hasta el 30 de junio de 1985,

Art, 5.-

Los Estados miembros imputarén a la reserva,'como muy tarde el primero de
abril de 1985, la fraccidén no utilizada de sus partes de cuota inicial --
que, en la fecha del 15 de marzo de 1985, exceda en un 20% del volumen ——
inicial. Estos Estados miembros pueden imputar una cantidad més importan-
te si existieran razones para estimar que ésta corre el riesgo de no ser
utilizada.

Cada Estado miembro comunicard a la Comisién, como muy tarde el primero -
de abril de 1985, el total de las importaciones de los productos en cues-—
tidén realizadas hasta el 15 de marzo de 1985 inclusive e imputadas al con
tingente comunitario asi como eventualmente la fracecidn de su parte de cug

ta inicial que ese Estado impute a la reserva.

Art. 6.-
La Comisién contabiliza los montantes de las partes de cuotas abiertas por
los Estados miembros de conformidad con los articulos 2 y 3 e informa a ca
da uno de ellos, desde que las notificaciones les sean hechas, del estado
de disposicidn de la reserva.
La Comisién informard a los Estados miembros, como muy tarde el 5 de abril
de 1985, del volumen de la reserva una vez efectuadas las imputaciones en

virtud de la aplicacidn del articule S,
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La Comisidn estard atenta a que el desembolso que agote la reserva sea li-
mitade al saldo disponible y, a tal efecto, comunicard el montante al Esta

do miembro que proceda a ese (Gltimo desembolso.

Art, 7.-

a) Los Estados miembros adoptarédn cualquier disposicidn Gtil para que la aper
tura de las partes de cuotas complementarias que han desembolsadc en vir--
tud de la aplicacién del articulo 3, haga posibleé las imputaciones, sin -

discontinuidad, sobre sus partes acumuladas del contingente comunitario.

b) Cada Estado miembro garantizard a los importadores de los productos en ——

cuestidn el libre acceso a las partes de cuotas que le sean atribuida.

¢) E1 estado de agotamiento de las partes de cuota de los Estados miembros —-
quedari constatado sobre la base de las importaciones de los productos en
cuestién presentadas en aduana amparadas por declaraciones de puesta en 1li

bre practica.

Art. 8.-
A peticién de la Comisién, los Estados miembros la informarén de las impor
taciones de los productos en cuestidn efectivamente imputadas a sus partes

de cuota.

Art. 9.-
Los Estados miembros y la Comisidn colaborarin estrechamente con el fin de

asegurar el respeto del presente reglamento.

Art. 10.-
El presente reglamentc entrard en vigor el primerc de julio de 1984,
El presente reglamento es obligatorio en todos sus elementos y directamen-

te aplicable en todo Estado miembro.

Anexo: Se acompafia modelo de formulario de exportacidn exigido por la CEE {pig.
siguiente).
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. Exportador — Eksporter — Ausfiinrer — EEaqywytag —

Exporter — Exportateur — Esportatore — Exporteur:

5 Numero — Nummer — Nummer —
- Apfiutg — Number — Numéro —
Numero — Nummer

Consejo regulador de la
denominacién de origen

- MALAGA
4. Deslinatario — Modtager — Empfanger — NapahAmrmg —
Consignee — Destinataire — Destinatario — Geadresseerde:
5. CERTIFICADO DE DENOMINACION DE QRIGEN
CERTIFIKAT FOR OPRINDELSESBETEGNELSE
BESCHEINIGUNG DER URSPRUNGSBEZEICHNUNG
MHETONOMTIKO ONOMALIAZ NPOEAEYEEQL
CERTIFICATE OF DESIGNATION OF ORIGIN
CERTIFICAT D'APPELLATION D'ORIGINE
CERTIFICATO DI DENOMINAZIONE DI ORIGINE

6. Medic de transporte — Transportmiddel — Belbrderungsmit- CERTIFICAAT VAN BENAMING VAN OORSPRONG
tel — Metawopkd péoo — Means of transport — Moyen de . .
transpoft — Mezzo di trasparto — Vervoermiddel: - 7. VIND DE MALAGA

VIN FRA MALAGA
MALAGA-WEIN

4. Lugar de descarga — Losningssted — Entladungsort — Té6- %:IP?EIFBA{‘)LN:%ALAG A
nog exgopTIoEWS — Place of unlgading — Lieu de décharge- - VIN DE MALAGA
ment — Luogo di sbarco — Plaats van lossing: VINO DI MALAGA

MALAGAWIIN

9. Marcas y nimeros, nimero y naturaleza de los bullos 10. Paso bruto 11. Litros
Maerker og numre, koilienes antal og art Bruttovagt Liter
Zeichen und Nummern, Anzahl und Art der Packstiicke Rohgewicht Liter
Inuata ko apdpoi, apBudg kal eidog Sepdrwv Mewxtd Bapos Altpo
Marks and numbers, number and kind of packages Gross weight Litres
Marques al NUm&rcs, nombre et nature des colis Poids brut Litres
Marca e numero, quantita e natura dei colii Peso lorde Litri
Merken en nummers, aantal en soort der colli Brutogewicht Liter

12. Litros (en letra) — Liter (i bogstaver) —— Liter {in Buchstaben) — Airpa (Ohoypdpug) — Lilres (in words) — Litres {en iettres) —
Litri {in lettere} — Liter {voluit):

13. Visado del organismo emisor — Patagning tra udstedends organ — Bescheinigung der erieilenden Stelle — Ochpnon exSiSovTog
opyaviopol — Certificate of the issuing authority — Visa de I'organisme émetteur — Visto delarganismo emittente — Visum van
de instantie van afgifte: ' :

14, Visado de ta aduana — Toldstedets altest — Sichtvermark Certifico que el ving cuya descripcidn antecede es un producto

der Zolistelle — Gripnon TEhwveiouw — Customs stamp —
Visa de la douane — Viste della dogana — Visum van de
douane

genuino de la zona de Mdlaga y con derecho a ta denominacion
de origen ¢MALAGA»
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@ Efectos regionales de la ampliacién en el campec industrial.

Hay un estudio realizado por el Profesor K. W. Schatz en el afio 1983
sobre las incidencias regionales de la ampliacidn de la Comunidad en el cam-
po industrial, el cual fue hecho a peticién de la Comisidén de las Comunida—-
des Eufopeas. Este estudio se sitlia en la perspectiva de un mercado Gnico —-
sin que se tengan en cuenta hipétesis sobre la duracién del periodo transito
rio que seguird a la adhesién, ni sobre las medidas particulares que puedan

acompafiar a este periodec transitorio.

Europa/Sur da cuenta de este estudio realizado por su enorme interés
ya que permite tener el conocimiento de la incidencia de la adhesién de Espa
fia a la CEE bajo una perspectiva comunitaria. Por otra parte, los dates relg
tivos a los intercambios entre Espafia, Portugal y la Comunidad que han servi
do de base al estudio son anteriores a la entrada de Grecia en la Comunidad,
por lo que el andlisis cuantitativo efectuado -como se comprobard en el cua
dro que figura en el anexo 1 - toma en consideracidn la Comuni--

dad a 9 miembros.

En 1980, los paiseé de la Comunidad exportaban de promedic el 24%_de
su produccién de bienes industriales, siendo esta parte nada mé&s que un 10%
para Espafia y un 15% para Portugal. La capacidad de exportacién de estos dos
paises en el campo industrial es pues menor que la de la Comunidad, en la me
dida en que tantec la produccidén industrial espafiola come peortuguesa, a pesar
de un répido crecimiento a lo large de las dos Gltimas décadas, no represen-—
taba en 1980 nada mas que el 6% del de una Comunidad a 12, Ademds, incluso -
si las exportaciones industriales de los dos paises candidatos hacia la Comu
nidad se han acrecentado a un ritmeo rédpido a lo large de la Gltima década, -
no representan nada mis que una débil parte (2,5% en 1980) de las importacio
nes industriales de la Comunidad. Italia y Francia tienen no obstante --~-
corrientés de iﬁtercambibs de bienes iﬁdustriales con Espafia y Porthgal.més

importantes*.

El anilisis de la estructura de los intercambios industriales entre
los paises candidatos y la Comunidad permite constatar situaciones diferen--

tes segin los productos. El método de las "ventajas comparativas demostra-—--

(*) Ver cuadro en anexo I, Importaciones de Francia (4,4%) y de Italia (3%) frente a importaciones CEE ---
(2,5%). Exportaciones Francia (3,7%} e Italia (5,4%) frente a exportacionmes CEE (2,8%).
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das' que permite comparar diferentes preoductos desde el punto de vista de la
capacidad de un pais para exportarlos, muestra que los paises candidatos dis
ponen de ventajas competitivas para productos cuyo contenido tecnolégico es

débil, bien que se trate de productos poco elaborados {cuero y productos de-
rivados del cuero, maderas, cerdmicas, textiles, hierro y acero, productos -
metdlicos)}, bien gue se trate de productos manufacturados con fuerte intensi
dad de mano de obra poco cualificada (por ejemplo,vestidos y zapatos). Es s0
bre todo en el campo de los autémdviles , del textil y de las prendas de ves
tir que la composicidén de los intercambios de bienes industriales entre la -
Comunidad y los dos paises candidatos estd claramente a favor de estos Glti-
mos*. Por el contrario la Comunidad dispone, por el momgnto, de una ventaja

comparativa para los productos de alta tecnologia (productos quimicos, ins—-

trumentos profesionales y cientificos, bienes de equipo}.

Aln cuando resulte muy diffcil apreciar en términos de empleos Cud--
les pudieran ser las consecuencias de la futura ampliacién de la Comunidad a
Espafia y Portugal, al menos se puede intentar evaluar lo que hubiera ocurri-
do en este campo sobre los efectos de una adhesidn que hubiera tenido lugar
desde 1970. E1 método utilizado -ver cuadro en anexo II- concluye por su par-—
te, segin los sectores que se producen aumentos o pérdidas de empleos relati

vamente débiles.

Asi, en la hipStesis mas desfavorable para la Comunidad, las pérdidas de —

empleo no superarian anualmente un 0,02% del empleo industrial.

Esta compensacidén glebal de pérdidas y ganancias no significa que,
para ciertos sectores o regiones, la situacién no pueda ser més dificil o -
mis favorable (ver cuadro en anexo IIT). Asi, los sectores del textil y con
feccidn serian responsables de mas de un cuarto de las pérdidas suplementa-
rias brutas de empleos. Estos dos sectores tendrian que tener pues pérdidas
adicioﬂales correspondientes a una tasa de un 0,1% por afio de sus empleos,
tasa que puede compararse con la anual de pérdidas constatadas a lo largo -

de los afios 70 (3,3%).

{*) AsI, en 1980, las partidas para las cuales la balanza comercial (exportaciones-impartaciones) ha sido mas
deficitaria para la CEE son las prendas de confeccién (527 millones de délares), los autdmoviles (520 nai-
llones de délares) y el textil {330 millones de délares); el 22% de las importaciones en la Comunidad pro
venientes de los pafses candidatos referente a los autombviles, un 8% con relacidnm al hierro y al acero,
un 7% con relacién a los textiles, un 6% para las prendas de confeccidn., Hay gue tener en cuenta en la -
apreciacién de estas cifras el hecho de que la Comunidad restringe las importaciones de textiles y pren-
das de confeccién, mientras que, para los automdviles Espafia protege su mercado muy fuertemente.
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Con relacién a las regiones italianas, ciertas regiones francesas y Gre
cia, la comparacidn de la composicidn sectorial de la industria de estas regio-
nes con la de Espafia y Portugal, la comparacidn de sus intercambios respecti--—-
vos con la Comunidad, y los estudios particulares concernientes a la ampliacidn

efectuados para estas regiones, permiten hacer las siguientes observaciones:

- Italia es deficitaria como Espafia y Portugal en materia de quimica y bie—-
nes de equipo y dispone de ventajas competitivas para los productos de pri
mera transformacién y los productos manufacturados con una fuerte intensi-
dad de mano de obra poco cualificada. En Italia, la produccidn de los pro-
ductos expuestos a una competencia creciente se concentra masivamente en -
zonas "mono—produptivas" donde predominan las especializaciones més tradi-
cionales y las empresas dotadas de estructuras de organizacién rudimenta--
rias y de tecnologias elementales. En las regiones del Mezzogiorno, mien—-
tras que. las personas ocupadas en los sectores sensibles son proporcional-
mente mas numerosas, las posibilidades de compensar los efectos negativos
por las ventajas relativas a los sectores complementarios,estdn mas limita
das puesto que esos sectores se encuentran mias bien localizados en el nor-

te.

- Francia se encuentra en una situacidn ﬁarticular a causa de la proximidad
de los paises candidatos y de la parte relativamente mas importante que -
estos paises ocupan en sus importaéiones. Estas caracteristicas se acen——
tdan para las regiones limitrofes de Espafia que tienen importantes secto-
res tradicionales (textil, prendas de confeccidn, cueros y zapatos, indus
tria maderera) y cuyos intercambios industriales son fuertemente asimétri
cos cuantitativa y cualitativamente, exportando hacia Espafa productos ——

brutos o poco elaborados e importando de ésta productos poco elaborados.

- Grecia se encuentra en una situacién comparable a la del Mezzogiorno a --
caﬁsa de la importancia de los sectores tradicionales en su economia. Ade
mis su especializacién en la exportacidén del textil ¥ prendas dé confeé——
c¢idn que representa el 55% de las exportaciones industriales la hace par-
ticularmente sensible a una competencia creciente por parte de Espafia, y
en particular por parte de Portugal en cuanto a sus produccicnes de expor
tacidén més bien similares relativas a la calidad de la de los paises can-

didatos.
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Cuadro 1
Participacién de Partuggl y de Espafia en el comercio de los productos manufacturados de los paises

de la Comunidad 1970-1980

Paises importadores/ — paises - paises .
expartadores candidatos Portugal  Espana candidatos Portugal Espara

Importaciones

Belgica/Luxemurgo 0,6 0,2 0,4 1,2 0,2 0,9
Alemania 0,9 0,2 0,7 2,2 0,5 1,7
Dinamarca 1,0 0,6 0,3 1,5 06 0,8
Francia 1,2 0,1 1,1 4,4 0,5 3,9
Reino Unido _ 1,5 0,8 0,7 2,3 0,7 1,6
Italia 0,6 0,1 0,5 3,0 0,4 2,5
Irlanda 0,9 0,4 0,5 1,2 0,4 0,9
Paises Bajos 0,6 o1 - 04 1,2 0,4 0,9
FUR 9 1,0 0,3 0,7 2,5 0,5 2,0

Exportaciones

Bélgica/Luxenurgo 1,5 0,4 1,1 1,4 0,4 1,0
Alemania 2,6 0,8 1,8 2,3 0,7 1,6
Dinamarca 1,5 0,7 0,8 1,4 0,5 0,8
Francia - 3,5 0,9 2,6 3,7 0,8 3,0
Reino Unido 2,9 1,2 1,7 2,1 0,9 1,2
Ttalia 2,7 0,8 2,0 5,4 0,7 a,7
Irlanda 0,4 0,1 0,3 1,5 0,3 1,2

Paises Bajos 1,7 0,3 1,4 2,0 0,6 1,4

ER 9 2,7 c,8 1,8 2,8 0,7 2,
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@ Los exportadores de frutos citricos preocupados con el nuevo regla-

mento hortofruticola comunitario.

En una reunidn celebrada en Murcia el pasado dia 5 del corriente mes -
entre representantes de la Administracidén y el Comité de gestién de exportado-
res de frutos de citricos, los presidentes y director general de dicho comité
expresaron su enorme preocupacién por la reciente medida aprobada por la CEE.
Los citados empresarios manifestaron que con el nuevo reglamento sélamente la
exportacién agricola de la regidn murciana a la Comunidad,_puede verse reduci-
da en mis de 100.000 toneladas entre las varias clases, estando en juego va-—
rios miles de millones de pesetas. Sefialaron a continuacién, que la nueva re--
glamentacién comunitaria se dirige a proteger a los agricultores de los Esta—
dos miembros, bien a través de subsidios, con lo que se haria necesario una ma
yor dotacién de fondos, bien poniendo trabas a la entrada en la CEE de produc-
tos muy competitivos, como son los espaficles. Se trata, con esta medida, de -
intentar superar las dificultades internas que tiene la Comunidad actualmente,

destacandose sobre todo la escasez de recursos disponibles.

Evidéntemente, esta nueva reglamentacidn perjudicaria a todes los pai-
ses terceros, pero fundamentalmente a nuestro pais, al ser el mas agil y dispo
ner de mayor capacidad y calidad en los mercados comunitarios. Ahora bien, ex-
presaron los citados dirigentes empresariales a los alli reunidos, que la ex--
portacidn espafiola de frutas y hortalizas ha podido siempre salvar muchas difi
cultades y obstéculos a lo largc de su experiencia comercial, conaiderandose -
ademas como posible, que el Comité de gestidén busque otros productos hortofru-

ticolas para su exportacién, que no sean sélo los agrios.

_ En otro orden de cosas, el Comité de gestidn indicd que este afio, el -
sectér de citricos ha batido todos los récords, en produccidn, exportéciones,
ingfesos por divisas, derechos aduaneros y pérdidas para el exportador. Es de-
cir, se han producido resultados positivos y negativos, pero guedando bien cla
ro que el cultivo se encuentra en un momento muy importante. Les preocupa la -
nueva medida comunitaria, pues no en vano la CEE recibe el 88% de las exporta—
ciones, sin que ello no suponga que hayan de dirigirse a nuevos mercados, S0--

bre los que ya viene trabajando el citado Comité.



El Comité de gestién espera gue puedan modificarse las condiciones del
nuevo reglamento, por las razones de sobras comentadas, entre ellas la inacep-
table discriminacidn frente a paises del Norte de Africa e Israel, que disfru-

tan de unos aranceles mucho mAs bajos.

Finalmente, el Comité de gestidén manifestd su solidaridad con la posi-
cién negociadora espaficla, pero sefialando que no puede aceptarse una entrada -
en la CEE a cualquier precio. Igualmente, dejaron constancia de las dificulta-
des que han venido padeciendo dltimamente los exportadores del sector, al --—-
existir problemas, derivados principalmente de costes, de mecanizacién en la
produccidén, consumo estabilizado, dumping, aplicado por la Comunidad y proble

mas a la hora de buscar nuevos mercados.

La CEE flexibiliza su posicidn sobre el desarme arancelario espafiol

En la previsiblemente maratoniana reunién del préximo dia 19 entre el
equipo negociador espafiol y las autoridades comunitarias, éstas propondran a
Espafia una alternativa diferente sobre el desarme arancelario en el sector in

dustrial.

La propuesta comunitaria se centraria en dos posibilidades: bien un -
periodo transitorio de seis afios, con un descreste més rapido de los arance—-
les que superen el 20%, bien un periodo de cinco afios, sin descreste, pero —-

con reduccién mis ripida en los aranceles a lo largo de los dos primeros afios.

La proposicién anterior de la CEE consistia en un desarme arancelario
de tres afios con un descreste de los aranceles méds altos, antes incluso de —
que se produjera la adhesién espafiola. Con relacidén a la alternativa propues-
ta, una de las posibilidades serfa, reducir los aranceles mds elevados —aqué-
"1los que estén por encima de un 20%— de forma progresiva, en un periodo de —-
cuatro aﬁés. Esta reduccidén se operaria, a razdn de un 25% el primer afio, un
50% el segundo y un 75% el tercero. Aparte de esta disminucidén progresiva, --
los aranceles se reducirian de forma reciproca, en un 20% los dos primeros ——
afios, y después se reduciria de forma regular y homogénea durante los cuatro
afios restantes. La otra posibilidad, en la que no habria un descreste inicial,
tendria igualmente una reduccidén de aranceles, de forma reciproca; de mis de
un 20%, los dos primeros afios y, posteriormente, la reduccidn seria gradual y

constante durante los tres Oltimos arios.
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Esta propuesta que ha sido elaborada por el "Grupo Espafia" de la CEE
serd transmitida a los embajadores de los Diez, que serd examinada y debatida
a partir del 14 de este mes. Evidentemente, esta propuesta aln queda lejos de
la demanda espafiola, consistente en un desarme arancelario homogéneo y conti-
nuo durante 10 afios. Ahora bien, es posible que se llegue a una férmula intes
media, es decir un periodo de 7 afios, periodo de tiempo que va destinado a ——
convertirse en el centro de toda la transicién de la adhesidn espafiola. Una -
de las razones es el interés por parte de Espafia en llegar a un acuerdo que

guarde un equilibrio entre los sectores industrial y agricolas.

En cualquier caso todo estd por ver, y scbre todo debido a la lltima
reaccién francesa, que tal vez por la proximidad de las elecciones europeas,
estd reconsiderando su posicidn referente a permitir a Espafia el acceso a --
los fondos de garantia de precios de la CEE para el sector hortofruticola, -
Este fue uno de los logros -ya comentado por Europa/Sur en su boletin n2 32
p-ll-conseguidos por Espafia tras la presentacién del durisimo documento agri-

cola entregado al equipo negociador.

Habrd que esperar, por tanto, a la reunién cumbre que tendri lugar -
el préximo dia 19, en la que con toda probabilidad quedardn perfilados los -

capitulos mas durcos de la negociacidn, como son la pesca y agricultura.
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POLITICA AGRICOLA

@ Influencia sobre la PAC de la evolucién del tipo de participacién
comunitaria en los IVA nacionales. Elementos de apreciacién.

Europa/Sur da cuenta en esta seccidn del memordndum presentado por la

Comisién de las CC.EE. al Consejo de ministros relativo a la creacidén de nue-
vos recursos propios. En este articulo de la politica agricola analizaremos -
su incidencia en la cuestidén agricola, y en la sercidn de politica fiscal se

expondran los puntos destacados por la Comisidn con relacidn a los recursocs -

propios, cuyo aumento provendri de 1a elevacidn del tipo del IVA.

Los datos disponibles que establecen que los créditos necesarios para
cubrir los gastos de- garantia agricola 1984 {(con independencia de la transfe-
rencia de gastos de un ejercicio a otro) serin sensiblemente superiores a —--
aquellos que se han inscrito en el presupuesto. Este crecimiento del gasto re
sulfa de la evolurién de los mercados de varios productos sensibles (princi--
palmente productos lécteos y carne bovina) la evaluacidn actual indica que es
te crecimiento se situard para el conjunto del ejercicio entre 800 y 1300 mi-

llones de Ecus.

No es posible todavia evaluar todas las consecuencias de las decisio-
nes que se tomaran por parte del Consejo sobre la reforma'de la PAC, los mon-
tantes compensatorios monetarios y los precios. Parece no obstante que estas
consecuencias no supondrin ninglina disminucidén presupuestaria en 1984 (en ra-
z6n de los sobrecostos ligados al método de desmantelamiento de los montantes

que ha sido escogido).

En un ejercicio presupuestario normal, estas superaciones en el crédi
to habrian conducido a un presupuesto suplementario y a la fijacidén de un nue
vo tipo departicipacién del IVA que debiera problamente situarse entre 1,06%
y un 1,10% (sin perjuicio de las consecuencias de una disminucidén del nivel -

de los ingresos de 1984 con relacidn a las previsiones}.

El ejercicio de 1985 serd un ejercicio de transicibn. A lo largo de -
este se espera que las medidas de control agricola tendr&n su efecto pleno. -
Ne se producird sino un frenoc en el gasto del sector agricola. Ademds, cier--
tos gastos suplementarios ligados al acuerdo de conjunto tendrdn igualmente -

su pleno efecto. Desde ese momento e independientemente de las eventuales ——-
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transferencias de gastos del ejercicio 1984, es razonable esperar un crecimien-

to suplementario del gasto agricola en términos reales.

La Comisién estima pues que el volumen de los gastos agricolas de 1885
debiera implicar en un ejercicioc presupuestarioc normal un tipo de participacién
del IVA situadoe entre 1,10 y 1,15%, independientemente de las eventuales trans-

ferencias de un ejercicio a otro.

El volumen de los stocks de ciertos productos (mantequilla, leche en --
polvo, carne bovina) se ha acrecentado considerablemente en 1883 y no podrd ha-
cerlo a lo largo del presente ejercicio, en razdén de las limitaciones presupues

tarias.

A lo largo del ejercicio 1986 el conjunto de las medidas tendentes al -
control del gasto agricola habridn de aplicarse y las disciplinas financieras su
plementarias que se instauren desempefiardn un definitivo papel. La Comisién es
pera por tanto una estabilizacidn del gasto agricola a un nivel problablemente
equivalente (en términos reales) al de 1985, nivel que corresponderd a un tipo
de participacién del IVA situado entre 1,10 y 1,15%, es decir, un nivel del —-

mismo orden que el nivel tedrico previsto para 1985.

A mayor plazo, puede contarse con gue la estabilizacién comenzada en —-
1986 serd seguida por una reduccidn en términos reales del gastc agricola. Esta
evolucién, ligada al comportamiento de los productores, sera necesariamente pro

gresiva.

B) Ampliacién

Sin querer prejuzgar el resultado de las negociaciones, es probable ——
que, como en adhesiones precedentes, los nuevos Estados miembros se beneficien
~.durante los primeros afios de una disminucién sustancial de sus contribuciones
al presupuesto, mientras que estos podrén recurfir plenamente a los diferentes
fondos estructurales y a los otros créditos comunitarios.(dejando aparte las -
cldusulas especiales que podrén ser adoptadas para el FEOGA-Garantia). La Comi
sidén estima que la carga neta para el presupuesto 1986 y sobre todo para 1987

se situard al menos entre 500 y 1000 millones de Ecus.

Esta carga neta deberia progresivamente acrecentarse a lo largo del pe
riodo de transicién. La Comisidn ha evaluado (a partir de una simulacién sobre
el ejercicio de 1983) el efecto mecénico de la ampliacidén sobre el presupuesto

en un 0,10/0,12 punto del IVA, Teniendo en cuenta los efectoé "dindmicos" de -
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la ampliacidén sobre los nuevos miembros, asi como sus consecuencias sobre cier
tos de los antiguos miembros, la carga neta de la ampliacidn hacia el periodo

de transicidén debe situarse entre 0,15 y 0,20 punto del IVA,

C) Previsidn global para 1986

El ejercicio 1986, a la luz de los andlisis precedentes, aparece pues
como el primer ejecicio en el que el gasto agricola se estabilizard, y el pri-
mer ejercicioc en el que el presupuesto tendrd que soportar cargas suplementa--

rias ligadas a la ampliacidn.

La combinacién de estos dos elementos conduce a un tipo de participacidn
d2l IVA comprendido entre un 1,15 y un 1,20% , tipo que ha sido considerado co

mo el punto de partida de la nueva dotacién de los recursos propios.

Es preciso subrayar que esta evaluacién no tiene en cuenta los gastos
circunstanciales imputables a ese solo ejercicio, del que se ha hablado ante-
riormente, principalmente en razén de eventuales transferencias de gastos de

un ejercicio a otro.

El margen de maniobra disponible, al fijarse el techo de los recursos
propios en 1,4%, serd pues extremadamente débil, situindose entre un 0,20% a
un 0,25% punfo del IVA. La Comunidad se encontrard en una situacidn precaria
que le llevard a comprometerse en un proceso de extensién de esos recursos —-—

propios.

La Comunidad por tanto, desde 1986, verd como se producird un decreci
miento regular del margen disponible debido a las cargas crecientes de la am-
pliacién. No tendrd la seguridad presupuestaria que le hubiera podido permi-—-
tir esperar los efectos a largo plazo de su mejor control del gasto agricola

y de la regularizacién de los stocks agricolas.

8i la financiacién de las compensaciones en beneficioc del Reino Unido
fuera efectuada ulteriormente sobre los ingresos y no ya sobre los gastos, se
produciria la reduccidén del desembolso del IVA del Reino Unido del montante -
convenido para la compensacidn de dicho pais miembro. E1 volumen del presupues
to se reduciria consecuentemente, pero la disminucién del desembolso del IVA
de este pais deberia ser compensado por un tipo de participacién méas elevado
del IVA para los otros Estados miembros. El margen disponible entre el techo
.y el tipo de participacién de partida no seria pues modificade con relacién

a la estimacidn efectuada en el pardgrafo precedente,
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Podria ponerse en duda, no obstante, si una mejora.de la situacidn eco
ndémica no conducird a un crecimiento natural del volumen de los recursos de la
Comunidad permitiende un desarrollo de las actividades comunitarias, inclusc -
sin modificacién del tipe de participacidén del IVA, Es dificil prever la evo-
1lucién a medio plazo de la situacidén econdmica de la Comunidad. En su dltima -
comunicacifn sobre la financiacidn futura de la Comunidad, la Comisidn escogid
la posibilidad de una recuperacién moderada y de un tipo de crecimiento relati
vamente modesto. Sobre esta base, se llega a las constataciones qﬁe se citan a

continuacidn:

- el crecimiento econdmico tiene repercusiones inmediatas mas o menos del -

mismo orden sobre el rendimiento del IVA,

- por el contrario, desde hace varios afios se viene constatando una estabi-
lizacién, en valor real, de los ingresos aduaneros, situacidn que no debe
ria modificarse sensiblemente. Asimismo se ha visto producirse una dismi-
nucién progresiva de los derechos de la tarifa aduanera comiin que ha equi
librado la expansién del comercio. Adeﬁés, la disminucién constante en va
lor real de los ingresos ligados a los prelévéments {1,9% por afio sobre -
los cinco (ltimos afios) debiera en cualquier caso percibirse como objeti-

Vo,

- por eso, el tipc de crecimiento de los recursos propios, en términos rea-

les, serd sensiblemente inferior al tipo de crecimiento de la economia.

Los gastos agricolas serdn llamados a crecer durante los prdximos afios
a un tipo préximo al de los recursos propios, teniendo en cuenta las obligacio
nes del articulo 39 del Tratado y del hecho de que el control de la produccidn
¥ dél_gaStp agricola, como consecﬁencia de-laS'refdrmas en curso, no serid ple-

namente asegurado sino al cabo de varios afios.

Incluso si los gastos no obligatorios permanecieran en el limite del -
"tipo miximo de aumento" (articulo 203 pardgrafo 9 del Tratado), ello implica-
ria, después de las constataciones de los ejercicios precedentes, un tipo de -
crecimiento superior al de los recursos propios. Ahora bien, el reépeto del ti
po méiximo excluye priacticamente el lanzamiento o el desarrcllo de acciones o
de politicas nuevas. Esto permitird un mejor mantenimiento de las politicas --
existentes y el respeto de los compromisos adoptados sobre el crecimiento en -

valor real de los fondos estructurales.
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No se puede excluir ciertamente desarrollos econdmicos mis favorables
que conducirian a un crecimiento sensiblemente mas fuerte de los ingresos del
IVA y por consiguiente a una mejor situacidén financiera en la Comunidad. No -
obstante, ental situacién, el conjunto de las medidas que habrén de ser adop
tadas para controlar la produccidn y el gasto agricola, ¥y asi como aplicar --
disciplinas financieras estrictas, continuarian teniendo un peso importante,
no viéndose afectado el encuadramiento del presupuesto comunitario. La Comi--
sién, por tantc, va a basar sus previsiones sobre hipétesis de crecimiento re

lativamente modestos que son por otra parte los mds verosimiles.

Las cuotas de produccién del azicar no serén revisadas?

La Comisién de las Comunidades Europeas, después de haber procedido a
un examen de la situacién de aprovisionamiento del mercado mundial y del fun-
cionamiento del régimen de las cuotas de produccidn, introducido a partir de
1981, estimd que no es necesario revisar las cuotas de produccién del azicar

para las campafias 1984/85 y 1985/86%*

Esta conclusién permanece valida en el caso de una eventual adhesidn
de la Comunidad a un nuevo Acuerdo Internacional sobre el azlcar. En efecto,
ni las directivas de negociaciones dictadas por el Consejo a la Comisidn, ni
el estado actual de las negociaciones, requieren una revisién de las cuotas a
lo largo del perfodo de aplicacidén del régimen actual cuya expiracién serd el

30 de junio de 1986.

El mercado mundial del az(car

— o e o e mmm o vt e o e =

La evolucién del mercado mundial desde 1981 se hacaracterizado por:

- el crecimiento excepcional de la produccién mundial de azucar en 1881/82
t100,6 millones de toneladas; es decir un + 14%). La extensién de las su
perficies (tanto de la remoclacha como de la cafia de azicar) debe ser con
siderada como la reaccidn al aumento de los precios del mercado mundial
a lo largo de los dos afios precedentes (+ 350%). La produccidn récord de
1981/82 provocd a continuacién un hundimiento de los precios asi como —-

una ralentizacién de la produccién;

{*)

Ver Doc. Com{B84) 238

(#*) Inforse de la Comisién al Consejo en virtud de la aplicacién del articule 24 (7) del reglamento n? —-

1785/81 por el que se instaurd un régimen de cuotas de produccidn para las campafias 1981/82 2 1985/86,
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- la recuperacién moderada del consumo mundial de azdcar, después de varios
afios de estancamiento. Mientras que el consumo no aumentd practicamente -
en los paises desarrollados, principalmente en razdn de la sustitucidn --
del azlicar por la isoglucosa en los Estados Unidos, en el Canada y en el
Japén, el consumo del azicar se ha desarrollado fuertemente en los paises
en vias de desarrollo, de los que la participacién de las importaciones -

mundiales crecid particularmente;

- el mantenimientc de un nivel récord de los stocks (38 millones de tonela-
das o un 40% del consumo anual a primeros de septiembre de 1983), que con
ilevaba a su vez la persistencia de precios bajos en el mercado mundial -
libre (el mercado residual no representaba nada mas gque un 20% del consu-

mo mundial}.

Los precios actualmente practicados sobre el mercado mundial se sitdan
a menos de la mitad del precio central de la "fourchette" {cantidad variable)
de los precios convenidos en la AIS (Asociacidn Internacional del Azidcar), que
corresponde casi al precio de intervencidn comunitario (el precio de estabili-
sacidn en los Estados Unidos es aln més elevado). Un reequilibrio de la situa-
cién en materia de aprovisionamiento y una mejora de los precios no es posible
a medio plazo, a no sér que la produccién se oriente globalmente en funcidn de

esta situacidn.

— o - — o e e e e e m— — s m— —

El régimen de produccién puesto en practica a partir de 1981/82 alcan
z5 su objetivo mids importante, cual fue permitir una adaptacidén eficaz de la
produccién, en particular referente a las posibilidades de venta ofrecidas —-
por el mercado mundial. Asi, después de la produccién récord de 1981/82, las
superficies remolacheras fueron reducidas en un 9% en 1982 y de nuevo en 1983,

- 1levéndolas al nivel mis bajo desde 1975.

En segundo lugar, la politica de stockage, permitid distribuir en va—-

rias campafias la salida al mercado de los excedentes.

En el plano financiero, el objetivo de la autefinanciacién del sector,
aparte de los gastos relativos a la exportacidén de las cantidades correspon--
dientes a las importaciones de azicar preferencial, fue alcanzado en una muy
amplia medida. En estas condiciones, la Comisién no juzgd necesario proponer

adaptaciones a la organizacién comin de mercado {OCM) del azlcar en el marco
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de sus propuestas dirigidas a la racionalizacidn de la politica agricola comiin

(PAC) .

El memorandum italiano

— o e = =

Con relacidén a los problemas particulares que se plantean en Italia, -
la Comisidn estima que la peticidn italiana de revisar el régimen de las cuo—
tas, atribuyendo a cada Estado miembro cuotas A de un nivel correspondiente -
al consumo nacional, conduciria a negar la propia nocién de Mercade Comin. En
el caso especifico de Italia,la evolucién de la produccién y del consumo del -
azlcar en este pais no parece justificar un aumento de su cuota A, Ademds, --—
los productores italianos se benefician de ayudas nacionales importantes cuyo

montante supera ampliamente el de las cotizaciones a la produccidn.

En lo concerniente a las dificultades particulares de la industria azu
carera italiana, la Comisién no ve actualmente ningiin medio en el marco de la

OCM susceptible de aportar una solucidn a estos problemas.

Constata no obstante, que el gobierno italiano ha hecho aprobar por el
Parlamento un plan de reestructuracién. Bajo la reserva del dictémen que la Co-
misién debe hacer, segin el articulo 92 del Tratado, esta operacién de reestfu&
turacién podria justificarse desde el momento en que tiene como objetivo mante

ner el cultivo remolachero en Italia en los limites de las cuotas existentes.

Precios del azilicar y costos de produccién de la misma en los Esta-

dos miembros.

El eurodiputado socialista holandés Eisso Woltjer planted a la Comisidn
de las Comunidades Europeaé la cuestién escrita nimero 1415/83 en la que pregun
taba qué Estados miembros practican precios diferenciados para las‘cuotas-comu:
" nitarias de azGcar, yfencxétmxﬁda este sistema ha-afectado a la produccidén de —--
los azGcares 4, B y C de cada Estado miembro desde la entrada en vigor, en 1981,
del reglamento (CEE) n? 1785/81 sobre el citado producto (J.0. n? L 177 del 1 -
de julio de 1981, pdg. 4). Igualmente preguntd el citado parlamentario europeo
qué Estados miembros aplican un sistema de precios mixtos en el sector del azii-

car.,

Respondié en nombre de la Comisidn el comisario de agricultura Poul Dal
saguer el cual sefialé que los precios "diferenciados" y el "sistema de precios

mixtos" no conciernen, en el sector del azdcar, nada mis que a la relacidn exis
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tente entre los productores de azicar y los vendedores de remolacha azucarera

y que no tienen ninguna influencia sobre los precios del azdcar proplamente.

La produccién de azicar en su conjunto viene determinada en primer lu-
gar, por la importancia de la superficie cultivada, y por los rendimientos que
se obtengan en la remolacha (tante en cantidad como en contenido}. Estos rendi
mientos habrian de ser analizados en funcidn de la evolucién de las superfi--—-
cies cultivadaé, habida cuenta de la existencia de factores tales como las con
diciones atmésfericas cuya evolucién les hace experimentar variaciones muy im-

portantes de un afio a otro.

Los precios mundiales del azlcar, ampliamente superiores al nivel comu
nitario, suptsieron en 1981/82 una extensidn de las superficies cultivadas, --
las cuales no obstante experimentaron una fuerte regresidn cuando el nivel de

los precios mundiales descendieron bruscamente.

'Si la evolucidén de conjunto de las superficies cultivadas debe ser vis
ta en relacién directa con el mercado mundial,. la orientacién del cultivo de
la remolacha en los diversos Estados miembros se presenta bajo una Sptica dife
rente. Normalmente, los productores de todos los Estados miembros, es esforza-
rén, por medio de la ayuda que les supone sus superficies cultivadas, en utili
zar integralmente las cuotas A atribuidas para el azidcar. Cuando los precios -
mundiales son poco elevados, el interés que existe en utilizar las cuotas B se
limita a las regiones con un alto rendimiento, y por tanto, con costos relati-
vamente bajos. En las mismas condicicnes la experiencia muestra gue la produc-
cién a priori de remolachas CEE se limitard probablemente a las regiones con -

un méximo rendimiento y sélamente en cantidades limitadas.

Superficies cultivadas en remolachas azucareras en los Estados miembros

fen millares de hectéreas)

1980/1981 1981/1982 1982/1983 1983/1984

Dinamarca 75 76 76 72
Rep. F. Alemana 414 464 428 403
Grecia 40% ‘ 42 - 40 39
Francia 521 616 539 472
Irlanda 33 35 35 36
Italia 282 319 255 220
Paises Bajos 122 130 134 116
UEBL 120 137 130 115
Reino Unido 210 207 202 196
CEE 1.817 2.026 1.839 1.669

{*) Media de los afios 1977/1978- 1980/1981
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Precios minimos de las remclachas azucareras en las regiones excedentarias de —
la Comunidad {Precic de base de las remolachas = 100)

Precio base de

- Campafia Remolachas A Remolachas B Remolachas C
1 lacha
\ as remoiachas (1) (1) (2) (2) (3)
1980/1981 100,0 100,0 92,1 107,6
1981/1982 100,0 98,0 68,0 63,6
1982/1983 100,0 98,0 60,5 - 48,5
1983/1984 100,0 98,0 60,5 —

(1) Contando los montantes m&ximos de las cotizaciones de la produccidn.

(2) En la medida en que el azicar fabricado con esas remolachas no ha sido tras
ladado a la campaha siguiente.

(3) Evaluaciones. El1 azdcar fabricado con ayuda de remolachas C debe ser expor-
tada hacia los paises terceros sin garantias comunitarias.

Con relacidén a los costos de produccién del azflicar,la Comisidn, segin se
flalaba el comisario Dalsaguer en respuesta a la cuestidn escrita ntlmero 1764/83
planteada por el eurcdiputado irland&s Noel Davern, no dispone de los elementos
sobre los costos de produccidén del azdcar de forma muy detallada. No obstante,
si dispone de un cierto niimero de elementos que puedan suministrar las indicacio
nes precisas en cuanto a los grandes componentes de estos costos en el sector de

la produccién de remolacha azucarera.{Ver cuadro pdgina siguiente),
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@ Prédcticas enoldgicas admitidas por la reglamentacién comunitaria.

La Comisidén de las Comunidades Europeas ha presentade al Consejo de -
ministros una proposicidén de Reglamento autorizande la oferta y la venta para
el consumo humano directec de ciertos vinos importados, los cuales han sido ob
jeto de practicas encldgicas no previstas por el reglamento (CEE)} no 337/79.
En virtud de esta proposicién la Comisién ha dado un paso importante al admi-
tir ciertos tratos enoldgicos que no se encontraban recogidos en las disposi-
ciones comunitarias. Esta proposicidn afecta a los vineos importados de los Es
tados Unidos, los cuales han sido obtenidos después de haberseles afiadide una
¢ varias de las substancias indicadas en el anexo del presente réglamento en

el punto 1 letras a) y b) (Ver anexo).

La Comisién ha considerade admitir estas pricticas enoldgicas
al habérsele dado todas las garantias posibles en cuanto al respeto de las —-
disposiciones que rigen la produccidn, la puesta en circulacidén y la venta de
los vinos para el consumo humano. Igualmente se ha tenido en cuenta el inte—-
rés vital que representa para la Comunidad un desarrolle armonioso de sus in-

tercambios con los Estados Unidos en el sector del vine.

ANEZXDO

1) Substancias admitidas:
a) sin limitacién en el tiempo:
- catalase
- glucosa oxidasa
- sulfato de hierro

-~ aceite mineral admitido para el contacto con las mercancias alimenti
cias.

- oxigeno

. = harina de soja

b) hasta el 26 de julio de 1988 como muy tarde:

- dimetilo polysiloxano

- monostearate de polyoxitileno
- carboxymetilcelulosa de sodio
— monostearate de sorbitan

- sulfato de calcic
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composiciones a base de ferrocianuero de potasio y de sulfato férreo -
en solucidn acuosa, eventualmente en combinacién con sulfato de cobre
v carbdn activado.

dcido fumarico

intercambiadores de iones

dcido lActico

dcido mélico

polivinilpolipirrolidone (PVPP)

polivinylpirrolidone (PVP)

2. Substancias indicadas o sensiblemente equivalentes a las préacticas enoldgi-

cas admitidas en la Comunidad:

acacia

carbdn activado

agar agar

albimina animal (incluiyendo ovalbumina en polve o en solucién)
carbonato de amonio

fosfato de amonio {mono y dibdésico)
Acido ascérbico

levaduras autolizadas

bentonita (Wyoming)

polvo de bentonita en suspension
carbonato de calcio

bidéxido de carbono

caseina

dcido citrico

aire compromido

sulfato de cobre’

tierra de infusorics

enzimas pectoliticos

‘gelatina alimenticia

gelatina en estade liquido
granulados de corcho

cola de pescado, ichtyocola
polvo de leche

azote

virutas de roble

bitartrato de potasio
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carbonato de potasio

caseinata de potasio

disulfito de potasio

sorbato de potasio (tenencia méxima) en &cido sérbico del producto ter
 minado 300 mg/1

didxido de silicio (gelatina, o solucidén coloidal en un 30%)
scido sérbico (tenencia méxima del producto terminado 300 mg/l)
tanina

dcido tértrico

carbonatos de calcio

dcido L (-) malico

4cido L (+) tartrico

celulasa

celulosa
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AMPL TACION

®#Datos de los efectos sobre Grecia de su incorporacidn a las Comu-

nidades Europeas.

Europa/Sur recoge en este articulo los datos sobre la incorporacién --
griega a la Comunidad referenteé al comercic exterior as{ como a las ayudas fi
nancieras y préstamos acordados a este pais después de su adhesidén a la CEE, -
Estos datos figuran en los cuadros que a continuacidn se exponen, y a los cua-
les remitié el comisario de las CC.EE. encargado de administracidn y estadisti
cas, Richard Burke, al eurodiputado griego Konstantinos Kallias, perteneciente
al grupo democristiano del Parlamento Europec, al haber planteado éste a la Co
misién de las CC.EE. la cuestidn escrita n? 1357/83 relativa a la informacién

sobre los temas antes referidos.

Cuadro 1
Exportaciones de Grecia
({en miles de délares U, 5. A.)

Productos agricolagy 1979 1980 1981 - 1982 enerofjunio B3
Alemania ] 236036 | 258018 | 221359 | 246233 94 644
.Francia 41 286 46 186 48232 82 493 55203
Italia 91 034 82045 82231 | 105387 130777
Palses Bajos 41731 58239 52808 71164 22991
Bel/Lux. 16089 13 642 12 165 25069 9 204
Reino Unide 101 876 92491 | 115544 | 109970 52511
irlanda 2764 2517 4 486 3996 2248
Dinamarca 3328 3922 5927 ‘6820 | . 3186

z:ggfzzoz ;thgies 1579 1980 1981 1982 | enero/junio 83
Alemania 510817 | 662291 | 551244 | 568828 277 079
Francia : 187295 | 333839 | 237180 | 216103 96 548
Italia 288033 | 417099 | 220148 | 271912 157 209
Paises Bajos 201 416 233925 101 469 103 952 49128
-Bel/lux. 50 105 79 584 58 896 49 212 30278
Reino Unido 98 566 | 119988 97 586 95772 45 380
Irlanda 2 689 2594 | 2262 4523 2242

" Dinamarca £ 22337 41413 27917 | 29676 11 884

Total 1979 © 1980 1981 1982 enero/junio 83
Alemania 746 853 | 920309 | 772603 | 815061 371723
Francia 236581 | 380025 | 285412 | 298596 151 751
.Italia 379067 | 499144 | 302379 | 377299 287 986
Paises Bajos 243147 | 292164 | 154277 | 175116 72119,
Bel/Lux - 66 194 93 226 71 061 74 281 39482
Reino Unide 200442 | 212479 | 213130 | 205742 97 891
Irlanda 5 453 5111 6748 | | 8519 4490
Dinamarca 25 665 45335 33844 | 36496 | 15070

Fuentes: Comtrade y Eurostat.




Cuadro 2 °

Importaciones de Grecia

fen miles de délaresVU.S.A.)

Productos agricela 1979 .. 1980 - - 1981 1982 enerofjunic 83
Alemania 71 434 96 246 223 634 220 407 135733
Frantia S0 BB 43137 - 64 595 120 _?.25 66 751
Italia 23093 22422 65 875 . 105 332 22670 °
Pafses Bajos 134654 | 164207 | 236888 | 333478 187 795
Bélgicaﬂ_uxe“bur‘go 14 396 13 687 30913 36748 13 836

. Reino Unido_ 32 547 30 800 30 748 47 189 14 634
Irlanda 6986 8 538 13 476 17 411 6633
Dinamarca . 20930 20913 63 694 68 277 31 590
Productos industriy 1980 1981 1982 | enero/junic 83
les v textiles . ~
Alemania 1369836 | 1371554 | 1500988 | 1492977 654 825
Francia 560732 608 968 509 060 588 169 274 646 -
Italia 878 705 839 861 786 305 | 820 655 -|392 838

"Paises Bajos ‘185 418 242 861 19§ 856 210 403 94 659
Bélgica/Luxenburgo 217122 193 055 198 740 203 171 99 185
Reing Unido 518457 450 464 401 310 319 168 171 996
Irlanda 41 017 29 802 14 447 14 193 5821
Dinamarca 58731 42 693 59 458 35 447 12922

Total 1979 1980 1981 1982 enerofjunio 83
Alenania' 1441270 | 1467800 | 1724622 | 1713 384 790 558
Francia 611 600 652 105 573655 708 394 341 397
Itzlia 901 798 862 283 852180 925 987 415 508
Paises Bajos 320072 407 068 435 744 544 081 282 454
Bélgica/l.uxeubur_go 231 518 206 742 229 653 239 919 118 021
Reino Unido 551004 | 481264 | 432058 | 366 357 186 630
Irlanda 48 003 38 340 27923 31 604 13 454

.Dinamarca 79 661 63 606 123152 103 724 44 512
Fuentes: Comtrade y Eurostat. '

Cuadro 3
Aportacidn financiera CEE'a Gregia | .
portacio fen nillones de dracmas)
1981 1982 1983 Total h
 FEOGA, seccion "orientacidn" .
Reglazenta {CEE) nt 355/77 1075 933 4738 6746
Reglamento (CEE) n? 1852/78 {,esca - 122 506 628
Directiva-75/268/CEE- - 950 1055 - 2005
Directiva 77/391/CEE 18 8 — 26
Feder 15 328 14 084 28 904 58 316

FSE -1 889 4030 9 847 15765

. Total 19 260 20 232 43 995 83 487
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Cuadro &

Aportacidn financiera por aiios feﬁeﬁfff

s
ones de dracmas) ¥
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1981

1982

1983
{hasta octubre)

I
|
|
|
l
|
l
]
1
!
|
i
!
|
|
I
|

15 présta;os (recursos BEI)
Energia

Infraestructura

Industria

19 préstamos {recursos BEIL)
2 préstamos (recursos NIC) **
Infraestructura
Industria
Energfa

15 préstamos (recursos BEI)
3 préstamos (recursos NIC)®**
Infraestructura
Energia
Industria

45%

3%

24%

59%
30%
1%

46, 4%
40,2%
13,4%

9.810,0

21.485,0
8.342,3

22,650, 0
5,200, 0

- ]

{#) Al tipo de conversién dracmas/Ecus en vigor en la época de la firma de los contrates.

(**) Incluides 80 millones de Ecus de préstamos para la reconstruccidén de las zonas sinies-
tradas por los seismos de 1981. Estos préstamos se beneficiardn de una bonificacidn de

interés de un 3% a cargo del presupuesto de la Comunidad.
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POLITICA SOCIAL

@ Comité permanente de empleo.

Se ha celebrado en Bruselas la 27*sesidn del Comité permanente de em——
pleo. Los trabajos de esta sesidén han estado consagrados a la discusidén de la
comunicacidn de la Comisién relativa al cambio tecnolégico y mutaciones socia-

les. Al término de la sesidn se sacaron las siguientes conclusiones:

El Comité reconcce el carécter ineludible de la introduccidn de nuevas
tecnologias para el reforzamiento de la competitividad de las empresas euro---
peas y para el restablecimiento del crecimiento econémico. Afirma la necesidad
de una respuesta comunitaria global a la nueva revolucidn industrial, Una poli
tica macroeconémica, que contemple un crecimiento mas fuerte, facilitari el —-
proceso de ajuste entre sectores, asi como la movilidad profesional y geogréfi

ca de la mano de obra.

A este efecto, conviene utilizar las potencialidades ofrecidas por la
innovacidén tecnolégica y por el reforzamiento de las inversiones, a fin de --
crear las condiciones de un mayor emplec y una mejora de las condiciones de -
trabajo. Esto implica la aceptacidn de los cambios necesarios que permitirfan
la ¢creacidén de empleo a plazo. Conviene, sin embargo, que estas mutaciones -
estén bajo control con el fin de evitar que el equilibrio social no sea grave

mente comprometido.

Las condiciones del éxito de estos cambios son la formacidn y la in-—-

formacidn de los trabajadores.

El Comité considera que la formacidén y la educacién tienen un papel -
prioritarioc que jugar en una estrategia comunitaria que contemple el reforza-
miento de la capacidad de innovacién y la competitividad de las empresas euro
peas. Las politicas de inversidén, empleo, trabajo y la formacidn componen un
-todo. Si la inversidn constituye la condicidn primera del éxito de esta estra
tegfa, la formacidn y educacién tienen un papel determinante en la materia. -
Un primer paso importante en esta direccidn ha sido franqueado por la adop-—--
cién por el Consejo de varias resoluciones ofreciendo la base de una accidn -
comunitaria en este campo, tendente a completar y a sostener la accidn propia

de los Estados miembros.

Un esfuerzo particular de formacién y de reciclaje debe ser admitido

por los trabajadores mids afectados por la crisis de empleo y las mutaciones -

(*) Celebrada el pasado dia 10 de mayo.
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tecnolbgicas, La formacién inicial y permanente asi como las acciones de reci-
claje permitirdn la adaptacidn de las cualificaciones de los trabajadores a —
las necesidades de las nuevas tecnoclogias. Esto se deberia acompafiar de una --

gestidn previsora de empleo.

El Comité ha reconocido que las transformaciones tecnolégicas son enor
memente facilitadas cuando los trabajadores estdn plenamente identificados; de
ben, por tanto, ser informados y consultados previamente igualmente que sus re
presentantes de cara a acometer estos acuerdos. Esta informacién y consulta de
ben ser también lo precisas y completas que sea posible y acompafiar regularmen
te la puesta en marcha de las opciones tecnolégicas. A este fin, las partes —-

afectadas deberdn poder beneficiarse de consejos de expertds.

Los cambios tecnoldgicos que tengan consecuencias sobre el empleo, or-
ganizacidn del trabajo y la produccidn, deben ser objeto de un dialogo entre -
las partes sociales. Deben, preservando la competitividad de las empresas, po-
ner una atencidn especial en una mejor utilizacidn de los equipamientos, pro——
blemas de empleo, condiciones de trabajo y de seguridad, asi como a la durae—-
cidén de la jornada labbral. En este contexto, el Consejo ha sido invitado, a
estatuir rapidamente sobre la proposicién de la recomendacidn de la Comisidn -

relativa a la reduccidén y la reorganizacidén del tiempo de trabajo.

La amplitud y la urgencia de los esfuerzos a cumplir hacen mas necesa-
rio que nunca la movilizacidén de todas las fuerzas econémicas y sociales euro-

peas.

Sobre estas bases, la Comisidn ha sido invitada a desarrcllar, en caso
contrario, un compromiso en una serie de trabajos, en particular en les casos

siguientes:

- definir los principios y las modalidades de una gestidn previa de empleo
gracias en particular al reforzamiento de los medios de observacidn y'de

“anilisis de las nuevas necesidades de personal cualificado;

- identificar y analizar en colaboracién con los Estados miembros y las --
partes sociales las evoluciones sectoriales a corto y medio plazo, de ca
ra a desempefiar en particular las perspectivas de desarrollo de empleo -

que puedan resultar de la puesta en marcha de las nuevas tecnologias;

— desarrollar las acciones de familiarizacidn con las tecnologias nuevas,

en particular en el seno del sistema educativo;
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- poner en marcha o reforzar la cooperacidn entre la industria y las insti-
tuciones de formacidn, especialmente la superior, de cara a asegurar me——
jor la formacidn inicial y la recualificacidn de aquellos cuyc empleo es-

té afectado por las innovaciones tecnoldgicas;

- promover, en el plano de los estudios y de la concepcidn de las innovacio
nes tecnoldgicas,la toma en consideracidn sistemidtica de sus implicacio--
nes ergondmicas de cara a mejorar las condiciones de trabajo. Hay que ve-
lar, igualmente, por la insercidn profesional y social de las categorias

de trabajadores vulnerables, en especial, los disminuidos;

- examinar con todas sus implicaciones el impacto de la evoluéién tecnolégi
ca sobre la descentralizacién de la produccidn, incluido el trabajo a do-
micilio;

- tratandose de la informacién, consulta y de la negociacién sobre la intro
duccién de nuevas tecnologias , extraer a nivel comunitario los princi-—-
pios comunes de los instrumentos legislativos y contractuales propios de
los Estados miembros; promover,a este efecto,la formacién de expertos de
las organizaciones de trabajadores y de empresarios en materia de innova-

cidén de tecnologia;

— poner en marcha medidas de promocidn y de difusién de las experiencias y
mejorar la utilizacidén de los instrumentos financieros comunitarios -FSE,
FEDER, BEI, de manera que se contribuya a la puesta en funcionamiento de
una estrategia comunitaria novedosa propia que pueda responder a las con-

secuencias sociales de los cambios tecnolégicos.
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POLITICA TURISTICA

@ Orientaciones agrficolas CEE (y V)

— e v e Sw Em e . e o e o e o e o - e o - e — e e o —

El Feoga-orientacién puede intervenir en favor del desarrollc de las -
actividades turisticas complementarias a las actividades agricolas en el marco
de la politica de estructuras agricolas y sobre la base de directivas socio-es

tructurales, de las cuales tres han sido adoptadas en 1972 y una en 1975.

Las tres primeras pueden permitir a las explotaciones agricolas acce--

der a una rentabilidad duradera a través de la mejora de sus estructuras*,

Concretamente en una de ellas se encarga a los Estados de estimular la
promocién y adaptacidn profesional de los agricultores realizando cursos de ca
ra a su preparacién turistica como actividad complementaria., En la dltima, se
toman disposiciones explicitas en favor del turismo agricola y el artesanado.
La ayuda puede ascender a 12,000 Ecus por explotacién agricola con participa--

cidén de la Comunidad.

A las ayudas directas se afiaden otras de efecto indirecto en el marco
de directivas socicestructurales. Las personas que cesen su actividad agricela
de acuerdc con la directiva 72/160/CEE pueden volverse hacia actividades turiﬁ
ticas y las tierras.afectadas pueden convertirse en parques, espacios para de-
porte, recrec y en definitiva aumentar el atractivo turistico de estas zonas -
rurales. La directiva 72/159/CEE puede incitar a los Estados miembros a estimu
lar el desarrollo turistico de una explotacidn agricela paralelamente a su mo-
dernizacién subvencionada por el FEOGA. La directiva 75/268/CEE, hace a los Es
tados miembros emprehder inversiones en infraestructuras y de ordenacidn del -

territorio en las regiones de montafia y otras desfavorecidas.

Inclusc, los programas especificos en favor de regiones mediterraneas
'y de algunas regiones desfavorecidas comportan medidas de cara al desarrollo -
de las infraestructuras rurales, lo cual contribuye a la creécién de condicio-
nes previas al desarrollo econdmico de las zonas afectadas e indirectamente a

la promocibén de turismo.

Sin embargo, los agricultores no utilizan los medios puestos a su al--
cance o los utilizan puramente para la agricultura. El desarrollo del agritu--

rismo como actividad complementaria debe ser promovido con la publicidad, in--

(%) J.0. n? L 94 de 23.4.1972.
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formacién plblica, estudioc de restauracidén-conservacidn y mejora del hdbitat -

rural, etc.

—— e e S A m mm A —e A o o e e S am Em e Em e e o e e

El medio natural y el patrimonio cultural son los recursos del turismo

europeo.

Proteccién del medio ambiente y el turismo.

- e o e e e e e Em e e MM e o R e E E— w— e

La polucién y la degradacidén del medio ambiente son los més importan--
tes obsticulos para el turismd. Desde 1973, el Consejo ha adoptado 63 actos le
gislativos que afectan a la polucién del agua y aire, el ruido, los residuos,
productos quimicos y proteccidn de la naturaleza. Algunos interesan particular
mente >1 turismo como las directivas relativas a la calidad de aguas de bafios
y lugha contra la polucidn de aguas y aires asi como aquellas medidas contra -

las molestias aclsticas.

La directiva del Consejo*, de 8 de diciembre de 1975, que fija normas
de calidad para aguas dulces corrientes, estancadas y agua de mar en regiones
donde el bafio esté permitido, es particularmente importante para el turismo. -
Otra directiva del Consejo**, de 4 de mayo de 1976, relativa a la polucidn cau
sada por substancias peligrosas vertidas en los medios acuédticos tiende a dete
ner el proceso de deterioro de este medio prohibiendo o limitando el vertideo -
de substancias téxicas agrupadas en una "lista negra" y una '"lista gris". Dos
importantes directrices son una de 22 de noviembre de 1973, relativa a deter-——
gentes y otra de 20 de febrero de 1978 tendente a reducir prog?esivamente, ¥y -
luego suprimir, la polucidn marina debida a vertidos industriales de didxido -

de titanio®***,

Otra importante fuente de polucidén marina es la navegacidn maritima. -
Para prevenir éatéstrofeé, como por ejemplo el ﬁaufragio del Amoco Cadiz, de -
triste recuerdo para las costas bretonas, el Consejo adopté en junio de 1878,
un programa de control y reduccidn de los vertidos de hidrocarburos en la ---
mar****, Estas acciones deben de ser complementadas a nivel internacional, asi
la Comunidad negocia actualmente su adhesién al Acuerdo de Bonn, de 9 de junio

de 1969, y firmdé en 1980 el protocolo de Atenas anexo a la Convencidén de Barce

(*)
()
()
(xwxr)

0. L 31 de 5.2.76

0. L 129 de 18.5.1975

0. L 347 y 54 de 17.12.73 y 25.2.78 respectivamente.
0. C 162 de 8.7.78.
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lona sobre proteccidén del Mediterréneo de 16 de febrero de 1.976,.

El "programa de accidn de las Comunidades en materia de medio ambiente
(1982-1986}"* aprobado por la Comisidn el 28 de octubre de 1981 y transmitidoe

"al Consejo menciona el interés del medio ambiente por el turismo.

Patrimonic arquitectdnico y turismo.

El patrimonio cultural, particularmente el arquitectdénico, es el ori—-
gen de una parte importante del turismo internacional de Europa. Los turistas
no europeos vienen a contemplar nuestra civilizacidn, representando el patrimo
nio arquitecténico un elemento esencial del turismo. Sin embargo, numerosos -—-
bienes arquitectdnicos europeos estin actualmente degrados. Algunos elementos
pueden servir directamente al turismo, bien para ser visitados bien acondicio-
nados como alojamientos. Para la restauracién y conservacién de viejos edifi--
cios son indispensables los trabajos artesanales, se podria restaurar una ciu-
dad, un barrio, con la ayuda de los artesanos que la habiten y asi actraer a -
turistas no solo por el interés en los viejos edificios sino incluso en el pro

pio trabajo artesanal.

Hay que tener en cuenta que las actividades de restauracidn y conseng
cidén son de una gran intensidad de mano de cobra, que es muy importante en este
periocdo de paro crénico que atraviesa la Comunidad. Ademds, necesita un equipo
de arquitectos, urbanistas y profesionales de la promocidn turistica que permi

tirdn la creacidén de emplec en las regiones con méds necesidad.

Conscientes de la importancia de la conservacidén del patrimonio cultu-
ral europeo, los jefes de Estado y gobierno declararon en diciembre de 1969 en
la cumbre de La Haya su interés por el tema, M&s concretamente, el Consejo en
su resolucién de 17 de mayo de 1977, relativo a medio ambiente, declard que --
"el patrimonio arquitectdnico y cultural.... es una rigqueza no renovable de la

" Comunidad.... y la exposicién mayor de la identidad cultural e histérica de Eu

ropail**

En el informe de la Comisién sobre la creacién de la Fundacidn euro—-—-—
pea, transmitido al consejo europec el 17 de noviembre de 1977*%*, se dijo que

uno de los objetivos que podria tener la Fundacién seria la valoracién cultu--

(*) J.0. n2 C 305 de 25.11.1981 y Boletin de las CC.EE 11-1982, puntos l.4.1 & 1,4.14,
(**} J.0. C 13% de 13.6.1977
{#¥%} Suplemento al Boletin CC.EE 5/77.
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ral del turismo en beneficio de la Comunidad europea. El informe, aparte de re-
saltar que podria dar un apoyo popular a las iniciativas, sefialaba la necesidad
de favorecer iniciativas sobre las manifestaciones comunes en los museos y cen-—
tros culturales, con el fin de que los ciudadanos europeos sean puestos ante la
evidencia de lo que los une en la riqueza de la diversidad de sus culturas y -
los hilos comunes que, a lo largo de la historia, les han hecho herederos de un

patrimonio comin.

También el Parlamento europeo se ha preocupado por este tema en una re-
solucién de 13 de mayo de 1974. En otra resolucidn, votada el 18 de enero de —-
1979%, el Parlamento deploré que la Comisién no haya hecho caso a su peticidn -
de crear un Fondo europeo de monumentos y paisajes, con el deseo de que el Ban-

co europeo de inversiones se haga cargo del proyecto.

Las acciones en favor de la conservacién han consistido sobre todo en -
el apoyo financiero a los centros universitarios especializados en el campo de
la consefvacién. Fstas acciones de apoyo, que se deberian ampliar en el futuro,
no constituyen todavia una politica europea de conservacién del patrimonio inmo
biliario de la Comunidad. Se deberia encarar una accidén concertada de los Fon--
dos comunitsrios para ayudar a financiar las operaciones de restauracidn, en es

pecial en las regiones desfavorecidas de la Comunidad.

A este efecto, el BEI puede desempefiar un importante papel. Respondien-
do a una peticidén de la Comisién, en 1980, el Banco ha declarado que nada se ——
opone a que intervenga en favor de ciertos proyectos de conservacidn del patri-
monio que satisfacieran tres condiciones: que sean verdaderas inversiones y no
simples trabajos de mantenimiento; que las mismas favorezcan el crecimiento de
la productividad econdémica en general y que su eligibilidad sea determinada con
forme al articulo 130 TCEE. Esta Gltima condicidn podria ser satisfecha si el -
proyecto se inserta en un programa de desarrolle de los potenciales turisticos

de una regidn.

Ademds del Banco europeo y del Fondo eurcpeo de desarrcllo regional --
(FEDER), el Fondo social europec puede venir en ayuda de la conservacidn del -
patrimonio arquitectdnico. En efecto, el Fondo interviene ya y podria-todavia
hacerlo mis en el futuro en favor de la formacidn de las personas que se inte-

resan en la restauracién y a la preservacién de los monumentos ¥y edificios his

{#) J.0, € 62 de 30.5.74
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tdéricos y artisticos. En este orden de ideas, se debe recordar e% articulo 50
TCEE que insta a los Estados miembros a favorecer, en el marco de un programa
comin, el intercambio de j6évenes trabajadores. Este articulo ha permenecido -~
largo tiempp sin utilizar. El1 segundo programa comin no ha sido adoptado por

el Consejo hasta 1979*, El1 programa prevé intercambios por cortos y largos pe

riodos asi como una ayuda suplementaria para cursos de idiomas.

Los j6venes trabajadores del sector de la construccién y de activida-
des conexas podrian encontrar en la restauracién de monumentos, ciudades o —-
pueblos europeos una ocupacidn, ganar una experiencia muy Gtil y crear empleo
en el sector turistico mediante la reanimacién de los bienes culturales res——
taurados. La Comisién contempla la posibilidad de transmitir al Consejo una -

comunicacidn a este efecto, que comprenderia las proposiciones apropiadas.

{*) J.0. L 185 de 21.7.1979.



~ 42 _

POLITICA DE SALUD Y CONSUMO

@ El problema del embalaje de los liquidos alimenticios en la CEE.

El diputado socialista alemdn del Parlamento Europeo, Olaf Schwencke, -
planted a la Comisién de la CEE una cuestidn escrita, en la que preguntd sobre
la posibilidad de aplicar el "sistema" sueco de establecer una sefial o consigna
para las latas metdlicas que contengan bebidas alimenticias. Asimismo, preguntd
qué recursos podrian obtenerse, por el establecimiento de una reglamentacién --
obligatoria en la materia, que prevea la percepcidn de una sefial de mas o menos
5 pesetas por lata metdlica que contenga una bebida. De esta forma, las latas -
podrian ser objeto de una recuperacidn en un 75% y segiin el diputado Schwencke,
tal medida de proteccién del medio ambiente, tendria por efecto aéegurar nuevos

recurses y crear empleos duraderos.

Respondid en nombre de la Comisidén de la CEE, el comisario Karl-Heinz -
Narjes, el cual sefialé que la Comisién presentd al Consejo de Ministros, el 23
de abril de 1981, una proposicidén de directiva sobre embalajes para liquidos --
alimenticios* y una proposicidén de directiva modificada, el 3 de noviembre de -

1983, como consecuencia del dictamen del Parlamento Europeo**,

En la elahoracién de la proposicién de directiva, la Comisidn emprendid
varios estudios, que mostraron el interés tanto de la reutilizacidn como del re
ciclaje de esos embalajes para la proteccidn del medio y economizar recursos. -
Ahora bien, afiadio el comisario Narjes, el problema del reciclaje de las latas
metdlicas no se plantea de la misma manera en cuanto al coste y a su rentabili-
dad, pues es diferente, segiin se trate de latas de metales férreos, principal--
mente hierrc blanco, o de metales no férreos, principalmente de aluminio. Ade--
mas, cuando esas latas son de composicidn mixta, el reciclaje se vuelve mds di-
ficil y costoso. La Comisidn, continuaba en su respuesta el comisario, preconi-
za la reduccidn del impacto sobre el medio ambiente, de los residuos de embala-

. jes que contengan liquidpsralimenticios, volviendo a utilizar o reciclando esos
mismoé embalajes. La valoracidén de tal procedimieﬁto la ha de hacer cada Estado
miembro, con la condicidén de que no impida la introduccidn, en su mercado, de -
embalajes no conformes al sistema que haya elegido, perc si conformes a las re-

glas de otro Estado miembro, el cual se haya otorgado, en lo que a &l respecta

otro medio de accidn.

(*} Journal Officiel n? C 204 del 13.8.81
(**} Journal Officiel n® { 312 del 17,11,83
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POLITICA DE INVESTIGACION Y ENERGIA

® Las etapas de la fusidén termo-~nuclear.

La Comisidén ha sometido al Consejo de ministros para su aprobacién dos

proposiciones de Decisiones en el campo de la fusidn:

A)

B)

A)

Programa de investigacién y de ensefianza (1985-1%$88) en el campo de la fu—-—

sidn termo-nuclear controlada.

Realizacién de un laboratorio para la manipulacidn del tritioc como comple--
mento de la decisién del Consejo de 22 de Diciembre de 1983, por la que se
adoptd un programa de investigaciones a ejecutar por el CCR (Centro Comin -

de Investigacidén) durante los aﬁos 1984 a 1987.

El programa de fusién propuesto constituye un elemento de colaboracién a --
largo plazo que cubre la totalidad de las actividades emprendidas en este -
campo en los Estados miembros. Dos paises terceros -Suecia y Suiza- estén -
igualmente asociados al programa de fusidn eurcpeo. El fin Gltimo es la pro
duccién de energia a partir de reacciones entre nicleos de atomos ligeros.

El programa propuesto para 1985-89 es una continuacién de los esfuerzos em-

prendidos en los afios precedentes y comporta las actividades siguientes:

- JET (Joint European Torus). Esta méquina -que tiende a probar la factibi-
bilidad cientifica de la fusién- entrd en operacidén en los plazos previs-
tos, en junioc de 1983. En diciembre de 1983, alcanzd los resultados de ba
se {en el régimen denominado 'ohmico") que los fisicos se habian fijado.
Estos resultados, que constituyen un récord mundial colocan a Europa a la
cabeza de la investigacién en este campo. El préximo programa prevé ir --
ain mas lejos, principalmente en lo concerniente a la temperatura del —--—-
"plasma" (el gas ionizado confinado en la maquina), los resultados alcan-
zados con ayudas de sistemas potentes de calefaccidn. El fin (ltimo es al

canzar alrededor de 100 millones de grados.

— Programa complementario sobre la fisica en los laboratorios asociados: se
va a llevar a cabo la construccidn de cinco grandes maquinas en los labo-
ratorios de los Estados miembros, para abordar problemas particulares del
confinamiento del plasma que no pueden estudiarse en el JET. Tres de es—-
tas miquinas -TORE SUPRA (Francia), ASDEX UPGRADE (Alemania), FTU (Ita---
lia}- son del tipo "tokamak" mientras que los otros dos se dirigen a estE
diar otras miquinas alternativas: Wendelstein VII AS (Alemania) y RFX -—

{Italia).
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- NET y la tecnologia del reactor. El JET y las miquinas complementarias
habrin suministrade todos los resultados pedidos, con relacidén al as—-
pecto cientifico del problema hacia los afios 1990-92. Es preciso prepa
rar el camino para la préxima etapa que tendrd como finalidad descon--
tar la factibilidad tecnoldgica de la fusidén. A tal efecto, de una par
te, un grupo de estudio NET (Next European Torus) ha sido constituido
con miras a la concepcidn de esta miguina; y de otra parte, un progra-
ma sustancial de tecnologia del reactor va a ser desarrcllado para la
puesta a punto de los componentes esenciales del NET y ciertos trabajos

a largo plazo para obtener un reactor de potencia.

El volumen financierc necesario para realizar el programa 1985-89 se
ha estimado en 1860 millones de Ecus {al precio de enero de 1985). La Comi--
sién -que desempefia un papel central en la ejecucidn de este programa- apor-
ta una ayuda finan;iera sustancial a estas diferentes partes. La dotacidén —
que figura en la proposicién.al Consejo asciende a 790 millones de Ecus (en
enero de 1985) para los cinco afios del programa, de los que 347 millones de

Ecus se destinan para el JET (participacién de la Comisién en un 80%).

Finalmente, la dimensidén del programa de fusidén europeo permite una
colaboracidn de igual a igual con los otros grandes programas de fusidn. Da—
da la amplitud de los problemas a estudiar de una parte y los recursos finan-
cieros requeridos de otra, la Comisidn propone igualmente desarrollar tal co-
laboracién internacional para acelerar el desarrollo de esta nueva fuente de

energia que seria particularmente beneficiosa para Europa.

B) En su reunidén del 13 de noviembre de 1983, al adoptar el programa pluri-—~
anual 1984/87 del CCﬁ, el Consejo previdé una cantidad de reserva de 12,5
millones de Ecus para los proyectos de"significacién europea" y pidié a la
Comisién presentar una proposicién en tiempo (til para que el Consejo esté
en medida de tomar su decisién antes del primer semestre de.1984. Al mismo
tiempo el Consejo pidio que estudios profundos de la misidn, la naturaleza
¥ el calendario de mahipulacién del tritio sean ejecutédos al comienzo de
1984, en conexién estrecha con los Grganos consultivos del programa fusién,
con el fin de asegurar la integracién de ese laboratorio en el marco de la

fusién eurocpea.
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POLITICA DE TRANSPORTES

g@Programa plurianual de infraestructuras de transporte

El Consejo prosigue el examen de la proposicidén de la Comisidn tenden
te a la instauracién de un sistema de apoyo financiero en el marco de un pro-
grama plurianual de infraestructura de transporte. Se espera que el Consejo -
adopte un reparto de los créditos para 1983 y 1984 y de que se definan las li
neas maestras del futuro. A este efecto conviene recordar que la Comisién aca
ba de someter al Consejo un memorandum sobre la prosecucifn de la accidén co—

min de la Comunidad a més largo plazo.

Proyectos a financiar en base al presupuesto 1983

Millones de Ecus

Francia: Modernizacidén del nudo ferroviario de

Mulhouse - Nord 3
Irlanda: Carretera de circunvalacidén de Wexford 3
Grecia: Carretera Evzoni-Volos; ordenacidén del

tramc entre Axios y el puente de Galli

kos 4

Luxemburgo: - Construccidn de la seccidn Potaschbierg-
—-frontera alemana de la autopista Luxem—

burgo~Tréves 5

Proyectos a financiar sobre la base del presupuesto 1984

¥illones de Efcus

1. Medidas urgentes

1.1.- Italia: Seccidn ferroviaria Chiasso-Milén 5,5

1;2.—'Francia: Acceso al Mont Blanc (Le Fayet-les

Mouches) 3,8
1.3.- Comunidad: Infraestructuras fronterizas 5
17,3

2. Memorandim griego

2.1.- Grecia: Eje viario Evzoni-Atenas-Kalamata

2.2.~ Grecia:; Ferrocarril Larissa-Plati 25

25
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3. Qtras medidas prioritarias

Millones de Ecus
3.1.- Irlanda: Circunvalacidn de Shankill-Bray 2,4

3.2.~ Alemania: Estacidén de Huremberg 4,2

3.3.- Reine Unido: Periférico de Londres (i125)

- seccidn Leatherhead-Reigate 3,5
- seccién 4/M40 6,2
3.4.— Reinc Unido: Circunvalacidn de Sidcup (A20) 8,0

3.5.— Reino Unido: Accesc ferroviario al puerto de

Harwich 2,5

3.6.~ Bélgica-Francia: Ordenacién de Lys ‘ 8,1
3.7.- Paises Bajos: Puente de Dordrecht 1,7
37,6

Total general 79,9

Cooperacidén de las empresas ferroviarias

En esta recomendacién los diez gobiernos preconizan una serie de medi
das que permitirdn a los ferrocarriles, por la via de una cooperacién reforza
da en el tréfico internacional de viajeros:y de mercancias, ampliar y refor--
zar su situacién competencial. Las ideas principales de la recomendacién con-
templan aquello que, en el marco de una cooperacién aumentada, las empresas -
ferroviarias traten en los mercados internacionales en interés comin y como -

un transportista dnico.

La recomendacién comprende medidas en los campos siguientes: marke———
ting, gestién comercial en el trédfico internacional de viajeros y de mercan--
cias, tarifacién ferroviaria, movimiento y circulacidn, facilitacidén de los -

pasos fronterizos, transportes combinados.

Politica comin de transportes aéreos.

Aviacidén civil - Hemorandum n® 2.

1. E1 Consejo discutiri por primera vez el segundo Memorandim de Aviacidén ci-
vil {"Estado de avance de los trabajos de cara al desarrollo de una politi
ca comin del transporte adreo') que la Comisidn lc ha comunicado en marzo
de 1984. Con ocasidn de un debate de politica general, el Consejo serd in-

vitado a pronunciarse sobre la necesidad y la posibilidad de modificar el
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sistema actual de transporte aéreo en la Comunidad ¥ a reconocer que el Me
morandum de la Comisidn, pragmdtico y realista, representa un paso adelan-

te y deberia ser tomado en consideracidn rapidamente y de forma detallada.

2. E1 Memorandum de la Comisidén propone un marco de conjunto para la politica
aérea comunitaria y propone igualmente para la adopcién por el Consejo un
cierto nimero de medidas especificas relativas a las tarifas aéreas y a la
aplicacién de las reglas de competencia del Tratade. Los temas principales

del enfoque de la Comisidn son los siguientes:

- concentrar los esfuerzos sobre la mejora del sistema de transporte aéreo
en el seno de la Comunidad que constituye la prioridad politica y econd-
mica y contribuiria a mejorar el mercado interior en su sentido mas am——
plio ¥

- seguir un acercamiento evolutivo ensayando la introduccidén de mas flexi-
bilidad y competencia en el sistema actual sin destruirlo ni perder las

ventajas que ha procurade el mismo.

3. La Comisidn esté confencida de que la puesta en marcha del conjunto de las
medidas propuestas en el Memorandum me jorardn progresivamente la eficacia
del sector, estimulando su expresidén, ofreciendo, por tanto, mejores pers-
pectivas de empleo, mejorandc la rentabilidad de las compafiias aéreas y sa

tisfaciendo mejor los intereses de los consumideres.

Esta previsto que el Consejo acepte una resolucidn reconociendo la ne
cesidad de una accidén comin en el campo de la seguridad viaria y declare 1986

afic "comunitario" de la seguridad viaria.

En 1983, la Comisidn ha hecho una proposicién gque tiende, tras un pe-
riodo de transicién de cinco a ocho afios, a poner en marcha un sistema de ac-
ceso al mercado de transportes viarios entre Estados miembros exceptuando la

contingentacién tal como existe actualmente.

Este nuevo sistema estaria basado en la situacién individual de cada
transportista de manera que el acceso al mercadc sea a la vez conforme con --

los deseos de estos y compatible con los intereses colectivos.
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En el curso del periodo de transicién, el contingenté comunitario se-
ria adaptado de forma casi automitica todos los afios, el nivel de esta adapta
cién seria determinado por la evolucién de la demanda del transporte por ca—

rretera.

Por otra parte, la Comisidén recuerda que ha presentado recientemente
un cierto nimero de proposiciones tendentes a liberalizar el tréafico por ca--

rretera. Estas proposiciones versan sobre:

- el acceso, bajo condiciones, de los transportistas no residentes a cier-
tos transportes nacionales;

— la utilizacién de vehiculos utilitarios alquilados.

La Comisién ha presentadoc al Consejo el 21 de marzo de 1984 una propo-
sicién destinada a modificar los reglamentos sociales en los transportes por
carretera (Reglamento -CEE- n? 543/69 y 1463/70) al mismo tiempo que un pro——

yecto de recomendacién relative a su aplicacién.

El objetivo de la proposicidén es adaptar esos reglamentos a las exi--
gencias actuales del transporte por carretera, simplificar y clarificar algu-
nas disposiciones y redefinir las categorias de transportes a los que se apll
can, asi como reforzar al mismo tiempo los objetivos iniciales de los dichos
reglamentos, es decir, la armonizacién de las condiciones de competencia y la
promocidén de la seguridad viaria y del progreso social. La regomendacién tien
de a mejorar la aplicacidn y el respeto del reglamento en todos los Estados -

miembros.

El Grupo de Cuestiones de Transporte del Consejo ha comenzado el exa—
men de la proposicidn y del proyecto de recomendacién, Los Mlnlstros esperan
que en el curso de la presente sesibn del Consejo se llegue a una declaracidén
general que comporte un acuerdo sobre los principios de base de la nueva re--

glamentacidn scocial.

Pesos y dimensiones

El El Consejo intentard llegar a un acuerdo sobre algunas conclusiones -
importantes elaboradas sobre las cuestiones que quedan en suspenso tras la --
reunidén de diciembre Gltimo. Si tal acuerdo se diera, la directiva seria acep

tada con ocasidén del préximo Consejo Transporte.
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ACTOS LEGISLATIVOS
® Agricultura

° Reglamento {CEE) n2? 1582/84 de la Comisién de 6 de junio de 1984 suprimien
do la tasa compensatoria a la importacién de tomates originarios de Espa-
ha.

{(JO L 151).

® Reglamento (CEE) n® 1630/84 de la Comisidén de 8 de junio de 1984 fijando
el nivel méximc del precio de retirada para los tomates de invernaderc pa

ra la campaiia 1984,

Precios en Ecus/100 kgs netos

- junio {11 al 20) 35,91
(21 al” 30) 33,49
- julio (del 1 al 10) 31,72
(del 11 al 20) 30,07
(del 21 al 31) 28,29

- agosto 28,29
- septiembre 28,29
- octubre 28,29
- noviembre 28,29
(JO L 154},

° Reglamento (CEE) n2 1635/84 de la Comisidn de 8 de junic de 1984 institu
yendo una tasa compensatoria a la importacidn de calabacines originarios
de Espafia. El monto de la tasa compensatoria se cifra en 2,34 Ecus por -

cada 100 kgs. netos.

(JO L 154),.

@ Consumo

® Decisidn 84/304/CEE de la Comisién de 18 de mayo de 1984 relativo a una
accidn concertada de investigacién de la Comunidad econémica europea re-
lativa al efecto de los tratamientos y de la distribucién sobre la cali-
dad y el valor nutritive de los géneros alimenticios.

(JO L 151).
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@ Varios

° Reglamento (CEE) n2 1591/84 del Consejo de 4 de junio de 1984, relativeo a
la conclusidén del acuerdo entre, de una parte, la Comunidad econdmica eu-
ropea y, de otra, el acuerdo de Cartagena y sus paises miembros, Bolivia,
Colombia, Cartagena, Ecuador, Perd y Venezuela.

{(JO L 153).

° Aviso de apertura 84/C 145/06 de un procedimiento anti-dumping, relativo
a las importaciones de paraformaldehido originarios de Espafia,
La denuncia ha sido presentada por el Consejo europeo de federaciones de
la industria quimica (CEFIC). La alegacidn de dumping estd fundada en una
comparacidén entre el precio practicado en el mercado interior espafiol y -
el precio tedrico en la exportacidn hacia la CEE. Sobre esta base, el mar
gen de dumping es importante.

(JO C 145).



Cotizacidn Ecu
(8 de junio 1984).
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Franco belga y franco

luxemburgués con.

Franco belga y franco

luxemburgués fin.
Marco aléman
Florin neerlandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma grisgo

45,5496

46,2368

2,23173
2,51696
0,594236
8,20290
6,86618

1385,78
0,729470

88,8885

bSlar U.S.A.
Franco suizo
Peseta espafiola
Corona sueca
Corona noruega
Délar canadiense
Escudo portugués
Schilling austriaco
Marco finlandés
Yen japonés

Délar australiano

D6lar neo-zelandés

0,827948
1,85974
126,262
6,64180
6,38514
1,07642
115,126
15,6648
4,76236
191,794
0,921273

1,27475
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