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SITUACION POLITICA

@ Encuentro cumbre Kohl - Mitterrand

La reunién celebrada por los Jefes de Gobierno y de Estado alemén y
francés, Helmut Kohl y Franc¢ois Mitterrand en Paris, el pasado dia 28, pare
ce que va a suponer la puesta en préctica definitiva del proyecto sobre la
Unién Europea. Los dos lideres europeos tienen la intencién de ser el mo——
tor del relanzamiento comunitario, y para ello han empezadc por suprimir en
tre sus dos fronteras todas las formalidades aduaneras. Gracias a este pa-
so dado por los citados dirigentes, los ciudadanos franceses seran acogidos
en Alemania Federal como si fueran alemanes, y viceversa, lo cual es impor-
tante, porque ya queda menos para que pueda llegarse a la creacién de un es
pacio europec. Se evitarén asi, incidentes desagradables como los ocurridos
hace unos meses en la frontera franco-alemana, con todos los camiones obstg

culizando el trafico.

Tanto Kohl como Mitterrand han querido dar ejemplo de solidaridad,
y estan dispuéstos a convertirse en la locomotora de Europa. Sefialaron en -
la reunién, que puede seguirles quien quiera, en una clara alusidén a aqué--
llos paises que no han manifestado Gltimamente un excesivo interés por la -

necesidad de tener una Europa fuerte y unida.

El propio canciller Helmut Kohl, en la conferencia de prensa poste-
rior a la reunidn, no ocultd que el citado proyecto responde a sus aspira--
ciones, y que esta iniciativa estd estrechamente ligada a la propuesta del
Parlamento Europec sobre la Unidén Europea. Este tema serd tratado con ampli
tud en la préxima "cumbre'" de los Diez, en Fontainebleau (Francia), que teE
drd lugar er este mes de junio, y en la cual, tanto Francia como Alemania,
dejardn bien claro su voluntad e interés en que salga adelante dicho proyec

to.

‘Es conveniente resaltaf sobre esta cuestién, el elogio que ha hecho
el Presidente de la Repﬁblica-italiana Sandro Pertini de la decidida volun-
tad en configurar una Europa que tenga una mayor preseﬁcia en el concierto
mundial; y muy particularmente, la figura del Presidente francés Mitterrand,
que a lo largo de la presidencia francesa del Consejo de Ministros de la --
CEE, ha venido insistiendo continuamente, y por todos los paises comunita--
rios, en la necesidad de llegar todos a un acuerdo, y crear un marco politi
co y econdmico capaz de hacer salir definitivamente al viejo Continente de

la crisis que ain sufre.
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@ Relaciones CEE - Marruecos

Las relaciones entre la Comunidad y Marruecos comenzaron en el afio —-
1969 con la firma de un acuerdo comercial que no era sino una primera etapa -
hacia un acuerdo de cooperacidén mds amplio. Siete afios mis tarde, en 1976, se
firmé en Rabat un acuerdo de cooperacidén con el objetivo de establecer una co
laboracidn entre las dos partes y favorecer el desarrollo econdmico y social
de Marruecos. El acuerdo dubre todos los campos de la cooperacidn, es deéir,
los intercambios comerciales, la cooperacién financiera y econdmica asi como
la mano de obra, Tiene una duracidn ilimitada y entrd en vigor después de ser
ratificado el 1?2 de noviembre de 1978. Este acuerdo estid combinado conrel -
primer protoccle financiero que expird el 31 de octubre de 1981 y que asigné
una cantidad de 130 millones de Ecus (56 millones por préstamos del Banco Eu-
ropeo de Inversiones -BEI-, 58 millones por préstamos en condiciones especia-
les y 16 millones en concepto de ayuda no reembolsable). El segundo protoco-
lo financiero (1981-1986} prevé un montante de 199 millones de Ecus (%90 millo
nes por préstames del BEI, 42 millones por préstamo en condiciones especiales

y 67 millones en concepto de ayuda no reembolsable).

En estas relaciones de la Comunidad c¢on Marrueceos se pueden distin--

guir tres apartados:

a) Intercambios comerciales

El déficit de la balanza comercial de Marruecos con relacidén a la Comuni-~-
dad crecidé fuertemente a lo largo de los (ltimos afios. Las exportaciones

marroquies consisten esencialmente en materias primas (fosfatos, minera——
les), productos industriales (textiles, abonos quimicos, zapatos) y produc
tos alimenticios (frutas, hortalizas y conservas de pescados)}. Las importa

ciones de la CEE son productos manufacturados y de bienes de equipo.

Intercambios GEE - Marruecos

en Millones de Ecus

1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982
{834 84l | 1012 | 1164 | 1203 | 1343
Exportaciones| 1310 g 1524 1342 1679 : 1479 1744 2017 |
Saldo '+ 441 {4+ 690 |+ 501 |+ 667 [+ 315 |+ 541 |+ 674 ;

Importaciones; 779




b)

c)

Cooperacién financiera

El primer protocolo financiero ha sido llevado a efecto totalmente antes -
de su expiracién, el 31 de octubre de 1981. Todas las peticiones de finan-
ciacidn vresentadas por Marruecos han sido aceptadas por la Comisidn y por
el BEI. Actualmente, la casi totalidad de los proyectos se encuentran en

una fase de ejecucién avanzada y clertos de ellos estdn ya terminados, Los
principales sectores econdmicos beneficiarios de la ayuda comunitaria han

sido las infraestructuras (puertos, conduccidn de agua), las pequefias y me

dianas empresas, la agricultura, la formacién.

El segundo protocolo financiero se caracteriza por la concentracidn de los
créditos sobre un nimero limitado de proyectos, de los que algunos de ellos
son susceptibles de ser cofinanciados con otros proveedores de fondos ——-

{socios capitalistas), principalmente &rabes.

Laé_prioridades sectoriales siguientes han sido escogidas: seguridad ali-
menticia (Presa ait Chouarit, acondicionamiento agricola, programa de la
Caja Nacional de Crédito Agricola)}, formacidn (equipamientos técnicos y --
cientificos), energia (central hidroeléctrica), desarrollo social {rees«=ec
tructuracién de-barrios bajos), infraestructura portuaria (extensién del -
puerto de Mohammedia), la puesta en marcha del programa continua a un rit-
mo particularmente ripido. Los créditos ya dispuestos representan hasta el

momento presente el 66% del montante global.

A lo largo del periodo 1971-1983, Marruecos se beneficid de una ayuda di--
recta e indirgcta relativa a 89.400 toneladas de cereales, 12.543 ftonela——

das de leche en polvo y 1,030 toneladas de aceite de mantequilla.

En 1982, la Comunidad otorgé a Marruecos una ayuda de urgencia de 300.000

Ecus ‘para remediar las consecuencias de la sequia (proteccién del ganado,

"compra de forraje).



SITUACION ECONOMICA

® Evolucidn de la economia comunitaria en 1984

La economia de la Comunidad deberia mejorar con relacién a 1983, Por
primera vez desde 1979, la Comunidad se encuentra en un proceso de recupera-
cién bajo el doble efecto de los primeros resultados de las politicas de ——

ajuste que han sido llevadas a cabo, y por la fuerte recuperacidén del comer-

cio mundial, segin se recoge en la revista "Economie Européenne".

Este proceso de mejora econdmica deberd caracterizarse por un fuerte
despegue de la inversidn, por una nueva ralentizacién de la inflacién y por

una creciente convergencia de los resultados econémicos.

A pesar de estas perspectivas, la probable evolucidn del paro en el

~conjunto de la Comunidad a lo largo de este afio sigue siendo preocupante. De
berid situarse en torno al 11% de la poblacién activa, como promedic en 1984,
No obstante, se vienen percibiendo una cierta mejoria en algunos Estados ---
miembros, como el Reino Unido y Alemania Federal, La evolucién a lo largo -
de 1984 continuari dependiendo de grandes incertidumbres que afectan al en—
torno internacional, principalmente en razdén de la perspectiva de tipos de -
interés reales muy elevados y por una incierta evolucidn del tipo de cambio

del ddlar.

Por tanto, la tarea esencial debe ser, consolidar el movimiento de -
recuperacién, continuar buscando un entorno internacional monetario y finan-

ciero mas estable y preservar la apertura de los mercados.

En el planc interno, una mayor convergencia en los resultadeos, una -
mejor coherencia de las politicas econdmicas -que en esta misma seccidn se
analizardn-, al mismo tiempo que la desincronizacidén de las evoluciones eco-
némicas, deben permitir ciertos logros. En efecto, y principalmente en los -
paises que no hayan podido todavia efectuar sus procesos de ajuste, estas ~-
buenas perspectivas deben hacer que las politicas econdmicas se dirijan a la
necesaria continuacidén de politicas estabilizadoras, de adaptacién estructu-
ral emprendida y de una participacidén més progresiva, establecida sobre ba--
ses sélidas, lo cual les llevara a la citada recuperacién econémica. Por tan
to, las orientaciones de politica econdmica adoptadas en diciembre dltimo de
ben ser mantenidas. A este respecto, es importante que los signos de mejora

coyuntural no se vean acompafiados de un abandono de los esfuerzos emprendidos,
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¥ que se sigan persiguiendo las acciones de reabsorcidén de los desequilibrios
estructurales, de refuerzo de la capacidad innovadora y de mejora de la compe

titividad de la que depende una duradera mejoria del empleo.

Europa/Sur considera interesante ampliar esta informacidn anterior -
cont una declaracidén del sistema monetario europeo en la que se comprueba la
ventaja que proporciona una zona de estabilidad de tipos de cambio en un con-
texto monetarioc mundial particularmente inestable. Asimismo el propic sistema
monetario eurcpeo contribuye eficazmente a la éoordinacién de las politicas -
econdmicas de los Estados miembros. Entre las orientaciones principales dadas

a los paises de la Comunidad pueden destacarse:

-~ la busqueda de una reduccidn de los déficits presupuestarios estructu-
rales por medio de medidas dirigidas, prioritariamente, a limitar la
expansién del gasto piblico. Al mismo tiempo los Estados miembros de——
ben esforzarse en contener o en su caso reducir, la participacifén de -
los "prélévements" obligatorios de las administraciones plblicas en el
PIB. N

- la preocupacién de mantener la orientacidn no inflacionista de las poli
ticas monetarias y favorecer la movilizacién del ahorro en beneficio de
la inversién.

~ la prosecucidn de las acciones de lucha contra las rigideces con el fin
de reforzar la flexibilidad de los mercados y la soltura de ajuste de -
las economias europeas.

~ el refuerzo de la actividad del capital y del trabajo por medio de la -
reestructuracién de los sectores productivos, el papel reconocido a la
innovacidn y a las inversiones en los sectores de punta.

- la organizacién de las politicas salariales en el sentido de la ralenti
zacién de la progresidn de los costes salariales y de la restauracién -
de la rentabilidad de las empresas. Los pasos gue se puedan dar con —

'relacién a tener més en cﬁenta,en las negociaciones salariales,las
obligaciones de productividad y los objetivos de desinflacién de las —
economias, se han ido extendiendo gradualmente en el conjunto de los Es

tados miembros.

@ Medidas de politica econémica de algunos Estados miembros.

Italia:

- La Asociacidén bancaria italiana ha bajado su "prime rate'" de 18,5% a —-—

un 17,5% a diferencia del antiguo prime rate de referencia, el nuevo -



no es mas gque una media ponderada de los tipos decididos libremente -
por los bancos.

- El ministro de finanzas baja los tipos de los bonos del Tesoro,a dos
afios, y que han sido emitidos en abril, de un 16% a un 14%. Con moti-
vo de la emisién de los bonos del Tesoro de finales de marzo, se acor
dé.una nueva facilidad por parte del Banco de Italia a los bancos que
participen en las suscripciones. Esta ventaja consiste en financiacio
nes a los bancos que van hasta la emisidn siguiente de bonos del Teso
ro, con la condicidn de que los bancos incrementen su papel de inter-
mediarios en la colocacidn de los titulos comprados. Las condiciones
financieras de la refinanciacién son idénticas a las de emisidn de ——
los titulés.

- E1 gobierno italiano ha frenado el alza de ciertos precios administra
dos. Estas alzas estan diversificadas, pero se inscriben en el marco
del compromiso del gobierno de limitarlas globalmente a un 10% como -

media anual,

Francia: El gobierno francés ha adoptade una serie de medidas referentes a -

los sectores industriales en declive y que afecten a:

- La construccién naval: el gobiernc confirma su intencidén de reducir -
las capacidades de produccidn en un tercic de este afio a 1986 y com--
pleta la accidn piblica a través de subvenciones por valor de mil —
ochocientos millones de francos franceses, que se afiaden a los dos --
mil millones de francos ya previstos para la modernizacién de los as-
tilleros,

— Las explotaciones hulleras: la ayuda global no superaria los seis mil
quinientos millones de "“francos 1984" durante todo el tiempo que esté
en vigo el IX Plan. Resultard de ello una reduccidn de la mitad de los
efectivos, que son actualmente 56.000 trabajadores. El potencial de -
extraccidén se bajard de 18,5 a 13 millones de_toneladaé.

- El1 gobiernc adoptd el proyecto de ley sobre el desarrollo de la ini—
ciativa econdmica. Las medidas seleccionadas afectan  a la creacién
¥ a la recuperacidn de las empresas, a la fiscalidad de la inversién,
al ahorro salarial y la reestructuracidn industrial, reservada a los

pelos de reconversidn.



@ La politica eurcpea de las pequefias y medianas empresas (PYMES).

El diputado francés del grupo liberal del Parlamento Europeo (P.E.),
Gustave Deleau, en nombre de la comisidn econdmica y monetaria del P.E. ha -
presentade un informe, en el gque destaca una serie de orientaciones importan
- tes que debiera tener en cuenta la Comunidad scbre el papel de las Pymes en
Eurcpa. Las grandes lineas sugeridas en tal informe sobre la politica euro-

pea de las Pymes serian las siguientes:

— Mejorar el acceso de las Pymes a la financiacién {(principalmente a la

financiacidén comunitaria: BEI, CECA, NIC, FEDER, ... etc).

- Simplificar los procedimientos de concesidn de las financiaciones comu
nitarias y crear para ello, si fuera necesario, establecimientos finan
cieros que agrupen a los organismos bancarios y sociedades especializa
das en la financiacién de las Pymes y del artesanado: sociedades de --
caucién mutua o socie€dades de garantfia de crédito. El fin de éstas es

asegurar una difusidn répida de los fondos comunitarios.

— Desarrollar bolsas regionales y mercados sin cotizaciones para facilitar

la colocacién de los titulos de las Pymes,

- Convencer al Consejo de ministros para la adopcidn urgente de la propo
sicién de la Comisidn por la que habian de crearse préstamos europeos
destinados a la innovacidn, de los cuales podrian aprovecharse princi-

palmente las Pymes.

- Tomar medidas para llevar a cabo programas de formacidn profesional en

los jefes de empresas y en sus trabajadores (Fondo social europeo).

- Mejorar los servicios de informacidn, de consejo y asistencia a las Py

mes.

- Adoptar la proposicidn de reglamento sobre la creacién de un "agrupa—-

_miento europeo de cooperacidn't,

- Proponer la creacidn de un estatuto juridico europec de las sociedades

de responsabilidad limitada.

— Aplicar en la Comunidad una politica fiscal que incite a la creacién y
al desarrollo de las Pymes (aligeramiento de las cargas fiscales sobre
los beneficios reinvertidos, adopcidn de un régimen fiscal apropiado -
en caso de transferencia de propiedad de las Pymes y empresas artesana
les a los herederos o a otras personas juridicas o fisicas que asegu——

ren el mercado de la empresa.
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@ E1 GATT da un paso hacia adelante sobre el comercio agricola.

El Comité de Comercioc de Agricultura del GATT ha hecho un informe eh
el que se contienen una serie de normas relativas a hacer desaparecer las ba
rreras al comercio en la agricultura. Segin fuentes de los diversos paises -
acogidos al GATT -60 paises miembros-, se ha dado un paso crucial en el cam-
po comercial internacional, que habrid de permitir aclarar en los préximos me
ses, si los mayores exportadores del mundo de productos agricolas estan dis-

puestos a intercambiar concesiones,

Los negociadores comerciales de paises como Australia, USA o de la -
Comunidad, y también otros como, Argentina, Brasil, India y Malasia estan co
menzando a especular qué se puede obtener de estas medidas. Estéd aln por ver,
si el efecto neto de esto serd liberalizar el comercio ¢ simplemente cambiar
las reglas del GATT, de forma que aquéllo que se presentaba como "ilegal" se

ha convertido en "legitimo".

En cualquier caso, el Comité de Agricultura considera que hay dos ra
zones para pensar que tal medida puede ser un éxito: una es, gue los dos =---
grandes colosos del comercic mundial, USA y la CEE, estdn viendo que el cos-
te de su ayuda a los programas interncs para los agricultores no para de au-
mentar. Al mismo tiempo, los contribuyentes se estdn inquietando y las agru-
paciones agricolas -con algunas excepciones- van teniendo cada vez menos —--
fuerza en la politica interior. La otra razén es, gue el Secretariade del --
GATT, a cuyo frente se encuentra el holandés Aert de Zeeuw, ha sido, -lo que
no es su caracteristica-, agresivo en el seguimiento del mandato dado por la

reunidén ministerial del afio 1982.

Este Secretariado ha efectuado una recomendacién al Comité de Agri--
cultura, en la que sefiala, que todas las medidas que sustancialmente afecten
al comercio agricola, habrdn de someterse a las efectivas disciplinas del —-
7GATT. Se dice igualmente en esa recomendacidén, que cualguier negociécién de
bera cubrir toda clase de restricciones cuantitativas y medidas de efectos -

equivalentes.

Deberda también abordar todo lo relative a subsidios que afecten al -
comercic de forma que las subvencicnes a la exportacidn estarian bajo una --—

prohibicidn general y sujetas a excepciones detalladamente definidas.

Algunos paises estdn dando ya muestras de nerviosismo; por ejemplo,

Francia junto con Italia, Grecia y no muy lejos Irlanda, han advertido ya -



segin se informa,al representante de la Comisidn de la CEE en Ginebra -sede
del GATT-, no ceder demasiado. Los franceses estan pendientes aln de sacar
algin provecho sobre cualquier apertura significativa que se produzca en —-

otros mercados, especialmente en Estados Unidos.

Hasta cierto punto, la Comisién de la CEE considera el debate del -
GATT como un provechoso camino para tener mds influencia en la lucha sobre
la crisis presupuestaria de la Politica Agricola Comin (PAC). Por esto, la
CEE preferiria una negociacidn concentrada en acuerdos sobre mituas contra-
partidas, que no una negociacién centrada en criticas a las subvenciones a

la exportaciédn.

De una forma mids amplia, la Comunidad argumenta que las restriccio-
nes relativas a las ayudas nacionales a los agricultores deberian ser apro-
"vechadas, desde un punto de vista comercial, para dar una salida garantiza-

da a las exportaciones agricolas.

Los Estados Unidos, por su parte, estdn, como siempre, interesados
en cortar los subsidios a la exportacifn, especialmente los de la CEE, que

han eliminado ya virtualmente, segin se quejan, sus exportaciones de aves.
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PROCESO DE ADHESION

@ Proposicién de Reglamento del Consejo sobre el vino de Jerez,

la Comisidn de las Comunidades Europeas ha hecho una proposicidn de
Reglamento (CEE} al Consejo de Ministros, para su aprobacidn, referente a la
apertura, reparto y modo de gestidn de contingentes arancelarios comunita-—-
rios de vinos de Jerez, de la posicidn EX 22,05 de la tarifa aduanera co—-

min, originarios de Espafia (1984-8%5).

Europa/Sur recoge en este apartado el articulado de dicho reglamen-

to por su enorme importancia para el sector vitivinicola.

Art. 1.~
a) A partir de primeras de julio de 1984 y hasta el 30 de junio de 1985 los
‘ derechos de la tarifa aduanera comin para los vinos de Jerez designados
a continuacidén, originarios de Espafia son suspendidos parcialmente en —
. los niveles y en los limites de los contingentes arancelarios comunita—-

rios indicados respecto de cada uno de ellos.

Ndmero de la tarifa Designacidn de Tipo Volumen del con
aduanera comiin las mercancias (en Ecus/hl) tingente (en hl)
ex 22.05 C III a) 1 Vinos de Jerez 6,5
ex 22,05 ¢ IV a) 1l Vinos de Jerez 7,0 108120
ex 22.05 C III b) 1 Vinos de Jerez 6,6
ex 22,05 C IVh)1 Vinos de Jerez 7,2 685000

En el limite de ese contingente arancelario, Grecia aplica derechos de --
aduana calculados de conformidad con las disposiciones del Acta de adhe--

sidén de 1979.

b) El protocolo relativo a la definicién de la nocidén de productos origina—-
rios y a los métodos de cooperacidn administrativos y que estd anexionado

al acuerdo entre la CEE y Espafla serd de aplicacién.

c) Para gue estos vinos puedan beneficiarse de esos contingentes arancela———
rios, los pardgrafos 3 y 4 del articulo 18 del Reglamento (CEE) n? 337/79

deben ser respetados.
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d} La admisidén de los vinos de Jerez en beneficio de los contingentes arance

larios esta subordinada a la presentacidn de un certificadoc de circula—~—

cidén de las mercancias A.E.l y de un certificado de denominacién de ori—-—

gen previsto por el Reglamento (CEE) 1120/75, visado por las autoridades

aduaneras espaifiolas.

Art, 2,~

a) Los contingentes arancelarios recogidos en el articuloc primerc son dividi

dos en dos partes.

b} Una primera serie de cada contingente es repartida entre los Estados miem

bros; las partes de cuotas que, bajo reserva de aplicacidén del articulo 5,

sean vdlidas hasta 21 30 de junio de 1985, se elevan a las cantidades in-

dicadas a continuacidn:

{en hl)

Estados miembros

Vinos de Jerez de las auwb-partidas

ex 22.05 C IIT a) 1

¥
ex 22.05¢C Iva)l

ex 22.05 C III b) 1

y -
ex 22.05 C IVb)1l

Benelux
Dinamarca
Alemania
Grecia
Francia
Irlanda
Italia

Reino Unido

Totai

42.760 210.700
1.570 25.600
27.860 5.190
10 60
630 440
1.450 4.530
510 60
22,510 370.320

" 97.300 617.000

¢} La segunda serie de cada contingente, sea respectivamente 10.820 y 68.000

hectélitros, constituye la reserva correspondiente.

Art. 3.-

a) Si una de las partes de las cuotas iniciales de un Estado miembro, tal y -

como son fijadas en el articulo 2, pardgrafo b) -o esta misma parte de cuo
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ta disminuida en una fraccién imputada a la reserva correspondiente, si se ha
aplicado el articulo 5- es utilizada hasta la cantidad de un 90% o mis, ese -
Estado miembro procede sin demora, por la via de notificacién a la Comisién,

al desembolsc o emisién, en la medida en que el montante de la reserva lo per
mita, de una segunda parte de cuota igual a un 10% de su parte de cuota ini--

cial, que eventualmente se acerca alrededor de la unidad superior.

b) Si, después de agotada una u otra de las partes de cuotas iniciales, la se
gunda parte de cuota entregada por un Estado miembro es utilizada hasta la —
cantidad de un 90% o mas,ese Estado miembro procede, en las condiciones pre—-
vistas en el parédgrafo é}, al desembolso o emisién de una tercera parte de —-
cuota igual a un 5% de su parte de cuota inicial, que eventualmente se acerca

casi a la unidad superior.

c¢) 8i, después de agotada una u otra segunda parte de cuota, la tercera parte
de cuota entregada por un Estado miembro es utilizada hasta la cantidad de un
90% o mis, ese Estado miembro procede, en las mismas condiciones, al desembol

50 o emisidén de una cuarta parte de cuota igual a la tercera.

Este proceso se aplica hasta el agotamiento de la reserva.

d} Por derogacién en los pardgrafos a), b) y ¢}, un Estado miembro puede pro-
ceder al desembolso o emisién de partes de cuotas inferiores a aquellas fija-
das por esos pardgrafos, si existen razones para estimar que éstas corren el

riesgo de no ser agotadas. Este Estado miembro informa a la Comisién de los -

motivos que le ha llevado a aplicar el presente parégrafo.

A.r‘to 40_
Cada una de las partes de cuotas complementarias entregadas en aplica

Vciép del artficulo 32 es valida hasta el 30 de junio de 1985,

Art. 5,.-

Los Estados miembros imputan a la reserva, como muy tarde el 12 de -
abril de 1985, la fraccidn no utilizada de sus partes de cuota inicial que, en
la fecha de 15 de marzo de 1885, exceda un 20% del volumen inicial. Pueden
imputar una cantidad més importante si existen razones para estimar que ésta

corre el riesgo de no ser utilizada.

Cada Estado miembro comunica a la Comisidn, como muy tarde el 1¢ de -

abril de 1985, el total de las importaciones de los productos en cuestidn rea
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lizadas hasta el 15 de marzo de 1985 inclusive e imputadas al contingente co-
munitario, asi como, eventualmente, la fraccidn de su parte de cuota inicial

que impute a la reserva.

Art, 6.-

La Comisidn contabiliza los montantes de las partes de cuctas abier-
tas por los Estados miembros conforme a los Articulos 2 y 3 e informa de ca-
da uno de ellos, desde la recepcidn de las notificaciones, del Estado de ago

tamiento de las reservas.

La Comisidén informa a los Estados miembros come muy tarde el 5 de --
abril de 1985, del voiumen de la reserva una vez efectuadas las imputaciones

cportunas en virtud de la aplicacidn del Articulo 59,

La Comisidn estd atenta a que el desembolso o emisidn que agote una
de las reservas sea limitado al saldeo disponible y, a tal efecto, precisa el
montante del mismo al Estadc miembro que proceda a ese dltimo desembolso o -

emisidn,

Art, 7.-

a) Los Estados miembros adoptan cualquier disposicién dtil para que la apertu
ra de las partes de cuota complementarias que han desembolsado en virtud de -
la aplicacidén del Articuleo 3 haga posible las imputaciones, sin discontinui--
dad, sobre sus partes acumuladas de los contingentes arancelarios comunita--——

ricgs.

b) Los Estados miembros garantizan a los importadores de los productos en ~--

cuestidn el libre acceso a las partes de cuota que les son atribuidas.

¢) El estado de agotamiento de las partes de cuota de los Estados miembros_es
constatado sobre la base de las importacicnes de los productos en cuestidn —-
presentados en aduanas amparadas por las declaraciones de puesta en libre ———

practica*

Art. 8.-
A peticidén de la Comisién los Estados miembros le informan de las im-
portaciones de los productos en cuestidn efectivamente imputadas a sus partes

de cuota.

(*) Segiin los articules 9 y 10 del Tratado de Rema un producto se encuentra en "libre prdctica™ en todes los
Estados miembros cuando, procediendo de terceros paises, se han cumplido las formalidades de importacién
en un Estado miembro.
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Art. 9.-

Los Estados miembros y la Comisién colaboran estrechamente con el fin

de asegurar el respeto del presente Reglamento.

Art. 10.-

El presente Reglamento entra en vigor el 12 de julioc de 1984,

El presente Reglamento es obligatoric en todes sus elementos y direc-

tamente aplicable en todo Estado miembro.

Europa/Sur dard cuenta en su préximo boletin de la probosicién de Re-
glamento (CEE) del Consejo sobre el vino de Mélaga, asl comomiticiade 1la even

tual e inmediata aprobacidén del reglamento transcrito.

@Efectos regionales de la ampliacién en el campo agricola%

La ampliacién de la Comunidad a Espafia y Portugal aumentarid la super-
ficie agricola utilizada en un 34%, el empleo agricola en un 38% y el valor -
afiadido de la agricultura en un 24%, mientras gque el nlmero de consumidores -
no progresara més-de un 18%. El crecimiento de la produccidn agriceola total -
serd muy difereﬁte segin los tipos de productos**. Deberan observarse tensio-
nes crecientes en los mercados agricolas,particularmente,en el caso de los —
productos mediterréneos, mientras que los productos denominados “del norte" -
podrian encontrar en los paises candidatos unas salidas al mercado suplementa

rias.

En este contexto ha sido en el que se ha efectuado, a peticidén de la
Comisién, un estudio relativo a la apreciacidn de los efectos regionales de -
la ampliacién en el campo referido, el cual ha sido realizado por la Sociedad

de estudios para el desarrcllo econdmico y social (SEDES).

Es preciso anotar que si el estudio tiene en cuenta el acervo comuni-
tario actual, no toma en consideracidn las eventuales disposiciones que po——-—
drian estar en vigor durante un periodo transitorio ni las evoluciones econé-
micas que puedan ocurrir en el futuro, tanto en los paises candidatos como en

la CEE de 10 miembros. El paso dado consiste en clasificar los diferentes

{*#) Excluidas pesca y silvicultura

(**) En una Comunidad a 12, la produccidn seria superior a lo que lo es la Comunidad a 10 en un 65% para el --
aceite de oliva, en un 51% para las frutas frescas, en un 28% para el vino, en un 27% para las hortalizas,
pero solo en un 12,5% para los cereales, en un 12% para las carnes y en un 7% para la leche.
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productos agricelas en funcidn de sus m&s o menos mayor sensibilidad a la -
ampliacién -indicador de sgnsibilidad-. S5e ha elaborado a continuacidén un -
indice global de sensibilidad obtenido, para una regién determinada, ponde-
rando la participacidn relativa de cada producto en la produccidn agricola

total por medioc del indicador de sensibilidad propioc de ese producto,

Los mercados de los productos agricolas seran tanto mé&s sensibles a

la ampliacidén en la medida en que se conjugen los siguientes aspectos:

- una situacién excedentaria en la Comunidad a 12 miembros resultante,
bien de la adicidén de dos situaciones ya excedentarias, la de la ComE
nidad a 10 y la de la peninsula Ibérica (caso de los tomates), bien -
de un excedente de produccidn en Espafia que acumularia ampliamente el
déficit de la actual Comunidad (el caso de los limones);

- precios actualmente mas débiles en los paises candidatos y cuyo aumen
to después de la adhesidn serd susceptible de favorecer el crecimien-
to de sus producciones; el-crecimiento de las tensicnes en los merca-
dos seria tanto mis fuerte que la capacidad de respuesta de los -
agricultores de los paises candidatos, en la medida en que la incita-

cién de los precios es mis elevada.

Se pueden distinguir, por orden de sensibilidad decreciente, tres grupos

de productos "vulnerables": desde la perspectiva comunitaria, 'beneficiados”
desde la perspectiva espafiola:
— El primero reune productos muy excedentarios en una Comunidad a 12 y

cuyos precios son actualmente muy inferiores en la peninsula Ibérica:
aceite de oliva, tomates, limones y vinos. £s sin duda el mercade del
aceite de oliva el que estaria mas tirante por el hecheo del desplaza-
miento previsible de una parte del consumo espaficl hacia otros tipos

de aceites, teniendo en cuenta las modificaciones en las relaciones -
de precios entre aceites que deberdn producirse después de la adhe~—=
sién. Para los otros productos de este grupo el excedente comunitario
previsto es igualmente importante (lim&nes, tomates transformados), y
pueden existir fuertes potencialidades de crecimiento en el caso del -
vino cuyos rendimientos por hectédreas son débiles en Espafia;

- El segundo grupo comprende productos para los cuales la situacién pre
vista en una Comunidad a 12 es excedentaria y cuyos precios son infe-
riores en los paises candidatos, pero en una menor medida que en el -
grupo precedente: melocotones, uvas de mesa, coliflores y patatas tem

pranas;
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- El1 tercer grupo finalmente, comprende las otras frutas (con excepcién
de las manzanas) y las otras hortalizas (situacidn prevista préxima a
excedentaria, evolucidn previsible de los precios, aun favorable a Es

pafia).

Por el contrario, ciertos productos pueden ser considerados como —-

"favorecidos' comunitariamente hablado, por la ampliacién,

- Los cereales, y en particular los cereales forrajeros, cuyo mercado -
espafiol deficitario de cuatro a cinco millones de toneladas, podria -
ofrecer ciertas posibilidades de expansién a la produccidén comunita-—
ria, traduciéndose mediante un aumento del umbral de garahtia actual-
mente previsto por la organizacidn comin de mercado de ese sector;

- El1 déficit de Portugal en aziicar (200 a 300 toneladas) podria igual--—
mente traducirse en un crecimiento relativo del precio medio pq&defa—
de de las éemolachas en la hipétesis de un aumento de la cuota ﬁ me——
jor sostenido; '

- Para otros productos {leche, carne bovina y porcina), las corrientes
de exportacién de la Comunidad a 10 hacia la peninsula Ibérica podrian
desarrollarse ya que, después de la adhesidn los precios de los ali-—
mentos del ganado deberian aumentar en los paises candidatos por el -
hecho de la aplicacidn de la tarifa aduanera comin y porque la producti-
vidad media de sus explotaciones agricolas es inferior a la de la Co-

munidad abtual-

Finalmente, los otros productos pueden ser considerados como "neu--
tros" desde el punto de vista de las repercusiones que podrian causar la am

pliacidn en sus mercados. Se trata:

- De las las oleaginosas y del cordero, cuyos mercados en la comunidad
ampliada permaneceran deficitarios*;

- De los huevos.y aveé para los cuéles la Comunidad actual y la éeninsg
la Ibérica estan en una situacidn préxima a la autosuficiencia. Sin —
embargo, el aumento de los precios de las materias primas (cereales)
en los paises candidatos peodria, debilitando la situacién de los pro-

ductores esparficles favorecer una ligera corriente exportadora.

(*) Podrian iqualmente clasificarse como productos "nmeutros" las manzanas y ciertos productos para los cua
les la Comunidad a 10 6 a 12 es actualmente definicitaria {arroz y tébaco) o préxima a la autosuficien
cia {trigo duro) y para los cuales mecanismos de competencia por variedad podrian establecerse, pero -
es dificil apreciarlo correctamente
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El cuadro que figura al final de este articulc resume las diversas si

tuaciones previstas que acaban de ser descritas.

Teniendo en cuenta el reparto regional de la produccidn agricola y --
los indicadores de sensibilidad afectados a cada producto, es posible estable
cer un indice regional de los efectos positivos de la ampliacidén -ver mapa 1-
y un indice de vulnerabilidad a la ampliacién -ver mapa 2-. Globalmente, se
constdata que los efectos positivos potenciales de la ampliacidn son relativa-
mente débiles y repartidos sobre la casi totalidad del territorio de la Comu-
nidad. Son sobre todo importantes en las regiones con dominio de produccidn -
de cereales (East-Anglia, regiones de la cuenca parisina, Schleswig-Holstein
y Ostfor-Storebaelt). Por el contrario, la vulnerabilidad a la ampliacién es
t4 més marcada desde el punfo de vista regional: son las regiones mediterra—

neas que aparecen como las més sensibles.

El mapa 3 representa el indice global de sensibilidad resultante de la -
combinacién de los dos primeros. Las regiones mds vulnerables son aguellas -
en que dominan el aceite de oliva, el vino o los tomates: Calabria, Puglia,
Sicilia, Campania y Abruzzi, asi como Cdrcega y Languedoc—Rousillon. Otras
regiones aparecen igualmente vulnerables: Lazio y Provence-Alpes-Costa Azul,
asi como Grecia. No hay muchos datos regionalizados recientes sobre Grecia -
relativos al reparto de la produccidén agricola por tipo de producto; pero es
no obstante probable que numerosas regiocnes de este pais estén en una situa-

cién andloga a las de las regiones italianas o francesas més vulnerables,
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POLITICA AGRICOLA

@ L2 agricultura de la CEE y la de Estados Unidos.(III?®)

Europa/Sur en esta seccidn continta informando sobre la comparacidn
de las agriculturas comunitaria y norteamericanas, tal y como se ha venido

haciendo en los dos anteriores boletines.

En la Comunidad, existen precios garantizados para los cereales, el

. azicar, los productos lécteos, el aceite de oliva, la colza, el girascl, la
carne bovina y ovina, etc; los organismos de intervencién de los Estados --
miembros estin obligados a comprar a estos precios los productos ofrecidos -
si la intervencidn propiamente va a efectuarse. Para otros productos, tales
como la carne porcina, ciertas frutas y hortalizas, el vino de mesa, existe
un sistema de intervencidn dotade de mayor holgura que regulariza el merca-

do, sistema conforme a las ayudas al stockage o @ la destilacidn,

Para los vinos que no sean de mesa, las frutas y hortalizas no afec
tadas po-~ la intervencién, los huevos y aves, el sostenimiento del mercado
Gnicamente queda asegurado por medio de la proteccidén en las fronteras. Pa-
ra algunos productos que no se beneficien de ninguna proteccién en las fron
teras ni del sostén del mercado (ldpuleo, soja, etc.) se conceden ayudas in-

directas o directas a los productores.

Aparte de estos mecanismos de organizacién de los mercados, es preci
so sefialar los esfuerzos realizados por la Comunidad en el campo veterina--

rio, sanitarioc y en el de las normas de comercializacidn.

En los Estados Unidos los productos lacteos se benefician de un pre
cio de sostén cuyo mecanismo es comparable al de precioc de intervencidn. —--
 Los cereales, el arroz el élgodén, el azicar, la soja son objeto de présta-
mos que-los agficultores pueden reembolsar por los productos en stock a un
précio fijado, lo cual es similar a un sistema de intervencidn; ademds, —
los cereales, el arroz, dan lugar a pagos compensatorios sobre la base de -
los precios objetivos; existen también ayudas al stockage en la granja pa-
ra los cereales. No reciben ninguna ayuda directa por contra las semillas

oleaginosas, que no sean la soja, asi como la carne bovina.
i La lana es igualmente objeto de pagos compensatorios; la miel se be
neficié'de préstamos y de programas de compra. Con relacién al cacahuete,

el sostén de los precios es diferente, segin la parte destinada a las uti
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lizacicones interiores o a la exportacidn.

Un gran nimero de frutas y hortalizas son objeto de reglas de comer-
_cializacién y de normas bajo la égida de los "marketing orders" y de la admi
nistracién; las cuotas aseguran precios satisfactorios a la parte de la pro
duccién correspondiente al consumo interno, no pudiendo ser puesta a la ven—

ta en el mercado interior la produccién sobrante.

B) La regulacién de las importaciones.

En la Comunidad, los precios de los productos agricola; son a menudo
mas elevados que en el mercado mundial; para permitir el mantenimiento de —-—
los precios interiores, es necesaria una proteccién en las fronteras. Puede
tratarse de un "prélévement" igual a la diferencia entre el precio CIF de —-
las importaciones y un precio umbral a la importacidén (cereales, azicar, pro
ductos lacteos, aceite de oliva), bien de un sistema que combine los dere---
chos de aduana y los prélevements (carne bovina), bien de un precio minimo a
la importacidn (frutas y hortalizas, vino, productos del mar), o bien de sim
ples derechos de aduanas (flores). Para la carne de cerdo, de ave y para —-
los huevos, la Comunidad calcula un precic de esclusa* aplicable a las impor

taciones.

En el marco de acuerdos internacionales, son autorizadas numerosas -
importaciones a un nivel de proteccién reducido; para la soja, el grano de -
maiz, la proteccién es nula. El 15% solamente de las importacicnes agrico--
las de la Comunidad provenientes de los paises industrializados son objeto -
de prélévements. Medidas de salvaguardia pueden aplicarse en caso de pertur-

bacién grave.

En los Estados Unidos contingentes de importacidén {cuotas) en aplica
cién de de las "waivers" (renuncias), existen para los productos lédcteos, el
.algodén, el azicar y el'cacahueté; para la carne bovina, pueden imponerse -
cuotas en ciertas condiciones. Para los productos citados, se aplican ade—-
més los derechos de aduana ; para el azlcar, puede percibirse una tasa varia
ble a la importacidén. Para los cereales, la soja, no hay ninguna otra medi-
da de proteccidén aparte de los derechos de aduana, pero los Estados Unidos -
ocupan una plaza tan predominante en su produccidén gque ellos mismos determi-

nan el precio del mercado mundial y ningin exportador extranjero podria ven-

{*) Este precio se fija para la carne de cerdo, huevos y prodectes agricolas, Estd calculado tomande en cuen-
ta el coste de produccién en paises terceros. Aquellas importaciones que tengan un precio inferior al de
esclusa estdn sujetas al pago de un recargo.
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der a un precio inferior, teniendo en cuenta gastos de transporte y de comer
cializacidén; si las ayudas permitieran sin embargo importaciones consecuen—

tes, éstas podrian ser adoptadas a través de derechos compensadores.

Para las frutas y hortalizas que estédn sometidas a las "marketing or
ders" la frecuencia de los cambios de reglas basta para desincentivar las im
portaciones. Ademas, . en la Comunidad pueden aplicarse médidas de salva
guardia si se producen excesivas importaciones gque amenacen el equilibrio de
los mercados.

C) El régimen de las exportaciones

Es en este campo en el que los mecanismos utilizados por la CEE di--
fieren mucho de los que se aplican en los Estados Unidos; ello es por -

razones de orden econdmico e histdrico.

El objetivo de los precios en la Comunidad es asegurar un aprovisio-
namientc regular del mercado y, al mismo tiempo, dar a los agricuitores una
renta equitativa, que no podria obtenerse de los precios fluctuantes del mer

cado mundial, los cuales hacen necesarios los pagos compensatorios.

En consecuencia, las restituciones deben hacer disminuir, al nivel de
los precios del mercado mundial,los precios de los productos agricolas de la
Comunidad cuando son exportados; en Estados Unidos,los pagos.compensatorios
permiten a los productores vender a un precio inferior al que les seria nece
sario para obtener una renta equitativa. Los productores americanos de car-
ne bovina y de aves pueden exportar sin ayuda directa, porque se benefician -
de precios bajos para el maiz; sus'homolégos europeos, que deben comprar --
una gran parte de la alimentacidn de los animales al precio comunitario, de-

ben, con relacién a la exportacidn, ser "reembolsados" por el sobrecosto.

Puede apreciarse sin embargo que una pafte considerable de las expor
taciones comunitarias de los productos agricolas hacia los Estados Unidos --
{vinos) no se beneficia de ninguna restitucidén. A la inversa, las ayudas a
la exportacidn eran corrientes y normales en los Estados Unidos hasta 1972,
y los instrumentos juridicos correspondientes estan todavia en vigor; su --
aplicacidén se hizo creciente a lo largo del periodo reciente, debido a difi-
cultades por las que hubo de pasar de nuevé la agricultura americana. Las -
ayudas a la promocién comercial, los créditos a la exportacidn, las ayudas -
alimenticias en el marco de la "Public Law 480" son,con relacidn a ese obje

tivo,instrumentos eficaces para desarrollar las exportaciones, Otra forma -~
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de ayuda radica en un mecanismec de moratoria en el pago de impuestos sobre
ciertas ganancias o beneficios obtenidos en la exportacidn, que se aplica -
igualmente a las exportaciones agricolas. Finalmente, existen en los Esta-
dos Unidos sistemas de perecuacidn que comprenden precios elevados para la
parte de la producéién destinada al mercado interior y precios mundiales Pa
ra el resto de la produccidn con relacidn a los productos dependientes de -

los "marketing orders", y en la Comunidad con relacién al azilcar.

Mds alld de las diferencias, que se refieren al grado de auto-apro
visionamiento y sobre todo a los volimenes de produccién, aparecen similitu
des en cuanto al sostén o apoyo de los mercados, y en la regulacidn de los
intercambios. Otros parecidos también existen; asi, la Comunidad procede -
cada afio, en el momento de fijacién de los precios, a un ajuste de su poli-
tica de sostén, teniendo en cuenta la evolucién de los mercados, de la gi—
tuacién de los productores y del contexto econdmico, tal y como lo hacen —

los Estados Unidos en intervalos de alrededor de cuatro afios.

Este ajuste, en la Comunidad, ha tomado la forma de una politica ~-
prudente de precios (desde 1977), de la investigacidén de mecanismos de sos-
tén a un coste presupuestario reducido o nulo (nueva organizacidn del merca
do del azicar en 1981), de un esfuerzo de control de la produccién (corres-
ponsabilidad* en el sector de la leche, a partir de la campaiia 1977/78); --
operaciones similares han sido efectuadas en los Estados Unidos en el pe--

ricdo reciente tal y como se ha visto anteriormente.

Han sido propuestos en 1981 por la Comisidn "objetivos de produc——
cién", y aplicados para ciertos productos (cereales, colza, leche) desde la
campafia 1982/83; en el caso en que la produccidén supere el objetivo fija—
do, los prec1os serén reducidos en esa mlsma medida el afic siguiente. En --
1983, la Comisidn propuso nuevas medidas para controlar la produccidn y el

costo presupuestario de la ayuda.

Igualmente que su homéloga americana, la politica agricola de la Co
munidad tiende a adaptarse por etapas en un medio en mutacién. Esté claro,

sin embargo, que sus objetives no son puestos en duda.

{*) Se impone una tasa de corresponsabilidad a los productores de leche que hayan superado los limites de pro
duccidén asignado a dicho productoe.
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@la dificil situacién de la industria citrica israelf y sus temo-

res por el ingreso de Espafia en la CEE.

Las exportaciones de citricos en Israel, asf como su industria su——-
fren una dura crisis en estos ultimos tiempos. Productores y exportadores no
se muestran satisfechos con el curse que estd tomando el sector exportador -
de citricos, segin manifestaciones®del Director General de Marketing del Con
sejo de Citricos de Israel, Dan Paldi. Sefialé el citado ejecutivo israeli, -
que la devaluacidén del shekel -moneda del pais- se ha estado aguantande arti
ficialmente, por lo que la inflacidén se ha agravado de forma considerable, y
esta rondando actualmente en torno al 400%. Esto, junto con el 95% de la pro
duccidn citrica israeli que estd sobrevalorada en un 87%, y que esti siendo
exportada y pagada en moneadas europeas, ha costado a los 40.000 productores

un 38% de sus beneficios a lo largo de los tres Gltimos afios.

La recesidn mundial'y la caida de los gastos familiares {domésticos)

ha supuesto que los consumidores coman menos naranjas.

La sobreproduccidn de citricos es tal, que los altibajos experimentg
dos por otros productos no han supuesto virtualmente nada. Raramente hay es-
casez en el sector citrico, por eso los precios estan constantemente bajo --
presidén frente a le que, inclusc, capitales potenciales tales, como la marca
de naranjas "Jaffa" y la extrafia y Gnica variedad de naranja "Shamouti", no -

disponen de las primas que deberian.

El empresario Daldi, en su intervéncién,destacé la parte importante
de culpa que tiene Espafia en este tema. Dijo, que Espafia ha afiadido tantas -
hectéireas a sus "bosques" de naranjos y limoneros, que a Israel le parece co
mo la base de una ofensiva con la cual nuestro pais, cuando ingrese en la --

CEE, podra construir una montafia al lado de las de leche y cereales.

Existen otros paises igualmente competidores de Israel, como Cuba y
Turquia, pero no son de temer tanto como Espafia, que €s el verdadero ogro,
¥ no sble por los citricos. En efecto, en los dos Gltimos afios, Espafia ex——
tendid sus huertos de peras avecadas por un 4rea igual a la mitad de todo -
Israel, tomando posiciones algunos productos sustitutivos en detrimento del

citrico,

(*}

Estas manifiestaciones fueron recogidas por el diario britinico "Financial Times",



Espafia e Israel han estado suministrando a Europa citricos durante -
mads de un siglo, sefial® Dan Paldi. Desde luego, Israel no quiere usurpar el
mercado de su tradicional competidor, pero tampoco ceder terreno propio. Aun
que actualmente parezca una carrera de obstéculos y encontronazos para des—
viar o apartar al contrario, cualquier accidén de este tipo emprendida por --

una de las partes no llevaria sino a una situacidén inadecuada.

Lo que Israel necesita, es un acuerdo con los productores mediterra-
neos, si, Marruecos, Israel, Espafia o Italia, recibieran una igualdad absolg
ta en las condiciones comerciales con la CEE, asi como una disposicidén por -
la gue se respetaran o conservaran las zonas tradicionales de vehtas en la -
Europa Occidental, incluyendo también aquellos paises no pertenecientes a la

CEE, como Suiza.

En este contexto, indicd el ejecutivo israeli, la posicidén briténica
sobre su contribucién presupuestaria y sobre los gastos agricolas es bienve-
nida por haber ayudado a condenar los excedentes y extravagancias. Tales me-
didas propuestas por Israel, reflejarian la preferencia de este pals por una
mayor cooperacidn, por encima de los conflictos. También, se prevendrian ---
aquellos indices tan elevados de produccidn, estableciéndose restricciones =
en la misma; ¥ asi contribuir a construir mercados repartidos. Por su parte,
Israel ya esta frenando su produccidn de citricos, y ha tomado medidas un —-

tanto impopulares, para producir conforme a la calidad y no a la cantidad. .

Ahora bien, tampoco esto quiere decir, que Israel vaya a quedar con-
finado en Europa y ocupando una posicidn poco ventajosa, pues ya estd intro-
duciendo sus productos en otros mercados, como USA, Japébn, Singapur, y oca--
sionalmente, en Australia y Sud Africa. Los israelis esperen triplicar las -
ventas en USA y en Extremo Oriente hasta un 10% de todas sus exportaciones -
de citricos, de aqui a pocos afios. En este sentido, los israelies estdn es—-
forzandose en adoptar programas con avances cientificos y técnicos para in--
troducirse en otros mercados del restc del mundo. Asi,por ejemplo, estén po-
niéndose en practica técnicas en cuanto a una mayor refinacidn del empaqueta
do y embalaje de los productos para reducir los costos de flete, asi como es-
tablecer un mayor contrel de calidad en los patrones o modelos como nunca an-

tes se habia hecho.
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POLITICA SOCIAL

@ El1 sindicatc de la multinacional IBM se organiza a nivel mundial.

Se han reunido en los {ltimos dias de mayo en Tokio los representan--
tes sindicales de los trabajadores de IBM de distintos paises -japoneses, ——
francesés, italianos, griegos, americanos y suecos-. En esta reunidn se ha da
do un paso importante para conocer la opinidn y problemas de los trabajadores

de IBM gque se encuentran repartidos por el mundo.

Dicha reunién se ha mantenido un tanto reservada, debido al riesgo --
que corrfan los delegados norteamericanos, pues en USA, el sindicato se ve —-
obligado a organizarse clandestinamente., Esto Gltimo fue manifestado por el -

representante italiano en unas declaraciones al diario "La Repubblica'.

En Tokio, se decidid encargar a los delepados suecos de tener en su -
pais el centro organizador hasta la segunda mitad de 1985. Todas las experien
cias que se tengan hasta esa fecha, serin dadas a conocer en la préxima reu—
nidn que tendra lugar en la capital sueca, Estocolmo. Incluso se piensa en —
una segunda reunidn para ese mismo aﬁogen Atenaq,manteniéndose la esperanza -
de que para entonces se haya duplicado el nimero de sindicatos afiliados a di
cha organizacidn mundial. Segin el represeﬁtante italiano, esta era la dnica
posibilidad de "pelear'" con las mismas armas con un grupo como el IBM, firma

que trata siempre de eliminar a los sindicatos en todos los paises.

Uno de los puntos importantes tratados en la reunidn de Teckio, es que
la IBM reconozca las organizaciones de los trabajadores presentes en todos --
los paises, que respeten las leyes y las costumbres sindicales locales. Su ob
jetivo es, que la IBM se vea comprometida a fondo en cada pais. Hace unos —-—-
afilos, en Grecia, segin manifestaba el sindicalista italiano, los trabajadcores
fueron expulsados porque la empresa habia amenazado con abandonar el pais. Pe

.ro una vez gue, en Francia e Inglaterra, asi como en Italia, existan centros

de investigacidn, fébricas y actividades comerciales, esa posibilidad antes

descrita resultard impracticable.

Otro de los aspectos importantes de la reunidn, fue la reduccidn de -

la jornada laboral a 35 horas semanales, como Gnico camino para mantener la
ocupacidn en presencia de una sélida introduccidn de las nuevas tecnologias.
Simul tineamente se ha venido manteniendo un didlogo permanente con empresas -

que tienen problemas comunes, como son: Fusjama en Japén, Montpellier en Fran
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cia y Vimercate en Italia. Sobre dicha cuestidén se decidid igualmente tender
una mano a los trabajadores alemanes del metal, que persiguen el mismo obje

tivo de las 35 horas semanales.

4

@ E1l paro en la Comunidad. Marzo 1984¢#

A finales de este invierno, el nimero de parados inscritos en las ofi
cinas de empleo en la Comunidad -salvo Grecia- ha disminuido en casi 244.000
personas durante el mes de marzo. El niimerc de parados inscritos disminuyd en
todos los Estados miembros, y mds particularmente en Luxemburgo (13%), en la
RFA.(— 5,7%), en los Paises Bajos y en Bélgica (- 2,6%). E1 hecho de que la -
disminucidén del nimero de hombres parados sea netamente mis fuerte que la del
ndmerc de mujeres, muestra que esta disminucidén tiene un caricter ampliamente
estacional. En la Comunidad, el nimero de parados disminuyd en un 2,3% {1,3%
en los hombres)., Esta baja alcanza mas de un 19% en los hombres en Luxemburg-
go v mads de un 7% en la RFA. Puede pensarse que el nimero de parados de més
de 25 afics ha disminuidb ipualmente, en particular en el caso de los hombres.
De tal forma gue, los jovenes parados deberian representar actualmente el ---
32,5% del parc masculino total. La importancia del paro de las mujeres meno-—
res de 25 afios, al haber sido constante con relacidén al mes precedente y con
relacidn al afio dltimo, puede estimarse que el 37% del total de los parados -

en la Comunidad de los nueve tienen menos de 25 afios.

En Grecia, donde las condiciones no son, sin embargo, totalmente igua-
les que las de los otros Estados miembros, las oficinas de empleo no censan si
no una parte de las perscnas sin empleo. En cualquier caso, el nimero de para-
dos inscritos en este pals ha continuado igualmente su disminucién a lo largo

del pasado mes de marzo.

{*) Puede observarse la evolucién del parc de la Comunidad en cuadro recogido en la pigina 12 de este boletin.
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POLITICA TURISTICA

@ Orientaciones CEE sobre turismo (IV).

En el turismo, en la medida en que es una actividad que se caracteri
za por excelencia por su movilidad, las actividades en materia de transporte
revisten una importancia mayor. Consciente de este hecho, la Comunidad ha —
acometido innumerables medidas de cara a las comunicaciones intracomunita--—-
rias. No obstante, ain queda mucho por hacer comc lo demuestra la comunica—
cidn de la Comisidn de noviembre de 1979 sobre el papel de la Comunidad en

el desarrollo de las infraestructuras de transporte®.

La liberalizacidén del acceso al mercado de transportes por carretera
es una meta de la politica de transporte de la Comunidad, De hecho, los ser-
vicios discrecionales estdn exentos de toda autorizacién por parte de los Es
tados miembros. Por lo que se refiere a los regulares, se han uniformados -—-
los procedimientos de establecimiento y expedicidn de autorizaciones de ex——

plotacidn de estos servicios.

Por otra parte, se han establecido reglas comunes para los servicios

de ida y vuelta, y para grupos de viajeros organizados.

En el plano exterior, en mayo de 1982, se firmd un acuerdo en la CEE
y Austria, Finlandia, Noruega, Portugal, Grecia, Suiza y Turquia (ASOR) que -
tendrid un efecto positivo en las comunicaciones exteriores de la Comunidad a
través de autocares. Este acuerdo tiende a facilitar los controles, racionall
zar la organizacién y, en suma, eliminar diferencias entre regimenes adminis-

trativos diversos.

La oferta ha mejorado sensiblemente en calidad y cantidad. Comparado
con el pericdo anterior a la guerra europea, el mercade turistico se ha am—-
pliado con las categorias mis modestas de trabajadores; éstos encuentran en
el ferrocarril una oferta adaptada a sus deseos. Tanto la férmula "Eurail®,
reducciones del 40% del sistema BIGE para billetes individuales de grupo, ¥y

la férmula "Interrail!, para j6venes y mayores, cumplen perfectamente estos

{*) Supplement au Bulletin des Communnautes europeennes 8/79,
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objetivos.

En su memorandum de 4 de julio de 1979 sobre la contribucidén de las -
Comunidades al desarrollo de los servicios del transporte aéreo*, la Comisién
constatd que el nivel general de las tarifas de las lineas aéreas regulares -
eran demasiado elevado y que los viajeros particulares no tenian alternati—--
vas, Mientras que la competencia entre vuelos chartes habia aparecido en la -
Comunidad, no ocurria igual con los vuelos regulares. Las compafiias regulares
enfocan su politica de precios especialmente a los viajes de negocios, para -
los que las tarifas no son un factor determinante; sin embargo, una disminuy--

cién de precios podria atraer a otros pasajeros y llenar los aviones.

Con el fin de mejorar los servicios y responder a los intereses de —-
los usuarios, la Comisidén preconizd la creacidn de una red intraeuropea efi--
caz sin ser obstaculizada por las barreras nacionales, y que ofreceria unas -
tarifas tan bajas como fuera posible. Para esto, el memorandum propusoc una re
visidn de las tarifas que permitiese precios mas interesantes para el mercado

turistice y regional.

Hay en la actualidad dos proposiciones en curso: una de directiva, --
con cbjeto de conseguir una mayor transparencia en la tarifacién, y aumentar
el margen de iniciativa de las compafiias en este sentido y, otra, de reglamen
to tendente a mejorar los desiertos aéreos de algunas regicnes con la intro--
duccién de vuelos regionales, y también a aumentar la competencia que ldgica-

mente habria de tener un efecto positivo en el tréfice turistico.

Infraestructura de transporte

Diversos instrumentos financierps intervienen en la financiacién de -
las estructuras de transpdrte: el FEDER (Fondo europeo de desarrocllo regio———
nal}, nuevo instrumento comunitario (NIC), y sobre todo el Baﬁco Europeo de -
Inversiones que ha cofinanciade él sélo, mias de 1600 kildmetros de autovias -

en la Comunidad.

Hay dos proyectos prioritarios para la Comisidn: el enlace fijo Fran-
cia - Gran Bretafia y una autovia que unirid la RFA y Grecia pasando por Aus-—-

tria y Yugoslavia.

(*) Suplemento al Boletfn de las CC.EE 5/7%.
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Con objeto de reducir las disparidades entre sus regiones y ayudar -
por todos los medios a sus agricultores, la Comunidad ve en el turismo un me
dio de contribuir a aumentar las rentas de los agricultores como complemento
de sus actividades principales. A este fin la Comunidad participa con dos ti

pos de acciones:

- desarrollo de las actividades turisticas en zonas desfavorecidas con -
la financiacidén del FEDER;

- promocidén del turismo agriéola, financiado por el FEOGA, seccidn orien
tacidén, Estas acciones afectan a la Comunidad en su conjunto pero no -

en lo referente al agriturismo.

Intervenciones del FEDER

El Feder interviene por su seccidn "cuota", que opera en virtud de -
un sistema de cuoctas nacionales y gque permite a la Comunidad aumentar los me
dics financieros de las acciones de carédcter regional acometidas por los Es-

tados miembros.

El Feder interviene también por medio de seccidn "fuera cuota", que

financia conjuntamente con las autoridades nacionales.

Para proyectos relativos a alojamiento, en el periodo 1975-8l, el Fe
der ha contribuido con 10 millones de Ecus. Para estos proyectos, puede in—-
tervenir hasta el 20% del costo de inversién, sin rebasar el 50% de las ayu-

das acordadas a cada inversor por las autoridades nacionales.

Para infraestructuras directamente conectadas con el turismo, el Fe-
der intervino con 59 millones de Ecus, pudiendo intervenir en este sentido -
'haéta el 30% del gasto efectuado por la administracidn pablica. Puede ascen-
der al 40% o 50% para proyectos de un especial interés para la regidn en la

que se situe el proyecto,

Para poderse beneficiar de las ayudas '"cuota" es necesario que los -
proyectos turisticos se inserten en el cuadro del programa de desarrollo de

la regién en cuestidn.

En lo relativo a la seccidn "fuera cuota", se han tomado medidas re-

* lativas a la promocidén del turismo rural en 1980. Estas medidas afectan a —-
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las regiones francesas de Languedoc- Rousillon, Aquitania y Midi-Pyrenées, y
a las italianas del Mezzogiorno, y con ciertas diferencias a las zonas fron-

terizas de Irlanda.

Sin embargo, la Comisién piensa que algunas regiones no estédn sufi--
cientemente explotadas o al menos no correctamente, comc por ejemplo, el Me-
diterrdnec. El1 esfuerzo comunitario gira sobre la promocidn rural y afecta -

particularmente a:

‘—~ la construccién o transformacidén de hoteles de dimensidén reducida, al-
bergues rurales, terrenos para camping y caravanas. Esta accidn puede,
a diferencia del FEOGA, afectar a todos los agentes econéﬁiéos, agri--—
cultores, artesanos, etc. Se trata de inversiones ligadas a la activi-
dad agricola, cuyc importe esta limitado al 50% del gasto pliblico re—-

sultante de la concesién de ayudas a la inversiodn;

- la creacidn y el desarrolleo de servicios comunes u organismos encarga-
dos de asegurar la promocidén, publicidad, animacidn turistica y ges——-
tidn coordinada de las capacidades de alojamiento. La ayuda es por ——-
tres afios pudiendo cubrir el 70% de los gastos el primer afio, y no pa-

sando del 55% de los gastos totales -en el periodo de tres afios;

- la puesta en marcha de equipamiento e infraestructura ligadas al desa-
rrollo del turismo, comprendidas las recreativas y culturales (ayuda:

50% del gasto piblico);

- el desarrollo de empresas de transporte., La ayuda se cifra en un 50%,
el primer aflo, del gasto pUblico resultante de una contribucién a los

costes netos de funcionamiento de los servicios de transporte,

El 26 de octubre de 1981%, la Comisién, en su proposicidén de reglamento -
mddificando el FEDER, presentd él,Conséjo'disposiciones de interés para el tu
rismo. Otras acciones estén en curso de preparacidn, como por ejemplo en la -
comunicacién al Consejo, de 23 de octubre de 1981, sobre los programas medite

rrineos integrados, previstas en el marco del mandatoc de 30 de mayo de 1980**

(*) JO n? C 336 de 23.12.81
(**) Boletin de las CC.EE 10-19-8B1 puntos 1.3.10 a 1.3.13.
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POLITICA DE SALUD Y CONSUMO

Disolventes de extraccidn en los géneros alimenticics.

Ha sido acogida muy favorablemente en la comisidn del medio ambiente,
de la salud piblica y de la proteccidén a los consumidores del Parlamento Euro
peo, la proposicidén de directiva presentada por la Comisién de la CEE relati-—
va a los disolventes de extraccidn utilizados en la fabricacién de productos
alimenticios y de sus ingredientes. Sobre dicha proposicidén se pronuncio la -
eurcdiputado comunista italiana, Vera Squarcialupe, en nombre de la referida
comisién parlamentaria, dicha diputada, manifestd, no obstante, sus temores -
sobre el hecho de'que el nimero excesivamente alto de derogaciones nacionales,

pueda disminuir el impacto de la referida directiva.

Los disclventes de extraccidn son utilizados para extraer ciertogs -—
principios nutritivos de materias primas mis o menos comestibles y de origi—-
nes muy diversos. De esa forma, los aceites alimenticios son obtenidos por —-
presidén de los vegetales y producidos por un tratamiento de la materia prima
por medio de disolventes. El mismo procedimiento se utiliza para la ébtencién
del café descafeinado, en la extracidén de la manteca de cacao, en las sustan-—

cias aromatizantes naturales.

Después del proceso de extraccién, el disolvente generalmente no co——
mestible, debe ser eliminado completamente del alimento, lo cual constituye -

la fase mas delicada.

Desde el punto de vista toxicoldgico, y en este sentido, concluyé el
informe de la eurodiputada italiana, pueden plantearse problemas semilares a

los producidos por los aditivos alimenticios.
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ACTOS LEGISLATIVOS

@ Agricultura

® Reglamento CEE (n® 1413/84 de la Comisidén de 22 de mayo de 1984, fijando, pa
ra la campafia de comercializacidn 1984/85, los precios umbral de cereales y

algunas categorias de harinas y sémolas.

Los precios son fijados como sigue

Ecus/tonelada
Trigo blando y comufia 254,05
centeno 233,27
cebada ‘ 231,27
maiz 231,27
trigo duro 352,67
avena - : 222,48
sarracenoc 231,27
_ sorgo 231,27
mijo : 231,27
alpiste 231,27
harina de trigo y comufia 382,42
harina de centeno 355,68
sémola de trigo blando 413,01
sémola de trigo duro 547,09

A partir del 12 de julioc para el trigo duro y sémola y a partir de 1?2 de --—-
agosto para les demds productos

(JO L 138).

° Reglamento (CEE) n? 1463/84 del Consejo, del 24 de mayo de 1984, sobre la -
' organizacidn de encuestas sobre la estructura de las explotaciones agrico--
las para 1985 y 1987.
(JO L 142}

® Reglamento (CEE)} n? 1470/84 de la Comisién, de 28 de mayo de 1984, suprimien
do la tasa compensatoria a la importacidén de manzanas espafiolas

(JO L 142),

® Reglamento (CEE} n? 1486/84 de la Comisidén de 25 de mayo de 1984, fijando -

el precio de referencia de los albaricoques para la campafia 1984.
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Junio Ecus / 100 kgs. netos
del 1 al 10 - 97,90
del 11 al 20 - 85,35
del 21 al 30 - 75,73
julio : - 69,23
(JO L 143)

® Reglamento (CEE) n® 1487/84 de la Comisidn de 25 de mayoc de 1984 fijando -

el precio de referencia de los lihones para la campafia 1984/85

-~ Junio - 42,39
- julio y agosto - 47;33
- septiembre - 42,98
-~ octubre . ’ - 37,82
- noviembre a abril - 35,38

- mayo - 37,24

El precio esta expresado en Ecus por 100 kgs netos para limones frescos ca
tegoria I, calibrados y embalados.

{JO L 143)

® Reglamento (CEE) n? 1534/84 de la Comisién de 30 de mayo de 1944, modifican
do el reglamento (CEE) n? 1424/84 que instituye una tasa compensatoria a la

importacidén de tomates espafioles.

El nuevo monto de la tasa a percibir queda en 1,65 Ecus/100 kgs. desde 31 -
31 de mayo
(JO L 145)

° Proposicién de reglamento (CEE} del Consejo relativa al reforzamiento de =-
kis servicios de control de calidad de productos agricolas en Grecia., [ Com
(84) 192 final J. '

{JO C 135},

.Pesca

° Reglamento (CEE) n? 1499/84 del Consejo, de 24 de mayo de 1984 fijando algu-

nas medidas de conservacidn y de gestién de los recursos de pesca aplicables
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a los buques de paises terceros en la zona de 200 millas de la costa del -
departamento francés de la Guyana.

(JO L 145),

@ Industria y energia

° Decisién n? 1478/84/CECA de la Comisidn de 29 de mayo de 1984, modificando
la decisién n? 527/78/CECA prohibiendo la alineacidn sobre las ofertas de
productos sideriirgicos originarios de algunos paises terceros (entrg ellos

Espafia).

La modificacidén se debe al acuerdo firmado por Noruega, Suecia, Austria, -
Finlandia y Espafia.

(JO L 143)

® Dictamen del Comite econdémico social sobre una proposicidn de directiva del
Consejo relativa al racionamiento de carburante para los transportes utili-

tarios entre Estados miembros.

El objeto es la posibilidad de racionamiento en caso de tensidn en el merca
de de crudos.

(JO C 140).

.leitica de comercio, salud y consumo.

® Pirectiva 84 291/CEE de la Comisidn de 18 de abril de 1984, adaptando la di
rectiva 78/631/CEE del Consejo relativa a la aproximacidén de las disposicio-
nes legislativés, reglamentarias y administrativas referentes a la clasifica
cién, embalaje y etiquetaje de preparados peligrosos (pesticidas}.

(Jo L 144)

¢ Dictamen del Comite econémico y social sobre una proposicidn de directiva -
del Consejo relativa a los problemas de policia sanitaria en materia de in-
tercambios intracomunitarios y de importaciones de paises terceros de esper
ma de animales de las especies bovina y porcina.

(JO C 140},



- 41 -

@ Politica social

% Proyecto de recomendacidén del Consejo relative a la promocidn de acciones po
- sitivas en favor de las mujeres.

{JO C 143).

° Convencidn relativa a la adhesidén de la Repidblica helénica a la convencidn
sobre la lepislacidn aplicable a las obligaciones contractuales, abierta a
la firma en Roma el 19 de junio de 1980.

{JO L 146).
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Cotizacidn Ecu
{29 de mayo de 1984)

DSlar U.S5.A. 0,815542
Franco belga y franco )
. 45,5480 Franco suizo 1,84476
luxemburgués con.,
fola 125,471
Franco belga y franco Peseta espafio
46,2372
luxemburgués fin. ' Corona sueca 6,59407
Marco aléman 2,23622 Corona noruega  6,36898
Florin neerlandés 2,52043 Délar canadiense 1,05702
Libra esterlina 0, 590545 Escudo portugués 114,217
Corona danesa 8,20232 Schilling austrfiaco 15,6992
Franco francés 6,87747 Marco finlandés 4,74034
Lira italiana 1381,73 Yen japonés 189,287
Libra irlandesa 0,728814 Délar australiano 0,908682
Dracma griego 88,3722 Délar neo-zelandés 1,26147
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