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SITUACION POLITICA

Kissinger refuerza el papel politico y militar de Europa en el mundo.

El ex-Becretario de Estado de los Estados Unidos, Henry Kizssinger, ha rea-
lizado unas declaraciones a la revista "Time" en las que exhorta a los dirigen-
tes europeos occidentales asi como a los Estados Unidos a sentarse en la mesa -
de negeciaciones y adoptar una estrategia y postura comfiin con relacién a la ——

Inién Soviética.

_ EstaS'manifestaciongs han eonstituido una cierta sorpresa para los_lidgrea
Eﬁrcpeos, al compfobar al paﬁel qué les asipna Kissinger en el concierto mun——-—
dial. En efecto, el ex-Secretarioc de Estado quiere hacer ver a Washington, que
la pelitiea internacional del mundo occidental.ha de pasar por la Alianza ﬁtléﬂ
tica (OTAN) y por tante, los paises europeos tienen mucho que decir al respec—
to. Es decir, gue se ha de contar con Europa a la hora de negociar cuil ha de -
ser la actitud del mundo occidental en leos asuntos importantes gque afectan a ——
los dos blegques. Es importante esteo, segiin Kissinger, ya gque existe actualmente
una tendencia en Europa hacia el neutralisme y el pacifismo, que puede hacer —
caer a la mayoria de los paises eurcpeos en una indiferencia que resulte a la -
larga peligrosa de cara a una nepociacidn en repla sobre la defensa de los inte
reses occldentales. Por ello, ¥ en el marco de una serie de reformas que propo-—
ne el ex-Secretario de Estado -las cuales analizaremos mis adelante—, considera

importante gque el comandante en jefe de las fuerzas de la OTAN, sea un militar

europeo.

Evidentemente, ello engendraria un cierte peligro en la medida en gue USA
decidiera hacer la "guerra" por su cuenta, ¥ no tener presente la fundamental -

ayuda gue pueden propercicnarles las potencias aliadas.

El ex-Secretario de Estade invita a los paises de la OTAN a formar un gru-
po de expertos gque se encarguen de formular una nueva doctrina militar y de ——
aclarar los objetives politicos de la Alianza en el plazo de no mis de dos afios,

Mientras tanto, Kissinger propone cuatro reformas estructurales:

12) En 1920, Europa deberia financiar gran parte de las defensas convencio
nales de tierra y asumir la responsabilidad. Un tal proyecto, esti, se
gin Kissinger, al alcance de un grupo de paises cuyos productos brutos

en conjunto es dos veces superior al de la Unidn Soviética.

22) Ello significa, que a partir de ahora, el comandante en jefe de las —-
fuerzas de la OTAN en Europa sea un militar europec y no un americanc,

como ha sido siempre.



32) Kissinger propone la operacién inversa en lo concerniente al encargo -

esencialmente politico:del Secretaric General de la OTAN. Tradicional-
mente dicho puesto ha recaido sobre un europec -el future Secretario

General serd Lord Carrington (G.B.), sucesor del holandés Joseph Luns-.

42) Europa deberia estar presente en las negociaciones en la que estén en
Juego tanto las armas instaladas en el suelo eurcpeo,tanto agquéllas que
estan de cualquier mode destinadas a serlao.

Ya se trate de negociaciones sobre los euro misiles, o bien se trate -
de las armas convencionales han de ser pues eufﬁpeizadas lo més prdnté
posible, debiendo haber por tanto un delegado-jefe europeo ¥ un vice —
americanec, acompafiados de una delegacién mixta, pero gque sea esencial-

mente eurocpea,



SITUACION ECONOMICA

Disciplina presupuestaria

La Comisién acaba de transmitir al Consejo y al Parlamento una nueva Comu=

nicacién scbre disciplina presupuestaria*,

Ezste documento sintetiza ¥ confirma las dos comunicaciones anteriores de -
la Comizidén en este campo, tituladas "Politica Agricola Comfn - lineas financie
ras" de 4 de noviembre de 1983 ¥ "Programacién y procedimientos presupuestarios!

de 28 de noviembre de 1983,

El punﬁo de partida de la Comisién es qué la obligacidén de disciplina =e -
impone al conjunto del presupuesto de la Comunidad. lLa Comisidn es particular—
mente consciente, en un momento en que los recursos propios de la Comunidad 25—
tén en discusidn, de la necesidad de asegurar una utilizacién optima de estos -
PECursos gracias a una gestién rigurosa. La Comisidn reconoce igualmente que es
ta disciplina no ruede ser impuesta mias que de acuerde con el Parlamento eurg——

peo, déndole al mismo el papel gue juega en el procedimiento presupuestario,

La Comisién se propone aportar ciertas mejoras en el procedimiento presu-—
puestario actual completandolo, respetande no obstante las disposiciones del --
Tratado en esta materia. Las proposiciones de la Comisidn revisten la forma de
un proyecto de conclusiones que el Consejo podria adoptar. Se prevé una fase —-
inicial de concertacidn entre la Comisién, el Consejo y el Parlamento sobre las
estructuras y el volumen del bresupuesto cemunitarioc para el ejercicio siguien-
te, que debe tener lugar antes de la apertura del procedimiento presupuestario

propiamente dicho.,

Gastca_ggpiculas

La Comisidn propone Que sean introducidas reglas particulares en relacién
con los diferentes tipos de pastos comunitarios. Para los gastos agricolas, --
que representan actualmente casi dos tercigs del presupuesto, la Comisidn, pro
pone adoptar una orientacidn sepln la cual su crecimiento, expresado en tanto
Que media mdvil sobre tres afios, permanenciera inferior a la de los recursos -
propics de la CEE. A este fin, la Comisién ge ccuparia de aplicar una gestidn
rigurosa en los campos de la politica agricola comin de los gue es responsable
¥ de perseguir una politica restrictiva en materia de precios. La Comision es-

tablecera sus proposiciones anuales de precios agricolas teniendo en cuenta --
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las orientaciones mencionadas. En el casc de gque la Comisidn estimase que el -
Consejo de ministros de agricultura se orienta hacia una decisidn cuyo coste —
superara las proposiciones iniciales de la Comisidn, la decisidn seria reenvia
da a una sesidn especial del Consejo que reuniria a los ministros de finanzas

¥ de agricultura.

La Comisidn estableceria igualmente un pfocedimiento especial de alarma —
que le permita descubrir rdpidamente en el transcursc del afio el riesgo de un
patinazo presupuestario emn gl campo de los gastos agricolas y, en el caso de
gue este riésgo se precipitara, tomaria las.medidés o haria proposiciones dé -
cara a remediar la situacidén. 8i se da el caso que debido a las decisiones to-
madas por el Consejo o de desarrollo econdmico imprevisible, la orientacidn no
sea respetada en el transcurso de un afio, los gastos agricolas serfian recondu-

cidoes a los limites de la orientacidn de los dos afios siguientes.

Otros gastcs.

En lo que se refiere a otros tipos de gastos, la Comisidén establece una -
distincién entre los gastos sometidos a las normas de evolucién estable (erédi
tos de funcionamiento), gue pueden ser objeto de orientaciones cualitativas —-
{particularmente los gastos estructurales) y aquéllos que, por su naturaleza,
dependen de una programacidn plurianual {campo de la investigacidn). Sobre la
base de las proposiciones de la Comizidn, el Conzejo buscaria, si ha lugar, un

acuerdo con el Parlamento en base a estos programas plurianuales.

La Comisidn propene igualmente, antes de la apertura del procedimiento —-
presupuestaric proplamente dicheo, presentar un informe, en el marco de sus pre
visiones trienales, cuantificande los principales elementos presupuestarios pa
ra gl ejercicio siguiente: ingresos previsibles, asi come el volumen y tipo de
crecimiento del conjunto del presupussto y de cada una de las grandes masas ——

presupusstarias.

Este informe contendria igualmente el cdlcule del tipo méximo establecido
por la Comisidén asi como una estimacidn de las consecuencias de la aplicacidn

de este tipo a los asientos de los gastos neo obligatorios.

Las previsiones de la Comisién relativas a los gastos agricolas serian -
establecidas conforme a la orientacifn que ha propuesto. La evaluacidén de los

elementos no agriceolas tendria en cuenta los acuerdos ya realizados entre el




Consejo, el Parlamento y la Comisidn, sobre los programas plurianuales o las
orientaciones cualitativas. Para los otros gastos, esta evaluacibn seria he-
cha sobre la base de objetivos claramente precisados. Al proponer estos cbjg
tivos, la Comisidn tendria debidamente en cuenta la necesidad de aplicar al

presupuesto de la Comunidad una disciplina compatible con la disciplina apli

cada a los presupuestos de los Estadozs miembros.

En el caso en que el volumen de los gastos propuestos por la Comisidn -
condujera a una superacidn del tipo minimo, la Comisidn presentaria una Jus-—
"tificacitn completa y motivada tomando en consideracién tanto la situacidn -
econémica y financiera de la Comunidad y de los Estados miembros como las —-

exigencias de desarrolle de la Comunidad.

La Comisidn espera de esta forma obtener un acuerdo lo més amplio posi-
ble entre las institucicnes scbre la estructura y el volumen del presupuesto
antes de presentar formalmente su anteproyecto. La Comisidn estableceria el
anteproyecto de presupuesto en los limites de los tipos de aumento que ella
misma propusc con anterioridad retomando los puntos de acuerdo ¥ teniendo en
cuenta, para las otras cuestiones las discusiones realizadas. Seria creada,

en fin, una reserva para imprevistos.

La Comisidén propene duplicar les recurscs de la Comunidad.

La Comisidn de las Comunidades Europeas en su reunidn del pasado dia 1
de marzo propuso para su adepcién por el préximo Consejo Europed del 19 de -
marzo en Bruselas, gue se aumente el doble la parte del impuesto sobre el va

lor afiadido IVA, que es unc de los recursos propios de la Comunidad.

Como se sabe, actualmente wva destinade al presupuesto de l1a CEE el 1% -
de lo recaudado anualmente por el IVA, que supone do= terceras partes del to
tal del presupuesto comunitario, proviniendo el resto de los recursos pro-——-—
pios de: impuestos sobre el aziicar, derechos arancelarios ¥ "prélévements" —
agricolas. Pues bien, la Comisién propone que gl techo del 1% ze eleve al —-—
2%, gue se traduciria en una aportacién a los fondos presupuestarios por va-
lor de unos 12,650 millenes de ddlares, Esta propuesta se enmarca dentro de
los cuatro elementos que han sido el caballo de batalla de las reuniones co—
mmitarias en los Gltimos meses, los cuales son, aparte del referido aumento
del IVA, la disciplina presupuestaria {va ze da cuenta en este mismo boletin
en pdg. 5}, la reduccidn de los gastos agricolas y la compensacidn al Rei-

no Unido por su excesiva contribucidn a las arcas comunitarias. En la citads

{*) Cabe la posibilidad de un aplazamiento de un mes para ecte Consejo facilitande de tal modo el perfil
definitivo de los acwerdos previstos en su orden del dia.
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propuesta, ¥ sobre este Gltimo punto, la Comisidn estimd gque dicho aumento ha
de tener lugar durante un pericdo de tiempo entre siete y doce afios, durante

el cual se debe ir devolviendo al Reinc Unido los fondos que reclama. Asimis-
mo, gracias a esta decisién podria encauzarse de una forma clara el coste pre
supuestaric que supcne la ampliacidn de la Comunidad a Ezpafia y Portugal, ci-
frindose aguél en casi 200,000 millones de pesetas anuales -0,2% de la contri
bucifén actual de los Diez del 1% del IVA-. Por lo que, dicho problema gqueda-
riaen un principio resuelto, habida cuenta de la participacidn de estos pai——
-ses candidatos en los recursos financieros de la Comunidad. Por otra parte, -
podrian también abordarse la euestién referente a las nuevas politicas que la.
Comunidad gquiere poner en practica, significande sobre todo en este sentido -
la Comisicon que donde debe producirse el mayor avance es en los sectores in—-—
dustriales de vanguardia, y asi no guedar relegados con relacidén a las econo-

mias de escala de USA y Japdn.

Esta propuesta de la Comisidn, gue =ze aleja bastante de la presentada en
mayo. de 1983 sobre el aumento del porcentaje del IVA en 1,4%, va ha sido con
testada por algunos Estados miembros, como es el caso de la RFA, pais que por
boca del Secretaric de Estade del M2 de Finanzas, Hans Tietmayer, afirmé que
no podria ser aceptada por su pals la citada propuesta, puesto gque para la Re
piblica Federal alemana el problema del aumento de los ingresos estaba ligado
a la limitacidn de los gastos comunitarios, particularmente a los gastos agri
colas, asi como a encontrar una solucidn a la cuestidén de la contribucidn bri

ténica y la adhesién de Espafia ¥ Portugal.

La bajada del d&élar refuerza el marco aleman.

La moneda nerteamericana estd sufriendo estos dltimos dias una seria re-
baja en su cotizacidn en los mercados internacionales. La bajada del dbélar es
td produciendo un realce significativo de la divisa alemana, as{ como del ——-
oro, cotizdndose la onza a 400 délares. Parece gue la gituacidn del délar fi-
nalmente estd respondiendo a las previsiones de los operadores econdmicos que
afirmaban machaconamente la sobrevaloracidén de la divisa USA y que su cotiza—
cidn no correspeondia al nivel de =alud de la economia estadounidense; en efeE
to, tanto el déficit comercial registrado, que no tiene precedentes en la vi-
da econdmica de los Estados Unidos, como la expectativa de una subida en la -
tasza de inflacidén, son factores gue han influide negativamente en el tipo de
cambioc de la citada divisa en los mercados internacionales, Esto ha producido
-tal y como informamos en nuestro beoletin n? 19, pdp. 3= gque =l "hot money" -

(dinerc caliente} se dirija hacia Furopa buscando la cada vez mayor fortaleza
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del marco, moneda en la que se espera encontrar una nueva Tuente de henefi-———

cios.

Con respecto a la consiguiente subida operada por el marco, es preciso —
destacar la incidencia directa gue tiene sobre la estabilidad de las monedas
que componen el Sistema Monetaric Europeo (SME). Esto puede provocar gue haya
de llevarse a cabo un nueve alineamiento de la paridad de las distintas mone—
da=z comunitarias, ya que las consecuencias gue se producirfan schre las mone-
das débiles del SME* -franco frances, franco belga, lira italiana- pudieran -
ser graves. No cbstante, segfin Sisnites comunitarias, el realineamiento reféri.
do no parece gque vaya a emprenderse por ahora, pues la RFA que estd viendo la
luz de la recuperacién consolidada de su economia desde hace unos meges, no -
tiene la intencidn de revaluar su moneda —unafvez més—- hasta tanto el mercado

¥ la especulacidn hayan producide sus efectos en los tipos de cambio.

Tomande como ejemplo a Italis, pais con similares caracteristicas a Espa
fia, sobre la maners de afrontar esta subida en la cotizacidn del marco, el --
Banco Central italiano encara la disminucién de la lira con una cierta elasti
cidad llevando el cambio —gue en las "confrontaciones" con el marco, &ste ha-
bia permanecido durante muchos meses en los niveles maximos- hacia niveles ——
mds realistas y gque tengan en cuenta la diferencia de indice de inflacién en
Italia y Alemania. El movimiento del tipo de cambio de esta forma, ayuda a la
recuperacidn econdmica la cual viene favorecida por las exportaciones, ¥ del

mismo mode se continua el procesc de control de la inflacidn.

(*) Europa/Sur: la fuerte posicifn ep el mercado de la divisa alemana, se ve favorecida per los montantes —
compensatorios monetarios (MCMW) —ver boletin n? 20 pig 20 y n? 5, pdg 13- que reportan un considerable -
beneficio para tanto para este palis como para Helanda y Dinamarca, dado que su tipe de cambie real en el
nercade de divisas es superior al tipo de cambio verde, el cual se le asigna para llevar a cabo todas --
los intercambios de productos agricolas que se dan entre los Estados miembros.
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RELACIONES EXTERIORES

Cooperacién CEE / Israel

El establecimiento de lazos contractuales entre la Comunidad e Israel data
del 4 de junio de 1964 con la conclusién de un acuerdo comercial vilido para un
periodo de tres aflos, pero susceptible de ser prorrogado. El afio IQTD se firmd
uri nuevo acuerdo entre la CEE e Israel por una duracidn de cinco afios, acuerdo
que constituyé un progreso sensible en el refuerzo de los lazos contractuales —

entre las dos partesz,

En el afic 1975 la Comunidad concluyd un nuevo acuerdocon Israel en el mar—

co de la aproximacidén global mediterrinea., Este acuerdo prevela lo siguiente;

- en el campo agricola,concesiones de la Comunidad bajo la forma de una reduc—
¢idn de los derechos de aduanas para las principales exportaciones israelitas

{agries, frutas y hortalizas en conserval;

- en el campo industrial, el estableciendo de una zona de libre cambic entre la
Comunidad e Israel que implicaba la eliminacidn por las dos partes de los de-
rechos de aduanas y de las restricciones cualitativas. Con relacidn a la Comu
nidad, este objetivo se realizé ya desde primeros de julio de 1877, Sin embar
g0, Israel no tendria eliminades por completo los obstfculos a los intercam—-
bios para todos aguellos productos industriales exportades por la Comunidad -
hasta el primerc de enerc de 1987, Actualmente Israel aplica todavia derechos
de aduana, ya reducidos en un 50%, para casi el 40% de la; exportaciones comu

nitarias;

- estableciendo de una cooperacifn en tanto que factor complementario de los in

tercambios en los campos de interés mutuo de las partes.

El acuerdo de 1975 fué completado en el afic 1977 per medio de un protecolo
financierc y un protocole adicional que tenian por objetive instaurar una coope
racién econdmica, financiera y técnieca andloga a la prevista en los acuerdos ——

Maghreb/Machrek.

El primer protocolo financiero preveia préstamos del Banco Europeo de In—
versiones (BEI}, en las condiciones de mercado, por un montante maxime que as—
cendia a la cantidad de 30 millones de Ecus. Esta suma ha sido completamente dE
sembolsada, y ha sido destinada a la financiacién de proyectos de inversidnes -

en las pegquefias y medianas industrias.

Un segundo protecsleo financierc se negocid en 1981, Este comprendia unos -
préstamos del propio BEI que ascendian a una cantidad de 40 millones de Ecus, y

fue firmade el 24 de junio de 1983, De esa cantidad, 20 millones de Ecus han —-—
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gido ya puestos a disposicién del Banco Israelf de Desarrolle para una serie de
acciones destinadas a favorecer las pequefias ¥ medianas empresas. As{i mismo a -

lo largo de 1983 se pusieron en marcha acciones de cooperacidén en los campos in

dustriales agricolas y cientificos.

En cuanto a los intercambios comerciales CEE — Israel, pueden mencionarse
los siguientes datos: la Comunidad es el primer socio comercial de Israel,. Las
estadisticas de origen comunitario muestran un saldo comercial positivo en fa-—
vor de la Comunidad. El déficit de la balanza comercial de Israel con resﬁectc
al de la Comunidad ha disminuido sensiblemente desde el afie 1975 a 1980. Desde .
ese mismo afic, la tendencia ha experimentade un cierto cambio ¥ el déficit ha -

comenzado de nuevo a aumentar en =1 afio 1981,

Intercambios CEE-Israsl en millones de Ecus
1978 1979 1980 1981 1982
Exportacidn 1.635 1.778 1,676 2.194 2.543
Importacién 1.134 1.345 1.560 1,707 1,783
Saldo + 501 + 433 + 116 + 487 + 850D

Fuente: Eurcstat




POLITICA AGRICOLA

Mayor entendimiento entre los ministros agricolas de la CEE.

De las reuniones mantenidas por el Conszejo de ministros de agricultura -
de la Comunidad, en su sesidn 910, los pasados dias 27 y 28 de febrero sobre
la reforma de la Europa Verde y la revisién de los preciocs agricolas, parece
desprenderse un cierto optimisme al haberse producido un mayor acercamiento -
en las posiciones de los Estados miembros. Se espera poder llepar a un acuer-—
‘do definitive, bien antes de. la cumbre de Jefes de Estados ¥ de Gobierno ECGE_
sejo Europeo) el préximo 19 de marzo, bien a finales de este mismo mes. En ——
cualquier caso ese mayor acercamiento ha de pasar por la realizacidn de una -
gerie de sacrificios gue a algunos paises, légicamente afectari més que a ———

otros.

Debe destacarse en este sentido la actitud firme de Francia sobre los ex
cedentes agricolas, que semin declard el vice ministro agricola francés no es
posible financiar mis los sobrantes, pues con relacién a la leche -producto
cuyos excedentes han causados serios problemas financieros al presupuesto de
la CEE- cada litro gue se produce de mias cuesta a la Comunidad 30 pesetas al
venderlo en el mercadc. Con este producte ccurre algo parecide a la produc——
cibén de acerc —donde se estidn imponiendo serias restricciones a la produc———

cidn-, resultando necesario cortarla, ya que Bon excedentarias.

Igualmente, otras delegaciones comunitarias han aceptado la propuesta —-—
francesa scbre las restricciones de la produccién de leche, para que &5ta ——e
vuelva a los niveles de 1981 -96,2 millones de toneladas- frente a las 105 i
/106 millones previstas para este afioc 1984-, Por ello, se pretende instaurar

una tasa comprendida entre un 2 y un 4% gue grave a la produccidn.

Aparte del problema de la leche, otro de los temas destacados del mencic
nade Consejo de Ministros fue el referente al desmantelamiento de los montan-
tes compensatorios monetarios (MCM). Parece gque existe ipualmente un cierto -
consenso sobre las propuestas presentadas por Alemania Federal que prevé para
este afio la disminucidn de tres puntos porcentualezs de este sistema de tasas
¥ de subvenciones en frontera que protege a los productos alemanes de los ——-
efectos de la revaluacién del marco*. Por medio de este sistema permanecen in
variables los precios expresados en marcos ¥ se ven asimismo los precios ex-—-

presados en monedas débiles aumentados en tres puntos.

{*) EuropafSur informd sobre este punte detalladamente en su boletin nd 20, pég. 20.
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Tal y como se ha indicado al principio de este artfculo, el Consejo de Mi
nistros de agricultura de los Estados miembros ha constatado gque se han efec——
tuado ciertos progresos de forma que puedan abordarse los problemas pendientes
entre elles con bastantes garantias de ser solucionados, esperandose que en ——
las dos préximas sesiones de los dias 5 y 6 v 12 ¥ 13 de marzo pueda llegarse
a un compromiso general sobre las cuestiones antes referida=, asi comoc sobre -

el vineo, carne ovina y bovina, frutas y hortelizas ¥ cereales.

Problemas para el vino comunitario en USA.

La Comisién ha sido informada de gue el Ministerio de Comercio norteameri
canc ha decidido abrir investigaciones en materia de anti-dumping y compensa—-—
ciones, contra la importacidn de vino de mesa originaric de Francia e Italia.
Estas investigaciones cubriran intercambioz por un valor de 300 millones de did
lares y peodria afectar la existencia de al menos un millén de viticultores a -

tiempo completo en la CEE.

La Comisidn lamenta gque las investigaciones hayan sido aceptadas, dado -—-
gue no cumplen las condiciones fijadas por los cidigos correspondientes del —
GATT. En particular no estd probado gue los signatarios de las investipgaciones
sean suficientemente representativos de la industria americana del vineo de me-
sa para presentar esta denuncia, asimismo ninguna prueba convincente de dume—-—

ping o de perjuicio ha sido presentada por la industria americana.

La Comisién ha dado ya pasos para hacer conocer su preccupacién a la admi
nistracién americana y seguird de cerca los procedimientos del ministerioc de -

comercico y de la comisidn americana de comercio internacional.

La Comisién europea velard por la salvaguarda de los intereses de la Comu
nidad y el respeto total de las disposiciones GATT, asi como de las obligacio-

nes contraildas.

La politica de la Comunidad en el campo del vino tiene por objetive esen-
cial mantener el equilibrio del mercado retirande de este Gltimo los exceden——
tes de produccidén con fines de "stockage" y de destilacién de cara a estabili-
zar los precios y mejorar la calidad., Estas medidas no tienen como efecte la -
disminucidn de los precics y no llevan a un aumento de las exportaciones, por
otra parte, el vino comunitario con destine al continente americano no se bene

ficia de las restituciones a la exportacidn.

Con relacidén a la otra parte en litigio, en California se habla de una au
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téntica "ira de las uvas", con una superproduccidn que sepgiin los cultivadores
californianecs, y vinateros puede llegar a una auténtica puerra comercial a ni
vel internacional antes que acabe el presente afio i segin ellos la Su=—-

perabundancia es debida a la inundacién del mercado americanc con vinos ex———

tranjeros subvencionados.

Con este fondo la "American Grape Growers Alliance for Free Trade", orga
nizacién de productores americana, pidié al Departamento de Comercio USA, que
abriera un procedimiento antidumping y otras medidas contra los vinos 1mporta
dos de Italla ¥ Francia, principalés prnveedores de Estados Unidos. Los pro=—'
ductores californianos acusan al gobierno italiano de ser el culpable del pro
blema, ya que mediante subvenciones permite que un galdn (unos 3,8 litros) de
vino italianc se venda en USA a 2,48 délares, ﬁientras en Italia ese mismo ga
1én costaria 4,48 ddlares, y se esperan medidas por parte del gobierno Reagan
en faver del vinc americano, por eso de que estamos en afio electoral. Sin em— -
barge, se piensa en USA, que afiadir obsticulos al vino europeo, puede traer -
como consecusncia la reaccidn de la Comunidad contra algunas exportaciones ——
americanas especialmente sensibles, como el maiz, el gluten y la soja, ¥y abri

ria, sin duda, una guerra comercial en la que todas las partes perderian.
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POLITICA REGIONAL

Préstamo a Irlanda para la formacién industrial ¥ proyectos de carretera.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI} va a contribuir a la financiacidén -
de la ampliacidn de un instituto de ensefianza técnica especializado en Irlanda
por medio de la concesidn de un préstamo de 9,6 millones de Ecus. Asimismo le
serd concedido a dicho pais otro préstamo de 15,1 millones de Ecus con cargo -
a los recursos del Nueve Instrumento Comunitario {NIC) para la realizacidn de

trabajos de mejora de la red de carreteras.

En cuanto al préstamo del BEI, se pretende ayudar a la construceidn de ——
edificios para ampliar al Instituto nacional de estudios superiores de la ciu-
dad de Limerick, asi como se suministrara toda clase de equipamientos para sa-
las de clase, talleres y laboratorios con el fin de permitir la extensidn de -
instalaciones que se han quedado pequefias. La capacidad de acoger estudiantes
del citado Instituto serd duplicada hasta llegar a la cifra de 3.000 estudian-

tes.

El BEI ha prestado ya a Irlanda alpo mas de 18 millones de Ecus para con-
tribuir a la financiacién de la construccidn, la extensidn ¥ la modernizacidn

de centros de formacidén para la industria ¥ la agricultura de dicho Estado ———

miembra.

Con relacidén al préstamo NIC; se destinara a financiar la mejora de la ——
red de carreteras principales en diversos puntos del territoric irlandés, sieE
do acordada esa cantidad por una duracién de 15 afins, Comprende la realizacién
de trabajos en los astilleros importantes situados cerca de Dublin, Kilkenny,
Swords, Waterford y otros lugares del pais, suponiendo la mejora de los 40 kms
de carreteras existentes v la construccién de alrededor de 16 kms de carrete—-

ras nuevas y de 8 puentes.

Este nuevo préstamo pone. en casi 72 millones de Ecus las financiaciones
acordadas a este pais para la mejora de la red de carretaras desde 1977 con -~

carge a los recursos del BEI y los del NIC.
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POLITICA INVESTIGACION Y ENERGIA

Programa comunitaric de la informacidn especializada.

La informacidn se ha convertide en un elemento clave del desarrollo eco-
némico, social ¥ cultural de nuestra sociedad, siendo el crecimiento de este
sector hoy dia uno de los mAs importantes que haya podido cobservarse, Segin -
las previsiones, en la préxima década, los tipes de erecimientos potenciales
de los servicics de la informacién se situardn entre un 15% ¥ un 30% por afic.
Ha de constatarse igualmente, que la informética participa de forma crecieﬂte
en el prnductc nacional bruto de los palSES 1ndustr1a11zados, v constituyen -
uno de los extrafios sectores capaces de crear nuevos empleos, Asi, segln un -
estudio reciente, el B0% de los dos millones de nuevos empleos creados en los
Estados Unidos dltimamente han sido en el sector de la informacidén ¢ activida
des ligadas al mismo, Esta cifra indica claramente la tendencia general afin -
cuande ne sea vilide para Europa. Las iniciativas en el campo de la informa--
cidn desempefian un papel cada vez mayor en la actividad de las crganizaciones
internacionales, tales como la UNESCO y la OCDE, v el Consejo de Europa. Es -
fundamental para Europa que vaya adquiriendo su independencia en este campo ¥y
pueda implantarse sdlidamente en el mercado de la informacidén. Une de los me-
Jjores caminos para conseguirle es la utilizacidn dptima de las economias de -

escala que permita la dimensidn del mercado suropeoc.

En cuanto a las iniciativas comunitarias en el sector de la informacién,
se espera por parte de las organizaciones profesionales y empresas privadas -
gue la Comunidad ceontribuya de manera determinante a mejorar el entorno de la
informacién en Europa, a eliminar los obsticulos en los intercambios, & susci-
tar un interés creciente en todos los niveles, y a estimular la concertacidn -
entre los Estades miembreos en las tribunas internacionales y a promover la coo
peracién europea en los sectores afectados, Para ello, la Comisién ha presenta
do al Consejo una prnposiciéﬁ*para llevar a cabo un programa comunitario a laa
£o plazo para el desarrollo del mercado de la informacidn especializada en Eu-

ropa, qQue consta de los siguientes objetivos:

12} Mejora del entorno de la informacién y de las condiciones de mercado.

Se pretende por medic de este objetive mejorar la utilizacidn de los pro-
ductos y servicios de informacidn de crigen europeo, con el Tin de asegu-
rar su viabilidad econdmica. Este objetivo puede alcanzarse a través de -
loz medidas apropiadas en lo referente a una mejor utiligacidn de los ser

vicies y una mejor transparencia de la oferta y la demanda de informacién,

Las acciones a emprender comprenden los giguientes aspectos:

-

(*) Doc COM {B2) BF1 final
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Aspectos técnicog

-extensidn del concepto Eurcnet DIANE®:

- aplicacién de tecnologias de informaecidn avanzadas para el tratamien-
to, la difusidn y la utilizacidn de 1a informacidn;

— realizacidén de la compatibilidad de los procedimientos de loz logicii
les v de los equipamientos para los servicios de informacién avanza——
dos;

- extensién y desarrollo de las redes en relacién con la adhesidn de —
nuevos Estados miembros;: . _ i

- eliminacidén de las diferencias existentes en el nivel de desarrollo —
entre los distintos Estados miembros en materia de informacién espe—-—

cializada;

~ anuarios y thesauri lingliisticos.

- manuales, servicios de orientacidén ¥ procedimientos de acceso a 1s in
formacién multilingiies;
- desarrollo de servicios utilizando las pesibilidades de la traducecidn

mecénica,

— armonizacidn de las disposiciones contractuales;
- desarrpolle de zistemas de fracturacidn y de pagos méas simples:

— normalizacién de los procedimientos de acceso,

Aspectos econdmicos

- mejora de la tranaparencia de las estructuras tarifarias;

- estudio de mercado destinado a identificar las necesidades actuales y
futuras, asi como las lagunas existentes a nivel de suministro de los
productos ¥ servicios de informacidn;

= exportacidn de la informacién.

Aspectcs Juridicos,

- derechos de autor ligados a la edicién electrénica ¥ al suministro ——
electrénico de decumentos en el campe de la informacidn especializada;
- disposiciones restrictivas en materia de cénones y derechos territo--

riales,

- interferencia entre las iniciativas piblicas y privadas sobre el mer-

cade de la informacidn especializada;
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- aspectos econdmices y politicos de los monopolios en el sector de los
gervicios de la infermacién especializada;
- relaciones con las organizaciones internacionales (0OCDE, UNESCO);

- relaciones con los paises en vias de desarrolleo (ACF - LOME}.

g} Sensibilizacidn y formacidn.

- programas ¥ servicios de formacién de los operadores de la informa---
cién especializada;
= desarrollo de un saber hacer profesional ;
- publicidad, promociédn y medidas de sensibilizacisn;
- programas y servicios de formacién teniendo en cuenta de una manera -

particular las necesidades regicnales;

) Mejora del suministro y de la calidad de los productos y servicios europeos

For medic de este objetivo se pretende crear o desarrollar productos y ser
vicios de informacidn especializada de origen europeo, gue sean a la vez -
innovadores y Unicos, asi como de una mejor calidad, con el Tin de acrecen
tar la competitividad de los suministradores europeos tanto en el mercado

propiamente eurcpec como en el mundial. Asfmismo,se pretende poder respon-
der mejor & las necesidades de una amplia gama de operadores, lo cual se -
traducird en una relativa independencia de Europa. Para ello serd necesa—-—
ric estimular las iniciativas innovadoras, principalmente aguellas gue se

describen a continuacidn. Estas son las siguientes:

al Prayectu ernn materia de informacidn en 103 dlferentes sectores

- mejora de la calidad, de la facilidad de utilizacidn ¥ de la viahili-
dad econdémica de los productos y de los servicios existentes;

— mejora del suministro y de la utilizacidén de los siztemas y servicios
de informacidén en sectores especifices y menos desarrcliados de la in
formacidn especializada gue constituyen una serie de campos cuya im——
portancia e interés para la Comunidad no cesa de crecer;

- ldentificacidén de las necesidades y métodos apropiados para dar a co-
nocer la informacitn especializada al gran pilblico y/o a grupos de —-—
operadores especificos;

- estudio de las lapgunas existentes en la difusién regicnal de la infor
macidn especializada y apoyo de iniciativas apropiadas para mejorar -

la situacidén.

— aplicacidén de servicios de suministro y de edicién electrénicos de —

documentos en el campo de la informacidn especializada;
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= promocidn de nuevos servicios de intermediarios y de consultas para
mejorar el servicio a grupos de operadores especificos tales como -
las pequefias y medianas empresas;

- desarrollo del videotex en materias para las cuales los operadores
finales o amplios grupos de operadores menos instruidos necesiten
tener un acceso directe a la informacién especializada;

= promocién de la investigacién scbre las metodologias nuevas para el
tratamiento, la difusién y la utilizacién de la informacidn espécii

lizada,.

EURONET - DIANE: interconexién con la red nacional austriaca de transmisién —-—

de datos.

La Comisidn acaba de proponer al Consejo la conclusidn de un acuerdo ene-—
tre la Comunidad y la Repiiblica de Austria referente a la interconexidén del —
sistema EURONET y la red nacional de transmisién de datos asi como la conclu——
sifén del protocolo multilateral sobre el contenido de loz acuerdos para la coo
peracién en materia de redes de datos concluidos entre la Comunidad de una par

te, ¥ SBuiza, SBuecia, Finlandia ¥ Austria de la otra.

La red comunitaria Euronet, inaupurada en febrero de 1980, sirve para su-
ministrar un acceso répido a la informacidén cientifica, técnica, econdmica, 50
cial de toda procedencia. La actitud del Consejo ha sido siempre favorable a -
la apertura de la red hacia los otros paises de Europa. As] en 1979 fué firma-
do un acuerdo con Suiza y acuerdos anflogos con Suecia vy Finlandia en 1981 ¥ =
1882,

En el marco de este proyecto de acuerdo, Austris acepta adaptarse a los -
principios del tratadec CEE y las dos partes reconocen el principio de no dis--

criminacién,

Es més, estd previsto concluir un acuerde multilateral entre Suiza, Sue-—

cia, Finlandia, Austria y la Comunidad relativo a los cuatro acuerdos bilatera

las,

El acuerde de cooperacidn estd completado con un convenio de puesta en —
marcha segiin el cual Austria contribuirad al esfuerzo de inversidn de la Comuni
dad con 150,000 FF en metélico y 300.000 FF en especie, bajo forma de presta--

ciones técnicas.
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Adopeién del programa Esprit.

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas celebrade el pasado
28 de febrero en Bruselas en su 911 sesidén en torno al tema de la investiga—
¢idén y presidido por el ministro francés de industria e investigacién, M. Lau
rent Fabius, aprobé el programa de trabajo Esprit para este afio 1984. Con la
adopcidén de este programa, el Consejo ha tomado nota del enorme esfuerzo em—-—
prendido por la Comisién desde 1982 al poner en marcha una serie de programas
pilotos, qﬁe girvieron para dotar a la Comunidad en el campo cientifico,_téc-
ﬁolégicu e industrial futuros de un instrumento de inveétigacién comunitario
que le ha permitido abordar los problemas planteados en el campo de la infor-
mética y relacionades con las empresas, institutos universitarios, etec... El
Consgejo, al adoptar tal decisidn, y teniendo en cuenta los planes previstos -
por la Comisidn, pretende asegurar la financiacién adecuada del citado progra
ma a lo large de su duracidn -que serd de 5 afios-, asi como administrar todos
los créditos de investipacidn para los afios 1984/85, de tal forma que la pues
ta en marcha del programa Esprit no conduzeca a un inecremento del volumen to—

tal de los créditos para la investigacidn comunitaria.

El programa comprende acciones de investipacidén y desarrollo precompetiti
vas ejecutadas en base a contratos formalizados con sociedades, incluyendo —-—
las pequefias ¥y medianas empresas, universidades y otros organismos estableci-
dos en la Comunidad; asimismo, =ze prevén acciones de coordinacién de las acti
vidades de investigacidén y desarrollo que forman parte de programas de los Es
tados miembros ¥ de la propia Comunidad. Por regla general, las acciones son
presentadas en respuesta a una convocatoria abierta de ofertas, publicada en
el Boletin Oficial de las Comunidades Europeas, y que prevén la participacién
de al menos doz empresas independientes asociadas, gue no podréan tener su es-—
tablecimiento en el mismo Estade miembro. Cada una de las partes contratantes
deberd mportar una contribucién apreciable al costoc del proyecto, del gue el
50% podrd ser normalmente soportadc por la Comunidad, contribuyendo asi a la
realizacidén de un programa en los limites de los créditus inscritos a tal fin

en el presupueste de las Comunidades EBuropeas.

La Comunidad participard en la realizacidn del programa con una cantidad
de 750 millones de Ecus sobre un montante global de 1.500 millones de Ecus, -
Un montante de un 25% de la partiecipacidn total de la Comunidad en los nuevos
proyectos en el marce de ese programa puede, para el primer afic de los cinco,
guedar afectade en los nuevos proyectes cuya participacién comlin no excede de

5 millones de Ecus.
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En cuanto a la descripecién del programa Esprit, Eurcpa/Sur recoge en es-

te niimerc algunos de sus aspectos més importantes:

El ohjetivo principal es proporcionar la=z capacidades tecrnoldgicas de —-
concepcidn, de fabricacidn y de experimentacién de circuitos integrados a al-

ta velocidad ¥ a un muy alto grade de integracidén {VLSI), gque serdn necesg---

rias en los dos préximas décadas

-Otro objetivo consiste en estimular la investipgacidn y el desarrollio de
nuevos materiales y dispositives con vistas a aplicaciones especiales. Las ac

tividades gue han de perseguirse scn las siguientes:

la concepcidn, la fabricacidn y la experimentacidn, asistidas por ordenador,
de circuitos integrades a muy alte grado de integracidn (VLSI};

las fases de desarrollo de componentes submicrdnicas en silicio y en otros
materiales semiconductores, asi comasu integracifén en tecnoclogias completas;
produceidn controlada por ordenador de circuitos VLSI, asi como el equipa—
miente para la concepecidn, la fabricacidn y la experimentacidén de e=sos cir-
cuitos:

las técnicas de establecimiento de las interfases entre los circuitos inte-
grados y su entorno, incluyendo la interconexidn de alta densidad a alta ve
locidad entre lozs semiconductores.

la investigacidn sobre el tratamiento ¥y latransmisidn Spticas de la informa
c¢idn, principalmente la opto-electrénica integrada, la conmutacidn y el ——-—
stockage Spticos;

las nuevas tecnologias de presentacidén de las informaciones y de las imfge—
nes;

los nuevos materiales organicos e inorgénicos para la electrdnica y las téc
nicas opticas;

actividades de formacidn ligadas a la investigacidn industrial.

La tecnologia del logicial tiende a proporcionar la ingenieria de base,
los métodos v los instrumentos necesarios para el desarrollo de logiciales, -
los principios de gestidn para una tecnologia de la informacidén, asi como el
conocimiento cientifico que es la base del mismo, y a integrarlos en una cche

rente tecnolopia. Esta se apoya sobre métodos matemidticos, econdmicos y de in

genieria tradicienales.
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Pueden combinarse tres aproximaciones complementarias de investigacién:

al La pr;mera pone el acento sobre los fundamentos cientificos y cubre Campos

b)

tales como las técnicas matemAticas formales, la taxonomia ¥ la métrica, —
incluyende las técnicas empiricas y la modelizacién. Esta aproximacién su—
pondria trabajos de investigacidén esencialmente tedricos dirigidos a una -
mejor comprensién cientifica del sector en cuestién con vistas al estable—

cimiento de teorias y de métodos eficaces para el desarrolls del logicial.

La segunda se refiere al procesc de produccidn de los lcgiciales.

El trabajo en este terrenc deberia referirse a todas las partes del ci--
clo de vida del logicial y podria tocar actividades tales como el andlisis
de las exigencias, la especificacidén, la concepcisn, la puesta en marcha -
del mismo, la verificacidn y la validez, y asi como el perfeccicnamiento -

del referido sistema,

La integracién total de los métodos y de los instrumentos asf como la —-
continuidad fase por fase revestiran una particular importancia. La princi
pal actividad de investigacién y de desarrollo en este campo trataria sobre
todo de los métodos y los instrumentos de ingenieria del logicial. Asimis-
ma, trataria también sobre su integracién en sistemas completos de produc—
cidén de logiciales. El objetivo previsto es el dominio del proceso técnico

de produccidn de los logiciales.

La tercera aproximacidn hace referencia al proceso de puesta a punto de lo
giciales, el cual ez considerado como una auténtica ¥y completa actividad -
econfmica. Se concentra en el logicial en tanto gue producteo ¥ estudia las
interacciones entre los objetivos comerciales de una empresa, por una par-
te, ¥ las caracteristicas técnieas asi como las exigencias de resultadeos —
positivos de los logiciales, por otra. Estudia igualmente el problema de -
la produccidn de logiciales de aplicacién especifieca ¥ la forma mediante —
la cual el conocimiento del campo de aplicacién puede influir scbre los mé
todos e instrumentos de desarrollo de los propios logiciales. Esta tercera
aproximacién tiende, en definitiva, a proporcionar las técnicas ¥ los cri-
terios de organizacidn, de gestién y de optimizacidn de todos los elemen——
tos de la técnica de aplicacién y del proceso de produccidn industrial del

logicial.
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ATLT pretende invertir 200 millones de délares en Espafia.

La American Telephone & Telegraph (AT&T) invertird cerca de 200 millones
de délares en la fahricacidn en Espana de semiconductores 21 las conversacio-
nes gue se estdn desarrollandoe con el gobierno culminan con éxito. Al parecer
lazs nepociaciones con la Compalfifa Telefdnica Nacional de Espabia estdn muy —-
avanzadas ¥ la constitucidn de una empresa conjunta puede ser realidad en las

proximas semanas.

.El provecto inicial Cantempla.la produccidn de circuitos integradcs.pfig“
cipalmente para la exportacidn pero posteriormente se extenderia a otras acti
vidades. El acuerdo daria a AT&T la posibilidad de producir dichosz proyectos
en Espafia con destino a la CEE hacia el afio 1986, =i las negociacicones de en—

trada de Espafia en la Comunidad culminan para esa fechsa.

Este proyecto entra dentro del plan general aprobado recientemente por -
el gobierno gque comprende apoye directo del Estado por un valor de 530 mille-
nes de dblares en los priximos tres aflos y que pone mucho énfasis en la expor

tacitn.

El grupo AT&T ha estadeo negociando directamente con el Ministerio de In-
dustria, el cual lo ha venido haciendo también con otras dos empresas nortea-

mericanas: "National Semiconductor' v "Motorola'.

Parece ser gue el esguema de AT&T se corresponde con la clase de Ccompa-—
fifa que el gobierno espaficl estd buscando, pero ambas partes tienen que poner
se de acuerdo aln sobre la proporcibn de produccidn destinada a la exporta——-—
cidn. El gobiernc guiere un compromisc de un 90% para exportacién, mientras —

que el grupo americano apuesta por una cifra inferior.

El proyecto seria la mayor inversidn extranjera desde que el PSOE liega-—
ra al poder. Fuentes oficiales del Ministerioc de Industria informaron que se
estaban llevando a cabo conversaciones con empresas extranjeras en casi todas
las dreas del plan para el sector de la electrénica, incluyendo negociaciones
con varias compafiias japonesas de! proyectos para eguipos de video. Sony, ——-
Sharp, Sanyo, Hitachi y JVC han estado presente en recientez discusiones so--

bre 1 tema,
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POLITICA SOCIAL

Educacidén de hijos de emigrantes: informe de la Comisidn.

La Comisién ha sometido al Consejo de Ministres un informe sobre las con-
diciones de la educacidn de los hijos de emigrantes en los Estados miembros de
la CEE.

El informe pasa revista a la situacién en los Estados miembros en rela——
cidén con las oblipaciones aceptadas por ellos mismos con ocasidn de la directi
va 77/486 adoptada por el Consejo en 19??; que entré'en_vigor en julio de 198L
La directiva impohﬂ tres principales oblipaciones a los paises anfitricnes en

relacién con los hijos de los emigrantes de la Comunidad:

- ensefianza para facilitar la recepcidn inicial, incluyendo en particular

el aprendizaje de la lengua oficial del Estado anfitridng
- preparacién de profesores responsables para los hijos de inmigrantes;

- promocidn, en cooperacidn con el Estado de origen, de la enseflanza de -

la lengua materna y cultura del pais de origen.

En adicidn, aungue fuers del &mbito de la directiva per se, una declara—
cidn hecha por el Consejo al tiempo de la adopeidn de la directiva expresd la
voluntad politica de los Estados miembros de conseguir del mismo modo las aspi
racicnes de la directiva con respecto de los hijos de trabajadores emigrantes

procedentes de paiszes no comunitarios.

La extensidn del problema:; méas de 2,5 millones de nifios.

Los sistemas escolares de los paises miembros dan hospitalidad a més de -
2,5 millones de hijos de emigrantes, ya sean procedentes de paises comunita——-
rios o de terceros paises. Como dijo el comisario para asuntos sociales Ivor -
Richard: "los hijos de trabajadores emigrantes, dado su status social y los --
problemas de cultura y lenpua a gque hacen frente, corren un mayor riesgo de -—-—
falta de educacifn y, por tanto, de desemplec, gque los hijos de los trabajade-
res del propio pais". La directiva, atacando el problema, es un importante ele
mento en la escala completa de medidas dando apoyo al principic de libertad de

movimiento de los trabajadores en la Comunidad.

El informe de una primera wvaloracidn de la extensidn con que los Estados
miembros estén actualmente implementande la directiva, Ha sido completado so-
bre la base de un cuestionaric enviado a los Estados miembros relative a las
siguientes cuestiones: medidas legislativas o administrativas para los hijos -

de trabajadores migrantes; métodos de recepcidn; instruccidn en la lengua y —
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cultura de origen; preparacidn de los ensefiantes, El informe abarca todos los
Estados miembros y, en el casc de la Repiiblica Federal de Alemania, los once

linder.

Al mismo tiempo, la Comisidn estd dirigiéndose a cada gobierno, concre-—
tando posibles deficiencias en las précticas nacionales. La Comisidn promove-
rd, en los casos en gque se juzgue necesario, procedimientos legales en contra

de los infractores de acuerde con £l Tratado de Roma.

"El derecho a la educacién es uno de los derechos fundamentales del nifia",
dice Ivor Richard. La directiva ezspecifica las condiciones bésicas necesarias
para situar a los hijos de los trabajadores emigrantes en un pie de igualdad -

educacional con los hijos de los trabajadores nativos.

El comisarie Ivor Richard destaca el papel de las cooperativas.

El comisaric para asuntos sociales de la Comisidn el briténico Ivor Ri-—--
chard* afirmé en Londres el papel especial a desempefiar por las cooperativas,
sobre todoen un momento en que Gran Bretafia v sus socios de la Comunidad han —

de hacer frente a los parejos desafios del empleo y regeneracidén industrial.

El comisaric Richard al dirigirse a la Cooperativa de Trabajadores del ——
Buen Comercio, en una reunidn organizada por el Gran Consejo de Empresas de ——
Londres, manifestd que en la lucha contra el desempleo, las cooperativas de —-
trabajadores estédn teniendo un éxito notable,Cifras recogidas a nivel comunita
rio muestran que el nimerc de personas trabajando en este tipo de cooperativas
ha subido de menos de 300.000 hace 5 afios a mas de 550,000 actualmente. E1l nii-
mere de puestos de trabajo ha sido :casi ddblads en un periodo de tiempo en que en
cualquiera de nuestras economias, los trabajos wvan desapareciendo en proporcio-
nes catastroficas. Junto a estas nuevas cooperativas existe también un amplio
nimerc de nuevas empresas que, pudienda estar generalmente inspiradas por los
principios cooperatives, no siempre toman la forma de uria cooperativa., Estas -
huevas clases de iniciativas con relacidén al empleo local** estén experimentan-

do un gran crecimiento asi como un gran éxito.

Existen tres lineas principales de accifn para apoyar las iniciativas de
emplec local, las cuales fueron sefiadas por el comisario briténico. En efecto,

y recordands  la proposicién hecha por la Comizidn en noviembre de 1.983 scbre

F*]Eurapafﬁur: el comisarie Tvor Richard pertenece al partide laborista del Reine Unide, habiendo side de--
signado para ocupar ese cargo en la Comisidn por el propie partide conservador actualmente en el poder -
» en bran'Bretada,

} EuropafSur: uno término en use que estd llegando a convertirse de gemeral utilizacién actualmerte en Eu=
ropa.
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las iniciativas de emplec local®, Richard sefiald los tres puntos sipuientes:

= en primer lugar, se aumentari el nivel de ayuda de loz fondos existen
tes en la Comunidad para las cooperativas ¥ otras iniciativas locales.
A continuacién dijo no puede prometerse un masivo aumento de fondos,
o una gituacién en la gue una cooperativa individual pueda chtener una
ayuda comunitaria como un derecho; pero no cbstante, =e estd aumentan—
do los fondos disponibles para proyectos innevadores y poniendo el énw
'fagls en la preparacidn de 1n1c1at1vas de tipo local, asi como reclu-——

tando ayudas para la preparaﬁlnn 1gualmente de agentes de desarrolla.

= &n segundo lugar, va a reanudarse el proceso de consultas locales por
teda la Comunidad, asi como desarrcllar un sistema de intercambioc de -
informacién entre iniciativas locales ¥ cooperativas, las cuales, se--

glin las consultas previas efectuadas, se cree que tendrén un gran va——

lor.

- finalmente, se va a iniciar una investigacién sobre problemas especifi
ces, tales como el diferente trato fiscal ¥ legal de las cooperativas
en Eurcpa, ¥y llevar a cabo un estudio de organizacidn, de remuneracidn
¥ condiciones de trabajoenjgg cooperativas europeas, gue con toda =ze—

guridad ird en beneficio del movimiento cooperative en su conjunto,

[*) D0C coN (83) 862, p-105 {1983}



S o

POLITICA SALUD Y CONSUMO

Clad3ulas abusivas en los contratos concluidos con los consumidores.

La Comisidén ha aprobado una comunicacién al Consejo relativa a las clatfisu

las abusivas en los contratos concluidos con los consumidores.

La proteccidin de los consumidores es una accidn pricritaria en el primer
¥ segunde programa comunitaric de proteccidn y de informacidn de los consumi-
dores. Se tfata de un documento de reflexidn sobre la gituacién actual en los
paises miembros y para suscitar comentarios por parte de los interesados, orga—
nizaciones de consumidores, organizacicnes profesicnales de diversos sectores

econdmicos, ete,

La sociedad de produccién, distribucidn vy consumo en masa tiene por con-
secuencia la multiplicacidn de los contratos formalizados y particularmente —
el desarroclle del uso de loz contrateos tipos. La utilizacidn de clafisulas ge-
nerales es muy extendida en la Comunidad y tales clalsulas son aplicadas en -
la mayoria de los contratos concluidos entre consumideres y suministradores.
3¢ puede citar por ejemplo loz contratos de bienes de consumo o de suminis——
tros de electricidad, agua o pas, que son generalmente constituides de cladsu

las generales redactadas con antelacidén por el suminiztrador.

La utilizacidn de clalsulas generales juega un papel importante en los =
contratos concluidos con los consumidores perc también entre comerciantes. In
cluso con ciertas diferencias, p.e., precio, plazo de entrega y descripcidn -

de las mercancias, el marco juridico de los contratos no varia.

Posibilidades de accidén a nivel comunitario

La idea de mercado comin implica que los consumidores deben estar en con
diciones de efectuar sus compras alld donde pusdan obtener las condiciones —-
més favorables. Es deseable que los consumidores de toda la Comunidad se bene
ficien de un nivel elevado de proteccidn contra las eclafisulas contractuales -
abusivas las cuales se estén dando cada vez més y més en las transacciones in
tercomunitarias, en particular en los campos de los seguros, crédito, aloja--

miento y viajes efectuados fuera de sus paises de residencia.

Teniendo en cuenta la situacién en los Estados miembros, de los cuales -
seis tienen una legislacidn especifica y otro se propone zdoptarla en un pri-

¥imo futuro, la Comunidad deberia proponerse la tarea de velar por gue los —-
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consumidores disfruten de un nivel de proteceidn sensiblemente igual en toda
la Comunidad. Esto tendri como efecto no sb6lo aportar uns ventaja inmediata
al consumidor, sino también eliminar un factor de distorsidn de la competen-

cia en el senoc de lg Comunidad,

La Comisién propone una discusidn sobre las siguientes cuestiones:

= ¢(Debe contemplar la accidn a emprender todas las clafsulas abusivas o sdélo
las generales abusivasz?, iPor otra parte, se debe limitar a lasg clausulaq

abusivas en los contratos de adhesidn?

- ¢Es necesario prever una lista de cladsulas abusivas o tener una simple —-

disposicién general definiendo el términe "abusiva"?.
= ¢Se debe instituir un sistema de vigilancia de las clafisulas abusivas?

Para obtener una proteccidn de los consumidores sensiblemente igual en

toda la Comunidad se pueden contemplar dos opcionesg:

= una directiva

Esta forma de legislacidén comunitaria podria indicar las principales re
glas, dejando a las avtoridades nacionales una gran banda de actuacién en
cuanto a las modalidades de su pussta en marcha, Una disposicién general -
puede definir las claisulas abusivas, p.e., las ventajas excesivas para 1a
parte suministradora, las cladsulas que excluyen la jurisdiccidn por los -
tribunales, la limitacidn de la responsabilidad del suministrador en caso

de negligencia,

- una accisn no 1eglslat1va {pudiendo contemplarse alternativamente o para

lelamente a la primera).

Schre la base de las experiencias adquiridas en Dinamarca o en 2] Reino
Unido, un organismo piblico podria vigilar las conversaciones entre los re
presentantes de los consumidores, de una parte, ¥ de la industria y del co
mercic, de otra, a fin de excluir la aplicacidn de clatisulas abusivas, co-
menzande por los sectores mas agrupados en la Comunidad come los automdvi-
les, bicicletas, electrodomésticos, radic ¥ TV, fotografia o viajes. Se P

dria inclusze contemplar loa contratos-tipo,

El documento presentads al Consejo tienes por objetivo estimular una dls
cusidén sobre los problemas planteados por las cladsulas abusivas en los cone
tratos concluidos con les consumidores. Todas las partes interesadas, las --—
asociaciones de consumidores, representantes de organizaciones profesionales
de los diversos sectores econdmicos estén invitados a la preparacidn de una

accidn comunitaria,
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ACTOS LEGISLATIVOS

Apricultura

® Reglamento (CEE) n? 569/84 de la Comisidén de 2 de marzo de 1984 fijando el -
precio del mercadeo mundial para los granos de colza, naveta y semillas de ——
Eirasol.
FPara la colza y naveta se fija el precio en 42,033 Ecus/100 kgs mientras gue
el girasol se fija en 42,188 Ecus/100 kgs.
(JO L 6C).

Pezca

" Reglamento (CEE) n? 514/84 de la Comisién dé 28 de febrero de 18E4 relativo
2l cese de la pesca del bacalac y acedia por barcos de pabellén holandés,
Las capturas de bacalac en las aguas CIEM VII {excepte VII a) ¥ VIII {zona
CE) y las de acedia en las aguas CIEM VII h a k, estdn prohibidas, al repu——

tarse haber agotado los bugues de bandera holandesa la cucta establecida pa-—
ra 1984,

{JOo L 58),

Politica de transporte

® Proposicién de decisién del Consejo relative a la conclusidn de un acuerds —
entre la CEE y el reino de Espafia sobre los transportes combinados interna-—
cionales tren-carretera de mercancias (presentado por la Comisidn al Consejo
el 24.1.84}).
En el acuerde gze fijan les campos de aplicacién, (transportes combinados in--
ternacional tren-carretera de vehiculos matriculados en las partes firman-—-—-
tes) y la definicidn, medidas de liberalizacién de todo régimen de contingen
tacidn y autorizacién, un documento de control con un contenide minime. En——
tre las medidas transitorias, la fecha de 1? de julic de 1985 se da come la
mds tardia para la adaptacidén de los ferrocarriles espafioles para remnclgues
y semiremolques, En las disposiciones generales y finales se sefialan medidas
necesarias para la ejecucién del acuerdo, al menos sobre: liberalizacidn, or
panizacidén, procedimiento e instpumentﬂs-de control; designacidn de autorida
des compententes.

{(JO ¢ 49),
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Salud y consumo, " T

® Proposicién de directiva del Consejo modificando la directiva 79/581/CER re
lativa a la proteceidén de los consumidores en materia de indicacién de pre-—
cios en los géneros alimenticies,

{Jo C 53).

Proposicién de directiva del Consejo relativa a la introducecidn de extrac--
clén de muestras ¥ métodos de anéllsls para el control de productos destlna
- dos a la alxment3016n humana,. '

(JO € 53),

Politica fiseal,

? Modificacidn de la proposicién de una duodécima directiva relativa al siste
ma comin del impuesto sobre wvalor afiadideo; las gastos no serdn deducibles —
del IVa,

{JO C 58],
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Cotizacién Ecu
{2 de marzo de 1.984)

[ |

IFranco belga y franco i Ddarlisuie A8
| luxemburgués con. A5, 8052 | Franco suizo 1,B7055
IFrancc belga y franco 5 Peseta espafiola 128,940
}1uxemburgUéS fin. e % Corona sueca - 5.?05§7
Imafco aleman 2,23618 .} Corona noruega ﬁ.dTﬁlé
IFlorin neerlandés 2,52436 I s T .. 1,08226
ILihra esterlina 0,584016 I Escudo portugués 112,804
ICchna danesa 8,20178 I Schilling austriace 15,7675
{FPRHCO francés b BB I Marco finlandés 4,85140
;Lira italiana 1323,72 I Yen japonés . 201,611
;Lihra irlandesa 0,728140 I - Délar australiano 0,916732
{Dracma griego 86,9548 E Délar neco-zelandés 1,23803

Abreviaturas mas frecuentes en eshte n?

GATT = Acuerdo general scbre tarifas y el comercic

ACP-LOME = Paises de Africa, Caribe y Pacifico.

Direccién: Rafael Illescas Ortiz; Redaccidn: Ricardo Franco Bojas y Javier Aroca Alonso; Docu-
mentacidn: Concha Pérez Ruiz y Lespoldo Fontdn Rodriguez,

ECITA: CENTRO DE DOCUMENTACION EURCPEA, DL, SE 343/83. ISSN 0212-7172
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