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Situacion politica

@ Los sindicatos europeos quieren salir a flote.

En los distintos paises europeos, la canflictividad social esta creciendo rme——
vamente a grandes pasos. La razdén no es otra sino los programas de austeridad
que se han visto obligados a aplicar, si o la totalidad, si la mayoria de los

paises europeos, dada la crisis econémica por la que éstos atraviesan.

Ahora bien, es preciso destacar la pérdida de fuerza de los sindicatos -
respecto de hace algunocs afios., En efecto, ha habido replanteamientos en el se
no de las distintas asociaciones sindicales europeas, habida cuenta de la pég
dida de capacidad de accidn ante una eventual postura de lucha por la degradi

cidén de sus situaciones econdmicas.

Haciendo'un pequefio andlisis de este fendmenc en los principales paises
europeos, se observa por ejemplo en Gran Bretafia, que el Secretario General -
del Congreso de las "Trade Unions" briténica, Len Murray, proponia que se hi-
ciera un examen de conciencia ante el titubeante movimiento laboral, y que pa
ra volver a tener el apoyo e influencia anterior, no hay mis solucidn que pro
bar cudl es su capacidad actual y qué son capaces de hacer. Esta pérdida de -
fuerza pudo constatarse, cuando en las elecciones generales del pasado mes de
junic, el 61% de los miembros de las "Trade Unions' votaron a otros partidos

distinto del laborista.

En Francia, también se aprecia una falta de apoyo a los sindicatos por -
parte de sus miembros, siendo significativa la diferencia existente con los -
restantes paises de la Comunidad en cuanto a afiliacidn, ya que apenas supone
un 20% de la fuerza laboral, mientras que en los otros nueve paises, la afi--
liacién es de un 40%. La razdén puede ser tal vez, la pérdida de interés por -
parte del ciudadanc francés hacia los clubs y asociaciones, debido a los con-
tinuos altercados y desavenencias producidas entre los sindicatos con claras
orientaciones ideoldgicas, ya que éstos se muestran mis preocupados por los -
problemas relativos a la politica del pais, que por las posibles salidas de -

la situacidn grave en que se encuentran las empresas.

Los sindicatos alemanes tienen también serias dificultades con motivo de
su enfrentamiento con el gobierno, que dirige el conservador Helmut Kohl, por
la reduccidén de la duracién del trabajo a 35 horas semanales. La confedera-—
cidén de sindicatos alemanes manifiesta, que esta es la (nica solucién para -—-

acabar con el creciente indice de desempleo, y el gobierno le responde que no



es admisible pretender trabajar menos, producir menos, y al mismo tiempo vi--
vir mejor. El 47% de los afiliados estd de acuerdo con la postura gubernamen-
tal, frente a un 42% que siguen estando a favor de la reduccién del timpo de
trabajo; no obstante, los sindicatos, frente a una coalicidn gubernamental po
co comprensiva, estén decididos a mantener su postura de lucha por conseguir

ese objetivo, necesitando més que nunca esta victoria.

En Italia se aprecia una clara divisién entre los tres principales sindi
catos. Dos de éstos, la Confederacidn italiana de trabajadores sindicados -de
tendencia democristiana- y la Unién italiana del trabajo, -socialista- acep—-
tan la necesidad del cambio, propuesto por la coalicién de gobierno, en la —
Yescala m6vil" -sistema nacional de indiciacién salarial—-, ya que esté imposi

_bilitando la reduccién de la tasa de inflacién anual que es de un _15%. El —

otro gran sindicato -comunista-, se opone a la postura del Gobierno del socia
lista Bettino Craxi. Asf, el lider comunista de la Confederacién General ita-
liana del trabajo, Luciano Lama, manifestd que la ascciacidn empresarial cree
que las medidas del gobiernc son ventajosas, y estd esforzindose por socavar
el poder de los sindicatos en la sociedad y en el terreno politico. Esto es
un intentc de poner contra las cuerdas al movimiento sindical. Ahora bien, -—
aunque los sindicatos italianos han perdido alrededor de un 10% de su filia--
cidn desde 1981, apenas van a sentirse arrinconados, y cualquiera gque sea el
resultado de las negociaciones salariales, van a mantener una gran cohesién y

desempeiiar un importante papel en la sociedad italiana.




Situacion ecanpmica

j‘Cierto optimismo sobre la economia europea.

El pegimismc que se cernia sobre la situacidén econdémica europea parece
qué va desapareciendc segin se desprende de un andlisis efectuado por un —

equipo de economistas europeos de la revista "Time".

Los paises de Europa occidental -ver anexo, padg. 9 - que wan tras —
los pasos mas dindmicos de USA y‘Japén para enderezar sus situaciones econd
micas, esperan no obstante alcanzar este afio un crecimiento medic de 2,5% .
Igualmente, se aprecia que la caida de la inflacién continuaré este afio, pu
diendose obtener una tasa del 6,4% en 1984, En cuanto al desempleo, no hay

esperanzas de que disminuya, aln cuando es importante apuntar que la escala

~ da de empleos perdidos se detendra y permanecerd este aflo a un nivel del —-
10,5%. Al frente de esta recuperacién, se situan los pafses del norte de Eu
ropa, destacédndose Gran Bretafia, ya que de este pais hace apenas dos o tres
afios, nadie esperaba una f&cil y ripida salida. También se encuentran a la
cabeza, Alemania Federal, Pafises Bajos, Bélgica y Suiza. Los paises socia—
listas del sur de Eurcpa,-Espafia, Francia y Grecia- no parece que por ahora
puedan alcanzar unos niveles de recuperacidn comparables a los de los otros
paises, salvo Italia, pais que ha realizadc un tremendo esfuerzo por obte——

ner un crecimiento notable a lo largo de este afio.

Un catedritico de la Universidad de Ziirich y vicepresidente del "Cre—-
dit Suisse", Hans Mast, manifestaba su optimismo al cbservar las tendencias
que acompafiaban a la expansién econfmica en curso. Pronosticé que el camino
para obtener una mayor eficacia y rentabilidad era empujar a las empresas -
hacia una mayor inversién de capital y poner un mayor énfasis en el aumento
de las exportaciones. Hans Mast espera que los nueve paises europeos mis —-
fuertea econdémicamente obtengan un superdvit de 30.000 millones de délares
en su balanza comercial de bienes y servicios en este aflo. Asimismo, el pro
fesor Mast confiaen que 1984 serd el afic en que bajen los tipos de interés
tanto en Estados Unidos como en Europa, y que el déficit presupuestario de
los gobiernos europecs irén cediendo, alin cuando permanezcan entre un 14% y
un 16% del producto nacional bruto de algunos paises, como en Italia, Bélgi

ca y Suecia.

El equipo de economistas se encuentra dividido en su informe sobre si
la divisa americana caerd mucho o no este afio, si bien los esperados meno—-
res tipos de interés norteamericanos reducirian el valor del dSlar frente a

las monedadas europeas. No obstante, tanto Mast come Guide Carli, ex-gober-




nador del Banco de Italia, predijeron graves consecuencias para los paises
del Mercado Comin,si el délar diera un repentino salto hacia arriba. Carli -

manifestS,que un délar més débil podria reavivar las usuales desavenencias

existentes en el seno de la Comunidad,-ahora que se estd de acuerdo para el
relanzamiento de la idea europea- a causa de 1los ajustes que hubieran de ope
rarse entre los paises con moneda fuerte (Alemania Federal, Paises Bajos) y
ios de moneda débil (Francia, Italia, Bélgica). Afiadié Carli, que la Comuni-
dad_se pondria en peligro mis que nunca, llegado el caso, poniéndose de nue-
vo en juege la unidn ahora conseguida. Por otra parte, algunos miembros del
equipo citado, a pesar de su optimismo, miraban con cierto recelo el creci——
miento de la tensidén soc¢ial que se estd produciendo por toda Europa; por ——-

ejemplo, huelgas enormes en el servicio piblico en Bélgica y Paises Bajos, -

el problema de Peugeot en Francia, etc... En este sentido, se pronuhci6 —_—
igualmente él rector de la Universidad del Instituto Econfmico Mundial de -~
Kiel (Alemania), al sefialar las confrontaciones que se estdn produciendo entre
los sindicatos alemanes y el gobierno sobre la reduccidn del tiempo de traba
Jo sin que se realicen las correspondientes rebajas salariales. Detrds de -
la tensidn social, segiin Mast, se resiente el poder adquisitivo de los traba
Jjadores como resultade de los esfuerzos de austeridad que han de llevarse a

todo lo ancho del continente, y que ahora que la situacién del empleo empie-
za a progresar, no pueden pedirse mejores condiciones, pues es posible poner

en peligro la esperada recuperacién.

@ Principales medidas de politica econémica de algunos Estados miembros de la -
Comunidad. Noviembre 1.983.

- Bélgica: El Banco Nacional belga ha subido en dos etapas del 9 al 10,30% -
el tipo de interés de los certificados de tesoreria a un mes. Igualmente, el
Banco Nacional sube el tino de descuento del 9 al 10% y el de anticipos del -
10 al 11%. La comisidn bancaria establece una nueva reglamentacidén para las -
libretas de ahorro. A partir del primero de eneroc de 1.984, los intereses de
todas las libretas de ahorro habrén de dividirse en un tipo base (para el que
se fija un tope) y en una prima de crecimiento {sin limitacidén}. De ello re—
sultard una distincién mis clara entre el verdaderc ahorro y las cuasi-cuen—-

tas (cuentas a la vista).
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- Dinamarca: E1 Parlamento danés adoptd dos proyectos en materia de politica
agricola, de los cuales uno va dirigido a reducir el coste de empréstitos con
tratados anteriormente a un tipo de interés elevado, y el otro se dirige a --

compensar ciertas pérdidas debidas a las malas cosechas de 1983, El gasto to-

* tal estimado es alrededor de 700 millones de coronas danesas para el aflo 1984.

- Grecia: Se han creado dos organismos controlados por el Estado para encar-
garse de una parte del comercio exterior. Estos son, el AGREX, que tendrd a -
su cargo exclusivamente las exportaciones de agrios, y el KYDEP, que se encar

garad de las exportaciones de trigo y harinas.

En el proyecto del presupuesto para 1984,presentado al Parlamento nacio-

“nal,sé obsérva un aumentc en un 25,1% en los ingresos, y de un 19,8% en los -

gastos. El1 déficit se elevari a 365,5 miles de millones de dracmas -- 9,7%

del PIB- frente a 342 miles de millones —10,9% del PIB- en 1983, El1 aumenteo -
de los ingresos se deberd a la recuperacién econémica esperada y a un mejor -
rendimiento en el sistema fiscal, gracias a la simplificacidén de los procedi-
mientos y a una represién mas activa del fraude. Los gastos del presupuesto -
en el capitulo de inversiones crecerén en un 29,3%, los cuales seran muy fuer

tes en el campo de la seguridad social (93,4%) y en el de la educacién (65,8%)

— Italia: El1 Parlamento italiano ha ratificado el decreto-ley del gobierno re
ferente a los aumentos de impuestos decididos en el marco del dispositivo pre
supuestario que se adopté el pasado 30 de septiembre de 1983. Aparte de la re
novacidn de disposiciones fiscales, este Decreto supondrd nuevos ingresos que

podrian alcanzar la cifra de 4,500 miles de millones de liras.

- Pafises Bajos: La indiciacidh de los salarios que es aplicable a partir del -

12 de enero de este afio comportari un aumento de un 1,9% -tipo basade sobre
el alza de los precios al consumo registrado entre mayo y octubre de 1.987-.
Este aumento se pagari integramente a alrededor de un cuarto de los trabajado
res. En los otros casos, quedari retenido en parte o en su totalidad, y sera
correlativo con una reduccidén del tiempc de trabajo destinade a permitir la -

creacién de nuevos empleos.

— Reino Unido: En el cotofio Gltimo, el "dmxndﬂnr_of Exchequer"” -Ministro

de finanzas- presentd el proyecto revisado de gastos pliblicos para el ejerci-
cio presupuestario 1984/85. El total de los gastos quedd fijado en un montan—
te de 126,4 miles de millcones de libras esterlinas en el dltimo mes de febre-

ro. Supera en un 5,5% en términos nominales el resultado de ejecucidén previs-
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to para el ejercicio en curso, sin una diferencia sensible en términos rea--
les. En compensacién, se han aportado ciertas modificaciones, no obstante, a
ciertoa. tipos de gastos determinades. La financiacién al sector piblico al--
canzaria 10 mil millones de libras (3,75% del PIB) en el ejercicio 1983/84 y
8 mil millones (2,5%) para el siguiente.
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Proeesq de adhesian

@ Sin acuerdo sobre el cupoc de exportaciones siderﬁrgicas espafiolas a la CEE.

La Repiliblica Federal de Alemania ha impedido que se llegue a un acuerdo
sobre el cupo de exportaciones siderirgicas espafiolas a la Comunidad en 1984,
En el Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas celebrado el dia 1 de
febrero en Bruselas, se esperaba que Alemania flexibilizara su postura en el
sentido de permitir que del cupo global ~--775.000 toneladas—- de las exportacio
nes siderdrgicas a la CEE, el 38 & el 40% de éste, fuera destinado a ese ———
pais, pero no ha sido posible, ya que la R.F.A. no admite que ese porcentaje

supere el 33%.

No obstante, si ha sido aceptada por la Comunidad la propuesta espafiola
sobre el doble control* de las exportaciones de forma que se eviten los des-
vios fraudulentos, dado que éstos supusieron para la balanza comercial espa-

fiola en el pasado afio un coste de 5.500 millones de pesetas.

En otro orden de cosas, se ha instado a Espafia a que proceda lo mis ré-
pidamente posible a la reestructuracién del sector siderdrgico con vistas a
su ingresc en la CEE, habida cuenta de que todos los Estados miembros estén

‘ realizando ya la necesaria reestructuracién, de acuerdo con los planes de la
Comisién, que tiene puesto como fecha el afio 1.986, fecha en la que se espe-
ra que todas las empresas siderirgicas serén competitivas, y no serd preciso
recurrir el sistema de ayudas estatales al sector. Se impone pues, una reduc
cién de la produccidn,como en otros muchos productos, y Espafia no tiene otra
salida, de cara a su ingreso, que llevar a cabo este proceso, de manera que
una vez sea pais miembro, pueda estar adaptado a las condiciones comunita-—-
rias, y en consecuencia, la repercusidn de su ingreso sea inferior en todos
los Srdenes. No hay que olvidar que Espafia es el octavo exportador del mundo
de productos siderfirgicos, habiendo ascendidec en 1983 la exportacién a la --
cantidad de 6.690,000 toneladés de acero, mientras que las importaciones to-
tales fueron 1.284,000 toneladas; la diferencia es por tanto de 5,406.000 to
neladas, resultando un superdvit comercial de casi 150.000 millones de pese-

tas.

(*) EuropafSur: el doble control supone que las autoridades espaficlas tendrin que expedir, ademis de la li--
cencia de exportacifn, un documente que indique que el producto entra dentro del cupo de la Comunidad.
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Paolitica agricala

@ La propuesta de la Comisién sobre la adaptacién de la PAC y su incidencia --

en precios, umbrales de garantia y presupuestos.

La Comisién ha impuesto una estricta disciplina en los precios hasta --
tanto la situacién grave por la que pasa actualmente la Politica Agricola —-
Comiin (PAC) sea controlada. Ha preferido proceder a un ajuste de los precios
que a un bloqueo general, ya que permite una adaptacidn de los precios a la
situacidn de mercado de los diferentes productos. La PAC debe tener en cuen-
ta no sélamente el mundo agrfcola, sino también la economf{a general de la Co
munidad, incluyendo los intereses del consumidor y del contribuyente. En rea
lidad, a lo largo de los Gltimos afios, la PAC ha protegido las rentas agrico

__las, més que en otros paises*®,

Examinando la incidencia de la propuesta de la Comisién sobre precios -

en los distintos productos, la situacién queda como sigue:

- con relacidén a los cereales, la leche, el aceite de oliva, el vino ¥y
el tomate, la Comisidn propone mantener los precios comunes al nivel
actual, dado que la situacidn de los mercados correspondientes exige

una politica particularmente rigurosa.

- en cuanto a la colza y naveta, propone una reduccién de un 1%, ya que
el umbral de garantia ' ha.sido superado en 1982. Asimismo propone la -
Comisidén una reduccidn para ciertas variedades de tabaco -hasta un

2%— al tratarse de productos dificilmente vendibles.

- se proponen alzas limitadas para el aziicar, el trigo duro y el gira--
sol, asi como para lés_carnes de ovino, vacuno y porcinc; aumentos li
geramente superiores han sido propuestos para otras oleaginosas, pro-
teaginosas, plantas de fibras textlles, ciertas frutas y hortallzas,

y variedades de tabaco y arroz (ver anexo).

La Comisién tiene igualmente previsto adoptar medidas tendentes a mejo-
rar la relacidn entre los precios de los diferentes productos, variedades y

calidades, para que se tenga en cuenta los factores del mercado. Si en el —-

TR T 0 T s
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(*) Las rentas agricolas por unidad de trabajo han bajado alrededor de un 6% en términos reales, en el ---
afic 1983, después de haber registrado un alza significativa en los dos afos precedentes (2% en 1981 y
11X en 1982). Asimismo, las rentas agricolas bajaran un 3% en 1979 y un 6,4%X en 1980. Una mayor inesta
bilidad ha podido canstatarse en otros palses, come en USA, en donde las rentas agricolas bajaron casi
un 30% en 1980 y un 27% en 1982,
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sector de los cereales, la Comisién decide aplicar el régimen de interven—-
cidén al trigo panificable de la calidad minima, aprovechari para reducir al
mismo tiempo la diferencia pocc deseable entre el precio de referencia del

trigo de calidad minimo y el precio de intervencién de los cereales forraje
ros*. Pretende también la Comisidén ajustar el precio de intervencidén de la

cebada en funcidn de su valor energético. En el sector lacteo, con el fin -
de estimular el consumo de mantequilla, los precios de intervencién de é&sta
¥y de la leche descremada en polvo, seran ajustados sobre la base de una re-
lacién materia grasa/materia no grasa de 50:50 en lugar de 55:45, lo cual -
implica una reduccidn del precio de la mantequilla de casi un 11%, compensa
do por un alza equivalente del precio de la leche descremada en polvo (LEP).

Esto permitird también suprimir a partir del 1° de abril las ayudas existen

tes para favorecer la mantequilla en ciertos Estados miembros**, Igualmente,
se llevaran a cabo ciertos ajustes con el fin de activar el cultivo de cier

tas variedades de arroz y de tabaco mis dificilmente comercializables.

Por otra parte, Europa/Sur da cuenta de la incidencia que tendrén las
propuestas de la Comisién sobre los umbrales de garantia y sobre los montan

tes compensatorios monetarios (MCM).

— los umbrales de garantia serén elevados ligeramente con relacidén a -
los cereales (salvo para el trigo durc), es decir alcanzarén 121,3 -
millones de toneladas para la campafia 1984/85 frente a 120,5 millo-—-
nes de toneladas en la de 1983/84; y con respecto a la colza, llega-
rédn a 2,41 millones de toneladas frente a 2,29 millones; todo ello,
segin el objetivo fijado para 1.990. En cuantc a la leche, el umbral
de garantia que debe ser aplicado por la via del sistema de cuotas -
propuesto y que prevé una tasa en el supuesto de un exceso de la pro
duccidn, guedarfia fijado en 97,2 millones de toneladas {volumen de -
las entregas de 1981 aumentado en un 1%). El umbral de garantia per-
maneceria inamovible igualmente para el tomate transformado (quedan-
do en 4.295.000 toneladas).

La Comisidn propone también la instauracidén de umbrales de garantia pa
ra tres nuevos preductos, de conformidad con su ayuda-memerindum de 28 de -

Jjulio de 1.983. Es con relacién al trigo duro (4.534 millones de toneladas)

(*) La diferencia actual entre el precio de referencia del trigoe panificable de la calidad minima y el pre
cio de intervencién comiin de los cereales forrajeros es de alrededor de un 10%. En su wemorindum de Jju
lio de 1983, la Comisién indicé su intencién de reducir esta diferencia en un 5%, lo que corresponde 2
la diferencia de valor nutritive.

(™) €n su memorindum de julio de 1983, Doc. COM (83) 500, la Comisién propuso eliminar ssta ayuda en dos -

etapas al comienzo de las campafias de comercializacién 1,984/85 y 1985/86,
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al girasol, {1 milldn de toneladas) y a las pasas (80.000 toneladas).

- En cuanto a los MCM, su mantenimiento prolongado produce trabas al —
buen funcionamiento de la PAC. En el memorindum de julic sobre la ——
adaptacién de la PAC, la Comisidn ha propuesto que el stock existente
de MCM sea desmantelado en dos etapas al inicio de las dos campafias -
siguientes. La Comisidn propone en consecuencia, que los tipos verde;
de las diferentes moneadas que hayan sido objeto de MCM, tanto positi
vos (RFA, Gran Bretafia, Paises Bajos), como negatives (Francia, Gre—-
cia), sean modificados de forma que se reduzca la diferencia moneta=-
ria a la mitad. Los MCM positivos aplicados en la RFA y en los Pafses
Bajos seran igualmente reduéidos del montante del desmantelamiento di

ferenciado -a su favor:.— que_se_operd_desde la fijacién de. los. precios

T o
o

1983/84. E1 MCM de + 1 que es actualmente aplicado en Dinamarca seri
suprimido. Las modificacionesrdeiks tipos verdes y del MCM resultante

de estas propuestas se indican en el anexo II.

Finalmente, merece mencionarse las implicaciones presupuestarias de las
propuestas de la Comisidn.-Estas supondrén unos ahorros estimados de alrede-
dor de 170 millones de Ecus en 1984 y de 110 millones en 1985. Con respecto
del presupuesto de 1984, la puesta en marcha de las propuestas sobre precios
y medidas conexas, a partir de la campafia 1984/85, de una parte, y las refor
mas propuestas en el mes de julio de 1.983, por otra, se traducira en un aho
rro para la Comunidad de casi 900 millones de Ecus. Teniendo en cuenta las -
economias de gestién ya decididas o que hayan sido previstas por la Comisién,
estos factores enunciados deberlan bastar para compensar los gastos adiciona -
les que resulten de desarrollos coyunturales desfavorables producidos desde
el establecimiento del presupuesto, asf{ como el aplazamiento de ciertos pa—-
gos en 1983. En otras palabras, adoptando las propuestas de la Comisién en -
su conjunto deberia ser posible mantener los gastos de apoyo del mercado ——-
agricola en 1984 a un nivel préximo 5 los créditos presupuestarios del FEO-

GA/garantfa, en unos 16.500 millones de Ecus.

(*) Tipo verde: es el tipo de cambio representativo establecide entre las monedadas de los Estados miem——-
bres y la Unidad de Cuenta {Ecu), y que utilizan en las regulaciones monetarias de la PAC,
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Politica regional

@ Acciones especificas de desarrollo regional.

El comisario para asuntos regionales Antonio Giolitti ha hecho unas de--
claraciones en relacidn con la aprobacidén por el Consejo de nuevas acciones -

especificas de desarrollo regional (serie fuera de cuota).

"Tras la decepcidén de Atenas, sefiala Giolitti, la decisién del Consejo -
de poner en marcha una accién de politica regional que tenga un caricter espe
cificamente comunitaria y que movilice medios financieros importantes, es en
efecto politicamente significativa. Se trata de una cobertura financiera de -
cerca de 710 millones de Ecus que representa m&s del triple de las cantidades
atribuidas a la primera accién fuera de cuota en 1980. Las acciones propues——

© w7 tas por—la—Comisidén y aprobadas-por—el Consejo,se caracterizan en primer lu--—
gar por la prosecucién y el reforzamiento financiero de las acciones ya en —
marcha en las regiones meridionales de la Comunidad, asi como por la introduc
cién de acciones particulares en beneficio de Grecia. En segundo lugar, por -
un desarrcllo considerable, tanto sobre el plan de medios financieros como S0
bre las medidas previas, de acciones que contribuyan al desarrcllo de las nue
vas actividades econdmicas en las regiones particularmente afectadas por las
consecuencias de la restructuracidén de sectores industriales en declive (cer-
ca de dos tercios de la cobertura financiera total prevista). La agravacidn -
de la situacidén de la industria siderirgica, los problemas que se encuentran
en el sector textil y la persistencia de las dificultades en la construccidn
naval, han conducido a la Comisién a intensificar la accidn politica regional

en las regiones afectadas por el declive industrial",

Las acciones aprobadas se contienen en seis reglamentos. Algunas de es—
tas acciones especificas constituyen la prolongacién y el reforzamiento de ac
ciones fuera de'cuota ya en curso: para las regiones de Italia y Francia -
que pueden gquedar afectadas por la ampliacibn, las medidas aplicadas serén --
continuadas {ayudas al funcionamientc y creacién de PYMES, artesanfia y mejora
del turismo, particularmente en el medio rural). Para las zonas golpeadas por
la reconversién de la siderurgia y de la construccién naval, acciones semejan
tes a las que hasta el presente han permitido la creacidn de empleos alterna-
tivos serédn emprendidas (ayudas para la renovacidén de las &reas industriales
y urbanas, ayudas a las PYMES, inversiones, prospeccién de capitales a ries--

go, innovacidn, etc).




- 20 -

Dos acciones especificas consisten en extender por primera vez a Grecia
las medidas previstas por los reglamentos "ampliacién" y "energf{as nuevas" -
(utilizacidén de microturbinas, biomasa, geotérmica en zonas montafiosas o ais

ladas).

Una nueva medida, de la misma naturaleza que las accicnes "siderirgica"
y "econstruceién naval", estd prevista para las zonas afectadas por la recon--
versién de la industria textil y de la confeccién, situadas en Bélgica, Fran

cia, Irlanda, Italia, Paises Bajos y en el Reino Unido.

Por otra parte, la Comisién, que asegura en las condiciones previstas -
en el reglamento de base FEDER la gestidén de estas nuevas acciones, ha anun-

ciado nuevas proposiciones para una accién especifica en Irlanda/Irlanda del

Norte y en lo relative a la reconversién de la pesca (p.e. Dinamarca).

NIC: 4 millones de libras para las PYMES en Escocia (Facilidad Ortoli).

La Comisién de la CEE y el BEI (Banco Europeo de Inversiones) anuncia -
un préstamo por unos 4 millones de libras (7 millones de Ecus) para finan———
ciar PYMES en Escocia. Los fondos han sido adelantados bajo forma de présta-
mo global (linea de crédito) y serd redistribuide por el Royal Bank of Scot-
land, en préstamos por cantidades de entre 12,000 y 250,000 libras, a 8 afios,

dos afios de carencia y un interés del 11,5%.

Durante algunos afios, el BEI ha concedido varios préstamos globales pa-
ra pequefias y medianas iniciativas en zonas desfavorecidas en el Reino Unido.
Desde 1983, los fondos del NIC {Nuevo Instrumentoc Comunitario) financian estas

iniciativas independientemente de su localizacién.

El Consejo europec ha seflalado repetidamente la importancia de las inver-—
siones de la CEE y el incremento de sus préstamos con la intencién de crear -

puestos de trabajo.




- 21 -

Politica fiscal

@ Medidas Tiscales para estimular la cooperacién entre las empresas de la Co-

munidad.

El vicepresidente de la Comisidén de las Comunidades Europeas, y comisa
rio encargado de asuntos presupuestarios, el briténico Cristopher Tugendhat,
envidé una comunicacidn al Consejo de Ministros para una adopcidn rapida de
las propuestas de la Comisidén scbre las medidas fiscales tendentes a activar

la cooperacién entre las empresas de los Estados miembros.*

En la preparacidén del Consejo Europeo de Atenas del pasado 6 de diciem-
bre, se concedié una atencién especial a las nuevas politicas y, en este con

texto,a la cooperacidn entre empresas de los Diez, lo cual es indispensable

T 7 para mejorar la compétitividad industrial de la Comunidad.

Las conclusiones propuestas al Consgejo Europeo _nnakﬁhn)que con el fin -
de asegurar la creacidn de condiciones complementarias favorables a la coope
racién, debfa darse prioridad en materia fiscal a la eliminacién de los obs-

téculos existentes a la cooperacidn entre las empresas.

La Comisidn considera que la realizacién de este objetivo requiere, apar
te de la adopcidn del reglamento referente a la institucién de una Agrupa—-—
cidn europea de cooperacién**, la adopcién de tres proposiciones de Directi-

vas que son las siguientes:

- la instauracién de un régimen fiscal comin aplicable a las fusiones,
escisiones 'y aportaciones de activo que puedan occurrir entre las so--

ciedades de los diferentes Estados miembros*#*;

LY

- la instauracién de un régimen fiscal comiin aplicable a las sociedades

matrices y filiales de los diferentes Estados miembrog**#x;

- la eliminacidén de la doble imposicidén en el casc de correccidn de be-

neficios entre empresas asociadas*#****,

(*)  SEC (84) 77 del 17.1,1984

(%} J.0. a2 C 14 del 15.2.74, p. 30 y J.0. n® C 103 del 28.4.78, p.k
(*%)  J.0. n® C 39 del 22.3.1969, p.1

(%) 40 ne C 39 del 22.3.1969, p.7

(**en%)).0, n2 C 301 del 21.12,1976, p.&




Palltltln de investigaciony energia

@ El nueve- "valle de Silicona" en Escocia.

Escocia se ha erigido a la cabeza de los paises de la Europa occidental
en el desarrollo de la alta tecnologfa. Mas de 250 sociedades que dan empleo
a 42,000 programadores y otros trabajadores han crecido répidamente (en los
cerca de 500 kms_2 que se extiende) entre Edimburgo ¥ la ciudad industrial
de Glasgow. El lugar donde se lleva acabo, se le denomina chistosamente como
"Silicon Glen" (El valle de Silicona) y esta Area esta orgullosa de ser,ddh-

de se encuentra la mis alta concentracidn de firmas especializadas en elec-—

tronica avanzada, aparte del "valle de Silicona" de California.

Los escoceses, que se encuentran todavia bastante retrasados con respec

to a Japén y USA, como fuerza en electrénica, decidieron lanzarse por su ——-
cuenta en este campo. En efecto, al ir decayendo el nivel de su economia, —

los planificadores escoceses buscaron con ahinco la salvacién en la nueva tec

nologia. Este movimiento empezs poco después de la segunda guerra mundial, —-
cuando el mayor britdnico Ferranti huy$ de la devastacién que padecia Lon—--
dres y decidié establecerse cerca de Edimburgo. Cuando varias firmas america
nas le siguieron, se abrieron las compuertas y compafifas como Motorola, Na--
tional Semiconductor, General Instrument y Hughes Microelectronis -asfi como

una docena de pequefias firmas- invirtieron cientos de millones de délares en
montajes y plantas de investigacidn. Hacia el afio 1986, segin la Agencia Es-
cocesa de Desarrollo (SDA), Silicon Glen produciri casiitlmillén de computa-
doras al afio. La razén de porqué se produce este fenémeno en Escocia, la ex-
plica el director ejecutivo de la SDA, George Mathewson, el cual considera —
que esto se debe al propio atractivo de Escocia, pues tal y como ocurre con

la firma "New England" -la rival americana del "Silicon Glen" en Califor-
nia~ Escocia estd deprimida econdmicamente, pero posee la ventaja de una -——
fuerza laboral trabajadora ¥ bien educada. Asimismo,los salarios de los esco
.ceses son sensiblemente m&s bajos que en USA, pues los ingenieros de M"Sili—-
con Glen" ganan entre 20.000 y 25.000 délares al afio, mientras que en Cali--

fornia los sueldos alcanzan casi 60.000 dblares,

Los escoceses han aprovechado esta serie de ventajas y han hecho atrac-
tivo este producto de dificil venta a los inversores., Han iniciado contactos
con los departamentos de alta tecnologia de las Universidades principales, -
obteniendo cuantiosos beneficios; asi, la Universidad de Edimburgo puede ha-

blarle de tu a tu a los mejores instituciones americanas en el campo de las
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computadoras. La SDA,que respalda todo este proceso innovador ofrece genero
sos incentivos financieros. Las sociedades que se establecen en "Silicon——:
Glen" oﬁtienen una planta en la cual pueden trabajar, libre de alquiler, du
rante dos afios. Los costes de preparacién y adiestramiento le son pagados,

¥ si la sociedad quiere tener sus propios medios e instalaciones, la SDA pa
gard el 22% de la inversién y conceders préstamos a bajo interés para el --

resto.

"Silincon Glen" ha tenido que hacer frente a numerosos competidores., -
Hasta ahora ha sido m&s fAcil atraer a los americanos que a los japoneses,
La NEC* Corp. tardd§ ocho afios para decidirse a crear trabajos de microcompg
tadoras en.Escocia por valor de 65 millones de délares, y hasta el momento

sélo la firma "Mitsubishi" planea seguirle.

Es aiin més urgente la necesidad de fomentar la creacidn de sociedades
locales, que no dependan de inversores exteriores. A diferencia de "Silicon
Valley" de California, Escocia carece de pequefias firmas electrénicas que -
puedan a menudo situarse en la Qanguardia de la investigacién experimental.
Segiin el director de una buena firma de alta tecnologia, Fortronics, de Es-

cocia, Hugh Smeaton, el gobierno tiene una visidn muy pesimista sobre este

tipo de sociedades, y aflade, que si una de éstas se viene abajo, los avalis

tas tienen la impresidn de haber hecho una mala inversién.

Los escoceses piensan que todavia hay grandes diferencias entre "Sili-
con Glen" y la de Californié,"Silicon Valley", y entre éstas,la mids impor--
tante es el tamafio del mercado, pues una sociedad americana en California,

tiene un acceso inmediato a todc el pais.

El objetivo por el momento de Escocia es enderezar su economia y tratar
de conseguir la vuelta al empleo de 350,000 personas -el 16% de la fuerza la
boral-; y ese es el reto que tiene "Silicon Glen", asi como responder a la -

demanda de expansién que pide la economia de esta regidén actualmente.

——

*) Nippon Electronic Corporation
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@ Proyecto de exencién por categoria para acuerdos de cooperacién en materia -

de in!;itigacién y desarrollo.

Este proyecto de la Comigién de las Comunidades Europeas se inserta en
el marco de las reglas de competencia previstas por el Tratado de Roma. Fue
publicado este proyecto de Reglamento en el J.0. n? C 16 del 21.1.1984, as{
como una comunicacién de la propia Comisién invitando a todas las personas y
todas las organizaciones interesadas a enviarle sus comentarios y sugeren——
cias antes del 8.3.1984. La Comisidn desea que esta invitacidén suscite un —-
gran nimero de reacciones constructivas, por parte de todas las fracciones -
de la opinidén pidblica, que le permitan mejorar su proyecto y de que el regla

mento resulte lo mas Gtil y eficaz posible.

El objetivo del reglamento consiste en reforzar la competitividad de la
industria europea estimulando la investigacidn y el desarrollo, asi como au-
mentar su eficacia y garantizarle el mantenimiento de las condiciocnes de com

petencia normales en la Comunidad.

Este proyecto tiene como caracteristica esencial, permitir la amplia--<
cién de la cooperacidn entre las empresas, a excepcidén de las mis importan-—-
tesspor medio de la fabricacién de los productos que resulten de un programa
de investigacién y desarrollo, y asi mismo prevé un procedimiento de exen—-
cién acelerado para numerosos acuerdos que no vayan a verse afectados por —
sus disposicicnes. Si un acuerdo de esta clase es notificado a la Comisién y

si no ha sido formulada ninguna observacién en un plazo de seis meses --redu

cide a tres meses para los acuerdos referentes a proyectos de interés comin

europeo——, el acuerdo es considerado que debe considerar exento.

Una vez estudiadas todas las observaciones y sugerencias de las partes
interesadas, la Comisién continuari sus discusiones con los representantes -
de los Estados miembros, esperando adoptar el reglamento definitivo el proxi

mo otoflo,
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@ El gasool irrumpe en Europa.

Es muy posible que en un corto plazo,la Comunidad autorice la utiliza—-
cién del alcohcl en el carburante de los automéviles, segin informas fuentes
no oficiales de la Europa de los Diez. Todos los implicados e interesados en
la medida parecen en principio estar de acuerdo, refinerias, distribuidores,
etc., y como no, los consumidores. Por tanto, los automdviles eurocpeos circu
laran con un 10% de alcohol en sus depdsitos de carburante, ¢ lo que es lo -
mismo funcionaran con "gasool', palabra con que se conoce este sistema en —
Brasil en donde ya lleva un cierto tiempo utilizé&ndose bajo la mirada atenta
de los europeos y especialmente los norteamericanos; en este pafs se obtiene

- ~-el-alcohol necesario a partir—de la cafla de aziicar:

Directamente relacionado con este tema, Brian Key y Bary Seal, ambos di
putados sccialistas briténicos en el Parlamento europeo, dirigieron en octu-
bre pasado una cuestién escrita a la Comisidn en la que mostraban su interés
por desarrcllar las investigaciones conducentes a la mejora de las técnicas
de destilacién del vino, de manera que la enorme produccidn comunitaria pue-

da ser transformada, los excedentes se entiende, en alcohol etilico y ser --

utilizado como carburante.

Poul Dalsaguer, en nombre de la Comisidn, expusc una serie de acciones
para el desarrollo de la investigacidn para nuevas utilizaciones del vino. -
Estos programas no excluyen las acciones susceptibles de orientar las técni-
cas de destilacidn del vino hacia la produccidén de un alcohol destinado a la

carburacién. .

La Comisidén ya habia presentado en su dia una proposicién de directiva
al Consejo, el cinco de agosto de 1982, relativa al ahorro de petrdleo bruto
realizable mediante la utilizacidn de- carburantes de sustitucién. En la di—
rectiva se pedfa a los Estados miembros que tomaran todas las medidas necesa
rias para eliminar los obaticulos jurfdicos o administrativos para la produc
¢idn, venta, distribucién y utilizacién de mezclas de gasolina con carburan-
tes de sustitucién; las caracterigticas de estos carburantes de sustitucién
¥ su enumeracidn se contemplan en el anexo t&cnico. Las mezclas de carburan-

tes se pueden utilizar con toda seguridad y con un rendimiento an&logo a la

gasolina utilizada por los vehiculos de motor de explosidn, sin ninguna modi

ficacidn.




En el anexo técnico se incluye el etanol, metancl, y otros, pudiendo -
ser uﬂ!Iizados como carburantes de sustitucién y/o agentes estabilizadores
para carburante de automéviles. Las mezclas de estos compuestos son Suscep-
tibles de utilizacién igualmente, pero las mezclas de gasolina y de compues
tos oxigenados orgfinicos no deben contener mds del 10% en volumen de los ci

tados compuestos. E1 metanol no puede exceder de un 3% en volumen,
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Politica de saludyconsumo

@ Proteccidn de los consumidores: indicacién de precios.

El primer y segundo Programa de la Comunidad Europea para una polftica -
de proteccidén y de informacién a los consumidores, adoptados por el Consejo -
en 1975 y 1981, consideraban que la mejora de la informacién del consumidor -
en materia de precios constituye una accién prioritaria., La informacidén y la
proteccién del consumidor tienen como meta la mejora de las condiciones de vi
da de los ciudadanos y de un desarrollo armonioso de las actividades econdmi-

cas en el conjunto de la Comunidad,

Los esfuerzos para la normalizacién en la Comunidad tienen lugar en el -

programa de eliminacién de las trahbas técnicas de los intercambios y de las -

gamas de cantidad admitidas en el mercado comunitario.7§a}£udéfermiﬁ§dﬁé-géng
ros alimenticios, las normalizaciones a nivel comunitario no son Gtiles y que
dan exentas a nivel nacional, La pesibilidad de exencidn dejada en manos de -
los Estados miembros puede acarrear disparidades en el alcance de las exencio
nes que puedan afectar directa o indirectamente a los intercambios intracomu-
nitarios., Tales consecuencias han de ser evitadas; debido a esto, las gamas -
de cahtidades nacionales que estén exentas de la obligacidén de indicacién del

precio por unidad de medida, se deben fijar a nivel comunitario.

El 19 de junio de 1979, el Consejo adoptd una directiva (JO L 158 de --—-
26.6.79) relativa a la indicacidn del precio de venta y precio por unidad de
medida de los géneros alimenticios destinados al consumidor: final o para aqué
llos cuya publicidad se hace con una indicacién de precio, ya sean comerciali
zados a granel o embalados en cantidades tanto preestablecidas ¢ variables; -
y, en enero de 1984, la Comisidén aprobo* una proposicién de directiva del -
Consejo encaminada a la fijacién de las condiciones de exencién, en determina
das categorias de productos alimenticios embalados en cantidades preestableci

‘das, de la obligacién de indicar el precio por unidad de medida.
Se hallan exentos:

1) todos los productos alimenticios cuya normalizacién ha sido cumplida;
este esfuerzo de normalizacién sustituye a la obligacidn de indicar -

el precio por unidad de medida;

(*) COM (B4} 23,
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2) algunos productos, enumerados en la directiva-de forma exhaustiva,

o ;ggtén exentos de la indicacifn del precio por unidad de medida, —--
%Edando égte no es significativo:
- generbs alimenticios exentos de indicacidn de peso o velumen, en
particular los comercializados por pieza;
- productos comercializados en distribuidores automiticos;
- platos preparados o pafa preparar que se encuentran en el mismo -
paquete;
- productos de fantasia, p.e., reyes de chocolate;
- géneros alimenticios fAcilmente perecederos, en caso de venta por
rebajas justificada por el riesgo de su deterioro;

- productos comercializados en cantidades inferiores o iguales a 50

gnamos_é_sommililit?osvofen—cantidadeswsuperiores‘O“iguales a 10

kiiogramos 6 10 litros.
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Politica social

@ E1 Consejo aprueba la segunda directiva relativa al seguro de automéviles*

Como ya informd Europa/Sur en su n? 17, pdg. 28 sobre el segurc de auto
miviles en la Comunidad, el Consejo de Ministros de las Comunidades Turopeas
ha aprobade a propuesta de la Comisién, la segunda directiva sobre el seguro
de automéviles. Va dirigide a que las wictimas de conductores no asegurados
o no identificados szean indemnizadas por las lesiones corporales o materia--

les sufridas.

La directiva, que fue propuesta por la Comisidn en el afio 18980%* | cubre
a cualguiera gue en la Comunidad sea victima de un accidente de cireculacidn

en el Estado miembro donde resida o en otro Estado miembro.

Esta nueva directiva se apoya en la primera directiva (72/166/CEE) del
24 de abril de 1972, la cual, conjuntamente con los acuerdos existentes en——
tre las oficinas nacionales de seguros de automdviles, garantizaba gue las -
victimas de accidentes ocasionadas por un vehiculo que tenga su estaciona-———
miento habitual en otre Estado miembro, serian indemnizadas en base a las —-
condiciones minimas de segurc en el pais en el que sobrevino el accidente, -
incluso si el vehiculo responsable no estaba convenientemente asegurado., El
acuerdo sobre esta directiva habia permitido suprimir les centroles de la ——

"earta verde" en las fronteras de la Comunidad,

la segunda directiva fija los montantes minimos que reducen las dispari
dades existentes entre las indemnizaciones previstas por los regimenes de ge
gure obligatorioc de los diferentes Estados miembros. Obliga a cubrir las le-
siones materiales y corporales ocasionadas a terceros y fija con respecto de
ea8ta cobertura unos minimos, que en ciertes Estados miembros representan un

aumento importante de los niveles actuales.

Fara garantizar gue las victimas de conductores no asepurados o no iden
tificados (delito de fuga) sean indemnizadas por las lesiones corporales o —
materiales sufridas, la directiva estipula que en cada Estado miembro un fog
do de garantia se encargue de esta clase de asuntos, asi como desempefie una

funcidén de consulta en este camps,

Por otra partg?can el fin de mejorar las modalidades de indemnizacidn -

(*) Adoptada por el Consejo el 30.12.1983

(**]  Doc. COM (80) 459 del 30.7.1980, J.0. n® ¢ 214 del 21.8.1980, pdg. 9, modificado por Doc. COM (B2) 6O
del 22.2.1982, J.0. n? C 78 del 30.3.1982, pag. 17.



den ser invocadas con relacién a terceros qQue sean inocentes {cuando el vehyi
cule responsable €8 robado, los Estados miembros son libres de elegir quien

indemnizars a 1a victima, si eg el asegurador o e} fondo de garantia),

a intervenir para el supuesto de lesiones materiales. Ademss, cuando éstas,

ocasionadas por 1o general al vehicule del denunciante, son- imputadas a yn -

vehicule no_1dentificado, la intervencisn del fondo puede inclusge quedar to-
talmente exclufda, habiendo tenido en consideracién el riesgo de fraude. Con
esta directiva finalmente, desaparece la situacién en 1la cual las heridag -
ocasionadas a los miembros de 1a familia del asegurado, del conductor o de]

responsable del accidente no Quedaban a vaces cubiertas por el seguro, habij-
da cuenta de que estas personas NG eran consideradas come terceros, Log mieﬂ
bros de 14 familia, tienen derecho a yna proteccidn comparable a la de las -

otras victimas pPotenciales,

Consideradas €n su conjunto, estas disposiciones tendran por efecto ga-
rantizar a todas las personas que viajen por 1a Comunidad, una proteccidn -

mds completa, Se trata de un Nuevo pasec hacia 1a Supresidn de 1as trabas a -

@ Cambio tecnolégico ¥ mutaciones 8Socidles,

dad~ al desafio de las nuevas tecnologias, Son necesarios grandes esfuerzos

en los campos de la educacién, formacién profesional as{ como en la realizg

Comunicacidén Que acaba de adoptar 14 comisién, bajo el titulo "cambio tecng

légico Y mutaciones sociales" por iniciativa de Ivor Richard de acuerdo con




Davignon'y Narjes ,

Los desafiog no faltan, popr ejemplo, 1a amenaza de la pérdida de empleg

en los sectores tradicionales como la construccidn mecénica, Pere en contra-

pea depende del éxito de la Competitividad, Ahora bien, lasg sociedadeg euro——
peas h!lidentificado, ellas mismas, como principal obstéculo a la realizacién
de tal éxito, 1a falta de capacidad". Egtj claro, dice Ivor Richard, "que la

Comunidag debe multiplicar sus esfuerzos en 1ga educacidn ¥ en la formacién pa

ra que su industria se Pueda alineapr con las de USa Y Japén,

proposiciones: desarrollo de actividadeg exXistentes ¥ nuevas medidag en tres

campos pPrioritarios:

Comunidad.




A fin de completar las acciones en cursc en el campo educativo ¥ esta-
bleciende un vinculo con los "programas asociados", 1a Comigisdn Propone que

______._..._.____._-_-._._-.__...-_.._._._.__.______

particular, La Comisién intenta dar prioridad a3 desarrollo de los conoci———

mientos relativos a1 impacto que suponen las nuevas tecnologiasigpmel ambito

de las eémpresas y de lgog Sectores, sobre el empled;'iéijornada laboral, remu

neracién y otros elementos de las condiciones de trabajo ¥ vida.

que deberin permitir 1g conclusién de acuerdos entre ellos, fijando las moda

lidades de Puesta en marcha de Nuevas tecnologfag {tras su introduccién) en

los fondos e instrumentos financieros existentes, (Fondo Social, FEDER) cy-—-—
¥as modalidades son las més aptag para promover la reconversién y la innova—
cidn tecnolégica,

Las'experiencias innovadorasg deberin girar, en particular, sobre el de-
sarrollo de iniciativas locales de creacién de empleo Que recurran a las mo-
dernas tecnologias, ¥ sobre los nuevos productoes ¥ servicios que, basados en

estas tecnologias, Tespondan a las necesidadesg Sociales,







nas afectadag Por la reegtr
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® Industria y energia




Publicaciones

La Direccién General del Emplec de los asuntos sociales y de la educacign

de la Comisién de las Comunidades Europeas ha publicado el Segundo nimerg —-—
test de "Europa Social". Esta nueva revista pretende reflejar las preccupacio
nes comunes a miliones de europeos, tratando temas de actualidad, asi como ~—
presentar y explicar las evoluciones en curso, que sobre este sector se den —

en los Estados miembros.

Igualmente, “Europa Social" apareceri bajo la forma de suplementos més -
especializados en el marco de los temas sociales especificos que revistan un

especial interés.

. - Fara adquirir esta publicacién dirigirse a:

Redaction d“Europe Sociale,

Direction générale de 1°emploi, des affaires
sociales et de 1"é&ducation,

Rue de la Loi 200

B-1049 Bruxelles (Belgique)

Directeur générale: J. Degimbe.

(*) Europa/Sur dedicars una seccién con la idea de ir inforsando cumplidaments de todas aquéllas publicaciones
que puedan resultar interesantes com vistas a conocer mejor la realidad comunitaria.
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