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PROCESO DE ADHESION

® Evolucién reciente del proceso de la adhesién espafiola: hortofruticolas, aceite

de oliva, cuestiones presupuestarias, Ceuta y Melilla.

A lo largo de la semana del 17 al 23 de octubre se han producido en el
Ambito comunitario y negociador una serie de circunstancias que pueden ejercer
cierta influencia sobre el procesc de ampliacidn meridional de la CEE y, por

tanto, de la adhesidn espafiola.

La semana, que se inicié a modo de trasfondo politico con la reunién en
Atenas de 1los Jefes de gobierno socialista de los tres paises mediterréneos
de la Comunidad y de los dos candidatos, se caracteriz6 por los siguientes acon-
tecimientos -algunos de ellos ya sefialados en nimeros precedentes de "Europa

/Sur"-:

12. Aprobacidn, por parte del Consejo de ministros de agricultura de la CEE,
de la reforma del acervo mediterrineo, con la consiguiente modificacién del
‘régimen de circulacién y comercio comunitario de los productos hortofruticolas.
La modificacién preoducida, cuyo alcance exactc y momento de entrada en vigor
se desconocen en el momento de redactar esta informacidn, implica de modo prin-
cipal un incremento de la proteccidn arancelaria de la que ya gozaban los pro-
ductores comunitarios de las mencionadas mercancias: a partir del momento de
su aplicacidén, los exportadores de hortofruticolas a cualquier pafs de la Comu-
nidad habran de pagar mé&s aranceles -un aumento entre un 8% y un 21% segin pro-
ductos- por los frutos comercializados y los consumidores europeos‘habrén de

pagar mAs caros sus postres més o menos exdticos.

La medida, que aumenta el aislamiento agricola comunitaric respecto de
los mercados mundiales y pone un granc de arena mis en el broteccionismo como
tendencia del comercio mundial, perjudica en especial a los paises tercermundis-
tas productores de materias primas en un momento, por otra parte, muy delicado
_de'sus‘balahzaé coﬁerciales cuyo déficit se acentuard en negativo como conse-
cuencia de la decisién de.lqs ministros europeos de agricultura en Lﬁxemburgo.
La decisién, sin embargo venia desde antiguo siendo reclamada -exigida- por
Francia como condicién previa para abrir la negociacién agricola con Espaiia

de cara a su integracién en la CEE.

. Este es el aspecto heneficioso que la modificacidén de los reglamentos hor-

tofruticolas produce para los pafses ibéricos: se trata de la desaparicidn de

un obsticulo en el progreso de la negociacifén. La otra cara de la misma moneda
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eg la eventualidad de que los exportadores espaﬁbles de frutas y verduras ten-
gan que pagar mayor arancel por sus mercancias, éstas aumenten de precic, pier-
dan competitividad y disminuya su demanda, todo ello hasta que Espafia no sea
Comunidad. Este efecto, sin embargo, debe ser discutido y posiblemente evitado
por los negociadores espafioles: para eso hay negociacién. En su posicién, estos
negociadores ademés, contarin con buenos aliados -los paises del norte europeo
tradicionalmente importadores de agrios espafioles presumiblemente no dispuestos
a que la naranja y otras frutas suba demasiadoc de precio en la campafia que se

avecina-.

2¢_ De las informaciones hechas piiblicas y de las declaraciones de los responsa-
bles polfticos hispano-comunitarios se trasluce una posicidén comunitaria de
"generosidad" respecto del aceite de oliva espafiol. Ella se manifiesta princi-
palmente por Italia y Grecia con ocasién del ya mencionado Consejo de ministros
de agricultura celebrado en Luxemburgo los dias 17 y 18 de octubre: sustancial-
mente, la generosidad parece ser sinénima de la adopcién por los mencionados
paises de una actitud respecto del aéeite de oliva diferente de la adoptada
por Francia respecto de frutas y hortalizas: el dossier agricola de la adhesibn
ibérica podri abrirse sin que previaménte la Comunidad aumente la proteccién
del aceite de oliva italiano y griego; ni siquiera han exigido tales paises
que se garantice el actual nivel de proteccidén -—cuyc descenso se vislumbra como
una consecuencia a largo plazo de la adhesidén espafiola dada la produccién ibéri-
ca de aceite de oliva, su en la actualidad elevada tasa protectora y el efecto

de ambos factores, previsiblemente, sobre el magro presupuesto comunitario.

Un problema como el del aceite de oliva, en consecuencia, se ablanda en
uno de sus aspectos mis relevantes: el otro aspectoc de dicho problema —el presu

- pueatario- debe aiin ser resuelto.

"32. La Comisién de la CEE ha decidido a lo largo de la semana que se comenta
'auspehqer ciertos pagos derivados de la PAC cuyos acreedores no son los agricul-
tores sino los estados miembros: los pagos suspendidos serfin efectuados a co-

mienzos del afio préximo con cargo al presupuesto CEE 1984.

De esta forma la Comisién ha querido enfrentar a los responsables politi-
cos de los estados miembros con la realidad de los problemas que la CEE padece
en lo que concierne a los recursos financieros disponibles: la necesidad de
resolver el problema de los recursos propios comunitarios en la préxima "cumbre"
europea -el Consejo europeo de Atenas en diciembre de este afio- se presenta

por la Comisién no como un deseo abstracto sino como una exigencia ineludible.



Todo cuanto contribuya a dicha resolucién no puede sino beneficiar el procesoc
negociador espafiol y portugués: reiteradamente se ha puesto de relieve que 1la
ampliacién sélo tendrd lugar cuando la cuestidén de los recursos propios de la

CEE y su presupuesto haya sido resuelta.

42. la sesién negociadora hispano-comunitaria a nivel de ministros habida en
Luxemburgo en los primeros dias de la semana ha servido para un intercambio
de documentos y contradocumentos negociadores sobre muy diversos temas -produc
tos textiles, situacién de los emigrantes espafioles en Europa, cuestiones comer-
ciales, politica sidertirgica , AELC*y pesca-. Sin embargo su principal efecto
ha sido el acuerdo casi pleno recaido sobre el "status" de Ceuta y Melilla.
Conforme al mismo, ambas ciudades son territorio comunitario, .conservando sin
embargo su condicién de puertos francos én los que no serd de aplicacién el
IVA. No obstante, seridn sometidos a la politica pesquera comin, politica regio-
nal y politica social, pudiendo exportar a la CEE los productos elaborados en
ambas ciudades. Queda pendiente de acuerde la fiscalidad sobre los productos
tabaqueros. Hay que significar que la declaracidn de Ceuta y Melilla como terri-
torios comunitarios ha tenido lugar coincidiendo con la estancia inesperada
en Bruselas de una amplisima delegacién del Reino de Marruecos, presidida por
Hassan II para interesarse por las consecuencias que para dicho pafs tendra
el procesc de ampliacién comunitaria. Tal presencia nc ha impedido, sin embargo,
que las ciudades espaficlas del norte de Africa hayan sido consideradas como

territorio comunitario, practicamente, a todos los efectos.

(*)

Asociacién Europea de Libre Cambic (EFTA en inglés).



SITUACION POLITICA

Conferencia del Laborismo briténico.

La ciudad de Brighton ha sidc testigo del intento del laborismo briténico
de agrupar sus filas y determinar claramente sus posicicnes en la carrera con-
tr; el thatcherismo, Neil Kinnock, un gal&s de 41 afios,ha sido capaz de agrupar
tras de sf a las filas del laborismo, respaldado por los grandes sindicatos,
més de la mitad de los miembros de su partido del Parlamento, asi comoc por los
grupos radicales de izquierda, arrollando en su caminc a varios pesos pesados

de su partido.

La Conferencia reafirm5 el consenso del partido para cancelar los planes
de compra de los Trident norteamericanos y prohibir los misiles de crucero.
Estas medidas fueron parte del compromiso del Partido laborista de adoptar "una
estrategia de defensa no nuclear para el Reino Unido durante el proximo periodo

de gobierno laborista".

Otra resoluciéﬁ, de cara a la OTAN, rechazd "la pertenencia del Reino Uni-
do a cualquier pacto militar dominado por el Pentégono que tenga por objetivo
el uso inicial de armas nucleares", e hizc un llamamiento para la “eliminacién"
de todas las bases extranjeras en suelo briténico (*). Eéta resolucién, que
se aprobSé por aclamacién, provocd un incidente con el ex-primer ministro James
Callagham al que se le acuso de sabotaje en la ultima campafia, ya que se opuso
a la politica de su partido de desarme unilateral; a la bronca, con el consi-

guiente abucheo en la sala, no se le recuerda precedente alguno.

La Conferencia desplazb la opinidén del Partide laborista hacia posiciones
més moderadas en relacién con la Comunidad europea. Mientras en la Gltima campa-
fila electoral el partido se habfa comprometido al abandono del Reino Unido de
las instituciones comunitarias, la Conferencia voté por la permanencia durante

el perfodo completo de legislatura del préximo Parlamento europeo que saldri

"de las elecciones Qel afic préximo y, en cualquier caso, seis afios mis.

Nueva Convencién de Lomé

Las negociaciones para la Convencidn de Lomé III, que dieron comienzo el pa-
sado dfa 7 de octubre en Luxemburgo, estdn siendo motivo de inquietudes y sorpre

sas por parte de la Comunidad y de los paises ACP,**

El comisario para el desarrollo, el francés Edgard Pisani, ha presentado una

serie de ideas, compartidas por el Parlamento Europeo, en las que resalta el ca--

(*)
(**)

Europa/Sur. En el Reino Unido las bases extrajeras existentes son nortedmericanas.
Palses de Africa, Caribe y Pacifice,



récter positivo de la realizacién de las dos anteriores Convenciones de Lomé, pe-
ro considera que el balance hasta ahora es negativo, por cuanﬁolenlprimer lugar la

participacidn del mercado de la CEE resultante de las exportaciones a los paises
ACP ha disminuido, teniendo en cuenta las preferencias de las que éstos se benefi
cian; en segundo lugar, se ha registrado una disminucidn en la produccidn agrico-
la; y en tercer lugar, se esti produciendo una degradacidén en las minas, por lo -
que existe el riesgo de que hayan de cerrar, asi como parece imposible por ahora

la idea de la industrializacién. En definitiva, al cabo de una serie de afios de -
relaciones con loa paises ACP, éstos se encuentran entre los mis atrasados de los

paises en vias de desarrollo.

Ello ha motivado, que el comisario Pisani sea partidario de una mayor ayuda
a estos paises, establecer auténticas vias de diflogo sobre politicas claves, co-
me la agricola, la energética, etc... Las manifestaciones del Sr. Pisani, no han
sido muy bien vistas por alguﬁos paises de la Comunidad, pues enmarcan estas rela
ciones en el didlogo Norte/Sur, y ello les hace mostrarse un tanto reticentes, -
en cuanto a nuevas ohligaciones para con estos paises, mejores condiciones de ayg

da econdémica, comercial, etc.

La reaccidn de los paises ACP no se ha hecho esperar, e inmediatamente los -
emba jadores de estos paises enviaron a sus respectivos gobiernos, informes dando
cuenta de la manera en qﬁe la Comunidad estd llevando a cabo estas negociaciones,
en el sentido de hacerles creer que las propuestas de ellos no son sefias 0 en su
caso extremas, que estdn mal informadas, o que persiguen exclusivamente su propio
interés. En dichos informes, los embajadores también sefialan, que al ser éstos --
llamados por la Comunidad para negociar, no existe tal negociacidn, sino simple—-

merite una serie de conversaciones interminables gque no conducen a nada positivo.



SITUACION EGONOMICA

® Acuerdo OCDE. Créditos mfs baratos a la exportacién.

En la reunién celebrada el pasado dfa 13 del presente mes, por los miem-
bros de la OCDE, se llegd a un principio de acuerdo, en virtud del cual se re-
cortard el tipo de interés para los créditos a las exportaciones efectuadas
esencialmente por los paises pobres e intermedios. Este acuerdo, segin fuentes
del diario briténico "Financial Times", fue posible gracias a la reconciliacién
habida entre Francia y U.S.A., cuyas relaciones comerciales eran bastante ten-

sas Ultimamente.

Los tipos de interés, se reducirén en 0,5 y 0,65 por cien para los paises
pobres e intermedios respectivamente, con efectos desde el mismo dia 14 de octu-
bre. Dichos tipos se ajustarin sistemAticamente cadas seis meses © a intervalos
m4s largos, de acuerdo con la evolucién media de los tipos de interés mundia-
les. Este ajuste automdtico empezard a aplicarse a partir de 1984. De esta for-
ma, los nuevos tipos de interés de los créqitos a la exportacién oscilarian
entre el 9,5 y el 12,4 por cien, lo cual pudiera reactivar en alguna medida
.el comercio mundial. Este acuerdo por tanto, favorecerd scbre todo a las nacio-
nes pobres al guedar el tipo de interés en un 9,5%, frente al 10% anterior.
A las naciones intermedias se le aplica:é, para créditos de dos a cinco afios,
un interés del 10,35%, frente al 10,85% anterior, y en cuanto a los créditoes
a largo plazo, el tipo queda en un 10,70%, frente al 11,35% anterior. Volvien-—
do al sistema automitico de ajuste anteriormente referido, el nuevo mecanismo
se basari en el promedio ponderado de derechos especiales de giro - (DEG), el
cual, a su vez, se basa en el tipo de interés de los bancos gubernamentales de
las cinco divisas més importantes del DEG, a saber, la libra, el délar, el mar-
co alemfén, el franco francés, y el yen japonés. Los cambios se efectuarian sélo
sobre una base bianual, en enerc y julio, cuando esto fuese necesario, pero
no se especificé cull seria la magnitud del cambio que haya de operarse en el

tipe de los DEG, para producir diché ajuste automético.

En cuanto a la polémica existente entre Francia y USA, merece destacarse
que el pafs vecino pretendia una rebaja en los nuevos tipos de interés de un
2%, mientras que USA, con su politica excesivamente restrictiva en cuanto a
los subsidios a los pafses en vias de desarrollo, queria mantener los tipos

lo m&s alto posible.



@ Mejoria econémica en la Comunidad.

Segin los datos del estudio de coyuntura de la Comisién de las Comunidades -
eurcpeas, se observa un aumento del producto industrial y una estabilizacidn del
paro desde principios de este afioc. El producto industrial bruto, informa el estu
dio, ha crecido en un 1,8% en el segundo trimestre de 1.983, que es la misma tasa

de expansién registrada en el Gltimo trimestre de 1.382.

En cuanto a la tasa de paro, se han efectuado ciertos progresos con respecto
a 1.982, en la medida en que tiende a estabilizarse. Se ha registrado, en efecto,
una baja de una décima de punto en julio, con respecto a la tasa obtenida de mar-
zo a junio, que fue del 10,7%. En Gran Bretafia, el paro disminuyd sin cesar del -
mes de abril a julio, se produjo un moderado aumento en Bélgica, para bajar en di
cho pais en el mes de julio, y en la RFA ha permanecido inalterable deade febre--
ro, asi como en Francia desde el segundo trimestre de 1.982, Igualmente, se han -
registrado ciertos avances en cuanto al control de la inflacién, pues los {ndices
obtenidos en los meses de junio y julio, 0,4% y 0,6% respectivamente, son sensi——
blemente inferiores a los de 1.982; no obstante; segin fuentes de la Comigién, —-

ello es debidc a factores puramente estacionarios.

En cuanto a los iﬂdices de inflacidn de los doce meses, se registrd una me-—-
dia comunitaria del 8,4% en agosto, algo superior a la de 8,2% obtenida en julio
—que fue la m&s baja desde hacia 5 afios-, siendo la RFA la que registré una tasa

mas baja, el 2,5%, y Grecia la m&s alta, 18,7%.

Por el contrario, la recuperacidén econdmica en Europa, sigue estando por de-
trds de la de USA. Asf, la produccién industrial en la CEE en el mes de junio, --
fue inferior en un 0,4% a la del mismo mes de 1982, mientras que en USA, subid en
‘un 6,3%. A lo largo de este afio, la produccién industrial aument$ tan sélo en cua
tro de los paises miembros, RFA, Irlanda, Reino Unido y Dinamarca, produciéndose

un estancamiento en Holanda, y bajando en el resto de los paises de la Comunidad.

@ Retroceso en las cajas de ahorros de la CEE.

En el curso del primer trimestre de este afio, se ha registrado un retroceso
en los depésitos no bancarics de las cajas de ahorros de la CEE, que ha ascendido
a la cantidad de 1.190 millones de Ecus, mientras gue en el mismo periode del pa-

sado afio, se produjo un aumentc de 391 millones de Ecus.

Los paises miembros en los que se ha producido el retrocesc son: Italia, Pai

ses Bajos, Bélgica, Luxemburgo, RFA e Irlanda. Por el contrario, Dinamarca, Fran-
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cia, Grecia y el Reino Unido, arrojaron un saldo positivo.

Analizando por partidas la situacién de las cajas de ahorros de la CEE,
se observa que 8e ha experimentado un crecimiento en los depSsitos de ahorro
y en los bonos, de 558 y 403 millones de Ecus respectivamente, ain cuando dicho
crécimiento es menor gque el registrado el pasado afic en el perfodo analizado,

649 y 459 millones de Ecus también respectivamente.

Por el contrario se ha registrado un retroceso, en las cuentas corrientes,
1679 millones de Ecus, y en la cuenta a plazo, 472 millones de Ecus, mientras
que dicho retroceso fue sensiblemente inferior el afio 1982, 606 y 111 millones

de Ecus respectivamente.

El total de depésitos no bancarios ha quedado por debajo de los 406.000

millones de Ecus.

Los saldos totales por palses, registran en este primer trimestre los re-

sultados globales , que se detallan a continuaciédn:

Ingresos en el mes,

Pais en millones Ecus
DiNAMAICA «ecaccrsnsrasrrsssessanesccsncenssnssncsasoce 464
Francia ....ciueciceccascncancsesnssnssrssnrnsosnnanesas 224
Reino Unido .isessesssassscnassrencscssccsssasssacnsscns 95
Grecia .c.icessessnasnassannssnassasosnsnsssssasnnsnnsosns 10
Irlanda .ciesececscacassnssasssscscscnsnannnsnassnnenss -5
LUXEMDUI'ZO cevuvscovrosssrcnssssnaatuonencnnensnssossnrs - 23
Palses BAjOB tveevvosssncsasssanssrsornrsnsssssssasssa - 91
BELEICA s.vevencssaronsnosssnasnnenensoansassssasnnans - 141
TLAliA teesevevarronencsseannnnnssenssssasssssnsssannss - 302
RoFuAs  sevesssossenansencesssensnsosionnnncscnaannes = 1.423

Fuente: "Aharro". Confederacifn Espaficla de Cajas de Ahorros,
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POLITICA AGRICOLA

@ Situacién econSmica de la industria alimentaria comunitaria.

La participacién de los productos agricolasno transformados, en el consumo, dis-
minuye sin cesar; sin embargo, ladel sector de los productos tratados, trans-
formados, aumenta mucho més. As{ ocurre, que la industria alimentaria, entre
el campo de la produccién y el de la venta al consumidor final, se ha ido con-
virtiendo progresivamente en el principal comprador de productos agricolas de
base. En el afic 1981, alrededor de las tres cuartas partes de la produccién
agricola de las Comunidades europeas, y que representan casi 100 millones de

Ecus, han seguido ese camino, y ademiAs seguird aumentande este porcentaje.

La industria alimentaria de la Comunidad constituye pues, un elemento im-
portante de la Polfitica Agricola Comin (PAC), hasta el punto de que hay que
considerarlia como sujeto de esta politica, y dotarlo de una autonomfa creciente.
La industria alimentaria representa el 3,4% del PIB de la Comunidad, pero su
participacién en el conjunto del valor afiadido industrial es, sin embargo, del
10%. Por tanto, comparando la participacién de la industria alimentaria en la for
macién del PIB. con lade la agricultura, se demuestra que es mis ¢ menos equiva-

lente.

En cuanto al empleo, este sector industrial tiene una importancia indiscu-
tible, pues ejerce una funcién estabilizadora. Ocupando a 2,7 millones de perso-
nas en 1980 (*), suministra hoy dia el 6,5% de los empleos de la industria,
resultando ser el nimeroc de personas empleadas en ese sector mis o menos esta-—

ble, contrariamente a lo que ocurre en otros sectores de la industria, en donde

disminuye.
(en millones de perscnas)
Personas empleadas en EUR 9** 1974 1977 1980
Agricultura : 9,1 8,3 7.7
Total Industria . 42,9 40,5 40,1
Industria alimentaria 2,8 2,7 2,7

Fuente: L Europe verte . 196/1983

La contribucién de la industria al comercio exterior es negativa, es decir,

que el valor de las importaciones (materias primas y productos) es superior

(*) Total de personas empleadas comprendidas en empresas de menos de 20 empleados.
(**) Europa/Sur. Unidad de cuenta estadistica gque refleja el conjunto de la Comunidad con excepcidn de -
Grecia.
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al valor de las exportaciones. Si la produccién de ese sector se fundamenta -

sobre la utilizacién de materias primas de origen comunitaria, las importacio-
nes son igualmente transformadas (alrededor del 19% de las materias primas pues-
tas en marcha). Con relacién a los productos de esta industria, las exportacio-
nes, que alcanzan un montante de 12,6 miles de millones de Ecus (1980), superan

en cambio a las importaciones, en 3,4 miles de millones de Ecus.

Considerada en su totalidad, la situacién es la siguiente:

(En miles de millones de Ecus)

Comercio exterior 1974 1977 1980

Importaciones de materias primas uti-
lizada por la industria alimentaria 13,8 20,2 20,6

Exportaciones de la industria alimen
taria 5,9 8,3 12,6

Importaciones de productos.de la in-
dustria alimentaria 5,7 - 9,2

Fuente: L Europe verte. 196/1983.

Alternativa a los montantes compensatorios monetarios {(MCM}

Como se ha puesto de manifiesto en varias ocasiones por parte de la Comisidn
de las Comunidades europeas, es su intencién proceder al desmantelamiento de los
M.C.M. ——en el Boletin n? 3 de"Europa/Sur"informamos al respecto, asi como de las
modificaciones gue tendrian que operarse en los mismos por la entrada de Espafia——
Pues bien, la Comisién, siguiendo las orientaciones dadas sobre dicho tema en el
mes de julio, determind el pasado dia 5 de octubre, una serie de propﬁestas de re
glamento sobre el desmantelamiento en menos de dos afios de los MCM ya existentes
o nuevos. La Comisién pide, se concedan ayudas comunitarias a aquellos paises con
moneda fuerte {(Reino Unido, RFA, Paises Bajos), para los cuales la reduccidn de -

los MCM,fendrian como efecto la baja de los precios garantizados.

Existe igualmente un proyecto ya adoptado por parte de la Comisidén, sobre la
modificacién del célculo de los M.C.M. Esto supondria, segin informaciones recogi
das de los expertos comunitarios, que en aplicacidn de la nueva normativa, los —-
MCM para el comercio porcino y de la carne bovina bajarian en un 40% y entre un -

10 al 15% respectivamente,

(*)

Europa/Sur. Los M.C.M. actlian como una exaccidn o una restitucién, y tienen por fin amortiguar los
efectos negativos que sobre el comercio agricela intracomunitario se producen, como consecuencia
de mantener unce tipos de cambio verdes -son los tipos de cambio establecidos entre las wonedas de




Francia, pafs que opera normalmente con MCM negativos, al estar comprendido
el franco francés, entre las monedas débiles de la CEE, se pregunta si existiria
una solucidén alternativa, en el supuesto de que la RFA vetara el procedimiento —

de -desmantelar los MCM de una manera répida y automatica.

los Estados miembros y ia unidad de cusnta- distintos de los tipos de cambio utilizados en el mercade
de divisas. En los paises miembros, cuyo tipo de cambio verde es superior a sutipo de cambio real -sl
establecido en el mercado de divisas-, el porcentaje aplicable del MCM actida como restitucidn, es de-
cir, subvencidn a sus importaciones agricolas intracomunitarias y como exaccién sobre sus exportacio-
nes al resto de los paises de la CEE, por ejemplo, Francia. En caebio, aquel pafs cuyo tipe de cambio
real sea mayor gue su tipo de cambio representativo -tipo de cambic verde, el proceso serd inverso al
comentado anteriormente, por ejemplo Alemania Occidental.

El porcentaje aplicable del W.C.M. ser§ la diferencia sntre el tipo de cambio verde y el tipo de -
cambio en el mercado de divisas, diferencia expresada comc un porcentaje del tipo de cambio. Los ti--
pos de cambio en este caso, se expresarian en térmings de valor de la unidad de cuenta respecto a las
monedas de los Estados miembros.

Los paises miesbros tienen por tantoe sus tipos de cambio verdes o represeatatives que se utilizan
exclusivamente para las reqularizaciones monetarias de la Politica Agrfcola Comin, Examinando el su-
puesto de que, por ejemplo, el gobierno francés devaluara el franco en un porcentaje cualquiera, los
precios de los productos agricolas, que estin sometidos a las reglamentaciones comynitarias, y que -
tienen fijados sus precios en fcus, deberfan aumentar automiticamente, ya que Francia tiene una sone
da débil, y por tanto su tipo de cambio verde es superior a su tipo de cambio real en el mercado de -
divisas. En virtud de dicha devaluacién se otorga una ventaja a los agriculteres franceses, pero como
quiera que ello pudiera generar tensiones inflacionistas -como pricticamente toda devalvacidn- y un -
riesgo de superproduccién agricola, Francia se obliga a mantener el nivel anterior de precios en fran
cos de los productos agricolas, y a establecer un mecanismo de MCM en los cambios exteriores, por la
diferencia entre el precio interior francés,sin modificar, y el contravalor en francos de los precios
expresados en Ecus que tienen en el resto de la Comunidad. Los MCM actdan en este caso pues, como una
tasa sobre las exportaciones francesas y como una subvencidn a las importaciones. El case inverso se
daria con respecto a la RFA, al tratarse de un pals miembro con moneda fuerte.

Expresando la incidencia de los MCM a través de un ejemplo grifico, se darfa la situvacidn siguien-
te: la exportacidn de una tonelada de cebada francesa a la RFA en el mes de enero de 1979, por ejem—-
plo, se realizaria de la siguiente Forwma:

precio de la tonelada de cebada en Ecus = 147,23 Ecus

tipo verde o de conversidn de la unidad de cuenta agricola:

: 1 Ecu = 6,23 Fr.fe vy 1 Ecu = 3,40 D.M. .
valor de la tonelada en francia: 917,24 fFr.F, -——- 147,23 x 6,23 Fr.F,
valor de la tonelada en la RFA: 500,58 DM ---- 147,23 x 3,40 DM,
cambio financiero en el mercado de divisas: 1 DM = 2,28 Fr.F,

]

1

El exportador francés abona una tasa al FEOGA el dfa que cruza la frontera, por tener Francia MCH
negativos: MCH = 10,6% x 917,24 = 37,23 Fr.F. (vid. infra). ' :

El importador alesin paga también al FEOGA una tasa, pues estd isportande a2 un pais con MCM posi-
tivos: MCN = 10,8% x 500,58 = 54,06 DM, --—- 123,80 Fr.F.

Esto supondria, que la tonelada de cebada francesa en la RFA costaria 1.138 Fr.F. (917,24 + 97,23+
123,80}, es decir 497,06 OM.

Efectuadas estas operaciones, el FEOGA ha recibido 97,23 Fr.F, y 54,06 DM, Y en el supuesto de -
que la operacifn se efectuase a la inversa -la RFA pals exportador- el FEOGA concederia los MCM co--
rrespondientes en concepto de subvencidn a la exportacién,

Los porcentajes, 10,6% y 10,8%, arriba mencionados, corresponden respectivamente al tipe asigoade (NC
en un somentoe concreto a francia y a la Repiblica Federal Alemana.
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® La mantequilla causante de la tensién entre la Comisién 1 el Parlamento Europeo -
(P.E.).

El P.E. votd el pasado dia 13 de octubre contra la decisién de la Comisién -
de rechazar el plan de regalar un paquete de mantequilla por la compra de otros -
dos para la préxima Navidad. El parlamentario briténico, del Partido demécrata eu
ropeo, Brian Hord, estimd que el rechazo de la Comisidén suponia incumplir sus ——-

obligaciones de acuerdo con lo previsto en el Tratado de Roma.

La propuesta del plan fue presentada por el diputado alemén, del Partido po-
pular europeo, Heinrich Aigner, que consistfa en recortar en 100,000 toneladas —
los actuales stbcks de intervencidén si se consegufa vender para la Navidad 200000
toneladas. A dicho plan, se negé el comisarioc de Agricultura, el danés Poul Dalsa
guer, por no considerarlo rentable por su alto coste. Afiadié el comisario Dalsa——
guer, que el célculo del P.E. sobre que el plan referido dispondria de un 66% méis
de mantequilla era equivocado, pues "nuestra experiencia demuestra que lo que se

puede esperar es un 25% mis de mantequilla disponible.

Sefialé igualmente, el Sr. Dalsaguer, que el objetivo de la Comunidad es fre-
nar la produccién extra de mantequilla y leche producidos y vendidos por medio de
la intervencién, y que el plan propuesto era tan sdlo un paliativo para el enorme
excedente lActeo que tiene actualmente la Comunidad. La Comisién dispone de un ex
celente medio contra el excedente lacteo, el sistema de cuotas, que es una sobre-
carga por la cual se asegura que la produccidn de leche por encima de un nivel de
terminado no se pagard al coste fijado por la politica agricola comin (PAC). Ac——
tualmente, cada punto porcentual de incremento en la produccién de leche, se tra-
duce en un 3% de mantequilla. Y gracias a esta sobrecarga, la aritmética hace, --
que por cada 1% de reduccidn de los suministros lacteos, se pueda esperar un 3% -

de recorte en la elaboracidén de mantequilla.
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POLITICA REGIONAL

@ Nuevo instrumento comunitario (NIC): 260 mil millones de liras para las pequefias
y medianas iniciativas industriales en Italia.

La Comisién de las Comunidades eurcpeas y el Banco europeo de inversiones
ha anunciado la concesién de dos préstamos por un contravalor total de 260 mil
millones de liras (193,4 millones de Ecus) para ayuda de financiacién, en el
centro-norte de Italia, de inversiones productivas de pequeflas y medianas empre-
sas industriales. Estos concursos son concedidos en base a los recursos del
"nuevo instrumento comunitario de préstamos" (NIC). Estas operaciones constitu-
yen las primeras intervenciones en Italia del primer tramo de 1,5 mil Mi-—
llones de Ecus (de una cobertura total de tres mil millohes) | que ha sido
puesta en marcha conforme a la decisién tomada por el Conséjo-el 13 de junio

de 1983 para la prosecucidn de las financiaciones en concepto de NIC.

Se trata de dos préstamos globales -en la préctica, lineas dercrédito-
de 130. mil milleones de liras cada uno, por una duracién de 10 afios respec-
tivamente al QInstitutb Mobiliare italiano" y a "Mediocrédito Centrale"; estas
instituciones prestarén, a su vez, bajo forma de créditos de cantidades indivi-
duales méAs reducidas para ias inversiones que sean seleccionadas de acuerdo

con el BEI.

Tras largos afios, el BEI concede préstamos globales en favor de iniclati-
vas de pequefias y mediana dimensién situadas en zonas.desfavorecidas. Los prés-
tamos NIC pueden servir para la financiacién de inversiones de este tipo en

el conjunto de las zonas.

Los préstamos globales aqui considerados son destinades a las PYME en las
regiones de Piamonte, Valle de Aosta, Liguria, Lombardia y Emilia-Romafia; en
Véneto, en las provincias de Padua, Treviso, Venecia, Verona y Vicenza; en Tos-—
cana, en las provincias de Florencia, Livorno, Luca, Massa-Carrara, Pisa, ¥

‘Pistoia; y en la zona de Roma.

El Consejo ha subrayado en multitud de ocasiones la importancia de las
inversiones realizadas por las empresas productivas de la CEE y el incremento
de los préstamos de la Comunidad en este sentido con el objetivo de promover
la creacidn de emplec, asi como la puesta en marcha de tecnologfas avanzadas

que favorezcan la competitividad de las empresas.

Las zonag de aplicacién de estos préstamos globales se caracterizan por
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presencia marcada de las PYME, cuyo desarrollo esti frenado, hoy en dia, por -
las dificultades de financiacién que estas encuentran en el mercado nacional
de capitales. La presente operacién es, desde luego, susceptible de facilitar
1a realizacién de las inversiones productivas de eatas empresas y de aportar
una contribucién apreciable en la lucha contra el desempleo, que se eleva en

las zonas referidas.

Dos préstamos globales en base al NIC han sido ya concedidos en noviembre

de 1982 al "Mediocredito Centrale” y al"IMI"por cantidades de 100 y 80 mil
millones de liras respectivamente. Hasta el 30 de septiembre de 1983 habfan
contribufdo a la financiacién de 207 inversiones de PYME permitiendo la crea-

cién de mas de 1500 puestos de trabajo y la conservacién de otros 15.000 més.
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" POLITICA SOCIAL

® Fondo Bocial Europeo. Prioridad a los jévenes.

En virtud del acuerdo tomado por los ministros de Trabajo de la Comunidad,
el dfa 2 de junio, la parte més conspicua de las financiaciones del FSE se des-
tinar§ ahora a los programas que favorezcan la ocupacién juvenil. Segin declara-
ciones del ministro alemfin del ramo, Sr. Bliim, presidente del Consejo de Minis-
tros de turno, el FSE utilizard al menos el 75% de sus propios recursos a favor
de los j6venes. Afirmaba el citado ministro, que la parte mAs consistente de
los 2.300 millones del balance sobre los programas de formacién para los jove-

nes permitird al Fondo, luchar mfs eficazmente contra la desocupacién.

Los ministros reunidos acordaron ademis, reservar un tratamiento privile-
giado a las seis regiones més pobres de la Comunidad, es decir, Groenlandia,
Grecia, los departamentos franceses de Ultramar, Irlanda, el Mezzogiorno ita-

liano e Irlanda del Norte.

El 40% de los recursos del Fondo deberi ser gastado en estas &reas, dando
prioridad a los proyectos para los jbévenes. El resto de los recursos ird a aque-
llas &ereas declaradas de desocupacidén elevada o que presenten problemas de
declive industrial. Una pequefia parte del Fondo serd utilizada por ia Comisidén
para financiar. los experimentos de los pro}ectos pilotos con nuevos métodos
de formacifén profesional o que sean lentos en la creacidén de nuevos puestos

de trabajo.

£l comisario para asuntos sociales, el briténico Ivor Richard, ha califica-
do la citada reunién, de un notable éxito, en consideracidén sobre todo de las
sensibles divergencias que existfan inicialmente. Todos se han mostrado de acuer
do en conceder prioridad absoluta a los j6venes. Prioridad, la cual fue ulte-
riormente confirmada, el 3 de junio por el Consejo conjunto de los ministros
de instruccién y de trabajo de la Comunidad. Se ha establecido, que en el plazo
de cinco afiog, los péises miembros harén el méximo posible por dar, a todos
aquélios que dejan la escuela, una formacién o una experiencia de trabajo, por
lo menos durante seis meses y posiblemente por un afioc. Ademés, se busc;ré ofre-
cer programas de formacidn a los jbvenes menores de 25 éﬁos, que estén todavia

desocupados o tengan cualificaciones insuficientes.

Esta garantfa limitada, de cualquier modo, queda muy distanciada de 1la
peticién originaria de la Comisifén, de una "garantia social" en favor de los

jbvenes, que comprendiese un afio integro de formacién o de experiencia de traba-
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jo para todos aquellos que dejan la escuela, seguido de un segundo afio a tiempo

pleno o parcial, antes de los 25 afios.
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ACTOS LEGISLATIVOS
Agricultura

° Reglamento {CEE) n® 2875/83 de la Comisién, de 13 de octubre de 1983, modi-

ficando loe "montantes compensatorios monetarios".

° Reglamento (CEE) n2 2892/83 del Consejo, de 17 de octubre de 1983, modifi-
cando el Reglamento (CEE) n® 2958/82 que prevé medidas especiales para
la campaiia 1982/83 en lo que concierne a las organizaciones de productores

de aceite de oliéa.

° Reglamento (CEE) n® 2893/83 del Consejo, de 17 de octubre de 1983, modifi-
cando el Reglamento (CEE) n2 2959/82 fijando, para la campafia 1982/83,
las reglas generales relativas a la ayuda a la produccidén de aceite de

oliva.

° Reglamento (CEE) n2? 2954/83 de la Comisién, de 20 de octubre de 1983, fi-
jando el montante de la ayuda paré el algodon. Para el algodén sin desgra-

nar se ha fijado en 26,68 Ecus por 100 kgs.

° Reglamento (CEE) n? 2961 de la Comisién, de 21 octubre 1983, fijando el
montante de la ayuda para el sector de granos oleaginosos.
Para la colza y naveta se fija en 7,711 Ecus/100 kgs y para el girasol

en 15,604 Ecus/100 kgs.

° Reglamento {CEE) n? 2962/83 de la Comisi6én de 21 de octubre de 1983, fijan-
do el precio del mercado mundial para los granos de colza, naveta y gira-
sol. Para los grancs de colza y naveta se fija en 41,549 Ecus/100 kgs y

para los de girasol en 42,721 Ecus/100 kgs.

° Reglamento (CEE) n® 2965/83 de la Comisién, de 21 de octubre de 1983, con-
teniendo nueva suspensidn del régimgn de pagos por anticipo para los pro-

‘ductos agricolas.

9 Decisién (83/511/CEE} de la Comisidén, de 7 de octubre de 1983, conteniendo
la primera modificacién de la Decisién 83/453/CEE relativa a ciertas medi-

das .de proteccidn contra la peste porcina clésica.

Actos preparatorios

° Proposicién de Reglamento (CEE) del Consejo modificando el Reglamento (CEE)
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ne 2925/78 en io que concierne al periodo de suspensidén de la aplicacién
de la condicién de precio ‘a la que esté sometida la importacién de ciertos
agrios originarios de Espafia (Presentada por la Comisién al Consejo el
26 de septiembre de 1983) (JOCE C n® 281)

° Proposiciénes de Reglamentos del Consejo (JOCE N2 C 283).
I. Modificando los Reglamentos (CEE) n® 1508/76, (CEE) N® 1514/76 y (CEE)
n? 1521/76 relativos a la importacibén de aceite de oliva originario de
Tinez, Argelia y Marruecos (1983/84).
I1I. Modificando el Reglamento (CEE) n% 1180/77 relativo a la importacién
de ciertos productos agricolas originario de Turquia (1983/84}.

Pesca

° Reglamento (CEE)} n2 2931/83 del Consejo, de 4 de octubre 1983, modificando
el Reglamento. (CEE) n% 171/83 que prevé ciertas medidas técnicas de conser-

vacién de los recursos pesquerocs.

° Reglamento (CEE) n¢ 2908/83 del Consejo, de 4 de octubre de 1983 relativo
a una accién comin de reestructuracién, modernizacién y desarrollc del

sector de la pesca y desarrollo del sector de la acuicultura.

° Reglamento (CEE) n2? 2909/83 del Consejo, de 4 de octubre de 1983, relativo
a un régimen de estimulo para la pesca experimental y la cooperacién en

materia de pesca en el cuadro de empresas comunes.

° Directiva 83/515/CEE del Consejo, de 4 de octubre de 1983 relativa a deter-

minadas acciones de adaptacién de las capacidades en el sector de la pesaca.

Industria

¢ Recomendacidn de la Cbmisién (83/512/CECA), de 17 de octubre de 1983, dero-
gando la recomendacidn n? 1399/82/CECA relativa a la vigilancia comunitaria
con vista a las importaciones de ciertos productos siderirgicos, origina-

rios de paises terceros.
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Politica social.

° Reglamento (CEE) n2 2950/83 del Consejo, de 17 de octubre de 1983, conte-
niendo la aplicacisén de la decisién 83/516/CEE relativa a las misiones

del Fondo Social Europeo.

° Decisién del Consejo 83/517/CEE, de 17 de octubre de 1983, relativa a las

misiones del Fondo Social Europeo.
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Franco belga y franco

luxemburgues con.

Franco belga y franco

luxemburgues fin.

Marco alemén

Florin neerlandés

Libra esterlina

Corona danesa

Franco francés

Lira italiana

Libra irlandesa

Dracma griego

45,9454

46,6382

2,25000
2,53146
0,580171
8,15646
6,87809

1370,74
0,726180

80,8674

DSlar U.S5.A.
Franco suizo
Peseta espaiiola
Corona sueca
Corona noruega
D6lar canadiense
Escudé portugués
Schilling austriaco
Marco finlandés
Yen japonés

Délar australiano

D&lar neo-zelandés

0,871416
1,82936
131,061
6,75696
6,36047
1,07271
107,664
15,8249
4,89997
202,604
0,946574

1,31079

CECA
CEE
DEG
FEOGA
FSE
IVA
PAC
PIB
PYME

Abreviaturas mas frecuentes en este nimero:

Comunidad Eurocpea del Carbén y el Acero

Comunidad Econdmi

Derecho especial

ca Europea

de giro

Fondo Europeo de orientacién y garantia agricola

Fondo Social Euro
Impuesto sobre el

Politica Agriccla

-Producto interior

Pequefia y mediana

Reptblica Federal

peo

valor afiadido

-~

Comin
bruto
empresa

Alemana

EDITA: CENTRO DE DOCUMENTACION EUROPEA.

D.L. SE. 343/83




AMPLIACION

Reproducimos en este nfimero la dltima parte del informe de la Comisién sobre
la ampliacién de Espafia y Portugal. Este trabajo, que hemos realizado en tres
entregas, responde a la traduccién literal del texto francés aparecido en "In-

formation" Europe X/134/1983,
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@ Pesca.

La primera dificultad radica en el hecho de que la aceptacidn del acervo co-
munitario, gue es la base misma y el objetivo de la negociacién de adhesién, no -
esta todavia perfectamente definido y podria ser objeto a corto plazo de adapta--
ciones considerables, sobre todo en el campo de la explotacién de los recursos co

munitarios.

El acceso de Espafia a los recursos comunitarios, y priﬁcipalmente aquellos -
del Golfo de Vizcaya, constituyen, sin lugar a dudas, el problema més delicado de
la negociacidn en este capitulo.Espafia en efecto sclicita la igualdad de acceso y
de explotacién de los fondos de pesca comunitaria y considera que sus derechos de
pesca deben referirse a la situacién existente en fecha del 31-12-76, antes de la

extensidn a las 200 millas de la zona exclusiva de pesca.

Para la Comisidn la extensién a 200 millas y las dificultades de acceso a -~
las cuales ésta ha dado lugar en lo referente a la flota comunitaria, Han determi
nado, en las aguas de la Comunidad la creacidén de nuevos equilibrios que seria po

liticamente dificil de transformar.

Aparte del problema del acceso, existen una serie de elementos distintos que
caracterizan el sector de la pesca en Espafia y que dejan entrever las dificulta--

des de integracién. Estos elementos son cuatro:

a) El pais es un productor y un consumidor importante: en una Comunidad de doce -
miembros, alrededor de un cuarto de los pescadores seréan espafioles y, en cuanto a
las capturas, la participacién d;e Eépaﬁa serddeun tercio en valor y un cuarto en
‘ﬁolumen. La flota espafiola alcanza.un tonelaje correapondiente al 70% del -
de la flota de pesca de la Comunidad de nueve miembros. A pesar del tamafio de la
flota y de la importancia de las capturas, Espafia tiene por el contrario déficits

'globalqs en productos de pesca;

b) La actividad estd concentrada, en gran parte, en regiones caracterizadas por -

problemas politicos, econdmicos o sociales, a saber la costa noroeste de Espafia;

c) Existe un desequilibrio entre el tamaiio de la flota (17.000 hiques, 110.000 --
pescadores) y las zonas de pesca abiertas al pais, desequilibrio resultante prin-~

cipalmente de la extensidén a 200 millas de las zonas exclusivas de pesca.

En cuanto a la situacién desfavorable de los stocks en las aguas comunita-——

rias, esta situacién de desequilibrio es comparable a la de la Comunidad; la en—
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trada de Espafla en la Comunidad agravari pues, considerablemente este problema ¥
hard necesaria la instauracién de medidas de reestructuracién importantes y cos-

tosas.

d) La comunitarizacién de numerosos acuerdos de pesca concluidos por Espafia, a -

titulo oneroso con paises terceros con el fin de remediar la carencia de recursos
nacionales; esta operacidén podria presentarse particularmente delicada en razén -
del ndmero y de la naturaleza de los acuerdos de pesca que ha concluido con los -
paises terceros y que asegura una actividad sustancial a una parte de la flota es

paficla.

Por el contrario la ampliacién dé la Comunidad a Portugal no modificarid sen-
siblemente, las caracteristicas del sector. Serd conveniente sin embargo, acordar
una atencidn particular a los problemas estructurales relacicnados con la adapta-
cién de las capacidades de capturas que tengan en cuenta los recursos disponibles.
Asi mismo, las industrias de transformacién deberan ser modificadas y moderniza--

das.

Industria.

Al abordar el andlisis de las‘consecuencias de la ampliacidén en este sector,
conviene recordar en primer lugar el contexto en el que se inscribe. El acuerdo
comercial de 1970 entre la Comunidad y Espafia ha permitidc a ésta beneficiarse
de importantes concesiones tarifarias industriales sobre la base de una tarifa cu
yo nivel es propiamente débil. Asimismo, en virtud del acuerdo comercial de 1972
entre la Comunidad y Portugal los productos CECA y la casi totalidad de los pro-—-
ductos CEE originarios de Portugal son admitidos para ser importados per la Comu-
nidad con exencién de los derechos de aduana desde el primerc de julioc de 1976. -
Por otra parte se han firmado acuerdos con Espafia y Portugal en materia de inter-

cambios de productos textiles, y con Espafia para los productos siderirgicos.

Asi una.aprOximacién'globél revela que, por parte comunitaria el choque‘de -
la édhesién ha tenido ya lugar esencialmente. Pero este no es el caso, por el con
trario para candidatos tales como Espafia. Con relacién a este Gltimo pais, se tra
ta de desmantelar un sistema muy proteccionista en el plano aduanero y fiscal y -
de adaptar su sistema de ayudas a las normas comunitarias. Un primer paso ha sido
dadoc con el compromiso espafiol de introducir el IVA desde la adhesidn. Portugal,
por su parte, deber& suprimir sus derechos de aduana para un nimero suplementario

de productos, asi como las barreras no tarifarias a los intercambios.
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En el campo industrial, la productividad (PIB por persona ocupada) de Espafia
és actualmente inferior aproximadamente en un 40% a la de la Comunidad. Para Por-
tugal, la diferencia es todavia m&s sensible. Peroc al mismo tiempo, los salarios
per capita son menos elevados que los registrados en la Comunidad, a pesar de su

reciente crecimiento.

Es dificil sin embargo sacar de estos datos globales conclusiones definiti-—-
vas sobre la competitividad de los candidatos: la situacidén puede, en efecto, ser
muy diferente de una rama a otra en funcidén de la especializacidn adquirida por -
los paises candidatos. Aparte conviene también tener en cuenta que la politica de
cambio y las divergencias a la hora de controlar la inflacién pueden influenciar

fuertemente su competitividad.

Un problema mayor reside en el retroceso de la inversidn productiva a lo lar
go de estos tltimos afios que aparece claramente mas marcada que en la mayor parte

de los estados miembros de la Comunidad.

Ahora, el aumento de la productividad -indispensable‘para el desarrollo eco-
némico de los paises candidatos y favorable, por el dinamisme del mercado que en-
géndra, a las exportaciones de los Estados miembros actuales- deberi acompafiarse
de un esfuerzo de reestructuracidén y de diversificacién muy importante. Tal es--—
fuerzo exige una aportacidén de capital y medios de ahorro de los cuales los pafi--
ses candidatos no podrén disponer sin una contrapartida, sobre el poder de compra
doméstico, En este terreno, la evolucién futura de las inversiones y finan-—

ciaciones extranjeras serd muy importante.

El problema mis sensible en materia industrial se refiere sin duda al con——-
trol del desarrollo de los sectores con sobrecapacidad estructural, tanto en la -
.Comunidad actual como en el resto del mundo. Se trata de sectores en que, bien --
una demanda potencial muy débil con respecto a la oferta, bien una situacibn de -
_ competitividad desfavorable con relacién a los paises nuevamente industrializados,
se hace necesar;a una adaptacién de las capacidades de produccién, la cual es muy
acentuada si se tiene en cuenta las obligaciones externas, muy estrictas, de la -
Comunidad en lo que concierne al libre cambio. La Comunidad actual ha puesto en -
marcha tanto en el plano interno como externoc, politicas destinadas a hacer fren-

te esas dificultades.

La Comisién presenta, como se veri mis adelante, observaciones més precisas
en cuanto a la siderurgia y el textil, La Comisién subraya que, a medio plazo, -
existe concordancia de interés entre la Comunidad y los paises candidatos para -

adaptar aquellas producciones en las cuales existe una sobrecapacidad estructu-—-
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ral y que deberdn afrontar una competencia continua por parte de los paises terce

ros.

a.Siderurgia.

La produccidén de acerc de Portugal ha alcanzado 659.000 toneladas en 1980, -
o sea un 0,5% de la produccién de la Comunidad de los diez para el mismo afio. Se
ha desarrollado fuertemente la produccidn siderirgica a lo largo de los Ultimos -
afios; sobre la base de 100, en 1973-74, esta alcanzaba el indice de 155,8 en 1980.
Sin embargo, el saldo de los intercambios de acero de Portugal con el exterior, -
sigue siendo ampliamente negativo y deberi permanecer asi en el futuro, incluso -
cuando entren en funcionamiento las nuevas instalaciones previstas para 1286 en -

el plan de desarrollo de la siderurgia.

La produccién espafiola de acero ha alcanzado 12,6 MT* en 1980, o sea un 9,8
de la produccién de la Comunidad de los diez para el mismo afio, frente alrededor
de un 8,5% de promedio, a lo largé de los seis afios precedentes. Sobre una base -
de 100 en 1973-74, su nivel se establecia en un indice de 112,5 en 1980 frente a
84 para la Comunidad de los diez. De 1974 a finales de 1880, la capacidad de pro-
ducecidn espafiola ha pasado de 13,5 MT. a 16,5MT. La tasa de utilizacién de las

capacidades era del orden de un 75% en 1980-81.

La siderurgia espaficla se ha visto afectada, como la de la Comunidad, por —-
las consecuencias de la crisis econémica. El mercado interior se ha reducido fuer
temente pasando de 11,7 MT. en 1974 a 8,7 MT. en 1980 (= 26%); simulténeamente ,
las industrias del sector han dirigido sus esfuerzos sobre las exportaciones gue
han pasado de 1MT . en 1974 a casi 6MT.. en 1980. Estas representaban en 1980, -
aproximadamente el 45% de la produccidn siderirgica frente al 3% en 1974, Esta —-
evolucién se refleja muy claramente en el indice de especializacidén de las expor
taciones de Espafia: este indice, claramente inferior a la unidad en los aiios 60 -
(0,29 en 1968), o sea un rendimiento débil, alcanzaba 1,01 en 1973 para quedar fi

. jado.en 1,73 en 1980. Esta cifra es de sobra mds elevada que en la Comunidad ---—-
(1,01 de promedic) con excepcidn de Bélgica, Con los zapatos y las exportaciones
agricolas, el acero se ha convertido en una espécializacién importante de Espaiia
de cara a la exportacién. Para los productos CECA, estos se encuentran actualmen
te limitados en su exportacidén a la Comunidad en 780.000 Tn. para 1882, conforme
al acuerdo del acero concluido en 1978 y prorrogado desde entonces. La compara--
cién entre estas cifras y las exportaciones de Espafia al resto del mundo, subra-
ya el potencial de despliegue de su comercio hacia la Comunidad, del cual podréi

disponer este pais después de la adhesién.

{(*) Millones de toneladas.
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Estos resultades de la exportacidn y el relativo crecimiento de la produc--
cién contrastan con la evolucién de la produccidén comunitaria que, excepto en ..
1978 y 1979, no ha cesado de retroceder. Estos resultados parecen ocultar sin -
embargo una situacidén general mediocre de ese sector que las autoridades espafio-

las han querido modernizar con el fin de hacerlos mas competitives.

En 1979, el Gobierno espaficl prepard un plan de accidn industrial siderﬁrgi
co que previa aumentar la competitividad y la produccién hasta 1985. Este plén -

nc ha sido nunca definitivamente adoptado.

Por el contrario en 1981, el Gobierno espafiol adoptd,en el marco de su plan
global de reconversién industrial de 5 junio de 1981, disposiciones referentes a

la modernizacién y a la mejora de la productividad de la siderurgia integrada. -

Estdn previstas principalmente ayudas financieras y que seran acordadas en contra
partida de los compromisos estrictos relativos al volumen de la produccién, al —-
cierre de las fibricas no rentables y a la coordinacién de los planes de produc—

cidn.

Este régimen no parece particularmente diferente del que estd en marcha en -

21 seno de la Comunidad.

No ha sido sin embargo adoptadc ningin plan particular en cuanto a la side«w-

rurgia no integrada.

En el sector de los aceros ordinarios, las disposiciones sobre la reconver-—

sién industrial en general (del 5 de junic de 1981), se aplican: se acordaron ven

tajas fiscales y financieras en contrapartida al plan de reconversidn.

En el sector de los aceros especiales, la reestructuracién se ha previsto -

gue se efectue bajo la égida de una sociedad anénimz constituida con la protec——
cién de los poderes piiblicos espafioles y que se beneficiari de importantes subven
c;Ones. Espafia, por otra parte, ha bedido en el marco de las negociaciones felati
.vas al Capituld "Relaciones exteriores", el mantenimiento después de la adhesidn

de restricciones cuantitativas péra esos productos durante un periode mas largo -

que el referido al desarme tarifario general,

En la perspectiva de la adhesidn, la Comisidén se ha aferrado particularmente
a evaluar las consecuencias de las disposiciones adoptadas por las aﬁtoridades es
pafiolas. La Comisién hace notar que ninguno de los textos aplicables actualmente
permite suponer que Espafia ha preferido reducir su capacidad global de produccién

aun cuando siempre le ha sido dada una gran seguridad de manera verbal por par-
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te de laé autoridades espaficlas en cuanto a que las capacidades globaies no seran

aumentadas.

La inquietud de las autoridades espafiolas de llegar a reestructurar el sec--
tor siderirgico espafiol y de reestablecer la competitividad de las empresas com-—-
rresponde a la misma inquietud que la Comunidad tiene en ese sentido. No seria --
sin embargo compatible con su futuro status de Estade miembro, que Espafia se com--
prometa a practicar una politica que no fuera coherente con aquella llevada a ca-

bo por la Comunidad.

La Comunidad ha indicado ya,muy firmemente, a las autoridades espafiolas, su
posicién en el marco de las negociaciones, y que hace principalmente referencia -
a la eventualidad de disposiciones que existen en los instrumentos de adhesién y
que se refieren a los ajustes comﬁensatorios en cuanto a los niveles de produc—

cidén y en cuanto a las ventas de acero de la siderurgia espafiola,

bh. Textil

La Comunidad ha participado activamente en la puesta en marcha del acuerdo -
multifibras con el fin de asegurar la ordenada reestructuracién de su sector tex-
til. En cuanto a los paises terceros con los que la Comunidad tiene relaciones —
preferentes, esta ha negociado bilateralmente acuerdos de autolimitacién. Las re-
laciones con Espafia y Portugal se sitlan en esta misma éptica. Ademds,en el pla—
no interno, la Comisién ha puesto en marcha una vigorosa disciplina para aquellas

ayudas de Estado acordadas a este sector.

En términos de especializacidén una aproximacidn del comercio exterior hace -
surgir la gran importancia del textil y del vestido en las exportaciones de Portu
‘gal, puesto que el Indice para esos sectores se sitda respectivamente, en 13980 en
un 3,84 y 8,80 frente a 3,86 y 6,09 en 1973, Asi, las exportaciones portuguesas -
dg textiles y de vestidos representaban en 1979 alrededor de un 30% de las expor-
taéiones‘de productos manufacturados. La Comunidad ha absorbide a lo largo del --
mismo afio ei 65% de esas exportaciones de las que casi la mitad es destinada al -
Reino Unido, quedando el saldo repartido esencialmente entre Francia y Alemania.
Hasta el presente, la fuerza de la industria portuguesa en ese sector es debida -
principalmente al péquefio costo de la mano de obra, mas que a la investigacidn de

la calidad y de la innovaciédn.

Ciertos Estados miembros han expresado el temor sobre la aplicacidn desde la
adhesién, a los productos textiles portugueses, del principio de la libre circu-

lacidén de los productos industriales, pues pudiera ponerse en peligro ciertas ra-
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mas de su propia industria textil.

Los resultados registrados en la negociacién, con motivo de la sesidn de ne-
gociaciones de septiembre de 1982, a nivel ministerial, han permitido poner en —--
marcha un régimen que asegure la integracién progresiva de ese sector en la Comu-

nidad para satisfaccién de las c¢os partes.

La Comisidn ha indicado en varias ocasiones, que consideraba , que la inte—-
gracién de la industria textil espaficla no plantearia problemas importantes a la

Comunidad.

El montante de las importaciones de productos textiles procedentes de Espafia
ha alcanzado 392 millones de Ecus en 1981 (10% del total de las exportaciones es-
pafiolas) y de los que el 30% estdn constituidos por productos "AMF"', que repre-
sentan un 4,2% de las importaciones comunitarias de esta categorfa de productos.
Los principales paises importadores de la Comunidad son Francia (32%), Benelux —
(23%). Alemania, Reino Unido e Italia importan respectivamente el 16%, 14% y 11%.

Con relacién a Portugal el reparto aparece pues como mas equilibrado.

En el marco general del plan de reconversién industrial, el Gobierno espafiol
ha puesto en marcha una feestructuracién del sector que representa el 9% del PIB
y el 12% del empleo del sector industrial pero cuyo nivel tecnoldgico es débil. -
Dicha reconversidn prevé la mejora de la producitivdad y de la calidad, la estimu
lacién de las inversiones y de la investigacién y la reduccién de puéstos de tra

bajo. Para ello, se han previsto ventajas sociales y beneficios fiscales.

En el marco de las negociaciones, se denota una tendencia en el seno del Con
sejo referente a pedir la instauracién, a Espafia de un sistema similar al estable
¢ido por Portugal. Por su parte, Espafia ha exigido mantener, después de la adhe--

8idn, un gran nimeroc de restricciones cuantitativas para los productos de algodén.

@ ASUNTOS PRESUPUESTARIOS

El estado de avance actual de las negociaciones de adhesidén de Espafia y Por-
tugal no permite presentar una estimacidn de las consecuencias presupuestarias de
la adhesidn de estos, a lo largo del perfodo de transicién gue ha de seguir a la
adhesién, en razdn principalmente, del carfcter ain no determinado de las medidas
transitorias que serdn adoptadas en_materia de acervo comﬁnitario en el capitulo

agricola,

(*)

Europa/Sur. ANF (Acuerdo Multifibras). £s un acuerdo concluide por la Comunidad en el cuadro del GATT.
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La Comisién ha estudiade pues la hipétesis de una adhesidén de Espafia y Portu
al sin tener en cuenta .el efecto de las medidas transitorias que seran adopta--
fas en las negociaciones. Forma parte asf mismo de la hipdtesis, aceptada por los
randidatos, que &stos desembolsardn desde la adhesidn, la totalidad de los recur-

508 propios que adeudan segin reza la decisién del Gonsejo de 21 de abril de 1970.

Este ejercicic econfémico no ha tenido en cuenta las consecuencias presupues-

tarias de las medidas especificas tomadas en favor del Reino Unido.

Con excepcidn del aceite de oliva para el que estd previsto establecer una -
relacién de precio de 2 a 1 con relacidn a los otros aceites vegetales, los efec-
tos dinAmicos de la aceptacién del acervo sobre las producciones agricolas de los
paises candidatos no han sido integrados. Las evaluaciones relativas al FEQGA -
-orientacién, calculadas de manera objetiva scbre la base de los criterios del —
fondo, han sido aumentadas™forfaitariamente” en un 50% para tener en cuenta las
deficiencias estructurales part;culares de los dos paises candidatos. Las hipéte-
sis relativas a los otros fondos han sido elaboradas a partir de las situaciones

mis comparables en la Comunidad.

Sobre la base de un presupuesto a doce, establecido para el afio 1981, las ad
hesiones de Esparia y Portugal habrifan implicado un crecimiento de los gastos pre-
supuestarios del orden de 2800 millones de UCE* a 3800 millones de UCE, es decir

un aumento del volumen del presupuesto gue varia del 15 al 20%.

El margen de incertidumbre proviene esencialmente de las dificultades de es-
timacidén de la capacidad de absorcidn de esos paises para los fondos estructura=-

les y de ciertas lagunas que existen en los datos de base, queSOn necesarios para

_evaluar las intervenciones del FEOGA-garantia.

En cuanto a los saldos, la aplicacién de las politicas comunitarias a los --

candidatos hace aparecer un excedente en favor de Espafia y de Portugal que podria

~ variar de 850 a 1400 millones de Ecus.

La financiacién de este excedente habria implicado un aumento del tipo del -

IVA con una variacién de 0,09 punteo a 0,14 puntos.

Estos resultados deben ser apreciados teniendo en cuenta que en 1982 la tasa

de utilizacidn del punto del IVA seri del orden del 0,9%.

La estructura de los gastos, y el origen del saldo es muy diferente entre Es
pafia y Portugal. Mientras que para Espafia los gasteos en cuanto al FEOGA-garantia

representarin alrededor de un 50% del total de los gaétos a su favor, estos no --

(*}

Unidad de cuenta anterior al actual Ecu,
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alcanzan el 20% del total de los gastos para Portugal, teniendo en cuenta el ha.-
cho de la debilidad de 1la agricultura en este pais. Esta particularidad de Porty-
gal aparece también en cuanto a los recursos; en funcién del nivel de sus importi
ciones agricolas, los “prelevements” representardn cerca de un 50% de ios recur--
Sos desembolsados por este pafs al presupuesto comunitario, frente a menos de unp
25% con relacidn a Espafia y alrededor de un 10% con respecto a la Comunidad ac—--
tual,

En el marco del periodo transitorio, 1la Comunidad deberd velar, una vez gue
el conjunto de los elementos necesarios esté disponible para hacer una evaluacidn
clara del problema, para que Espafia ¥ mas particularmente Portugal, no se encuen-

tren en una posicidén de contribuyente neto.
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