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SITUAGION POLITICA

@ Estatuto de Groenlandia

El Consejo de ministros en su sesidén 8712 ha procedido a debatir en profundi
dad el conjunto de las cuestiones que plantea la proposicifén danesa tendente a la
retirada de Groenlandia, regién auténoma, de la Comunidad europea. E1 Consejo ha
constatado que las aproximaciones substanciales ya se habian realizado durante —-

los trabajos preparatorios efectuados hasta el presente.

Al final del debate -que ha permitido a las delegaciones manifestarse de ma-
nera exhaustiva sobre el conjunto de los problemas asi como hacer valer sus preocu
paciones en la materia- el Consejo ha encargado al Comité de Representantes perma
nentes (COREPER) proseguir los trabajos relativos a este importante dossier sobre
la base del documento presentado a la Presidencid y a la luz de los debates del -
dia, asf{ como la invitacidn a la Comisién para que presente, sin demora, una pro-

posicidn formal en materia de pesca.

El Consejo expresf su voluntad de llegar a una decisién final sobre este do-

ssier en el plazo mas breve posible.

A este fin, ha encomendado al COREPER la presentacién para su sesién de no--
viembre, de proyectos de textos relativos tanto a la modificacién del Tratado,a --
fin de realizar el cambio de estatuto de Groenlandia comc a un acuerdo sobre la -

pesca.

® Estructuras. Puesta en marcha de las decisiones del Consejo.

Conforme a las decisiones tomadas durante su sesién de los dias 16 y 17
de mayo pasado, consagradas a la fijacién de los precios agricolas para la cam-
pafia 1983/84, el Consejo, sin perjuicio del dictamen de la Asamblea, ha puesto
de relieve un prejuicio favorable con respecto a las cuatro proposiciones de

reglamento relativas a:

fdesarrcllo de la divulgacidén agricola en Grecia;

Omodificacién del reglamento (CEE) n® 1054/81 estableciendo una accién co-
min en favor del desarrollo de la.produccién de carne de bovino en la Re-

pablica de Irlanda y en Irlanda del Norte;

Oestablecimiento de una accién comin en favor de la aceleracién de las ope

raciones colectivas de irrigacién en Grecia;



institucién de una accién excepcional de urgencia en favor de la ganade—

ria en Italia;

entendiéndose que estos reglamentos serén objeto de una adopcién - .formal simul-
ténea desde la recepcidén del dictamen del Parlamento europeo y tras la puesta

a punto de los textos en lenguas de la Comunidad.



PROCESO DE ADHESION

® Crecimiento de las cargas presﬁpuestarias con motivo de la integracién de Espa-
fia y Portugal.

El diputado belga del Parlamento Europeo (P.E.), Pol Marck, del partido popu
lar europeo, planteé a la Comisién de las CEE una serie de cuestiones escritags —

con motivo de la integracién de Espafia y Portugal:

a) cémo se repartird el crecimientoc de los gastos presupuestarios en los dis
tintos sectores afectados por medio de la aplicacién de las politicas comunita~——
rias, previendo que estos gastos ascienden a la cantidad de 2800 a 3800 millones

de Ecus.

b) qué cdlculos ha efectuado la Comisién para saber que la cantidad que ab—
sorberd sd6lamente el sector del aceite de oliva, importaria 800 millones de Ecus,-

en el contexto de la Politica Agricela Comin (PAC).

¢} igualmente cuestionaba el citado parlamentarioc a la Comisién,cuil seria -
el crecimiento de las cargas presupuestarias para los otros sectores de la PAC, -
¥ si ha tenido en cuenta los efectos dindmicos de la reactivacidén del acervo comu

nitaric sobre las produccicnes agricolas de los paises candidatos al ingreso.

La Comisidn respondié al diputado belga, por boca del Comisario para el pre-

supuesto, el briténico Tugendhat de la forma siguiente:

a) El reparto por sectores del crecimiento de los gastos presupuestariocs se-

ria el siguiente:

%
FEOGA, seccién garantia 41 (maAs o menos 2)
Fondos estructurales '
"(FEOGA, seccidn orientacién, Fondo Social, Feder) 42 (més o menos 1)

Otros gastos de intervencidn 8
Reembolso a los Estados miembros y funcionamien-

to de las instituciones 9

TOTAL 100

Fuente: Journal officiel des Communautés européennes. N C 257.



b) Los célculos han sido efectuados sobre la base de las medias trienales -
obtenidas més recientes en el momento en que esos cilculos han sido elaborados.-
Estas medias se refieren a la produccién, al caisumo yalos intercambos. A estos
datos cuantitativos les han sidq aplicados los tipos inscritos en el présupuesto

de 1.980.

De ello resultan, los gastos - cifras suplementarios redondeados, sefialados

a continuacién:

{en millones de ECUS)

ESPANA PORTUGAL

Cereales y arroz 167 7 -7,3
Sector leche - 19 5,9
Materias grasas, sflo el aceite de oliva 96 PM

Azicar 27 -36,2
Carne de ovino - 22 11,6
Carne detpdfcino 3 - 0,9
Huevos y aves . 7 -

Frutas y hortalizas 456 73,0
Vino 120 10,8
Tabaco : 31 1,5
Otros productos 38 5,5

Fuente: Journal cofficiel des Communautés suropéennes. N2 C 257,

¢) Los servicios de la Comisién han intentado hacer un estudio prospectivo,
pero resulta muy aleatorio por naturaleza. Efectivamente, la experiencia ya ad—
quirida en materia de productos mediterréneos y las variaciones sustanciales de
la produccién por razones climiticas en la peninsula ibérica, incitan a una gran
prudencia, en cuanto a la apreciacidén del efecto dindmico de los precios comunes,
y es de destacar en este sentido, con relacién a ciertos sectores, que los pre——-—
cios espafioles deberdn bajar, y que se esperan modificaciones en las corrientes -

de intercambios de los paises candidatos.

® Acuerdo CEE - Egpafia.

Con motivo del acuerdo preferencial del afio 1970 entre la CEE y Espafia, el -

diputado socialista del P.E., el belga Willy Vernimmen, ha preguntado a la Comi-—-



sidén, cufles han sido los resultados de los contactos habidos entre la Comunidad
y Espafia en torno a la ejecucién de ese acuerdo, e igualmente se ha interesado -
en conocer cudl es 1la situacién actual en cuanto a la reduccién de los derechos

de aduana aplicados por Espaifia a los productos originarios de la Comunidad. Res-
pondié en nombre de la Comisidén, el Vice-presidente de la Comisién y Comisario -
encargado de la ampliacidn y asuntos mediterrdneos, el italianc Lorenzo Natali.-
El comisario Natali respondié al diputade belga, que se trataron principalmente,
las cuestiones: del régimen fiscal, los regfimenes espafioles de restricciones ——-
cuantitativas a la importacién, y la suma a retener para el cidlculo de las tasas
de compensacidn interna a la que estin sujetos los productos importados en Espa-

fia.

O en cuanto al tema de la fiscalidad, el Sr. Natali manifesté que desde w—
1981, no existe ya una discriminacién fiscal general de las importaciones
provenientes de la Comunidad y tampoco subvenciones a las exportaciones -

espaficlas a la Comunidad.

O en cuanto a las restricciones cuantitativas, las negociaciones llevaron al
Gobiernc de Madrid principalmente, a liberalizar cuatro contingentes de la

lista D del acuerdo (*)

U finalmente, y en cuanto a la tercera cuestiéﬂ, el comisario Natali, decla-

ré, que permanece ain en sSuspenso.

En cuanto al tema planteado a la Comisidn referente a la reduccién de los --
derechos de aduana, el comisario Natali respondid al diputado Vernimmen, que el -
problema del desequilibric en las concesiones tarifarias industriales acordadas -
en el marco del acuerde CEE - Espafia, no puede solucicnarse,sino en el marco de -
las negociaciones de adhesidén. Y precisamente, en cuanto a la adhesidn, afiadié Lo
renzo Natali, la Comisidn prevé para la Unidn aduanera industrial CEE y CECA, —~-
adoptar unarmedida de transicién de una duracién de siete afios, de acuerdo con un
calendario de desarme tarifaric; y en lo concerniente al periodo precedente a la
adhesién, la Comisidn preconiza un sistema de descreste modulado de los derechos

de aduana espaiioles particularmente elevado.

Concluyd el comisario Natali, en su respuesta, que esta solucidn de conjunto

estd siendo actualmente objeto de examen en el Consejo de Ministros

(*)

La lista D comprende una serie de partidas arancelarias para las que los derechos de la tarifa aduane-
ra comin no pueden superar el 15%, Entre esos productos liberalizadas se encuentran algunos productoes
textiles, y vehiculos pesados de motor,



® La CEE exige que Espafia suspenda a la R.F.A. las exportaciones siderirgicas.

La Comigidn de las CEE exige que Espafia suspenda todas sus exportaciones de
productos siderirgicos a la R.F.A. hasta finales de este afio, con motivo de las
exportacicnes fraudulentas realizadas a dicho Estado-miembro.-La R.F.A. represen
ta un 40X del mercado sideriirgico espaiicl en la Comunidad.

En las negociaciones celebradas los dfas 28 } 29 de septienmbre, dedicadas -
al seguimiento del acuerdo sidertirgico hispanc-comunitario para 1.983, entre los
negociadores espafloles y representantes de la Comisién, éatos comunicaron a nues
tros representantes que Esparia ﬁa sobrepasado sus cupos de exportacién en algu-——

nos productos.

La exigencia de la Comisién parte del descubrimiénto de 130.000 toneladas -
de exportaciones fraudulentas de redondos de hormigon hacia la R.F.A., los cua~--
les salfan de Espafla con otros destinos tedricos (Panami, Suiza u otros pafses),
cuando en realidad eran desviados hacia el citado pafs miembro. Elld supuso al—
canzar el méximo de exportaciones que le corresponde a la R.F.A., es decir un -
40% del total de las 754.000 toneladas de productos sidertirgicos que a Espafia le

estd permitido exportar a lo largo de eate afio hacia los palises de la Comunidad.

Este ha sido el motivo de la exigencia de la Comisidn de que Espaifia suspen-—
da hasta finales de 1.983 todos los productes sideriirgicos hécia la R.F.A., ha—
biéndose iniciado ademis un procedimiento anti-dumping contra los redondos de —-
acero de construccién. Igualmente, guedan amenazados por dicha medida, diversos
productos quimicos, las baldosas cerémicas y los tableros aglomerados. No obstan
te, permanecen en suspenso las medidas anti-dumping contra las vigas de ala an——

cha.



POLITICA AGRIGOLA

® Desmantelamiento de los montantes compensatorios monetarios. Repercusién en —

cuanto a la ampliacién de la CEE.

La posicién de la Comisifin de las Comunidades Europeas en cuanto a las
actitudes de Francia y la R.F.A., contrarias al desmantelamiento de los montan-
tes compensatorios monetarios (M.C.M.), es la de reconocer que los M.C.M. son
como un efectoc secundario de fenémenos monetarios, gque no estén, por principio,
vinculados a la politica agricola. De esa manera, se¢ expresd el comisario de
agricultura de la Comisién, el danés Poul Dalsaguer, al contestar al diputado
liberal del P.E., el belga Luc Beyer de Ryke, una pregunta formulada a la Comi-
8i6n sobre el tema del desmantelamiento de los M.C.M. y la actitud contraria

de los paises antes referidos.

Igualmente, el comisario Dalsaguer, sefialdé que la decisién de crear los
M.C.M. no depende de su efecto sobre el funcionamiento de la PAC. La Comisién
deplora la existencia de los M.C.M. y por ello hace todo lo posible para redu-
cirlos y para que sigan teniendo el caricter temporal que es lo propio verdade-

ramente de &stos.

En cuanto a otra pregunta formulada por el citado parlamentario,en cuanto
a la posibilidad de encuadrar esta cuestién en el marco de la problemitica de
la ampliacién de la Comunidad, el comisario Dalsaguer aclard, que la adhesién

de Espafia ¥y Portugal, no modificari el problema de manera fundamental.

A tenor de lo dltimc manifestado por el Sr. Dalsaguer, Espafia tendria en
el momentc de la adhesidn que plantearse la conveniencia de entrar o no en el

funcionamiento del Sistema Monetario Europeo (S.M.E.).
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POLITICA REGIONAL Y MEDITERRANEA

® Contratos del Fondo Europeo de desarrollo (FED).

El diputado del Parlamentc Europeo {(P.E.), perteneciente al partido popular
europeo, el irlandés John McCartin, pregunté a la Comisién que indicara el valor
de los contratos de trabajo, suministros y servicios, concedidos a firmas irlan-
desas en el marco de las ayudas del FED, y qué porcentaje del total, en valor, -.
representan los contratos concedidos a las firmas holandesas de acuerdo con el -

FED,

En nombre de la Comisién, respondid el comisario para ayuda al desarrollo,
el francés Edgard Pisani, el cual respondié al diputado irlandés, que en cuanto
al cuarto FED, de 31 de marzco de 1983, las firmas irlandesas totalizan un motan-—
te de 6.389.000 Ecus, es decir un 0,34% del total.

Este montante global, se descompone como sigue:

- Mercados de trabajo: ninguno;
- Mercados de suministros: 46.000 Ecus, que representa un 0,01%;

- Mercados de servicios: 6.343.000, que representa un 1,80% del total.

En la misma fecha,el montante global de los mercados del quinto FED atribuf
dos a firmas irlandesas, ascendié a 6.886.000 Ecus, es decir un 1,85% del total,

segun el procedimiento siguiente:

~ mercados de trabajo: ninguno;
- mercados de suministros: 4.800.000 Ecus, que representa un 6,48% del total

- mercados de servicios: 2.086,000 Ecus, que representa un 2,88% del total.

@ Medidas para combatir la sequia en el Mezzogiorno italiano.

Con motive de la sequia que padece el Mezzogiorno italiano, el diputado del
P.E., perteneciente al partido popular europeo, el italiano Roberto Costanzo, —-
planted a la Comisidn, que si ésta habfa pensado sobre los efectos que pueda te-
ner la sequia, en cuanto a las pérdidas de produccidn, a las estructuras de ex—
plotacién, y las de bienes raices, y en cuanto a la organizacién de las empresas
agricolas. Pregunté igualmente a la Comisidn, si no considera conveniente prever
los instrumentos apropiados para la proteécién del suelo, creacidn de sistemas -

de prevencién eficaces, asi como intervenciones urgentes en favor de los produc—
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tores perjudicados. Finalmente, el diputado italiano, pregunté a la Comisién,
81 tiene la iIntencién de contribuir a afrontar las consecuencias dafiinas de
la sequia, a fin de cubrir los estropicios causados y recuperar la produccidn
de las empresas agricolas. A tales preguntas, respondié en nombre de la Comi-
8ién, el comisaric de agriculfura, el danés Poul Dalsaguer, el cual manifestd
que la Comisién es consciente de los dafios producidos por la sequia y sus efec-
tos negativos sobre la renta agricola para la campafia en curso, asi como sobre
las estructuras de las explotaciones agricolas., Afiadié el comisario Dalsaguer
que s8i bien la Comisidén intervendriA para salvaguardar y proteger el entorno
{repoblacién forestal, irrigacién, etc...), la Comisién no tiene la intencién
de elaborar una politica global de aguas y/o del territorio, asi come crear
los instrumentos especificos referentes a la proteccidén civil, la proteccibn
del suelo y la prevencién. Esta politica es de la competencia de los Eatados
miembros,y la Comisifn puede aportar su contribucién a la misma, como por ejem—
plo, en caso de adoptar medidas que afecten a la repoblacién forestal o a la

irrigacidén, o incluso intervenir en favor de zonas desfavorecidas, etc...

Finalmente, el Sr. Dalsaguer declard que la Comisién tiene la intencién
de continuar interviniendo en el sentido de coordinar sus medidas con aquéllas
que se adopten en el plano nacional y regional. Hizo hincapié&, el conmisario
de agricultura, que sSlamente las medidas de gran envergadura, como las propues—
tas en el documento COM (83) 24 final, referentes a los programas integrados
mediterrineos, podrin crear las bases que permitan evitar las consecuencias
de catédstrofes tal como las que nos ocupa. Por tanto, la Comisidén tiene la in-—
tencidn de concentrar sus esfuerzos de intervencién sobre medidas a largo plazo

Y no sobre medidas de urgencia.

@ Relaciones con paises de la cuenca mediterrénea.

E1l Coneejo ha sefialado su acuerdo scbre los proyectos de decisiones de
los Consejos de Asociacién CEE-Chipre y CEE-Malta asi como sobre el proyecto
de decisién del Consejo de Cooperacién CEE-Israel, modificando nuevamente los
articulos' 6 y 17 del protocolo relativo a la definicién de "productos origina—

rios" y a los métodos de cooperacién administrativa.
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@ Adecuacién del acervo comunitario para loa productos mediterréneos.

El Consejo en su 8722sesién ha proseguido las delibefaciones relétivas
a la adecuacién del acervo comunitario para los productos mediterréneos. Se
procedié a un examen en profundidad de una proposicifn de compromisc de la Pre-
sidencia, ministro de agricultura griego Sr. Simitis, relativa a los principa-
les problemas que se plantean todavia tanto en lo que se refiere al sector de

frutas y hortalizas como en el sector del aceite de oliva.

Al final de sus debates, el Consejo constatd que se habfan realizado impor-
tantes progresos y, considerando que la proposicifn de compromiso de la Presi-
dencia representaba una base vAlida de discusién, se convino reemprender el
examen de este dossier, a la luz de sus dltimas deliberaciones, durante su se-
$i6n de 17/18 de octubre. La Presidencia se esforzari en despejar ciertos elemen-
tos suplementarios susceptibles de permitir llegar a una solucién de conjunte

8in la menor dilacidn.
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POLITICA COMERCIAL

@ Transformaclén en aduana.

El Consejo ha adoptadoc el reglamento relativo al régimen de transformacidn

en aduana de las mercancias antes de su puesta en libre prfictica*. Este régimen

completa la panoplia de reglamentaciones aduaneras comunitarias de caracter
econSmico. Permite transformar en la Comunidad, bajo control aduanero, las mer-
cancias de paises terceros y pagar los derechos de aduana no sobre estas mercan-
cias sino sobre los productos resultantes de la transformacién. Este régimen
es, por tanto, econdmicamente interesante cuande el monto de los derechos de
aduana sobre un producto transformado es inferior a las mercancias. Su meta
es por consiguiente atraer al interior de la Comunidad un cierto nimero de acti-
vidades econb6micas ya que la aplicacién estricta de la tarifa aduanera comin

tendia al rechazo en los paises terceros.

(*) EUROPA/SUR. Segin el articulo 10 del Tratado CEE son considerados en libre prictica en un Estado
eiembro los productos originariocs de paises terceros cuyas formalidades de importacidn han sido
cusplidas y los derechos de aduana y tasas de efecto equivalente exigibles han sido percibidas

en dicho Estado miembro, y que no se han beneficiade de una reduccién total o parcial de estos
derechos y tasas.
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POLITICA DE INVESTIGACION Y ENERGIA

® Inversiones en la energia y en las nuevas técnicas.

El diputado francés del P.E., del partido europeo del progreso, Pierre-Ber
nard Cousté, pididé a la Comisién completara su exposicién, efectuada como respues
ta a la cuestidn escrita n? 985/82, de 16-Nov-82, referente al tema que figura en

el enunciado. El citado parlamentario pedia informacidn scbre:

- orden de prioridad en las investigaciones en el campo de la utilizacién -
racional de la energia, plazos de terminacién previstos, en cuanto a la -
investigacién fundamental (fusién termonuclear), y a la investigacién -—-

aplicada a las otras fuentes de energia.
- previsidn de finalizacidn del programa "Esprit".

Respondid la Comisidén, por boca del Vice-presidente, y comisario para la --
energia, el belga Etienne Davignon, el cual indicd al parlamentario francés que -
la Comisién ha presentado en una propuesta al Consejo de Ministros las priorida—-
des en materia de investigacidn abogando por una estrategia cientifica y técnica

europea en el marco del programa cuadro 1384-1937.

El comisario Davignon sefiald que el desarrollo de una fuente energética ba-

sada en la fusidén debera pasar por tres etapas sucesivas:

1) la demostracidn de la factibilidad cientifica, que deberia reali—-
zarse a lo largo de esta década por medio del JET (Joint European Torus) y de los

dispositivos andlogos americanos y japoneses.

2) la demostracién de la factibilidad tecnoldgica que precisard la construc
cién y la explotacién del reactor experimental NET (Next European Torus) y que po

dria tener lugar hacia finales de los afios 1990.

_ 3) la demostracidn de.la factibilidad industrial para la cual, habra
de realizarse, al principio del préximo sigle, un auténtico reactor de demostra--

cién (Demo).

Las dificultades cientificas y tecnolégicas hacen necesario igualmente, un
largo desarrollo, que de otra parte, estd justificade por la importancia del obje

tivo final.

Por otra parte, continudé el comisario Davignon, en su respuesta, en el cam-~

po de las energias renovables no nucleares, existen hoy dia‘ya varias técnicas --
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competitivas. Si el precio del petréleo sigue subiendo, otras muchas técnicas se
convertirdn en competitivas en diez o quince afios, y contribuirén a una amplia——
cién constante de la utilizacidn de las fuentes de energias renovables no nuclea

res.

Con relacidén a los contratos para la fase piloto -de un afio de duracién- -
del programa Esprit, seifialé el Sr. Davignon, deben ser firmados en las préximas
semanas, mientras que el programa principal, ha sido propuesto para un periodo de
cinco afios, a partir del 12 de enero de 1.284. La propuesta del programa pluri—-—
anual Esprit, ha sido transmitida al Consejo, al Parlamento y al Comité econémico

¥y social.

Las reacciones oficiosas a las grandes lineas del programa, por parte de ——
los representantes de los ministerios mds afectados en los Estados miembros, ani-
man a la Comisién a creer, que tendrid una favorable acogida en el Consejo; pero,
como en el pasado, el apoyo del Parlamento serd decisivo para que el lanzamiento

de ese programa pueda ser un éxito.

El programa, concluyé el comisaric Davignon, podri realizarse para un segun
do peridédo de cinco afios, a propuesta de la Comisidn, para ser sometido al Consejo
conforme a los procedimientos apropiados y después del dictamen del Parlamento y -

del Comité Econémico y Social.

@ Polucidén en el medio ambiente provocada por los olecductos.

"La Comisién de las Comunidades europeas no tiene hasta el presente la in--
tencién de proponer al Consejo de Ministros medidas especificas con respecto a —
los oleoductos". Tal fue la respuesta dada por M. Narjes, en nombre de la Comi-—-
sidn, al diputado del P.E., perteneciente al partido popular europeo, el alemin -
Rudolf Wedeking, en cuanto a combatir méas efiéazmente la polucién producida por -

los gasoductos en el territorio europeo.

Igualmente preguntd el diputadc aleman, cudles son las medidas previstas —
por la Comisién para mejorar la situacidén sobre dicha cuestidén. M. Narjes, seiialé,
en cuanto a la prevencidén de la polucidn marina, producida por los hidrocarburos,
que el Consejo de Ministros adoptd el 3 de diciembre de 1.981 una decisidén por la
que se crea un sistema comunitario de informacién para el control y la reduccidn -
de la polucidn causada por los vertidos de hidrocarburos en el mar. Adem&s, han si
do incluidos en el programa de investigacidn y desarrollo en cuanto al medio am——-

biente, a través de acciones indirectas y concertadas, trabajos de investigacién -

sobre las técnicas de limpieza.
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POLITICA SOCIAL

@ Ayudas nacionales _piblicas a la pequefia y mediana empresa.

La Comisién tiene un programa especifico en cuanto a las ayudas que han
- de poner a disposicidén de las pequefias y medianas empresas los Estados miembros.
Tal politica de ayuda fue descrita por el Sr. Andriessen, a pregunta de la dipu-
tada socialista en el P.E., la francesa Yvette Fuillet. Las ayudas acordadas

por los Estados miembros toman la forma de:

- subvenciones directas, de créditos a tipos reducidos o con garantia del -

Estado para favorecer las pequefias y medianas empresas;

- créditos a tipos reducidos, con garantia del Estado, o rebajas fiscales -
destinados a facilitar las inversiones de las pequefias y medianas empre—

sas;

- intervenciones plblicas tendentes a reforzar los capitales de las peque—
flas y medianas empresas que puedan implicar algiin riesgo; existen ciertos
regimenes que preven tanto participaciones temporales de capital en las -
pequefias y medianas empresas por organismos piblicos especializados, tan-
to garantfas del Estado a favor de sociedades de financiacién privadas —
que tienen por objeto tomar participaciones temporales en las pequefias y
medianas empresas, o bien tanto la concesidén por el Estado de créditos de
dltimo rango, que permitan a las pequefids y medianas empresas obtener so-

bre esa base, otros créditos en la red bancaria;

- subvenciones directas o rebajas fiscales para favorecer actividades de in
vestigacidén y desarrollo, y proyectos de innovacién de las pequefias y me—
dianas empresas. Puesto que las pequefias y medianas empresas no siempre -

-disponen derlos efectivos y de las instalaciones necesarias para efectuar
ellas mismas los trabajos de investigacién y desarrollo, ciertos regime-
nes prevén disminuir los costos de los contratos de investigacién y desa-

rrollo que las pequefias ¥ medianas empresas pasan a terceros;

- subvenciones directadas destinadas a mejorar la gestién de las pequefias y
medianas empresas o su polftica comercial recurriendc a la asistencia
de consejeros externos y por medio de la introduccién de nuevos sistemas

de informatizacién.
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POLITICA ALIMENTARIA Y SALUD PUBLICA

@ Transporte refrigerado de carne.

El diputado socialista del P.E., el holandés Eisso Woltjer, formuld a la Co
misién de las CEE, una cuestifn escrita, en virtud de la cual le preguntaba si -
estarfa la Comisién dispuesta a examinar la modificacién de la directiva 64/433/
/CEE (*) en cuanto a la supresién de la cléusula referente a la obligaciﬁn de ——
mantener la carne fresca a una temperatura interior, inferior o igual a 7°¢ C, -

durante el tiempo del transporte.
El citado parlamentario, basaba su cuestifn:

a) en que dicha dispoé&cién data desde hace 20 afios, habiende sido superada

por los progresocs producidos en el transporte refrigerado;

b) en que, de acuerdc con una serie de encuestas, llevadas a cabo principal
mente en los Paises Bajos, por el Instituto Central de Investigacién ali
menticia/invpstigacién aplicada en el sector de las ciencias naturales -~
(CIVO/INO), no existe ningin obstdculo técnico para proceder a la supre-

sién de la cléusula de 72 C resefiada anteriormente.

¢) en que un cierto nimero de Estados miembros no respetan ya ese limite, -
para los transportes interiores, ya que los servicios veterinarios de —

esos paises, consideran que no debe aplicarse ya mas esa cldusula.

La Comisidén respondidé por boca del Comisarioc de Agriculturam el danés, Poul
Dalsaguer, el cual explicd al diputado Woltjer, que la refrigeracién es una medi
da necesaria para garantizar la conservacién de las carnes. Pues, diferentes -—-
cientificos * demuestran, que la proliferacién de los microorganismos que pue-
dan presentar un peligro para la salud pﬁbiica,'queda disminuida o incluso para-

lizada a una temperatura de menos de 72 C.

Afladié el comisario Dalsagugr, en su respuesta, que la Comisidn estd al co-
rriente de las investigaciones hechas por varios Estados miembros en torno a pre
ver una aplicacién méds racional del frio. Y que particularmente, una parte del —
procedimiento de refrigeracién podria tener lugar durante el transporte. No obs-
tante afirmé Dalsaguer, estas consideraciones no pueden hacer desaparecer el ———
principio seglin el cual, un tratamiento, por medio del frio, es necesario. Mani-

festd igualmente, el comisario de agricultura, que las autoridades competentes —
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de los Estados miembros,'han de velar por que la salud pliblica sea protegida por_

medie del control de la buena aplicacidén de las técnicas de refrigeracién.

® Destruccidén de los aerosoles.

El problema referente a los aerosoles defectuosos por las firmas producto-
ras en la medida en que pudieran emanar residuos téxicos, fue planteado a la
Comisidén por la diputado socialista belga del P.E., Raymonde Dury, en el senti
do, de una parte, si son considerados como residuos téxicos, y de otra, si la
Comisién pudiera precisar cémo se asegura la eliminacifn de dichos residuos

téxicos.

Respondié M. Narjes en nombre de la Comisidén, el cual indicd que los cita-
dos aerosoles no son forzosamente residuos téxicos. Se considerarfan como tal,
e incluso peligrosos, de acuerdo con la directiva 78/319/CEE del Consejo de
20 de marzo de 1978, los aerosoles cuyo agente propulsor y/o la materia promul-
sada figuren en la lista de las substancias referidas en el anexo de la direc-
tiva resefiada y que existan en cantidades o en concentraciones tales como las
que presentan un riesge para la salud o el medio ambiente. En ese caso, la eli-
minacién de esos residuos debe ser efectuada en una instalacidn, un estableci-
miento o una empresa que haya obtenido obtenido una autorizacidén expedida por

las autoridades competentes de los Estados miembros.
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POLITICA INDUSTRIAL

® Aceros especiales, Conclusiones del Consejo.

El Consejo ha tomado nota de la declaracién de los Estados Unidos manifestan
do su disposicién a acatar plenamente las reglas de GATT en lo referente a las ——
compensaciones a acordar en el sector de los aceros especiales en la medida en —
que las posiciones americanas tienen una incidencia nefasta sobre las exportacio-

nes de la Comunidad y buscar soluciones satisfactorias para las dos partes.

El Consejo ha subrayado, sin embargo, que es importante llegar a una solu—-—
cidén mutuamente satisfactoria a la mayor brevedad, conforme a las disposiciones -
del articulo XIX, con el fin de que el perjuicio causado por las medidas norteame

ricanas a los intereses econémicos e industriales comunitarios sea compensado.

El Consejo ha aprobado la intencién de la Comisién de poner todo en marcha -

para limitar el perjuicio, en especial:

- intentando obtener que los contingentes impuestos sobre ciertos productos
sideriirgicos especiales sean gestionados de manera que tengan plenamente —

en cuenta las necesidades e intereses de los exportadores de la Comunidad;

- continuando en la insistencia para obtener exenciones a las medidas de pro

teccidén instauradas por las autoridades americanas;

- aportando su apoyo a todologro en vista a una revisidn de la "doble penali
zacidén" que constituyen los derechos anti-dumping y los derechos compensa-

torios suplementarios.

® Mercado de las cuotas de produccién siderirgica.

El diputado comunista del P.E., el francés Félix Damette, preguntd a ia
Comigsidén. de las Comunidades Europeas, cbmo se ha organizado el mercado de las
cuotas de produccién sider{irgica, los intercambios, ventas, compras de cuotas,
¥ cbmo y por quién se determinan los precios. La Comisién respondié al diputado
francés, por boca del comisario de industria y .energia, y Vice-presidente de
la Comisifn, el belga Etienne Davignon, el cual sefiald que la Comisién ha ins-
taurado un régimen de cuotas de produccién desde octubre de 1.980, en virtud
de la aplicacién del articulo 58 del Tratado CE%A. Afiadié el comisario Davignon,

que desde la primera aplicacidén del mencionadc articulo, las medidas adoptadas



- 20 -

autorizaban a las empresas siderirgicas a proceder entre ellas, una vez efectua-
da la declaracién previa a la Comisién, a realizar intercambios o ventas de
cuotas de produccién, o de parte de esas cuotas que podian ser entregadas en
el Mercado comin, con respecto a un trimestre determinado. De tal forma, lés
empresas siderGrgicas son, desde ese momento, libres de intercambiar entre

ellas sus cuotas, a titulo gratuito u oneroso.

El parlamentario Damette pregunté también a la Comisidn, qué papel desempe-—
fia ésta sobre esa materia, y si estd informada del funcionamiento y de la evolu-

cidén del mercado.

El comisario de industria y energia, contestd que la obligacidédn de informa-
cién previa de la Comisidn, sirve a la propia Comisién Gnicamente para permitir-
le intervenir cuando se observe una eventual mala interpretacifén de estas dispo-

siciones, o en casc de abuso.

En cuanto a las operaciones de intercambios, ventas o compras de cuotas,
éstas son determinadas por las propias empresas interesadas. No obstante, afia-
dié el Sr. Davignon, la Comisién vigila la evolucién de ese mercado, motivado

ellc por fines estadisticos.
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ACTOS LEGISLATIVOS

OAgricultura

° Reglamento (CEE) n® 2678/83 de la Comisién, de 22 de septiembre de 1983,

Modificacidén del Reglamento (CEE) n2 1000/83 relativo a la apertura de una
adjudicacién permanente para la puesta en venta de aceite de oliva por parte

del organismo de intervencién helénico.

o Reglamento (CEE) n? 2681/83 de la Comisidn, de 21 de Septiembre de 1983,

- Modalidades de aplicacidén del régimen de ayuda para los granos oleaginosos.

° Reglamento (CEE) n® 2713/83 de la Comisién, de 28 de septiembre de 1983.

Se refiere, este reglamento, a la entrega de trigo y harina de trigo blando

dentro del Programa Alimentario en concepto de ayuda alimentaria.

® Reglamento (CEE) n2 2739/83 de la Comisi6n de 29 de septiembre de 1983,

‘fijando el montante de syuda complementaria para forrajes secos.

® Reglamento (CEE) n® 2740/83 de la Comisién de 30 de octubre de 1983,
fijando el montante de ayuda en el sector de granos oleaginosos. Desde el
12 de octubre la ayuda oscila de 6,804 Ecus/kgs para colza y naveta, a 13,139

Ecus/kgs para el girasol,

° Reglamento {(CEE) n2? 2741/83 de la Comisién, de 30 de Septiembre de 1983,
fijando el precio del mercado mundial para los granos de colza, naveta y gi-
rasol. El precic del mercado mundial para estos granos es de 42,456 Ecus/100

kgs para colza y naveta y 45,186 Ecus/100kgs para el girasol.

°® Reglamento (CEE) n2 2742/83 de la Comisidén, de 30 de septiembre de 1983,
fijando el montante de la ayuda al algodon.
Desde el 1% de octubre de 1983, el montante de ayuda para el algodon sin des-
granar, de acuerdo ;:on el articulo 5 del Reglamento (CEE) n? 2169/81, se fija
en 26,101 Ecus por 100 kgs. ’

9 Reglamento (CEE) n2? 2743/83 de la Comisidén, de 30 de septiembre de 1983,

fijando el montante de ayuda para los granos de ricino.

° Reglamento (CEE) n2? 2744/83 de la Comisién, de 30 de septiembre de 1983,
fijando el montante de ayuda para los granos de soja. El montante de la ayu-
da se ha fijado en 15,836 Ecus por 100 kgs., desde el 12 de octubre de 1983.
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° Reglamento (CEE)} n? 2754/83 de la Comisién de 30 de septiembre de 1983,

modificando los montantes compensatorios monetarios.

®* Reglamento (CEE} nt® 2757/83 de la Comisidn, de 30 de octubre de 1983,
modificando el reglamento (CEE) n% 2406/83 relativo a la concesién de una
ayuda para la utilizacién en la vinificacién de mostos de uva concentrados

y de mostos de uva concentrados rectificados para la compafia 1983/84.

° Reglamentc {CEE) n2 2780/83 de la Comisién de 5 de octubre de 1983,
instituyendo una tasa compensatoria para la importacidén de pepinos origina-
rios de Espaiia. '

Su entrada en vigor es el 7 de octubre de 1983 y, en su articulo primero,
se fija una tasa compensatoria para los pepinos espafioles (subposicién 07.01

P. I. de la tarifa aduanera comin) cuyo montante es de 20,62 Ecus/100 kgs.

° Decisidn de la Comisidn 83/484/CEE de 20 de septiembre de 1983.
Contiene la aprobacidn del plan de erradicacifn acelerada de la peste porcina

clésica presentado por Grecia.

- Comunicaciones

Comisibn

¢ Concursos del Fondo europeo de orientacién y garantia agricola, seccién "orien
tacién" (FEOGA), para los gastos efectuados por los Estados miembros en accio-

nes indirectas - segundo trimestre de 1983.

— Actos preparatorios

Comisibn -

° Proposicién directiva del Consejo relativa a los problemas de policia sanita-
ria en materia de intercambios intracomunitarios y de importacién originaria
de pafses terceros de esperma de animales de las especies bovina y porcina

(JOCE C267 -6.10.83-).
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OPolitica Comercilal.

° Reglamento (CEE} n® 2763/83 del Consejo, de 26 de septiembre de 1983,
relativo al régimen que permite la transformacién en aduana de mercancfas

antes de su puesta en libra préctica.

° Reglamento (CEE) n® 2776/83 de la Comisidn, de 4 de octubre de 1983,
estableciendo los valores unitarios para la determinacién del valor en adua-

na de ciertas mercancias perecederas.

° Decisién de la Comisién 83/486/CEE de 20 de julioc de 1983,
relativa a dos regimenes de ayuda en favor del sector textil—confeccién
en Francia por medio de tasas parafiscales.
En su articulo primero, la decisién mencicnada declara incompatibles con
el mercado comiin, en los términos del artficulo 92 del tratado CEE, las ayu-
das en favor de acciones individuales previstas en los decretos publicados
en el Boletfin Oficial de la Repfiblica francesa, por lo que dichas ayudas

no deben ser otorgadas.

- Comunicaciones

o Anuncic de apertura de un procedimiento anti-dumping relativo a las importa-
ciones de corindon artificial originario de China Popular, Checoslovaquia,

Espafia y Yugoslavia (Comisién. JOCE C 261 -30,9.83-)

-QPolitica Industrial.

° Decisidn n® 2748/83/CECA de la Comisién, de 30 de septiembre de 1983.
Contiene la segunda modificacién de la decisién n? 2177/83/CECA prorrogando
el régimen de vigilancia y de cuotas de produccifn de ciertos productos

por parte de las empresas de la industria sideriirgica.

° Dictamen conforme n? 26/83.
Dado por el Consejo de acuerdo con el articulo 55 del tratade instituyendo
la Comunidad europea del carbén y el acero (CECA), para permitir a la Comi-
8i6n el establecimiento de un quinto programa de investigacién en la higie-

ne industrial en las minas.
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OMedio Ambiente.

Actos preparatoriocs

® Proposicién de directiva del Consejo relativa a las normas de calidad del
aire para el diéxido de nitrégeno.
Presentada por la Comisidén al Consejo el 13 de septiembre de 1983 (JOCE
C 258 -27.9.83-).
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Cotizacién del Ecu

(7 octubre de 1983)

Franco belga y franco Délar U.S.A. '0,873137
luxemburgués con. 45,8659

Franco suiza 1,82555
Franco belga y franco Peseta espafiola 131,381

.o 46,8001

luxemburgués fin.

Corona sueca 6,76419
Marco alemén 2,24833

Corona noruega 6,36211
Florin neerlandés 2,52529

Délar canadiense 1,07396
Libra esterlina 0,581510

Escudo portugués 108,051
Corona danesa 8,13327

Schilling austriaco 15,8125
Franco francés '6,90127

Marco finlandés 4,90223
Lira italiana 1368,21 '

Yen japonés 201,826
Libra irlandesa 0, 726403

Délar australiano 0,955501
Dracma griego 80,4508

Délar neo-zelandés 1,31497

Abreviaturas mis frecuentes en este nimero

COREPER = Comité de representantes permanentes.

PAC = Politica Agraria Comin,

FEQGA = Fondo europeo de orientacidn y garantia agricola.
P.E. = Parlamento Europeo.

R.F.A. = Repiblica Federal Alemana.

M.C.M. = Montantes compensatorios monetarios.

S.M.E. = Sistema monetario europeo.

. F.E.D. = Fondo europeo de desarrollo. _ )
CIVO/INO = Instituto Central de'Investigacién Alimenticia/Investigacidn Aplicada.
GATT = Acuerdo general sobre tarifas aduaneras y comercio.

CECA = Comunidad eurcpea del carbdn y del acero.
JOCE = Boletin Oficial de las Comunidades europeas.

EDITA: CENTRO DE DOCUMENTACION EUROPEA. D.L. Se-343/83




AMPLIACION

consideraciones generales

"Europa/Sur reproduce en castellano el informe emitido por la Comi-
sién de las Comunidades Europeas (Direccién General de Informacidn) sobre los

problemas de la ampliacién de la Comunidad a Espafia y Portugal.

En el presente niimerc Europa/Sur ha traducido la parte del informe
referido a las consideraciones generales de la ampliacién. En otro niimero del
boletin, se expondrd un anilisis detallado de cada uno de los sectores afecta—

dos por la integracién en la Comunidad.



O Informe de la Comisién sobre la ampliacién de la CEE.

I. Introduccién

En la evaluacién de las condiciones y de las consecuencias de la ampliacién

haj que resaltar la importancia de dos elementos:

1) La degradacién del entorno econémico de la ampliacién;

2) La evolucién interna de la Comunidad actual.

En cuanto al primer punto la Comisién habfa indicado muy claramente gque la
vuelta a un crecimiento suficientemente rdpido y duradero parecia como una condi
cién importante para superar los graves problemas de polftica econfmica que se -
plantean y sentar asi la capacidad reciproca de los candidatos y_de la Comunidad
para superar los obsticulos vinculados a la reestructuracisn y a la intensifica-

cidén de la competencia.

Es preciso constatar, que la persistencia de la crisis econdémica no ha per-
mitido alcanzar tal objetiveo. La hipdtesis, que parecid realista, de alcanzar un
crecimiento del orden de un 3 a un 4%, no ha side verificada, haciendo masdiff{--
cil tanto en la Comunidad, como en Espafia y Portugal, el problema del empleo y ——
m&s dificil alin la solucién de los problemas de reestructuracidn, principalmente
en los sectores donde existen fuertes capacidades excedentarias de produccidn e

importantes problemas de competencia a nivel internacional.

Parece bastante incierto alcanzar, en el futuro, una tasa de crecimiento co

mo la resefiada anteriormente.

En relacién con el segunde elemento,se plantean una serie de problemas fun-
damentales acentuados por el impacto de la-crisis econdmica. y que se enmarcan -
actualmente fuera de lo que constituye la ampliaéién. Se trata de las reconver--
siones dolorosas que la Comunidad ha emprendido en varios sectoresen crisis. No
obstante, la coordinacidn de lbs-esfueréos a nivel comunitario, y principalménte,
la puesta en funcionamienfo de disciplinas comunitarias, han permitido encuadrar
el proceso de ajuste. Se trata igualmente, de definir los campos y los medios —-
nuevos de los que dispondrd en el futuro la Comunidad para desarrollarse. Con re
lacién a elle, conviene subrayar que hoy dia la Comunidad estd muy prédxima del -

teche del 1% del IVA .



II. Orientaciones genefales

- En el estado actual de las negociaciones, la Comisién considera que deben -
ser confirmadas tres orientaciones generales, para dejar asegurada la direccién

en la cual debe ser conducida la ampliacién:

1} Adhesién en la claridad;
2) Aceptacién Integra del acervo comunitario por los paises candidatos;

3) Simultaneidad de las adhesiocnes.

1. En cuanto al primer punto, 83 un abjetivo que debe confirmar la Comunidad,
Las negociaciones deben conducir a la transparencia de las condiciones de la ad-
hesién, tanto para Espaifla como para Portugal, principalmente en lo referente a -
la naturaleza y al contenido del periodo de transicién. Este estudio de la clari
dad antes de la adhesién es, de otra parte, una de las razones que han motivado
la peticidén de inventaric, presentada por el Consejo Europec, y a la cual los Je

fes de Estado y de Gobierno de los pafses miembros han subrayado su apoyo.

Estas consideraciones no impiden, tal como lo recordé la Comisién en el ---
disefio, que la puesta en marcha de las nuevas politicas pueda comportar, en ——
ciertos casos, una aplicacidn diferenciada de las disposicioneé ¥ de los instru-
mentos de la Comunidad en los paises candidatos. Recurrir de forma continua a es

ta flexibilidad podria ser necesario para la duracidén del periodo transitorio.

En el plano general, la Comisién constata que existen desde ahora, posibili
dades de diferenciacién en condiciones compatibles con los tratados. Una sana —-
gestidn de las politicas comunes puede especialmente apoyarse en una diferencia-

¢ién en cuanto a las medidas de aplicacién.

2, En el marco del disefio, la Comisién habfa previsto una transicidn por eta
pas, respetando el principic de la aceptacifn integral del acervo comunitario
por parte de los paises candidatos. La Comisién prevefa una cierta holgura en
la gestién del periodo de transicién, cuya duracidn total estaba determinada en
el tratado de adhesidn. Esta solucién no ha sido tenida en cuenta en los acuer
dos ya concluidos en el marco de las negociaciones. Ello hace que pudiera plan-
tear ahora problemas en lo referente a los equilibrios a obtener en los diversgos

capitulos de la negociacién.

Ante aquellos problemas dificiles para la Comunidad o para los paises candi

datos, tanto de orden presupueataric o comercial, la idea de no contemplar sola-
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mente una aceptacién parcial del acervo comunitario podria parecer una hipéte-—
sis atractiva. De hecho, una eleccién tal, sin reglamentar el problema de fondo -
cuya solucidén seria rechazada, podria crear nuevas dificultades todavia mis con-
siderables. Si una u otra parte obtuviera una excepcidén tal, es evidente que ——-
ello no se haria sin compensacién alguna. Poco a poco se crearia un proceso que,
yendo més alld del principio segiin el cual los problemas de integracidn pueden

ser progresivamente resueltozs por la puesta en marcha de medidas transitorias, -~
diluiria considerablemente el acervo en su conjunto. A ello habrfa que afiadir el
problema de la capacidad de decisidén de las instituciones sobre politicas que no

serian comunes.

3. En cuanto a la simultaneidad de las adhesiones de Espaiia j Portugal parece
preferible llevarla a efecto tanto desde el punto de vista de la Comunidad como
de los paises candidatos. Incluso si la intensidad de los problemas y el estado
de avance de las negociaciones, son diferentes, este objetivo es realizable. En
efecto, los obsticulos sobre la via de la adhesidén de uno u otro candidato son -
superables en plazos razonables y la naturaleza de los problemas planteados exi-
gen una aproximacién comin. Ademds, retrasar la adhesién no significaria mas gque

rechazar la solucién de estos problemas y consecuentemente agravarlos aiin mas.

En el momento presente la Comisidn ha presentado ya,en el contexto de las -
negociaciones de adhesién, una serie de propuestas, que respondiendo a los pro--—
blemas planteados y que, conforme al propio compromisc de los estados miembros,

deben ser adoptadas en los mejores plazos.

Las propuestas complementarias que la Comisién formula en el presente infor
me debieran permitir superar dificultades especificas que no son ¢ que nc pueden

ser abordadas en el esquema clasico de negociacidn.

IIT. Los obstficulos en la via de la ampliacién. Propuestas para superarlos.

Los obstéAcules a la ampliacidn no son sélamente las dificultades especfficas
que plantea la integracién de Espafia y Portugal en la Comunidad actual. Son tam-
bién los ﬁroblemas que la Comisién resefidé anteriormente en sus consideraciones -
generales, y principalmente aquellas dificultades propias del funcionamiento de

la comunidad. Estos obstaiculos son los siguientes:

A) Obatdculos internos

a) Los recursos propios

Desde hace varios afios, la Comunidad vive con un presupuesto cuyos gastos —



se aproximan peligrosamente al techo de los recursos propios, a pesar de la ges-
tién eficaz de la politica agricola comlin y una evolucién favorable del precio -

de los productos agricolas sobre el mercado mundial.

El refuerzo de las politicas comunes actuales y el desarrollo de otras nue-
vas politicas, son esenciales para la cohesidén de la Comunidad. Incluso si nume-
rosas acciones no tienen traduccidén presupuestaria, no puede preverse, por razo-

nes de orden financiero, el limitar aquéllas que se hayan estimado necesarias.

Para la Comunidad, el costo de la ampliacién de Espafia ¥y Portugal no repre-
sentard una carga insoportable y no puede considerarse como fuera de proporcidn
con la importancia politica de la ampliacidn. El volumen del presupuesto en su -
forma actual se incrementari entre un 15 y un 20%; los dos nueves paises adheri-
dos se beneficiarin de una transferencia neta que, sobre la base de un presupues
to ficticio para 12 miembros para el afio 1981, habria sido del orden de 850 a —
140C millones de Ecus, es decir entre un 4 y un 6% del presupuesto de la Comuni-

dad ampliada.

Aun cuando limitada, esta carga es sin embargo real, y conduciria al agota-
miento de los recursos dentro del techo del 1% fijado para el IVA. Sobre la base
del presupuesto fiéticio 11981" para la Comunidad de 12 miembros, el tipo del IVA
habria alcanzado, segin las hipétesis, un nivel comprendido entre un 0,964% y -+
1,044%.

Independientemente de la ampliacidn, el mantenimiento de los limites actua-
les impuestos a los recursos propios, no parece factible, El rechazo del creci—-
miento de estos implicarié,de hecho para el funcicnamiento de la Comunidad de 10
6 12 miembros, una revisién fundamental de las politicas comunitarias actuales.
Para la polfitica agricola comin (PAC) en particular, los principios de base se—
guidos hasta el presente serfan cuestionados, no sélamente en cuanto a los pro—
ductos procedentes de los nuevos paisés adhefidos, sino también en cuanto a los
_ productos que éonepropios de la Comunidad actual. Habria que renunciar también -
al hecho ambiciosc de poner en funcionamiento politicas nuevas las cuéles,]jacg
munidad necesita para reforzar su capacidad, principalmente en materia industrial
¥y tecnolégica, y también para examinar la agravacién de las disparidades regiona
leg. De esta manera se observa que el costo inherente a la aplicacidén del acervo

comunitario a les paises candidatos, no es el dnico elementc a tener en cuenta,

La €omisidén estima pues, que la C.omunidad debe declararse dispuesta a aumen

tar los recursos propios, lo cual es una necesidad ya evidente incluseo haciendo



abstraccién de la ampliacién. La Comisidén presentari propuestas lo m&s rapidamen
te posible en el contexto de las reflexiones que sobre ese propésito estd llevan

do a cabo actualmente.

b} El1 proceso deciscorioc,

En varias ocasiones, la Comisidn ha subrayado las dificultades creadas por
el bloqueo del procesc decisoric. El paso de la Comunidad a 12 miembros acentua-
'r& este problema, si ninguna medida se adoptara para aligerar el mecanismo de to

ma de decisién.

La Comisién ha indicado ya en sus "reflexiones de conjunto" los instrumentos

que permitirian aligerar la toma de decisién;

-~ el uso continuo por parte del Consejo de ministros de las posibilidades -
que le ofrece el Art. 155/CEE de atribuir competencias de ejecucién a la
Comisidn;

- recurso mas sistemdtico al voto por mayoria cualificada tal y como esti -
previsto en los tratados;

- extensién de la posibilidad de voto por mayoria en ciertos casos en que -
los tratados exigen actualmente la unanimidad (por ejemplo, en el campo -
del Art, 100). El reparto realizado por los autores del tratado entre el
campo de la mayoria cualificada y el de la unanimidad no es siempre 16gi-
co. Ademds la evolucidn de ciertos sectores de actividad comunitaria jus-
tifica hoy el reemplazar la exigencia de la unanimidad por aquella de la

mayoria cualificada.

Toda adaptacién institucional de los tratados debe tener en cuenta el gran
acontecimiento que ha constituido la eleccién del Parlamento Europeo por sufra—
gio universal directo. Es desde entonces 1légico atribuir a los dictamenes del -
Parlamento Europeo un rol especifico en la biisqueda del aligeramiento del proce-

so decisoric, sin quede afectado el equilibrio institucionél actual.

La Comisidn propone pues qﬁe el Consejo de ministrogadopte un texto por ma-
yoria cualificada, desde el momentc en que ese texto es conforme,a la vez, a la

propuesta de la Comisién y al dictamen del Parlamento Europeo.

Las soluciones contempladas anteriormente deberian, de acuerde con el dicta
men de la Comisidén, ser consideradas como adaptaciones al Tratado, las cuales —-
son necesarias igualmente para la ampliacién,y pudieran también ser realizadas -

conforme al procedimiento previsto en el Artficulo 237/CEE.



Por cuanto a la Comisién se refiere, ésta se compromete a reflexicnar parti
cularmente sobre su composicién y sobre las condiciones de su propio funciona——-

miento, incluyendo el uso de las lenguas.

B) Obstaculos en el marco de las negociaciones.

Numerosas son las dificultades inherentes a la ampliacién , las cuales son
"clésicas" en un tal proceso. Estas dificultades se refieren a los temores que -
tienen los "partenaires" en cuestién por la perspectiva de modificacién de una -
situacidén establecida, de una mayor apertura de sus mercados respectivos a compe
tidores externos,y de las adaptaciones en término de especializacién. Estas difi
cultades tienden sin embargo a ocultar las ventajas estructurales de la integra-

cién econdmica (ampliacidn del mercado, mejores condiciones de competencia....).

El establecimiento de medidas transitorias adecuadas responde a las inquie-
tudes existentes en orden a asegurar la progresividad en la insercidén de las eco
nomias afectadas. En el marco de las negociaciones de adhesién, la mayor parte -
_de las dificultades han podido ser o serén resueltas de acuerdo con este procedi

miento ya clésico.

Pero la Comunidad va a verse enfrentada a dificultades sectoriales crecien-
tes, habida cuenta de la coincidencia entre los propios problemas comunitarios y
las tendencias hacia la especializacidén de los paises candidatos. Estas dificul-
tades se refieren principalmente a las producciones agricolas mediterréneas, la
pesca, los textiles y la siderurgia. La Comisién no ha incluido sobre este tema
la cuestién de la libre circulacidén de la mano de obra de los paises candidatos
en el interior de la comunidad ampliada. Una solucidén transitoria puede encontrar
se en el marcoe de las negociaciones, como ocurrid con motivo de la fltima amplia

¢idn.

Estas dificultades septorialés responden principalmente a dos caracteristi-

cas:

a) éstas pueden ser vinculadas a los excedentes de capacidades de produccién pre

sentes o potenciales, cuya propiedad esencial reside en su aspecto definitivo:

- el consumo de ciertas producciones nc puede ser desarrcllado mis alli de
ciertos umbrales en el contexto actual;

- los cambios de estructura en los intercambios internacionales y los ajus—
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tes industrialesrimponen un nuevo reparto de los trabajos a nivel interng
cional;

- la comunidad ha adquirido compromisos internacionales que acuerdan un —-—
cierto numero de facilidades a paises terceros,sobre los cuales no se ——
contempla impunemente el volverlo hacer por razones tantc econdmicas como

politicas.

b} estas dificultades se refieren principalmente a los regiones de la ( omunidad
desfavorecidas (regiones mediterrédneas) o en crisis (regiones orientadas hacia -

las industrias en declive, regiones costeras para la pesca).

De ahora en adelante, la Comunidad se ha comprometido a realizar un esfuer-
zo general de reduccién de las capacidades excedentarias de produccién. La am——-
pliacidn de la comunidad no debe cuestionar esos esfuerzos y los resultados obte

nides.

En cuanto al tema particular de la agricultura, este aspecto debe ser subra
yado en razdén del aumento significativo de-: los tipos de autoaprbvisiona-——
miento de la comunidad que se va a producir eﬁdlos sectores del aceite de oliva,
de la fruta y hortalizas, y del vinc. Ademés existen potencialidades de desarro
llo de estas producciones gque dependen a la vez del incremento de la productivi-

dad y de la extensidn de los perimetros irrigados.

Estas observaciones presentadas pueden aplicarse a otros casos, por ejemplo

al sector industrial.

La Comisidn estima que la cooperacién entre la comunidad y los paises candi
datos debe acentuarse lo mas pronto posible, ya que el interés de la Comunidad -
ampliada no radica en un acrecentamientc de la especializacién de los paises can

didatos en los sectores sensibles.

La Comisifén considera pues, que para un cierto ndmerc de campos, que res—--
ponden a las caracteristicas.evocadas anteriormente, los paises candidatos debe-
rian aceptar el aplicar antes de la adhesién, disciplinas andlogas o incluso ——-

idénticas a aquéllas que la Comunidad pone en marcha.

La Comisidn propone pues, que paralelamente al proceso de negociacidn, se -
establezcan con los paises candidatos y seglin sus propios méritos, discusiones -

que conduzcan en los mejores plazos a la conclusién de un compromiso pre-adhesién.

Para los paises candidatos este compromiso consistiria en aplicar en los —



campos definidos en comin, disciplinas que respondan a los objetivos de coheren-

cia en el interior de la comunidad ampliada.

La comunidad, por su parte, se comprometeria a ugg_fecha -objetivo a con--

cluir positivamente las negociaciones de adhesién con Espafia y Portugal.

Intervenciones financieras y presupuestarias se llevarian a cabo, para en -
primer lugar, ayudar a los paises candidatos a cumplir su compromiso, y en segun

do lugar, acelerar el proceso de adaptacién y de diversificacidn de su economia.

Ademds, los paises candidatos serian informados y consultados scbre las elec

ciones de futuro gque desde ahora imponen una visién a 12 miembros.

Simulténeamente, la Comunidad debe dirigir sus esfuerzos internos en cuatro
direcciones esenciales . oon idea de, prepararse econdmicamente para la amplia
cidén y asegurar su éxito levantando ciertos obsticulos reales que impidan la con

secucién de las negociaciones:

a) La ayuda a las regiones desfavorecidas en crisis debe ser acentuada. La Comi-—
sidén recuerda las propuestas que acaba de presentar para modificar el reglamsnto

FEDER y del FEDER fuera cuota;

b) sobre la base de las propuestas que la Comisidn transmitird préximamente al -

Consejo,la Comunidad debe llevar a cabo los programas mediterréneos integrados;

c) en el sector agricola la Comisién ha transmitido a los estados miembros pro--
puestas destinadas a mejorar el funcicnamiento de la PAC en los sectores de las
frutas y hortalizas y del aceite de oliva. La Comisién confirma sus propuestas e
insiste sobre la necesidad de su préxima adopcidn.

La Comisidén subraya también que la racionalidad econémica impone que condiciones

equitativas de competencia sean respetadas en el conjunto de la Comunidad;

d) en el sector de la pesca, la Comunidad debe completar tan pronto como sea po-
sible el acervo comunitario de manera gque disponga de una base clara para nego--

ciar la adhesidén de los dos candidatos en ese sector,

En lo que concierne a los paises terceros mediterréneog,con los cuales la -
Comunidad mantiene relaciones de preferencia,y que estardn mas expuestos,de una
manera particular a las consecuencias de la ampliacién, la Comisién ha presenta-
do ya una primera comunicacidn definiendo los componentes esenciales de una poli

tica mediterrdnea para la Comunidad. La Comisién desarrollard sus propuestas en
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una comunicacién ulterior.

CONCLUSIONES

Habiendo sido claramente confirmada por los Jefes de Estado y de Gobierno,
la finalidad polf{tica de la ampliacidn, la Comisién considera que hay que estu-

diar ahora en comiin los medios para conseguir dicha finalidad.

La Comisién ha presentado anteriormente sus anfilisis y sus propuestas.
Esta espera de los Jefes de Estado y de Gobierno una respuesta precisa sobre
las elecciones principales que, a su juicio, condicionan la conclusién de las
negociaciones y el funcionamiento satisfactorio de la futura Comunidad de los

doce.
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