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Introduccion

El Consejo Europeo de Corfi recalcé en junio
de 1994 la necesidad de reforzar la politica
mediterrdnea de la Unién para que la cuenca
mediterrdnea se convierta en una zona de coo-
peracién que garantice la paz, la seguridad, la
estabilidad y el bienestar. La Comisién, recor-
dando las interdependencias sociales, politicas
y econdmicas entre la Unién Europea y los
paises de la orilla oriental y meridional del
Mediterrineo, propuso en una comunicacién de
octubre de 1994 crear una asociacién eurome-
diterrdnea que pueda desembocar a su debido
tiempo en la creacién de una zona de libre
comercio. En ella definié una estrategia basada
en una ayuda financiera sustancial, en la cele-
bracién de acuerdos de asociacion destinados a
sustituir a los acuerdos de cooperacién actual-
mente vigentes con los socios mediterrdneos de
la Unién Europea, y en la creacién de una
unién aduanera con Turquia. En diciembre de
1994 el Consejo Europeo de Essen apoyé esta
estrategia. En una nueva comunicacién de
marzo de 1995, la Comisién precisé los princi-
pales ejes de la asociacién euromediterrdnea
que deberdn desarrollarse y propuso prioridades
para la cooperacién financiera 1995-1999. A
este efecto adopté en junio una propuesta de
reglamento relativa a la creacién de un nuevo
instrumento financiero, MEDA, destinado a
apoyar las reformas de las estructuras econémi-
cas y sociales de los territorios y terceros paises
mediterrdneos. Por dltimo, el Consejo Europeo
de Cannes de junio de 1995 confirmé estas
orientaciones, definiendo con mayor precisién
las perspectivas financieras de la cooperacion
euromediterrdnea e indicando la posicién de la
Unién Europea de cara a la conferencia euro-
mediterrinea de Barcelona (27 y 28 de noviem-
bre de 1995) que deberfa permitir a los socios
de la Union y del Mediterrdneo occidental fijar
conjuntamente sus relaciones futuras.

La estrategia dec la Unién Europea se aplica de
manera diferenciada. Asi, las relaciones con
Chipre y Malta se inscriben en la perspectiva
de la adhesién de estos dos paises a la Unidn
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Europea, que ha definido para ellos una estra-
tegia de preadhesién y ha creado un didlogo
estructurado. Por lo que respecta a Turquia, el
Consejo de Asociacién CE-Turquia llegé en
marzo de 1995 a un acuerdo sobre la ultima-
cién de una unién aduanera entre la Unién
Europea y este pais. Con objeto de permitir que
Turquia adapte sus estructuras econdémicas, la
Comisién también adopté, en julio de 1995,
una propuesta de reglamento del Consejo desti-
nada a desarrollar medidas especiales de coope-
racion financiera en favor de este pafs.

La asociacién euromediterrdnea con los vecinos
de la orilla meridional y oriental del Mediterra-
neo deberia basarse en acuerdos de asociacién
euromediterrdnea que incluyan tres grandes
ejes prioritarios de cooperacién: apoyo a la
transicién econdémica, apoyo a un mejor equili-
brio socioeconémico y apoyo a la integracién
regional. Los principales elementos de estos
acuerdos serdn un didlogo politico periddico, la
creacién progresiva de una zona de libre
comercio, disposiciones relativas a la libertad
de establecimiento, a la liberalizacién de los
servicios, a la libre circulacién de capitales y a
las normas de competencia, el refuerzo de la
cooperacion econdémica sobre una base lo mds
amplia posible en todos los 4mbitos que afecten
a las relaciones entre la Unién Europea y sus
socios mediterrdneos, y una cooperacioén social
completada con.una cooperacién cultural y
financiera. En este contexto, ya se ha firmado
con Tdnez un acuerdo de asociacién euromedi-
terrdnea, que adn debe ser concluido y ratifi-
cado; también han finalizado las negociaciones
para un acuerdo de asociacién con Israel, que
ya se ha rubricado; estdn en curso negociacio-
nes con Egipto, Jordania y Marruecos; el Con-
sejo ha adoptado directrices de negociacién
para un acuerdo con el Libano.

En el Anexo figuran las referencias a los
principales textos relativos a las relaciones
euromediterrdneas.






Reforzar la politica mediterranea
de la Unién Europea
mediante una asociacion
euromediterranea



Resumen

1. Segln se resalté en el Consejo Europeo de
Lisboa de junio de 1992, las costas meridional
y oriental del Mediterrdneo, asi como oriente
medio, son zonas geogrdficas en las que la
Unién tiene importantes intereses tanto en
cuestion de seguridad como de estabilidad
social. En consecuencia, el Consejo Europeo de
Corfii celebrado en junio de 1994 y los subsi-
guientes Consejos de Asuntos Exteriores invita-
ron a la Comisién a presentar orientaciones
para reforzar a corto y medio plazo la politica
de la Uni6én Europea en el Mediterrdneo para
promover la paz, la estabilidad, la seguridad y
el desarrollo socioecondmico de la regién. El
Conscjo examinard la posibilidad de convocar
una conferencia ecuromediterrdnea en 1995.

2. La presente comunicacién responde a esta
solicitud. Constituye una contribucién al debate
que se mantendrd en dicha conferencia. Aborda
esencialmente las relaciones con los paises del
Magreb y el Mashrek y con Israel, al tiempo
que resalta la importancia de la relaciones
especificas que la Comunidad mantiene con
Turquia, Chipre y Malta de cara a su adhesién
a la Comunidad. Las relaciones con los paises
de la antigua Yugoslavia no se abordardn en la
presente comunicacién.

3. Desde 1989, la Comunidad se ha dedicado
especialmente a politicas de desarrollo en los
paises de Europa central y oriental (PECO) y
en la region del Mediterrdneo. Las relaciones
con cada una de estas regiones se basan en las
necesidades y capacidades especificas de éstas.
El proceso de preadhesién iniciado con los
PECO no interfiere de ninguna manera con los
compromisos contraidos con la Uni6n respecto
a la regién del Mediterrineo.

4. Existe una interdependencia ecuromediterrd-
nea en numeroso sectores y, especialmente, en
medio ambiente, energia, emigracién, comercio
e inversiones. A la Comunidad le interesa,
pues, sobremanera ayudar a los paises medite-
rrdneos a superar sus dificultades.

S. Se trata de orientarse hacia una asociacién
curomediterrdnea. El primer paso consistiria en
establecer progresivamente la libertad de
comercio, mediante una importante ayuda
financiera. Gracias a una mayor cooperacién
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politica y econdémica, el libre comercio podria
evolucionar hacia una asociacidon mas estrecha,
cuyo contenido se determinard conjuntamente
mds adelante.

6. La evolucién hacia una zona euromedite-
rrdnea de paz y estabilidad se iniciaria a través
de un estrecho didlogo politico basado en el
respeto de la democracia, la gobernabilidad y
los derechos humanos. Ese didlogo debera
ampliarse a las cuestiones de seguridad y llevar
a la adopcién de medidas destinadas a consoli-
dar la paz.

7. En el dmbito econémico, la Comunidad
deberia promover el libre comercio con cada
uno de sus socios mediterrdneos en el marco de
la OMC, lo cual exigird por parte de éstos un
proceso de modernizacién de sus economias y
mayor competitividad. Este proceso requerird
una larga transiciéon y la voluntad manifiesta
por parte de la Comunidad de ofrecer ayuda,
especialmente para el ajuste estructural y la
reestructuracién econémica. A largo plazo, esto
llevaria a la creacion de la mayor zona de libre
comercio del mundo, que incluiria a la Comu-
nidad, a todos los paises de Europa central y
oriental que no sean miembros de la Comuni-
dad y a todos los terceros paises mediterrdne-
0s.

8. Ademds del libre comercio, la Comunidad
debe estar dispuesta a establecer una amplia
cooperaciéon con los paises mediterrdneos en
dmbitos diversos, que se definirdn de comuin
acuerdo. Dicha cooperacion podria abarcar los
siguientes sectores: industria, energia, medio
ambiente, tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, servicios, capitales, ciencia y
tecnologia, cooperacién descentralizada, trafico
de drogas, inmigracién ilegal y turismo.

9. A efectos practicos, cabria acordar las
siguientes medidas:

0 concluir en breve las negociaciones en curso
con lIsrael, Marruecos, Tinez y Turquia;

00 aumentar la asistencia técnica y financiera,
adoptando asimismo un programa global de
ayuda para los paises mediterrdneos, con
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una dotacién de 5 500 millones de ecus para el
perfodo 1995-1999;

O fomentar la inversién privada;

O establecer un didlogo en materia de polilica
econdmica;

O adoptar medidas para promover la coopera-
cién regional (comercio intrarregional, nor-

mas de origen acumulativas, apoyo de la
Comunidad a las asociaciones subregionales).

10. La Comisién apoya la celebracion de una
conferencia euromediterrdnea en 1995 para
definir las orientaciones politicas y econémicas
de las relaciones en el futuro y que podria dar
lugar a la creacién de un marco institucional.



l. Introduccidon

1. El Consejo Europeo de Lisboa, celebrado
en junio de 1992, afirmé que «las costas
meridional y oriental del Mediterrdneo, asi
como oriente medio, son zonas geogréficas en
las que la Unién tiene importantes intereses
tanto en materia de seguridad como de estabili-
dad social». En consonancia con esto, las
conclusiones del Consejo Europeo de Corfu dio
un «mandato al Consejo para evaluar, junto con
la Comisién, la politica global de la Uni6n
Europea en la regién del Mediterrdneo y las
iniciativas posibles para reforzar esta politica a
corto y medio plazo, teniendo presente la posi-
bilidad de convocar una conferencia en la que
participarian la Unién Europea y sus interlocu-
tores mediterrdneos».

A raiz de estas conclusiones, el Consejo de
Asuntos Exteriores celebrado el 18 de julio de
1994 invité a la Comisién a presentar orienta-
ciones con objeto de consolidar a corto y medio
plazo la politica de la Unién con los paises
mediterrdneos para promover la paz, la estabili-
dad y la seguridad, asi como el desarrollo
socioeconémico de esta region, de forma que el
Consejo Europeo de Essen puedo adoptar una
orientacién comin sobre las futuras relaciones
euromediterrdneas y examine la posibilidad de
celebrar una conferencia en la que participarian
la Unién Europea y sus socios mediterrdneos.

La presente comunicacién responde a esta soli-
citud. Aborda esencialmente las relaciones con
los paises del Magreb y el Mashrek y con
Israel, al tiempo que resalta la importancia de
las relaciones especificas que la Comunidad
mantienc con Turquia, Chipre y Malta de cara a
su adhesién a la Comunidad. Las relaciones
con los paises de la antigua Yugoslavia no se
abordardn en la presente comunicacion.

2. Como consecuencia de la rdpida evolucion
geopolitica, la Comunidad estd concentrindose

I SEC(89) 1961 final.
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desde 1989 en las politicas necesarias para
apoyar el desarrollo econémico de Europa cen-
tral y oriental y de la regién del Mediterraneo.
Asi, ha ayudado a los PECO a integrar progre-
sivamente sus economias en las de Europa
occidental y en la economia de marcado mun-
dial.

Las politicas desarrolladas por la Comunidad
en Europa central y oriental, por una parte, y
con sus socios mediterrdneos, por otra, estriban
en circunstancias geograficas, histéricas, politi-
cas, econémicas y culturales. El planteamiento
de la Unidn consiste en basar sus relaciones en
las necesidades y capacidades especificas de
cada regién. Como bien lo demuestra la pre-
sente comunicacion, el proceso de preadhesion
que la Comunidad estd llevando a cabo con los
paises de Europa central y oriental no interfiere
en absoluto en su voluntad de estrechar los
vinculos con sus vecinos mediterrdneos.

3. Esta comunicacion:

O enuncia los desafios y los intereses de la
Comunidad en esta zona (Anexo I), sobre los
que ya insisti6 la Comisién en 1989;!

O recuerda los logros y los fallos de la actual
politica mediterrdnea (Anexo 2);

O expone la visién a largo plazo de la Comi-
sién sobre las futuras relaciones entre Europa y
sus vecinos del Mediterrdneo y se proponen
orientaciones para llevarlas a la prictica;

O recomienda medidas a corto y medio plazo
para que dicha visién pueda hacerse realidad a
comienzos del siglo XXI.
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Il. Desafios y prioridades

4. La cuenca del Mediterrdneo constituye una
zona de importancia estratégica para la Comu-
nidad. La paz y la estabilidad de esa regién son
cuestiones de maxima prioridad para Europa.

Para consolidar la paz y la estabilidad en esta
regién, deberdn afrontarse los siguientes retos:

O apoyar la reforma politica, el respeto de los
derechos humanos y la libertad de expresion
como medio de contencién de los extremis-
mos;

(J promover la reforma econémica para lograr
un crecimiento sostenido y mejorar el nivel de
vida, reduciendo asf la violencia y la presién de
la emigracion.

La Comunidad y sus socios mediterrdneos son
interdependientes en muchos sectores: el punto
de interés comin mds evidente es, sin duda, la
proteccién del patrimonio medioambiental. Los
intereses europeos en la regidn son de muy
diversa indole, desde la seguridad de abasteci-
miento, pasando por la emigracién, el comercio
y las inversiones (Anexo 4).

Todo ello se refleja también en los problemas
ligados a la produccidn, el trifico y el abuso de
drogas ilicitas que deberdn tratarse conjunta-
mente para que no den lugar a recriminaciones
mutuas.

La inestabilidad de la regién repercutird negati-
vamente en todos los paises de la Unién. La
poblacion de los terceros paises mediterrdneos
podria alcanzar 400 millones de personas en el
aiio 2035, con una diferencia cada vez mayor
cn ¢l nivel de ingresos (véase Anexo 1) si no se
toman medidas inmediatas para contener y
contrarrestar la actual evolucién demogrifica
mediante un desarrollo econémico rdpido y
politicas demograficas adecuadas. El necesario
despegue en el crecimiento econémico supone
un csfuerzo sustancial para estos paises, que
deberdn liberalizar y seguir reestructurando sus
cconomfas. La Comunidad, por su parte, deberd
aplicar politicas para ayudarles a superar las
dificultades politicas, econdmicas y demografi-
cas que afrontan estos paises.

Una proporcion considerable de la poblacion
inmigrante de la Comunidad procede de esa
zona y, cn muchos casos, mantiene unos lazos
estrechos con clla, contribuyendo a su econo-
mia a través de la remesas enviadas. Si la
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presién de la emigracién no se administra con
cautela, a través de una cooperacién planificada
con los paises interesados, es facil que se
produzcan tensiones que deteriorardn las rela-
ciones internacionales y perjudicardn a la pro-
pia poblacién emigrante.

Por otra parte, una mayor estabilidad y prospe-
ridad de esa zona beneficiaria a todos los
Estados miembros. Se multiplicarian las opor-
tunidades en materia de comercio e inversiones
y se consolidaria la base de cooperacién en los
ambitos politico y econdmico. En especial, en
esta época de mundializacién y recrudeci-
miento del regionalismo en Norteamérica y en
Asia, la Comunidad no puede renunciar a las
ventajas que le reportard el integrar a sus
vecinos meridionales dentro de un marco de
normas comunes. La integracién deberd tener
en cuenta las necesidades de las regiones mds
desfavorecidas de la propia Comunidad,
muchas de las cuales se encuentran en el
Mediterrdneo.

Ahora que el proceso de paz se abre paso en
oriente medio y la estabilidad se ve amenazada,
en cambio, por la violencia politica en Argelia,
ha llegado el momento de dar una oportunidad
para desarrollar la paz a través de la coopera-
cién, el didlogo y la comprensién mutua.

La medidas no pueden esperar mds, no sélo
desde un punto de vista politico, sino también
econdémico. Al ayudar a estos paises a superar
sus dificultades, la Comunidad defenderd, pues,
un interés vital suyo.

5. La Comunidad ha adoptado ya importantes
medidas para ayudar a toda la zona del Medi-
terranco, medidas que se vieron reforzadas con
la nueva politica mediterrdnea adoptada para
los anos 1992-1996 (estas medidas podran
apreciarse en el Anexo 2).

La Comisién ha adoptado una estrategia para la
politica de la Unidén respecto al Magreb,! el
Mashrek e Israel,> asi como para apoyar el
proceso de paz en oriente medio.? Respecto a
esto Ultimo, cabe sefialar tres elementos impor-
tantes:

b SEC(92) 40 final.
: COM(93) 375 final.
¥ COM(93) 458 final.



O un programa de ayuda de cinco afios para
los Territorios Ocupados, con una dotacién de
500 millones de ecus en ayudas y préstamos
del BEI

O una propuesta para mejorar las relaciones
bilaterales de la Comunidad con todos los
paises interesados;

O ayuda de la Comunidad para la cooperacién
regional, especialmente en le contexto de la
presidencia de la Uni6n Europea del grupo de
trabajo para el Desarrollo Econémico Regional
del proceso de paz multilateral.

6. Los resultados globales de la politica medi-
terrdnea aplicada hasta ahora han sido varia-
bles. La libertad de acceso al mercado comuni-
tario para los productos industriales ha tenido
efectos positivos, especialmente para aquellos
paises que han llevado a cabo reformas econd-
micas. No obstante, incluso estos paises no han
podido hasta ahora cosechar todos los frutos de

la plena integracién de sus economias en el
mercado mundial del trabajo, porque muchos
de sus sectores estdn protegidos por altas barre-
ras arancelarias.

Los resultados de la cooperacién financiera
también han sido contrastados. El apoyo al
ajuste estructural ha permitido responder a
necesidades especificas, si bien no ha logrado
efectos globales sustanciales. Los pasos dados
para estrechar los vinculos entre el norte y el
sur del Medjterrdneo, que hasta ahora sélo han
representado una pequefia proporciéon del
esfuerzo de cooperacién, han sido bien recibi-
dos y deben ser reforzados. La experiencia nos
ha demostrado que los medios utilizados y las
politicas seguidas han sido demasiado limita-
dos e insuficientes en relacion con las necesi-
dades de esta region. Los recursos asignados a
la politica mediterrdnea han resultado muy
insuficientes para hacer frente a las dificultades
(el Anexo 3 ofrece datos comparativos).

lIl. Directrices para el futuro

de las relaciones

7. La politica mediterrdnea de la Comunidad
ha de ser pluridimensional y abarcar los muy
diversos sectores mutuamente interdependien-
tes. Las medidas de cardcter econémico deben
enmarcarse en cl contexto dec los objetivos
politicos.

Lo que se requierc es una estrategia a largo
plazo. La asociacién euromediterrdnea, que ha
de concebirse como un marco evolutivo, es un
objetivo a largo plazo que el contenido de la
presentc comunicacién acercard mds a la reali-
dad. Pero, los primeros pasos deben darse
ahora.

La politica de la Uni6n deberia orientarse hacia
la ayuda para establecer una zona de estabili-
dad y seguridad y crear las condiciones que
permitan lograr un crecimiento cconémico
duradero y sostenible en los paises mediterra-
necos. Si se compromenten claramente a refor-
mar sus cconomfas, estos paises podrin mejo-
rar sus niveles de empleo y reducir al contraste
con la Comunidad respecto al nivel de riqueza.
La mejor forma de alcanzar este objetivo con-
siste en crear progresivamente una zona econd-
mica curomediterrdneca que se caracterizaria
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principalmente por €l progresivo estableci-
miento de la libertad de comercio y una mayor
integracién econémica, y que contaria con las
medidas de apoyo oportunas de la Comunidad
para realizar los ajustes econdmicos y sociales
que requiera este proceso; se estableceria, asi-
mismo, una cooperacién mds estrecha en mate-
ria de politica y de seguridad.

Hacia una zona
euromediterranea

de estabilidad politica
y de seguridad

8. La paz y la estabilidad de la regién son el
principal motor de la politica mediterrinea de
la Unién. Este objetivo debe procurar alcan-
zarse por todos los medios de que dispone la
Unién, incluida la politica exterior y de seguri-
dad comin. Para resultar mds eficaz, la Unién
deberia, en la medida de lo posible, actuar de
forma concertada en vez de recurrir a iniciati-
vas individuales.
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9. Segin se afirmé en la conclusiones del
Consejo Europeo de Lisboa, celebrado en junio
de 1992, «las costas meridional y oriental del
Mediterrdneo, asi como oriente medio, son
zonas geogrificas en las que la Unién tiene
importantes intereses tanto en materia de segu-
ridad como de estabilidad social». En la actua-
lidad, la situacién politica, econémica y social
de algunos de estos paises es fuente de inesta-
bilidad, que provoca movimientos migratorios
masivos, extremismos fundamentalistas, terro-
rismo, trifico de droga y crimen organizado.
Todo ello perjudica tanto a la propia regién
como a la Unién.

10. A la Unién le interesa cooperar con
dichos pafses para reducir estas fuentes de
inestabilidad. De forma mds general, la Unién
deberia procurar promover una relacién de
buena vecindad, para evitar que siga creciendo
la distancia Norte-Sur entre la Unién Europea y
sus socios mediterrdneos, intentando, por el
contrario, un mayor acercamiento de los paises
y los habitantes de esa region.

Una de las prioridades consiste en promover el
didlogo politico entre la Unién y sus socios
mediterrdneos, basdndose en el respeto de los
derechos humanos y los principios democriti-
cos, la gobernabilidad, asi como el Estado de
Derecho, elemento esencial de esa relacion.

Por lo que se refiere a politica exterior y de
seguridad comiin, el Consejo Europeo de Lis-
boa estimé que las costas meridional y oriental
del Mediterraneo constituyen una zona priorita-
ria para emprender una accién comin. Las
nucvas oportunidades que brindan la PESC y
las actividades de apoyo comunitarias, deberian
permitir a la Unién realizar una labor comin
con los socios mediterrdneos para mejorar la
estabilidad y la seguridad de esta region.

Il.  En materia de seguridad, la proliferacién
de armas no convencionales constituye uno de
los principales temas de preocupacién. Habida
cuenta del proceso de paz iniciado en oricnte
medio y de la necesidad de eliminar todas la
demds amenazas a la seguridad de los paises de
esta region, la Unién debe procurar convencer a
todos los socios mediterrdncos para que renun-
cien a las opciones militares no convenciona-
les.

El didlogo politico con los socios mediterrdne-

os de la Unidn deberia reforzarse y abarcar las
cucstiones de seguridad. Segiin se recoge en la
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declaracion de Kirchberg realizada por los
ministros de la UEOQ, este didlogo, que ya se ha
iniciado con los paises del Magreb, deberia ser
desarrollado, ampliado a Egipto y, progresiva-
mente, a otros paises mediterrdneos que no son
miembros de la UEO.

12. La elaboracién de un cédigo de buena
conducta entre los paises del Mediterraneo para
la resolucién de litigios podria ser otra buena
iniciativa que la Unién podria discutir con sus
interlocutores mediterraneos. También podrian
desarrollarse otras medidas en los dmbitos poli-
tico y militar para fomentar la confianza, en
coordinacién con la UEO y nuestros socios del
continente americano. La Unién Europea
podria ofrecer sus buenos oficios en los casos
de conflictos persistentes.

En colaboracién con las UEO y los paises
mediterrdneos interesados, la Unidén Europea
podria dotarse de medios para detectar pronta-
mente las fuentes de inestabilidad y posibles
conflictos. Gracias al apoyo de la Unién, la
cooperacién en el Mediterrdneo ha sido siem-
pre una cuestién importante en las reuniones y
seminarios de seguimiento de la CSCE, y
constituird un tema importante en la conferen-
cia de evaluacién y en la cumbre que se
celebrard en Budapest en diciembre de 1994.
Podrén estudiarse otras posibilidades durante la
conferencia general para el Mediterrdneo que se
celebrard en1995.

13. Se ha avanzado ya considerablemente
hacia la estabilidad en esta regién dentro del
proceso de paz de oriente medio, lo que per-
mite a la Unidn y a sus vecinos del Mediterra-
neo oriental profundizar sus relaciones, ayudan-
doles a crear las condiciones econdmicas y
sociales necesarias pdra lograr una paz dura-
dera, un desarrollo sostenible y la estabilidad
politica.

Hacia una zona
econOomica
euromediterranea

14. La consecucién de los objetivos de la
politica mediterrdnea de la Comunidad requiere
una participacién mucho mds amplia y mds
activa de ésta en el desarrollo socioeconémico
de los paises socios.



Esto debe tenerse presente a la hora de definir
las politicas de la Comunidad en materia
comercial y de cooperacién econémica y finan-
ciera.

Libre comercio

15. Dado que la amenaza de desérdenes eco-
némicos y de desestabilizacién socioeconémica
parece mayor en los préximos afios en el
Mediterrdneo, es natural que tanto la Comuni-
dad como sus vecinos mediterrdneos busquen
politicas adecuadas para hacer frente a las
dificultades de la reforma econémica y politi-
ca.

De hecho, la idea subyacente de las negociacio-
nes o las conversaciones exploratorias manteni-
das en los dos iltimos afios con Marruecos y
Tinez, asf como con Egipto y Argelia, consiste
en comercio paneuropeo y, de esta forma:

O adaptar su marco reglamentario y econémi-
co;

O mejorar su competitividad a largo plazo;

O atraer un volumen de inversiones privadas
directas mucho mayor, especialmente de
Europa;

O mejorar la comprensién mutua y la concien-
ciacién;

O y, sobre todo, acelerar el desarrollo sosteni-
ble econémico y social.

Para los pafses mediterrdneos, y especialmente
para los del Magreb y el Mashrek, esto resulta
especialmente dificil y complejo por cuatro
razones:

O su nivel general de desarrollo es notable-
mente bajo (datos comparativos en ¢l Anexo
4).

O acusan un crecimiento demogrifico muy
alto (mds del 2% anual, lo que supone la
duplicacién de la poblacién en un periodo de
treinta afos, aproximadamente), problema éste
que agudiza el del alto nivel de desempleo
estructural y que incrementa los costes sociales
(educacién, sanidad, etc.);

O carccen de mano de obra preparada y espe-

cializada, ya que una parte considerable de la
poblacién sigue siendo iletrada;
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O la diferencia de tradiciones culturales y
sociales dificultan aiin més el proceso de cam-
bio.

16. Con objeto de poder entrar progresiva-
mente en una relacién de libre comercio con la
Comunidad y adaptarse a las numerosas regla-
mentaciones comunitarias sobre comercio
(aduanas, normas, competencia, proteccién de
la propiedad intelectual, liberalizacién de servi-
cios, libre circulaciéon de capitales, etc.), los
paises mediterrdneos, que deberan soportar el
coste del ajuste necesario para afrontar el libre
comercio, insisten en cuatro aspectos funda-
mentales para ellos:

O la necesidad de establecer mecanismos
transitorios largos y salvaguardias seguras;

O la necesidad de mejorar el acceso a los
mercados para sus exportaciones agropecua-
rias;

O la necesidad de desarrollar los flujos finan-
cicros de fuentes publicas y privadas para
impulsar sus economias;

O la posibilidad de contar con la ayuda de la
Comunidad para acelerar la modernizacién de
sus sistemnas social y econémico.

17. Si las cosas se desarrollan segin las
previsiones actuales, Europa y el Mediterrdneo,
respetando las obligaciones de la OMC, se
dirigen hacia una gran zona de libre comercio
euromediterrdnea, que se completard estable-
cida en torno al afio 2010.

Esta zona ofrecera:

O libertad de comercio mutua para todos los
productos manufacturados entre la Comunidad
ampliada y la mayor parte de los paises medi-
terraneos;

O acceso preferencial y mutuo para los pro-
ductos agropecuarios de interés para ambas
partes;

O y libre comercio entre los propios paises
mediterrdneos. !

La zona euromediterrdnea. constituird la mayor
zona de libre comercio del mundo, pues su
poblacién serd de 600 a 800 millones de
habitantes y abarcard entre treinta y cuarenta
paises.

! Israel y Turquia serin probablemente los primeros
pases mediterrdneos que celebren un acuerdo de libre
comercio mutuo.
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Esta zona ird constituyéndose de forma paula-
tina, flexible y voluntaria.

El proceso ya estd en marcha; Israel es el pafs
que mds ha avanzado en el establecimiento del
libre comercio, tanto con los paises de la
Comunidad como con los de la AELC, y ha
entablado conversaciones con algunos paises de
Europa central y oriental. Las negociaciones
sobre libre comercio entre la Comunidad,
Marruecos y Tunez ya se han iniciado y conti-
nuardn en el momento oportuno. En 1995 se
cumplird el plazo para la realizacién de la
unién aduanera con Turquifa.

Por lo que se refiere a Chipre y Malta, han
iniciado el proceso de adhesién a la Comuni-
dad.

La progresiva realizacién de la zona de libre
comercio euromediterrdnea dard un considera-
ble espaldarazo al comercio de toda Europa con
los paises mediterraneos y, por lo menos en la
misma medida, entre los propios paises medite-
rrdneos, ya que, como la experiencia europea lo
ha demostrado ampliamente, ese gran proceso
de liberalizacién comercial actuard de locomo-
tora para intensificar la cooperacién dentro de
esta zona.

La cooperacién interindustrial y la multiplica-
cién de las empresas conjuntas entre Europa y
el Mediterrdneo impulsardan la competitividad
de los sectores industrial y comercial de ambas
regiones y mejorara su posicion en el mercado
mundial.

Deberdn promoverse especialmente las relacio-
nes de estos paises con las regiones mediterrd-
necas mas pobres de la Comunidad, para impul-
sar un desarrollo que se consolide mutua-
mente.

Ayuda financiera

18. La Comisiéon considera que ¢l apoyo
financiero a los pafses mediterrdneos debe
aumentar sustancialmente para poder alcanzar
los objetivos de la politica mediterrinea y
ayudar a estos paises a superar sus dificultades.
La Comision propone que la ayuda financiera
de la Comunidad se concentre en cinco objeti-
vos prioritarios:

O apoyo al proceso de modernizacién y rees-
tructuracion econdmica de aquellos paises que
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estén dispuestos a abrir sus mercados en el
contexto de nuevos acuerdos de asociacion;

O apoyo al ajuste estructural para los paises
que hayan avanzado menos en este proceso,
con vista a preparar su futura relacién de libre
comercio con la Comunidad;

O apoyo a la cooperacién regional, especial-
mente en materia de medio ambiente;

O intensificacién de la cooperacién econémica
y financiera Norte-Sur y entre los propios
paises del sudeste mediterrdneo, principalmente
mediante programas de cooperacion descentra-
lizada que permitan una interrelacién entre los
agentes clave de los sectores cultural, social y
econémico (empresas, universidades, centros
de investigaciéon, administraciones locales,
medios de comunicacién, organizaciones no
gubernamentales, etc);

O apoyo al proceso de paz en oriente medio.

19. Evidentemente, la Comunidad no puede
acometer sola toda la labor. No obstante,
habida cuenta de los intereses en juego en esta
regién, es preciso afirmar de forma sélida y
creible la presencia de la Comunidad en la
regiébn. Aunque se aumenten sustancialmente
los recursos que la Comunidad ponga a dispo-
sicion de estos paises, seguirdn siendo escasos
en comparacién con sus necesidades. Por el
momento, la Comisién sugiere que se exami-
nen las siguientes orientaciones:

O establecer un verdadero didlogo sobre politi-
ca econdmica con los paises de esta region,
para determinar sus necesidades especificas, asi
como las prioridades y los medios de actuacién
de la Comunidad,

O reforzar los mecanismos para coordinar las
intervenciones de la Comunidad (incluidas las
del BEI) con las actividades de las instituciones
financieras internacionales pertinentes (espe-
cialmente el Banco Mundial y el FMI);

3 reforzar la coordinacién entre la Comunidad
y los Estados miembros;

O estudiar la posibilidad de coordinar todos
los instrumentos financieros de la Comunidad
(incluidos los préstamos) para alcanzar los
objetivos especificos de cada pais y satisfacer
sus necesidades.



Cooperacion

20. Ademds de la creacién de una zona de
libre comercio, los socios europeos y medite-
rrdneos deberfan disponerse a estrechar sus
relaciones en muy diversos sectores. Es aidn
demasiado pronto para definir exactamente el
contenido y la forma de estas relaciones, que
irdn fragudndose a lo largo de las consultas que
se mantengan con los propios paises interesa-
dos. No obstante, la Comunidad deberia mani-
festar desde ahora su voluntad de emprender un
proceso dindmico. Entre las posibilidades para
estrechar la cooperacién, cabe mencionar:

O establecer, con caricter permanente, ¢l dia-
logo y la concertacién sobre toda una serie de
cuestiones relacionadas con el comercio (impo-
sicién indirecta, normas, procedimientos adua-
neros, planes de garantia de inversion, etc.);

O intensificar la cooperacién industrial (sub-
contratacién, transferencia de tecnologia, for-
macién, empresas conjuntas, elc.);

O reforzar la cooperacién en el dmbito de la
energia: interconexién de redes, tecnologias de
ahorro energético y desarrollo de la energia
solar;

O potenciar la dimensién social: la educacion,
las malas condiciones de trabajo, la salud y la
seguridad en el trabajo requieren medidas
urgentes y globales por parte de la Comunidad
para mejorar la legislacion, abordar politicas de
relaciones industriales y problemas de protec-
cién social;

O estrechar la cooperacion en materia de
medio ambiente para proteger el Mar Medite-
rrdnceo e intensificar la proteccién de los recur-

IV. Conclusiones:

la asociacion euromed

21. La estrategia a largo plazo de la Comuni-
dad, que consiste en crear una asociacién euro-
mediterrdnea en la que se establezca una zona
de paz y estabilidad que abarque a la Unién, a
Europa central y oriental y al sudeste medite-
rrdneo, requiere un didlogo estrecho y conti-
nuado entre todas las partes intcresadas.

sos renovables, la lucha contra la contamina-
cion, la erosién y la desertizacién, etc.;

O intensificar los esfuerzos para promover un
desarrollo sostenible, abordando cuestiones
como la gestion integrada de los recursos
hidrolédgicos, el suministro y el ahorro energé-
tico, el crecimiento demogrifico y la concentra-
cién urbana;

O intensificar los intercambios y la coopera-
cién en relacién con la sociedad de la informa-
cion, principalmente en aspectos concretos
como el marco reglamentario, la normalizacion,
las infraestructuras y las nuevas tecnologias de
la informacién y las comunicaciones;

O ampliar la cooperacién mas alld del comer-
cio a otros sectores, como transportes € infraes-
tructuras conexas, banca y otros servicios;

O liberalizar la circulacion de capitales;

O establecer una cooperacién mas estrecha en
el dmbito cientifico;

O tratar conjuntamente problemas de interés
mutuo para los socios de esta regién, por
ejemplo (turismo, emigracién ilegal, terrorismo
y crimen organizado);

O reconocer la necesidad de establecer acuer-
dos bilaterales de cooperacion en materia de
produccién, trifico y abuso de drogas ilicitas;
esta cooperacion podria reforzarse si se llevase
a cabo dentro de una asociacién euromediterra-
nea.

De esta manera, Europa y los paises mediterra-
neos se adentrardn en un proceso de interac-
cién, interdependencia y asociaciéon mutua cada
vez mayor.

iterranea

22, La Unién, por su parte, debe estar prepa-
rada para establecer un didlogo politico perma-
nente con sus socios mediterrineos, sobre los
principios democradticos, la gobernabilidad y el
respeto de los derechos humanos, que constitu-
yen un elemento esencial de sus relaciones.
Este didlogo complementard la intensificacién
de las relaciones econdmicas, financieras y
sociales.
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La Unién deberd fomentar la cooperacién
regional entre paises mediterrdneos y estar
dispuesta a establecer un didlogo con las aso-
ciaciones regionales que puedan constituirse.

23. Al mismo tiempo, la Uni6n deberd poner
en prictica politicas muy diversas de coopera-
cién econémica, financiera y social.

En la formulacién de sus propuestas, la Comi-
sién conciliard los imperativos de la politica
agricola comun con las obligaciones internacio-
nales de la Comunidad, incluidas las que esta-
blece la OMC.

24. Para ello, la Comisién presenta las
siguientes recomendaciones, basadas en el
planteamiento que ha seguido durante largos
afios la Comunidad para con los paises medite-
rraneos:

24.1. A corto plazo, la Comisién esperar con-
cluir en breve las negociaciones para celebrar
nuevos acuerdos con Israel, Marruecos y Tinez
y dar, asi, un primer paso hacia el estableci-
miento de una zona de libre comercio en esa
regién, y proseguir las conversaciones con
otros paises que desean establecer acuerdos
contractuales. Esto exigird cierta flexibilidad
por parte del Consejo, sobre todo por lo que se
refiere al comercio de productos agropecuarios
y a la ayuda financiera. La Comisién insiste
asimismo en la necesidad de cerrar, antes de
finales de 1994, las conversaciones en curso
con Turquia sobre la plena aplicacién de la
unién aduanera, que supondrd un cambio cuali-
tativo en las relaciones entre Turquia y la
Comunidad.

24.2. A medio plazo, la conversién del Medi-
terrdneo en una zona de relativa prosperidad y
estabilidad, con un alto nivel de cooperacién
regional y de libre comercio dentro del Medite-
rrdneo y con Europa, requerird aumentar de
forma considerable la asistencia técnica y
Sfinanciera de la Comunidad a los paises medi-
terrdneos.

La Comision considera que serd necesario rea-
lizar un importante esfuerzo para apoyar el
desarrollo socioeconémico de estos pafses, ayu-
dar al proceso de ajuste estructural y fomentar
la cooperacién regional, incluido en materia de
medio ambiente. Deberd dedicarse especial
atencioén a aquellos pafses dispuestos a empren-
der una amplia modernizacién de sus sistemas
econémico y social y a cooperar con la Comu-
nidad en la gestién de los dmbitos interdepen-
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dientes que vinculan a ambas partes del Medi-
terrdneo. Para ello, la Comunidad deberd poner
en marcha un programa de cooperacion global
para los pafses mediterrdneos, como lo hizo en
Europa central y oriental con el programa
PHARE.

24.3. La zona de libre comercio euromedite-
rrdnea resultard mutuamente beneficiosa si la
inversion directa privada europea se incre-
menta sustancialmente en los préximos afios.

A tal fin, la Comisién reforzard sus diversos
programas de apoyo para promover las empre-
sas conjuntas entre empresas europeas y del
Mediterrdneo (MED Invest, ECIP, operaciones
de capital de riesgo).

24.4. Con el fin de facilitar los ajustes econd-
micos necesarios y ayudar a determinar las
necesidades y los instrumentos adecuados de
cooperacién comercial, econémica y financiera,
la Comisién estd dispuesta a entablar un verda-
dero didlogo sobre politica econdémica con
todos aquellos paises vinculados por acuerdos
de asociacion.

24.5. La cooperacion regional entre los paf-
ses mediterrdneos requerird un apoyo sdélido
por parte de la Unién.

Siempre que sea posible, deberdn tomarse las
medidas siguientes:

O impulsar a los paises mediterrdneos que
hayan celebrado acuerdos de asociacién con la
Comunidad a negociar acuerdos similares entre
ellos, para desarrollar el comercio regional, que
en la actualidad representa solamente un 5%
del comercio exterior total de la region, con el
fin de incrementar sustancialmente el volumen
de las inversiones privadas exteriores en la
zona;

O normas de origen acumulativas para el
comercio entre paises mediterrdneos y el
comercio de éstos con la Comunidad;

0 La Comunidad deber4 seguir apoyando acti-
vamente las asociaciones subregionales en le
Mediterrdneo, ofreciendo, en particular, una
financiacién adecuada para las instituciones
regionales y los programas de infraestructuras y
promoviendo el didlogo y la cooperacién con
dichas asociaciones.

24.6. La Comisién considera que la indica-
cién de un importe posible en una ficha de
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financiacién no debe prejuzgar del curso que se
dé a la propuesta. El Consejo y el Parlamento
Europeo deberdn ajustar las cifras en funci6n
de las posibilidades que ofrezcan las perspecti-
vas financieras, una vez que examinen las
propuestas para los paises de Europa central y
oriental, por una parte, y los paises mediterra-
neos, por otra. Las fichas de financiacién sélo
pretenden ser un dato indicativo para el Con-
sejo y el Parlamento Europeo.

La Comisién considera asimismo que el resul-
tado final deberd lograr un equilibrio adecuado
entre los dos regfimenes de mayor prioridad
para la Unién, de forma que permita reforzar la
politica correspondiente y responder debida-
mente a las necesidades que vayan surgiendo
cuando se aplique esa politica. Adem4s deberd
contar con la credibilidad de los socios de la
Unién.

En este contexto, la Comisién estima que para
llevar a cabo todas las medidas mencionadas se
necesitard para el perfodo 1995-1999 una dota-
cién presupuestaria de 5 500 millones de ecus
aproximadamente, siendo ésta una cifra indica-
tiva, para todos los terceros paises mediterrdne-
os (con exclusién de Albania y la antigua
Yugoslavia). ! Esta vendria a complementar el
incremento de préstamos concedidos por el BEI
y otras instituciones financieras internacionales,
la asistencia bilateral de los Estados miembros
y el aumento de las inversiones privadas, indu-
cidos por un entorno econémico y politico méis
favorable.

24.7. La Comisién apoya la idea de que se
celebre una conferencia con los terceros paises
mediterrdneos en 1995.

! La Comisién presentard, en el momento oportuno,
propuestas detalladas sobre las prioridades. las condi-
ciones y los instrumentos de cooperacién financiera.
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Esta conferencia ministerial ofrecerd una plata-
forma de debate para abordar las perspectivas a
largo plazo de una asociacién euromediterrdnea
de cooperacién econémica y politica, siguiendo
las orientaciones expuestas en la presente
comunicacion.

Todos los pafses mediterrdneos, esto es, los
paises riberefios del Mediterrdneo, asi como
Jordania, deberdn ser invitados a la conferen-
cia. Esta deber4 alcanzar un acuerdo sobre una
serie de orientaciones econémicas y politicas
para la politica euromediterrdnea del siglo pré-
ximo, que podrian recogerse en una nueva
carta. Esta carta deberd ser compatible con la
labor que apoya la Unién dentro de la CSCE.
La conferencia podré prolongarse en un marco
institucional inspirado en la experiencia del
proceso de la CSCE, segiin proceda.

De esta forma, la conferencia contribuird a
difundir entre los lideres politicos y empresa-
riales del mundo entero la idea de que el
Mediterrdneo estd dispuesto a emprender un
duro viaje para convertirse progresivamente en
una regién de estabilidad y de paz, de rapido
desarrollo econémico, de cambio social vy,
sobre todo, de pluralismo politico.

25. La Comisién solicita la aprobacién del
Consejo Europeo de Essen para que estas
recomendaciones y orientaciones constituyan la
base de la politica mediterrdnea de la Comuni-
dad a largo plazo.

Estas orientaciones deberdn ser revisadas

anualmente por el Consejo de Asuntos Exterio-
res a la luz de los progresos realizados.
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Anexo 1

Desarrollo economico
en oriente medio
y en Africa del norte
(Horizonte 2010)

I. Al margen de la labor del grupo de trabajo
sobre  Desarrollo  Econémico  Regional
(REDWG), dentro del proceso de paz en
oriente medio, el Banco Mundial! ha antici-
pado los avances que podrian realizarse en la
regién durante los préximos veinte afios.

2. Basféndose en su experiencia en la regién y
en pasadas actuaciones, el Banco Mundial ha
propuesto «un marco hipotético aunque facti-
blex: tratar de doblar el PIB regional de aqui
al afio 2010. Para alcanzar este objetivo, e/ PIB
deberia aumentar un 3% en el periodo 1990-
2000 y un 5% en el periodo 2000-2010.

3. Este marco hipotético requeriria:

O un entorno pacifico (con la subsiguiente
reduccién de gastos militares);

O la aplicacién de toda una serie de medidas
econdémicas;

0O una cooperacién regional eficaz en todos los
temas de interés comiin;

O asistencia exterior (ayuda publica) a corto
plazo para compensar los costes de la reforma
econémica, por razones de viabilidad social y
politica;

O a medio plazo, unos flujos financieros ade-
cuados (ahorro doméstico, remesas de los tra-
bajadores, inversién cxterior directa y présta-
mos comerciales).

4. Desgraciadamente, si se tuviera en cuenta
el factor demogrifico, el PIB per cépita segui-
rfa siendo decsalentador. La diferencia de
riqueza que separa a la Unién Europea de los
pafses del Magreb y del Mashrek, actualmente
de | a 10, pasaria a ser de 1 a 20 con el
tiempo.

! «Economic and Social Development in the Middle
East and North Africa», Discussion Paper series n® 3,
octubre de 1992, por Ishac Diwan, Senior Economist
and Lyn Squire, Chief Economist.
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5. Esta diferencia deberfa ahondarse también
entre Israel y sus vecinos drabes. El PIB per
cépita de Israel seria 25 veces mayor. El PIB
global para sus 7 millones de habitantes equi-
valdria al de los 134 millones que viven a su
alrededor.

6. Estos objetivos, por muy ambiciosos que
resulten, son insuficientes. La dindmica creada
por la progresiva apertura de las economias de
oriente medio y Africa del norte a la economia
de la Unién Europea, mds competitiva, es el
factor adicional que podrfa invertir la situa-
cién.

Poblacién
{millones)
Region 1990 2010 Aumento %
Magreb 58 90 55
Mashrek 83 134 61
Israel 5 7 40
Total 146 231 58
PIB

(miles de millones de USD)

Regién 1990 2010 Aumento %
Magreb 82 158 93
Mashrek 68 126 85
Israel 53 118 123

PIB per cdpita
(USD)

Regidén 1990 2010 Aumento
Magreb 1410 1750 340
Mashrek 810 940 130
Israel 10600 | 16 860 6 260
Europa 16 000 | 24 000 8000
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Anexo 2

Sintesis de los éxitos
y fallos de la actual
politica mediterranea
de la CE

1. Antecedentes

A partir de los afios sesenta, la Comunidad
establecié progresivamente vinculos contrac-
tuales con la mayoria de los paises mediterrd-
neos no miembros. Limitados en principio a los
intercambios comerciales y centrados en el
libre acceso a los productos industriales y en
concesiones especificas para determinados pro-
ductos agricolas, estos acuerdos se ampliaron
en los afios setenta a fin de iniciar una coope-
racion econdémica y financiera destinada a faci-
litar el desarrollo econémico y a crear vinculos
de cooperacion entre la dos orillas del Medite-
rrineo. Tras la adhesion de Grecia (1981),
Espafia y Portugal (1986), estas relaciones se
han materializado en acuerdos de asociacién
con Turquia, Chipre y Malta — que deberian
llevar a una unién aduanera — y con los demds
terceros paises mediterrdneos (TPM). Desde
1989, Europa practica el libre comercio de
productos industriales con Israel, mientras que
las concesiones a los paises del Magreb y del
Mashrek siguen siendo unilaterales, a raiz de la
politica global mediterrdnea de los afos
setenta.

A fin de paliar las consecuencias de la adhesion
de Espana y Portugal, se han celebrado proto-
colos adicionales con los TPM, que han permi-
tido mejorar las concesiones otorgadas para los
productos agricolas.

Hasta entonces, la politica mediterrdnea de la
Comunidad se habfa basado en un plantea-
miento tradicional centrado en dos ejes: conce-
siones comerciales, por una parte, y coopera-
cién financiera, por otra, en forma de ayuda
cldsica a base de proyectos.

A finales de 1989, la Comisién, basindose en
un balance de la polftica comunitaria en el
Mediterrdneo, por una parte, y a raiz de los
cambios politicos que siguieron a la caida del
muro de Berlin, por otra, facilité un andlisis de
las relaciones con los TPM, tal como eran cn
esc momento, y propuso una seric de pistas
para actualizar dicha actuacion en el docu-
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mento «Hacia una politica mediterrdnea reno-
vada» [SEC(89) 1961 final, de 23 de noviem-
bre de 1989, y SEC(90) 812 final, de 1 de
enero de 1990}, teniendo en cuenta los nuevos
desafios para Europa y sus asociados del Sur.

Esta nueva orientacion, la politica mediterrdnea
renovada (PMR), adoptada en su mayor parte
por el Consejo en diciembre de 1990, a la vez
que reforzaba la accién ya iniciada, introdujo
una nueva dimensién para dar mayor impetu a
las relaciones con los TPM y reforzar la accién
de la Comunidad a través, sobre todo, de un
apoyo a las reformas econémicas, destinado a
apoyar y fomentar el proceso de apertura y de
reformas estructurales emprendidas por algunos
pafses mediterrdneos.

Por otra parte, la cooperacién regional y, con-
cretamente, la que afecta al conjunto de los
TPM, sobre todo la cooperacién descentrali-
zada, ha permitido poner en marcha una verda-
dera asociacién, ausente hasta entonces de la
politica dirigida a los TPM.

Ademds, y a fin de tener debidamente en
cuenta las caracteristicas especificas subregio-
nales, la Comisién ha efectuado propuestas
sobre el porvenir de las relaciones con el
Magreb [SEC(92) 40 final, de 30 de abril de
1992)], y el Mashrek [COM(93) 375 final, de 1
de septiembre de 1993]. En estas comunicacio-
nes, la Comisiéon ha propuesto una mayor
imbricacién econémica entre Europa, el
Magreb y el Mashrek, lo cual ha llevado a
negociar o a plantearse negociar con varios
TPM (Marruecos, Tunez e Israel, en primer
lugar) futuros acuerdos basados en cuatro pila-
res: didlogo politico, libre comercio industrial,
cooperacién econémica, social y cultural y una
cooperacion financiera apropiada. Se trata de
un paso adelante en le proceso de asociacion
iniciado con la PMR.

Por dltimo, la Comisién preparé en septiembre
de 1993 una comunicacién sobre el apoyo de la
Comunidad al proceso de paz en oriente medio
[COM(93) 458 final, de 29 de septiembre de
1993], en la que se recalcaba que Europa debfa
ayudar a los palestinos en su transicion hacia la
autonomia, adaptar los acuerdos bilaterales de
cooperacién y apoyar la cooperacién regional
en oriente medio.

Observamos, por lo tanto, una aproximacion
progresiva y cualitativa importante, que prepara
el terreno para un verdadero espacio euromedi-
terrdneo.



2. Balance

2.1. Intercambios comerciales

Por lo que respecta a los productos industriales,
el libre acceso al mercado comunitario ha
tenido sin duda alguna un efecto positivo sobre
las economias de los TPM. En efecto, entre
1979 y 1993, para el conjunto de los TPM, el
porcentaje de los productos manufacturados
dentro de las exportaciones totales a la Unién
Europea ha pasado del 28% al 54 %. Esta
media, no obstante, encierra progresiones dife-
rentes: dentro del Magreb, por ejemplo,
Marruecos y Tiinez, que han aplicado con éxito
politicas de reforma econémica, han visto
cémo cste porcentaje pasaba del 24 % al 66 % y
del 40% al 77 %. respectivamente. Israel y
Turquia, alcanzaron o incluso superaron cn
1992 el 70 %.

Debido al grado de proteccién exterior, todavia
bastante elevado, que caracteriza a la mayoria
de las economias de la region, las exportacio-
nes no s¢ han diversificado lo suficiente y adn
existe un déficit estructural importante de la
balanza comercial de los TPM con respecto a la
Unién Europea. Observamos, en efecto, una
concentracién a menudo muy importante de las
exportaciones originarias de los TPM en un
nimero limitado de sectores (o productos) que,
a medio plazo, tienden a perder fuerza.

Hay que sefialar asimismo que los acuerdos de
autolimitacién para determinados productos del
sector textil/ropa de vestir no han constituido
un obstdculo importante para nuestros asocia-
dos de los TPM, ya que la flexibilidad de la
gestién y la progresiva liberalizacién. a lo largo
de los afios, ha traido consigo un aumento de
su cuota de mercado comunitario en relacién
con los pafses sometidos al AMF.

En cuanto a los productos agricolas. el acceso
al mercado comunitario ha mejorado sustan-
cialmente estas dos dltimas décadas. Los prin-
cipales productos agricolas procedentes de los
TPM se han beneficiado de la eliminacion
progresiva de los derechos de aduana para
ciertos productos sensibles dentro de los con-
tingentes arancelarios. No obstante, estos pro-
ductos han gozado de derechos preferenciales
incluso al margen de estos contingentes.

Pese a que aumenta en términos absolutos, el
porcentaje de exportaciones agricolas es cada
vez menor: sélo en el caso de Marruecos y
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Turquia supera el 15% del total de las expor-
taciones a la Unién Europea.

Este indicador no tiene por qué ser problemati-
co, sino todo lo contrario, ya que en el proceso
de desarrollo la competencia del sector agricola
siempre ha sido menos dindmica que en el
sector industrial.

En cambio, el comercio de productos agrarios,
si lo analizamos desde el punto de vista de las
importaciones de los TPM, revela el fracaso de
las politicas de diversificacién de la produccién
agraria, que en la mayoria de los paises no han
logrado mejorar el grado de autosuficiencia
alimentaria en productos basicos. La dependen-
cia con respecto a las exportaciones comunita-
rias sigue siendo un hecho.

2.2. Cooperacion financiera
y técnica

La ayuda comunitaria ha representado un 0,1 %
del PNB para los fondos presupuestarios y el
0,3 % para los préstamos del BEL Ha respon-
dido a necesidades sectoriales importantes (for-
macién profesional, desarrollo rural, etc.), pero
no ha tenido un impacto macroeconémico sig-
nificativo. Por otra parte, su ejecucién se ha
visto a veces afectada negativamente por las
circunstancias politicas o los obstdculos admi-
nistrativos en determinados paises.

Bien es verdad que, con la PMR, la ayuda
comunitaria — tanto los préstamos del BEI
como los fondos presupuestarios — se ha visto
claramente reforzada. al margen de la financia-
cién de proyectos de cooperacion cldsicos en
sectores  prioritarios  (formacién, desarrollo
rural, etc.), gracias a la introduccién del apoyo
al ajuste estructural. que permite. mediante un
desembolso rdpido de los fondos. apoyar las
reformas econdémicas emprendidas. aunque sea
de forma modesta. Ademds, estas operaciones
han permitido mejorar las politicas sociales
(sanidad, educacién. viviendas sociales), sobre
todo a través de los fondos de contrapartida.
Sin cmbargo, este apoyo sigue siendo insufi-
ciente para responder a las necesidades finan-
cicras de los TPM fuertemente endeudados.

No obstante, desde los afos ochenta. algunos
terceros paises mediterrdneos han avanzado
firmemente por la via de las reformas econémi-
cas, gracias a la aplicacién de programas de
ajuste acordados con las instituciones de Bret-
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ton Woods. Este es el caso, sobre todo, de
Marruecos, Tinez, Jordania y Turquia. Pero los
grados de proteccién de las economias siguen
siendo importantes, asi como los esfuerzos que
deberdn emprenderse para liberalizar las econo-
mias. Sin embargo, para otras paises, la via de
las reformas parece mds larga, ya que iniciaron
la reestructuracién de sus economias después,
lo cual no facilitard precisamente la tarea, ya
que los problemas tienden mds bien a agra-
varse.

Bien es verdad que la Comunidad, a través de
la linea presupuestaria de ajuste estructural
(300 millones de ecus) ha querido apoyar,
modestamente, este proceso en aquellos paises
donde se han aplicado reformas econdmicas.
Sin embargo, los fondos disponibles no han
tenido un impacto significativo debido a su
escasez.

Otra innovacién importante de la PMR, la
cooperacién con el conjunto de los TPM, debe-
ria matizarse. Por una parte, los programas de
cooperacion descentralizada, que benefician a
agentes clave de la sociedad civil, han resultado
de gran interés tanto para las colectividades
locales como para las universidades.

Por otra parte, estin multiplicindose las inicia-
tivas de toma de contacto entre agentes econd-

micos, sobre todo PYME, apoyadas por distin-
tos instrumentos comunitarios como MED
Invest. Se trata en este caso de un avance
importante.

En cambio, la precariedad de la situacién poli-
tica ha hecho que la cooperacién regional
propiamente dicha no haya pasado del estado
embrionario, aunque ya se advierten signos
positivos a raiz de la evolucién del proceso de
paz en oriente medio.

La evolucién registrada por la cooperacién
estos dltimos afios se ha visto acompafiada por
una ampliacién de los instrumentos disponi-
bles, aunque la ayuda presupuestaria de la
Comunidad sélo ha supuesto el 3 % de la ayuda
total recibida por la zona mediterrdnea a lo
largo del periodo 1989-1992.

Por consiguiente, el balance de la actividad de
la Comunidad sigue siendo mitigado, pese a la
mejoria experimentada desde que entré en
vigor la PMR, y los retos a los que deben
enfrentarse nuestros asociados en los afios veni-
deros merecen una atencién especial y un
apoyo financiero que esté a la altura de estos
desafios, en vista de lo que estd en juego desde
el punto de vista politico y socioeconémico.
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Anexo 3

Créditos de compromiso
destinados en el
presupuesto comunitario
a los PECO y paises
MED

{millones de ecus)’'

1991 1992 1993 1994

Total (MED) 327 419 407 473
MED (B7-4) 217 326 364 450
PECO (B7-60) 760 1 000 1036 985

! Importes redondeados.

Cooperacién financiera
con los terceros paises
mediterraneos (TPM)
hasta este momento

1. Desde 1978, los terceros paises mediterra-
neos (TPM) vinculados a la Comunidad por
acuerdos de asociacién o cooperacién se bene-
fician de protocolos financieros quinquenales
que comprenden tanto fondos presupuestarios
como préstamos del BEL La cuarta generacién
de protocolos financieros abarca el periodo
1992-1996.

2. Los paises del Magreb y del Mashrek han
recibido durante el periodo 1978-1991 un
importe global de 1337 millones de ecus en
concepto de fondos presupuestarios y 1965
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millones de ecus en forma de préstamos del
BEI (incluido Israel, que, dado su nivel de
desarrollo, se beneficia unicamente de présta-
mos del BEI).

Los cuartos protocolos financieros con estos
paises (1992-1996), que estdn llevdndose a
cabo actualmente, prevén la concesién de 1 075
millones de ecus en concepto de fondos presu-
puestarios (incluidos 300 millones de ecus para
apoyar el ajuste estructural de los paises econd-
micos) y 1 300 millones de ecus en forma de
préstamos del BEL

3. Ademds, se ha previsto, en le marco de la
politica mediterrdnea renovada (PMR), destinar
230 millones de ecus para el periodo 1992-
1996 a medidas que interesan al conjunto de
los TPM. En ese mismo marco, el BEI dispone
de un importe de 1800 millones de ecus en
forma de préstamos para medidas regionales y
ambientales (500 millones de ecus).

4. Los paises del norte del Mediterraneo
(Chipre, Malta y Turquia) han recibido durante
el periodo 1965-1993 ayuda presupuestaria por
valor de 672,5 millones de ecus y préstamos
BEI por valor de 262 millones de ecus.

5. Hay que seiialar que la UE es el mayor
donante de ayuda a la poblacién palestina de
los Territorios Ocupados. Los importes conce-
didos por la Comunidad suponen unos 100
millones de ecus para el afio 1993 y unos 86
millones de ecus para el afio 1994.

6. Ademds, los TPM pueden beneficiarse de
medidas financiadas a través de varias lineas
presupuestarias, con importes limitados, que
abarcan dreas como la demografia, las migra-
ciones y el medio ambiente.
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Anexo 4

Cuadro comparativo de
la CE con los paises
MED y los PECO 1

1. Poblacién

(Millones de habitantes)

1992 2010
CE 347 376
MED 209 304
PECO 110 116

Fuente: Poblacién de referencia Bureau, Data Sheet 1992.

2. Producto interior bruto (PIB)
por regiones

(Miles de millones de USD)

1992
CE 6677
MED 332
PECO 212

Fuente: Informe sobre la poblacion mundial, BM 1994,

3. Producto interior bruto (PIB)
por habitante

(USD)
1992
CE 19 242
MED'! 1589
PECO 1927

Y Para los pafses del Magreb y del Mashrek, PIB/habitante en 1992 =
993 USD.

4. Comercio de la CE con los paises MED
y con los PECO

(millones de ecus)

1990 1993

Exportaciones

MED

Total 36,2 45,6
— Agricolas ' 4,6 4,7
— Manufacturados ? 28,5 374

PECO

Total 12,1 26,1
~ Agricolas 1,5 29
— Manufacturados 9,6 21,4

Importaciones

MED

Total 34,6 332
- Agricolas 34 33
— Manufacturados 11,9 14,0

PECO

Total 13,0 20,3
— Agricolas 2,7 2,6
— Manufacturados 8,0 15,2

Balanza comercial

MED +1,7 +12,4

PECO -09 -58

Fuente: Eurostat.

! Definicién del agregado «productos agricolas», CTCL: 0+1+2+4,
-27-28.

2 Definicidn del agregado «productos manufacturados», CTCI:
5464+7+8, —68.

5. Dependencia energética de la CE !

(% de las importaciones totales)

1992
Total energia MED 24
PECO 1
Gas natural MED 32
PECO 0
Petréleo MED 27
PECO 0.5

Fuente: Eurostat y estadfsticas adunacras.
! Importaciones = importaciones nelas (importaciones menos exporta-
ciones).

I Pafses MED: Marruecos, Argelia, Tinez, Libia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Siria y Turquia. PECO: Polonia,
Hungria, Reptiblica Checa. Eslovaquia. Bulgaria, Rumania, pafses bdliticos, Albania y Eslovenia.
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6. Inversiones extranjeras de la CE (1992)

7. Poblacién inmigrada en la CE
segin su procedencia (1992)

(millones de ecus) {millones}
MED 751 MED 4.6
PECO 1612 PECO 0,7
Fuente: Eurostat. Fuente: Eurostat (cifras redondeadas).
26 S. 2/95



Resumen de las conclusiones
de la presidencia
del Consejo Europeo de Essen

(9 y 10 de diciembre de 1994)



Politica mediterranea

La cuenca mediterrdnca representa para la
Unién Europea un territorio prioritario de
importancia estratégica.

Por ello el Consejo Europeo se congratula del
informe del Consejo (véase al anexo) que éste
ha elaborado a peticién del Consejo Europeo de
Corfu sobre la base de una comunicacién de la
Comisién; reitera la disposicién de la Unién
Europea para apoyar a los paises mediterraneos
en sus esfuerzos para convertir progresiva-
mente su regién en una zona de paz, estabili-
dad, bienestar y cooperacién, y para establecer
con dicho fin una colaboracién euromediterra-
nea, llegar a los acuerdos correspondientes,
intensificar progresivamente las relaciones
comerciales entre las partes sobre la base, entre
otras cosas, de los resultados de la Ronda
Uruguay, asi como, en vista de las cambiantes
prioridades de la Comunidad, garantizar un
equilibrio adecuado a la hora de repartir los
COMPpromisos comunitarios.

El Consejo Europeo recuerda su resolucién de
Corfi en el sentido de que se concluyan antes
de que finalice el afio las negociaciones con
Marruecos, Tunez e Israel.

{0 Ruega al Consejo y a la Comisién que, por
lo que respecta a la asistencia financiera com-
plementaria en apoyo de la futura politica
mediterrdnea, pongan en préctica los principios
enumerados en el apartado 6 del informe del
Consejo (véase el anexo).

O Confirma la gran importancia que atri-

buye:

— a la apertura de negociaciones similares en
el préximo futuro con Egipto y otros paises
mediterrdneos en cuestién que asi lo de-
seen:

— a que contintic el apoyo econémico a Arge-
lia, tal como contemplé el Consejo Europeo
de Corfu, al tiempo que se hace un llama-
miento en favor del didlogo entre aquelios
que rechazan la violencia;

— a la conclusién de las negociaciones con
Turquia sobre la realizacién y puesta en
prictica completa de la unién aduanera y al
refuerzo de las relaciones con este aso-
ciado;

— confirma que Chipre y Malta serdn inclui-
dos en la préxima fase de la ampliacién de
la Unién e invita al Consejo a que examine
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a comienzos de 1995 los nuevos informes
que debe presentarie la Comisién.

El Consejo Europeo se congratula, ademads, de
la intencién de la futura presidencia espaiiola
de convocar en el segundo semestre de 1995
una conferencia ministerial euromediterrdnea
con la participacién de todos los paises medite-
rrdneos interesados, asi como de la intencién de
la presidencia francesa de conceder una elevada
prioridad a su preparaci6n intensiva. La confe-
rencia deberd permitir que se celebren debates
en profundidad sobre las futuras relaciones
entre la Unién y los paises del Mediterrdneo en
los que se aborden todas las cuestiones politi-
cas, econdémicas, sociales y culturales impor-
tantes.

La conferencia deberfa llegar a un acuerdo
sobre una serie de directrices econdémicas y
politicas sobre la cooperacién euromediterrdnea
hasta el préximo siglo; establecerd un didlogo
permanente y regular sobre todos los temas de
interés comuin.

El Consejo Europeo manifiesta preocupacion
por el avance de fuerzas extremistas y funda-
mentalistas en algunos Estados del norte de
Africa. La politica de la UE deberd tener en
cuenta esta evolucidn.

El Consejo Europeo parte del supuesto de que
Israel, en atencién a su elevado grado de
desarrollo econdémico, goza de una situacién
privilegiada respecto de la Unién Europea,
sobre una base de reciprocidad y de mutuo
interés. Asi también se fortalecerd el desarrollo
econémico regional en oriente préximo, inclui-
dos los territorios palestinos. El Consejo Euro-
peo pide al Consejo y a la Comisién que en su
préxima sesion le informen sobre las iniciativas
tomadas.

El Consejo Europeo se mostré de acuerdo en
que la Unién Europea como mayor donante
internacional prestard también en el futuro una
contribucién politica y econémica determinante
en apoyo del proceso de paz en oriente proxi-
mo, en especial para la reconstruccién en los
territorios palestinos.

El Consejo Europeo se felicita por la celebra-
cion del tratado de paz jordano-israeli, el cual
consolida y afianza la evolucién positiva de las
relaciones entre ambos paises.
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Anexo

Informe del Consejo para
el Consejo Europeo,
relativo a la futura
politica mediterranea

El Consejo estudié la comunicacién al Consejo
y al Parlamento Europeo sobre el fortaleci-
miento de la politica mediterrdnea de la Unidén
Europea a través del establecimiento de una
asociacion euromediterrdnea, que la Comisién
Europea presenté el 25 de octubre de 1994 a
peticion del Consejo Europeo de Corfi. El
Consejo, en su reunién del 31 de octubre de
1995, tomé nota con gran interés de la comu-
nicacién de la Comisidn.

El Consejo comparte plenamente la opinién de
la Comisién Europea de que la cuenca medite-
rrdnea constituye un drea de importancia estra-
tégica para la Comunidad. La paz, la estabili-
dad y la prosperidad en la regién estdn entre las
principales prioridades de Europa.

Teniendo esto en cuenta, el Consejo suscribe el
concepto general y los objetivos de una asocia-
cién euromediterrdnea basada en el fortaleci-
miento de la cooperacién en una amplia gama
de sectores tal como ha sido desarrollado en la
comunicacién de la Comision. Dicha asocia-
cién se construird a partir de las ya estrechas
relaciones con los paises de la region y las
estructuras de la actual politica mediterrdnea
global de la Unién Europea. Deberd también
tener en cuenta las necesidades especificas y
las prioridades de cada pais interesado.

El Consejo apoya el establecimiento de un zona
euromediterrdnea de estabilidad politica y segu-
ridad. El fortalecimiento del didlogo politico
debe basarse en el respeto de la democracia, el
buen gobierno y los derechos humanos.

El Consejo estd de acuerdo en que un impor-
tante elemento de la futura asociacién eurome-
diterrdnea serd comenzar un proceso de estable-
cimiento progresivo de libre comercio entre los
propios paises mediterrdneos y entre la regién
cn su conjunto y la Unién Europea tal como
propone la Comisién en su comunicacion. Para
favorecer dicha zona, la cooperacién regional
serd un factor determinante.
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El Consejo acuerda que dicho desarrollo pro-
gresivo deberd ser apoyado con considerable
ayuda financiera.

El Consejo abordard este tema poco después
del Consejo Europeo de Essen teniendo en
cuenta los siguientes elementos:

[J la base sobre la que se efectuardn estos
trabajos son las decisiones sobre recursos pro-
pios del Consejo Europeo de Edimburgo,
incluidas las perspectivas financieras corres-
pondientes a la categorfa «politica exterior»;

O con arreglo al Consejo Europeo de Edim-
burgo y habida cuenta del cardcter variable de
las prioridades de la Comunidad, debera mante-
nerse un equilibrio adecuado en la distribucién
geografica de los compromisos de la Comuni-
dad;

[J en cuanto a la futura estructura de la ayuda
financiera a la regién mediterranea, €l Consejo
opina que esta cuestion requiere una elabora-
cién mds profunda por parte de la Comision y
un debate en profundidad en el Consejo.

El Consejo acepta el concepto de la Comisién
de que la Unién Europea deberia comenzar a
desarrollar otras dreas de cooperacién que sean
conjuntamente definidas con los socios medite-
rrdneos. Esto cubriria la cooperacién industrial
y para el desarrollo, la cooperacién social y
cultural, la energfa, el medio ambiente, la
tecnologia de la informacién y la comunica-
cién, los servicios, el capital, la ciencia y
tecnologia, el trafico de drogas, la inmigracién
ilegal, el turismo, asi como el transporte y las
redes.

El Consejo seiiala que la ayuda de la Unién
Europea a la regién mediterrdnea no puede
remplazar los importantes esfuerzos de los
paises interesados para mejorar su propia situa-
cién y su desarrollo econémico y social.

En consecuencia, el Consejo presenta los
siguientes elementos para acciones que podrian
ser aceptados por el Consejo Europeo de
Essen:

U] reiterar el deseo de la Unidn Europea de
apoyar a los paises mediterrdneos en sus
esfuerzos para transformar progresivamente su
regién en una zona de paz, estabilidad, prospe-
ridad y cooperacion mediante el estableci-
miento de una asociacién euromediterrdnea y
fortalecer progresivamente las relaciones
comerciales entre las partes sobre la base, entre
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otras cosas, de los resultados de la Ronda
Uruguay;

O concluir, a finales de este afio, las negocia-
ciones con Marruecos, Tinez e Israel tal como
se solicité en el Consejo Europeo de Corfu;

O entablar negociaciones similares en un
futuro préximo con Egipto y otros paises medi-
terrdneos elegibles que deseen hacerlo;

O continuar el apoyo econdémico a Argelia,
como se contemplé en el Consejo Europeo de
Corfi, a la vez que se solicita el didlogo entre
aquellos que rechazan la violencia;

{0 invitar a la Comisién y al Consejo a mate-
rializar los principios enunciados anterior-
mente;

O concluir las negociaciones con Turquia
sobre la conclusién y plena ejecucion de la
unién aduanera y reforzar las relaciones con
este socio;

0O reconfirmar que la préxima fase de amplia-
¢i6n de la Unién se referird a Chipre y Malta e
invitar al Consejo a que estudie a principios de
1995 nuevos informes que se presentarin por
parte de la Comisién, asi como de un informe
por parte del observador europeo en Chipre.
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El Consejo recomienda que el Consejo Europeo
acuerde que la Unién Europea convoque en la
segunda mitad de 1995 una conferencia minis-
terial euromediterrdnea. Deberia invitarse a
dicha conferencia a todos los paises mediterra-
neos interesados. La conferencia, que requerird
una preparacion intensiva en cooperacién con
los paises interesados, deberfa permitir un
debate en profundidad de las futuras relaciones
euromediterrdneas, tratando todos los temas,
politicos, econdémicos, sociales y culturales
importantes.

La conferencia deberia alcanzar un acuerdo
sobre una serie de lineas directrices econémicas
y politicas para la cooperacién euromediterra-
nea en el préximo siglo. La conferencia esta-
blecerd un didlogo permanente y regular sobre
todos los asuntos de interés comuin.

El Consejo invita a la Comisién a presentar a
principios de 1995 propuestas especificas para
la ejecucién de todos los aspectos de su comu-
nicacién al objeto de permitir al Consejo adop-
tar las decisiones necesarias y preparar la Con-
ferencia.
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Reforzar la politica mediterranea
de la Union Europea: propuestas
para el establecimiento de
una asociacion euromediterranea



1. Introduccion

1.I. La cuenca mediterrdnea constituye una
zona de importancia estratégica para la Comu-
nidad Europea.

Para la consolidacién de la paz y la estabilidad
en esta region, una de las principales priorida-
des de Europa, deberan afrontarse los siguien-
tes retos:

O apoyar la reforma politica, el respeto de los
derechos humanos y la libertad de expresion
como medio de contencién de los extremis-
mos;

O promover la reforma econémica y social
para lograr un crecimiento sostenido y que
genere empleo, asi como la mejora del nivel de
vida, para reducir asf la violencia y atenuar la
presién de la emigracién.

La Comunidad y sus socios mediterrdneos son
fuertemente interdependientes en muchos sec-
tores. Los intereses de Europa en la regién son
muy variados, sobre todo en sectores como el
medio ambiente, el abastecimiento de energfa,
la emigracién, el comercio y las inversiones.

Todo ello se refleja también en los problemas
ligados a la produccién, el trafico y el consumo
de drogas, que deberdn tratarse conjuntamente
por todos los paises interesados.

La inestabilidad de la regién repercutird negati-
vamente en todos los paises de la Comunidad
Europea. La poblacién de los terceros paises
mediterridneos (TPM) podria alcanzar los 400
millones en el afno 2035, con una diferencia
cada vez mayor de prosperidad que no hard
mds que incrementarse si no se toman medidas
inmediatas para contrarrestar la actual evolu-
cién demogrifica mediante un despegue econd-
mico rdpido y politicas demogrdficas adecua-
das. El necesario despegue econdmico exige.
en primer lugar, que dichos paises realicen un
nuevo esfuerzo sostenido de liberalizacion y
reestructuracién de sus economias. La Comuni-
dad, por su parte, deberd aplicar politicas para
ayudarles a superar las dificultades politicas,
econémicas y demogrdficas que afrontan estos
paiscs.

Una proporcién considerable de la poblacién
inmigrada de los paises de la Comunidad pro-
cede de la regién mediterrdnea, con la que
suelen mantener estrechos lazos, contribuyendo
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a su economia a través de las remesas enviadas.
Si la presién de la emigracién no se administra
con cautela, a través de una cooperacion plani-
ficada con los paises interesados, es facil que se
produzcan tensiones que deteriorardn las rela-
ciones internacionales y perjudicardn a la pro-
pia poblacién emigrante.

Por otra parte, una mayor estabilidad y prospe-
ridad en la region beneficiaria a todos los
Estados miembros. Se multiplicarian notable-
mente las oportunidades en materia de comer-
cio e inversiones y se consolidaria la base de
cooperacion en los ambitos politico y econémi-
co.

El tiempo apremia, no sélo desde el punto de
vista politico sino también en el plano econé-
mico y social. La Comunidad tiene un interés
vital en el establecimiento de una asociacién
con los TPM, mds alld de las importantes
acciones que la nueva politica mediterrdnea ha
reforzado para los anos 1992-1996.

1.2.  En su comunicacién de 19 de octubre de
1994,! «Reforzar la politica mediterrdnea de
la Unién Europea mediante una asociacion
euromediterrinea», la Comisién considera que
la creacién de una zona euromediterrdnea de
estabilidad politica y de seguridad, objetivo
clave de la politica mediterrdnea de la Comuni-
dad Europea, deberia ir acompaiada en el
aspecto socioeconémico de la creacién progre-
siva de un espacio euromediterrdneo dotado de
reglas juridicas estables, entre las que se conta-
ria el establecimiento de una amplia zona de
libre comercio. Este proceso requerird una larga
transicién y sélo tendrd éxito si la Comunidad
estd dispuesta a aportar su apoyo financiero,
indispensable para acompanar las reformas eco-
némicas y sociales que exige un proceso de
tales caracteristicas. La Comisién ha propuesto
asignar a tal fin una dotacién presupuestaria
indicativa de 5 500 millones de ecus.

1.3. El Consejo Europeo de Essen celebrado
los dias 9 y 10 de diciembre de 1994, tras
aceptar las orientaciones propuestas en la
comunicacién de la Comisién, confirmé que el
proceso antes descrito deberia contar con una
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importante ayuda financiera adicional, respe-
tando al mismo tiempo las decisiones tomadas
por el Consejo Europeo de Edimburgo y man-
teniendo un equilibrio adecuado en cuanto a la
distribucién geogrifica de los compromisos de
la Comunidad.

Por otra parte, el Consejo Europeo de Essen
consider6 que la futura estructura de la asisten-
cia financiera a la regién mediterrdnea deberfa
ser estudiada por la Comisién, a la que invité a
transmitir, a principios de 1995, las propuestas
concretas para la puesta en marcha de todos los
aspectos de su comunicacién para que el Con-
sejo pudiera tomar las decisiones oportunas.

1.4. El objetivo de la Comunidad debe ser
aplicar un enfoque global a la asociacién euro-
mediterrdnea que contemple todos los tipos de
actividades que se derivan del Tratado de la
Unién Europea. La creacién de un espacio
econdémico euromediterrineo debe realizarse
paralelamente el establecimiento de una zona
de paz y de estabilidad. El espacio econémico,
por su parte, debe incluir no sélo el libre
comercio sino también toda una gama de medi-
das que la Comunidad debe adoptar para ayu-
dar a los paises interesados a modernizar sus
cconomiias con vistas a un desarrollo duradero
en la regién, al tiempo que se preservan el
cquilibrio y la identidad de sus sociedades. Por
otra parte, una mayor cooperacién debe tratar
los nuevos sectores contemplados en el Tratado
de Maastricht (en particular, su titulo VI).

1.5. El objetivo de la presente comunicacién
es definir los principales ejes de la asociacién
euromediterrdnea y proponer las prioridades
para la cooperacién financiera y técnica para el
periodo 1995-1999. Resumira también los ins-
trumentos y las modalidades de aplicacién que
la Comisién considere mds convenientes para
contribuir a los esfuerzos de los TPM para
hacer frente a los desafios a que deben enfren-
tarse y alcanzar los objetivos previstos.

1.6. La Comisién considera que las nuevas
orientaciones en materia de cooperacién finan-
ciera y técnica deberian beneficiar en primer
lugar a los TPM que estén decididos a empren-
der el camino de la reforma y la modernizacién
de sus economias y del libre comercio, etapa
clave hacia la creacién de un verdadero espacio
econémico euromediterrdneo.

1.7. La reciente creacién por parte del Parla-
mento Europeo de la nueva partida presupues-
taria MEDA (B7-410) constituye, a juicio de la
Comisién, un primer paso importante hacia los
objetivos previstos en su comunicacién de 19
de octubre de 1994.

1.8. En la perspectiva de estas nuevas orienta-
ciones, la Comunidad celebrard cuanto antes
los acuerdos euromediterrdneos de asociacién
que se encuentran en curso de negociacién e
iniciard un proceso andlogo con los demds
paises mediterrdneos interesados.

2. Temas de orientacion prioritarios

Tal como convino el Consejo Europeo de
Essen, la paz, la estabilidad y la prosperidad de
la cuenca del Mediterrdneo figuran entre las
primeras prioridades de Europa.

Se trata cn lo sucesivo de orientar las interven-
ciones de la Comunidad Europea en la region
en funcién de estas prioridades y de proporcio-
nar mediante acciones concretas, respucstas a
los desaffos politicos, econémicos, sociales y
medioambientales que se les plantean a los
paises de la region y. en consecuencia, a la
propia Comunidad.
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En toda su actuacidén, la Comunidad Europea
deberd facilitar la participacién de las socieda-
des civiles en sus ejes de cooperacidn priorita-
rios.

La Comisién propone tres grandes temas de
intervencién prioritarios, que estdn estrecha-
mente vinculados:

O] apoyo a la transicién econémica;

O apoyo a un mejor cquilibrio socio econémi-
co;

O apoyo a la integracién regional.



Las intervenciones previstas serdn tanto mas
eficaces en la medida en que vayan acompaiia-
dos de la aplicacién de la politica adecuada en
el dmbito econémico y social en los TPM
afectados.

2.1. Apoyo a la
transicion economica

A juicio de la Comisién, esta linea de accién
debe desglosarse en cuatro sectores de inter-
vencién:

[ establecimiento de una zona euromediterri-
nea de libre comercio;

O dinamizacién del sector privado en los pai-
ses mediterrdneos incluida la moderizacién/
reestructuracién del sector industrial y la ins-
tauracién de un sistema reglamentario ade-
cuado;

O fomento de la inversién privada europea en
estos pafses;

O ajuste de las infraestructuras econémicas y
sociales.

Estos cuatro sectores de intervencién forman
un bloque coherente y deben permitir, dado que
ambas regiones son socios privilegiados, una
rdpida evolucién hacia una sujecién econ6émica
de la zona mediterrdnea meridional y oriental a
la Comunidad, asi como el aumento de la
competitividad global de los socios mediterra-
neos.

2.1.1. Realizacion de una
zona euromediterranea
de libre cambio de aqui
a 2010

Dicha zona se establecerd dentro de la obser-
vancia de las obligaciones derivadas de la
OCM y estard abierta a todos los pafses de la
regién que acepten los principios bésicos de la
economfa de mercado y del pluralismo politico.
La Comunidad debe fijarse como objetivo la
celebracién, lo antes posible, de una primera
serie de acuerdos curomediterrdncos de asocia-
cién con Egipto, lsrael, Marruecos, Tinez,
Jordania y el Libano.
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La Comunidad debe expresar su deseo de que
estos paises inicien negociaciones de la misma
naturaleza entre ellos, asi como con los pafses
asociados no miembros de la Comunidad
(AELC, PECO, Chipre, Malta y Turquia). Para
animarles a ello, la Comunidad debe proponer
la acumulacién del origen y la aplicacién de
normas de origen idénticas a todos los paises
que participen en tales acuerdos. Sin embargo,
con el fin de obtener los maximos beneficios
econémicos para todas las partes interesadas, la
aplicacién de normas de origen idénticas debe
ir acompaiiada de un ajuste de las normas de
origen de los terceros paises con las de la
Comunidad, creando asi un sistema de normas
comunes para la region.

Asimismo, tales acuerdos deberian contemplar
disposiciones sistemdticas sobre i) normas, cer-
tificacién de conformidad, metrologia, gestién
y garantfa de calidad; ii) propiedad intelectual;
iii) normas de competencia; iv) cooperacién
aduanera, en particular para la lucha contra el
fraude comercial y el trafico de estupefacientes;
v) aproximacién de las legislaciones para
fomentar las condiciones del establecimiento y
prestacién de servicios, asi como una cldusula
de examen periédico para evaluar regularmente
la posibilidad de conseguir un acuerdo prefe-
rencial en el sector de los servicios.

Por otra parte, el estdblecimiento de una zona
de libre comercio implica también la desapari-
cion de los obstdculos existentes en el sector de
los transportes y, por consiguiente, la oportuna
ampliacién a este sector de los acuerdos euro-
mediterrdneos de asociacion o la conclusion de
un acuerdo especifico.

En el sector agricola, el objetivo debe seguir
siendo el de proseguir la liberalizacién gradual
mediante el acceso preferencial y reciproco de
los productos agricolas que interesan a ambas
partes. Este proceso evolutivo debe ir acompa-
fiado del establecimiento de procedimientos de
concertacién entre poderes publicos y profesio-
nales de los paises afectados.

2.1.2. Dinamizacién
del sector privado

La marcha hacia la economia del mercado en la
regién mediterrdnea constituye una condicidn
previa al crecimiento econémico sostenido. Su
importancia es fundamental para la creacién de
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empleo y de renta, para alcanzar una mejor
eficacia econdmica, para la creacién de oportu-
nidades individuales para los jovenes y, en
consecuencia, también para el equilibrio social
y politico. La Comunidad debe apoyar sin
reservas esta evolucién en los siguientes aspec-
tos:

0O reestructuracién del aparato productivo, con
el fin de alcanzar un nivel suficiente de compe-
titividad;

[0 modernizacién de las empresas y mejora de
su rendimiento, incluso mediante la promocién
de la eficacia energética;

O mejora del entorno juridico y normativo de
las empresas;

O multiplicacién de las asociaciones de toda
naturaleza con las empresas europeas;

[0 modernizacién de la formacién profesional
en todos sus componentes, € integracién en el
desarrollo global de la educacién y la forma-
cion;

[0 modernizacién y simplificacién de los pro-
cedimientos administrativos.

A tal fin, la Comunidad debe estar dispuesta a
aplicar un programa de apoyo técnico de gran
envergadura, en particular dirigido a las peque-
fias y medianas empresas (PYME), con vistas a
la mejora de la calidad de los productos y
servicios, incluido el turismo, de la organiza-
cién de la produccién, o del nivel técnico del
personal, etc.

El objetivo primordial debe ser situar el sector
privado de los paises mediterrineos en condi-
ciones de soportar la liberalizacién del comer-
cio y, por lo tanto, en condiciones de soportar
la competencia en el mercado mundial. La
Comunidad debe apoyar en masa a los paises
mediterrdneos en tal proceso durante los diez
préximos afios.

Es preciso realizar un esfuerzo generalizado,
que debe comenzar por la sensibilizacién de las
propias empresas. Paralelamente debe empren-
derse una renovacién fundamental de las aso-
ciaciones de empresarios, de las federaciones
sectoriales, de las cdmaras de comercio e indus-
tria, con ¢l fin de que puedan ofrecer a sus
micmbros una amplia gama de servicios (for-
macion profesional, fomento de la exportacidn,
ctc.). La Comunidad apoya ya tales esfuerzos e
incrementard este apoyo (conviene recordar, en
este contexto, ¢l cstablecimiento a partir de
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1996 de la «Euro-Arab Management School»
apoyado por la Comunidad).

Por otra parte, es necesario realizar cambios
fundamentales en le sector financiero para
poder cubrir mejor las necesidades de financia-
cién de las PYME, incluida la creacién de
sistemas de garantia adecuados. Es también
indispensable para la mejora del rendimiento de
las PYME el desarrollo de la actividad de
servicios a las empresas (consultores, informa-
ticos, compaiifas fiduciarias, institutos de for-
macion, servicios diversos, etc.).

De ahora en adelante, la Comunidad dedicara
su apoyo concreto en este sentido: se han
establecido o se establecerdn «Business cen-
tres» en El Cairo, Casablanca, Tidnez y
Ammadn, con el fin de prestar servicios a los
empresarios decididos a la modernizacién.

El BEI podria también contribuir a esta dinami-
zacién del sector privado a través de la finan-
ciacidn procedente de recursos propios y capi-
tales de riesgo.

2.1.3. Dinamizacion
de la inversidon privada
europea

El corolario de lo que precede reside en un
decidido esfuerzo por acrecentar la inversién
privada europea en la region bajo todas sus
formas.

Un incremento masivo de la inversién extran-
jera directa es vital para el establecimiento de
un espacio econémico euromediterrdneo eficaz.
Este tipo de inversién aporta a la vez capital,
tecnologia y conocimientos, por lo que consti-
tuye un fundamento esencial del desarrollo
econdémico y social.

La perspectiva de la aparicién de una zona de
libre comercio entre Europa y el Mediterrineo
aumenta naturalmente el grado de atraccién de
este dltimo sobre la inversion privada europea:
cobrard interés establecer bases de produccién
alrededor de la cuenca mediterrdnea para servir
el gran mercado creado entre Europa y el
Mediterrdneo. Los acuerdos euromediterraneos
de asociacién proporcionarian un marco juridico
que asegurard tales inversiones, del mismo
modo que, con la simplificacién de las inver-
siones europeas en el sector de la energia y la
asociacién de los TPM al Tratado de la Carta
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Europea de la Energia, éstos se beneficiardn de
los resultados positivos de la cooperacién.

Naturalmente, un aumento masivo de las flujos
de inversiones europeas directas en el Medite-
rrdneo requiere también otros incentivos, tanto
para los pafses afectados como para la Comu-
nidad.

Los paises mediterrdneos deberan redoblar sus
esfuerzos hacia la estabilidad politica y econé-
mica, la privatizacién y la desregulacién. Los
flujos de inversiones extranjeras dependerin
sobre todo del entorno politico y administra-
tivo. Respecto al aspecto legislativo de la
inversién, la Comunidad apoyard los esfuerzos
de modernizacién de los paises mediterraneos.

La Comunidad seguird animando prioritaria-
mente a las empresas conjuntas, la cooperacién
industrial y la subcontratacién, en particular
entre PYME, a través de la gama de instrumen-
tos de asociacién aplicados por la Comisién y
el BEI, en colaboracién con sociedades finan-
cieras. Deberd ampliar sus esfuerzos en esta
direccién.

La Comisién considera, en efecto, que con-
viene dedicar al tema una parte importante de
los recursos de la cooperacién financiera.

Por otra parte, conviene sciialar que, para
promover un incremento de las inversiones en
el Mediterrdneo se encuentran actualmente en
estudio varias iniciativas (fortalecimiento y
mayor sinergia de los instrumentos existentes,
posible establecimiento de un mecanismo
financicro para el Mediterrdneo, ctc.).

2.1.4. Ajuste
de las infraestructuras
economicas

Las economias abiertas, orientadas hacia el
comercio internacional, requieren un sistcma
eficaz de infraestructuras cconémicas, en parti-
cular en materia de transportes, energfa, teleco-
municaciones, agua y sancamicnto.

En este campo se han alcanzado ya importantes
progresos cn los paises mediterrdneos. En ade-
lante, la Comunidad se ha comprometido, a
través del presupuesto y sobre todo del BEI a
la financiacién de programas de modernizacién
de las telecomunicaciones, redes eléctricas,
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produccién y transporte de energia, puertos,
autopistas y aeropuertos, etc.

No obstante, deberan ampliarse y mejorarse los
sistemas existentes para responder a las necesi-
dades derivadas del comercio y la inversién y a
la necesidad de disponer de servicios eficaces y
de establecer conexiones interregionales. En los
proximos diez a veinte aflos se precisardn
importantes programas de inversion.

La Comunidad contribuird a la mejora de las
infraestructuras conjuntamente con los paises
afectados, los demas donantes de fondos y la
financiacién privada. Serd importante el papel
de las privatizaciones y otras férmulas de
financiacién y de gestién de las grandes infra-
estructuras econdmicas. La Comunidad deberd
pues compartir con los socios interesados su
experiencia en la materia.

2.2. Apoyo a un mejor
equilibrio
socioecondomico

Los paises mediterraneos se encuentran hoy
enfrentados en grado diverso a miiltiples desa-
fios que van mucho mds alld del dmbito econd-
mico: problemas relacionados con la pobreza,
las desigualdades sociales y econdémicas, el
aumento de la poblacidn, el equilibrio de las
ciudades, el mundo rural, el deterioro del
medio ambiente, el trdfico de estupefacientes,
la fragilidad de las estructuras democriticas, el
auge de los extremismos religiosos y del terro-
rismo, o el resentimiento y la incomprensién
cultural con Europa.

Tras reafirmar a nivel de jefes de Estado o de
Gobierno su compromiso para el fortaleci-
miento de la paz, la estabilidad y la prosperidad
en la regién, la Comunidad debe traducir esta
voluntad en acciones concretas cuyos benefi-
cios sean perceptibles por la poblacién de
ambas orillas del Mediterrdneo.

La Comisién propone actuar en varias direccio-
nes:

O mejora de los servicios sociales, en particu-
lar en el medio urbano;

O desarrollo armonioso e integrado del mundo
rural;

0O fortalecimiento de la cooperacién en el sec-
tor pesquero;
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0O proteccion del medio ambiente;

0O compromiso de la sociedad civil al servicio
del desarrollo;

O desarrollo integrado de los recursos huma-
nos, en particular la educacién y la formacién
profesional;

O fortalecimiento de la democracia y del res-
peto de los derechos humanos, aspectos que
constituirdn un elemento esencial en las rela-
ciones de la Comunidad con los paises afecta-
dos;

0O apoyo a los intercambios culturales;

0O cooperacion y asistencia técnica para reducir
la inmigracidn clandestina, el trafico de estupe-
facientes y el terrorismo y la criminalidad
internacionales.

2.2.1. Mejora de los
servicios sociales, en
particular en el medio
urbano

Debe emprenderse la mejora de los servicios
sociales (educacién bdsica, salud, vivienda
social, abastecimiento de agua y saneamiento y
otras infraestructuras bdsicas) por varias razo-
nes: i) para evitar ¢l deterioro de las condicio-
nes de vida a que puedan dar lugar los procesos
de ajuste estructural, como por ejemplo el
aumento rdpido de la poblacién o el éxodo
rural masivo; ii) para evitar que la vinculacién
econémica a Europa dé lugar a una agravacién
de las diferencias sociales.

Los gastos sociales incumben fundamental-
mente a los gobiernos interesados. No obstante,
habida cuenta de la magnitud de las necesida-
des financieras y ¢l grave ricsgo que represen-
taria para la Comunidad ¢l empeoramiento de
la situacion social, ésta debe contribuir a con-
trarrestar las tendencias negativas mediante su
apoyo financicro, y también aportando sus
conocimicntos y el intercambio de experien-
cias.

En cste contexto deberd concederse especial
prioridad a la condicién social de las poblacio-
nes desfavorecidas, mds concretamente  los
jovenes y las mujeres, en particular en los
scctores de la educacién y de la formacién
bdsica.
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2.2.2. Desarrollo
armonioso e integrado
del mundo rural

El equilibrio entre el mundo urbano y el mundo
rural reviste una especial significacién en los
paises mediterrdneos, donde una parte impor-
tante de la poblacién permanece atada cultural
y econémicamente al mundo rural y en los que
la produccién agraria tiene unas repercusiones
sociales que superan con creces su valor econé-
mico.

Por otra parte, un éxodo rural masivo e incon-
trolado puede tener consecuencias sociales,
politicas y medioambientales desastrosas, tanto
para los paises de la zona como para la propia
Comunidad.

Por ello, la Comunidad debe realizar un
esfuerzo integrado de apoyo al desarrollo del
mundo rural. Aunque por un lado debe com-
prender la financiacién del desarrollo agricola
propiamente dicho, debe también contemplar la
mejora de los servicios bdsicos (salud, agua/
saneamiento, electricidad, educacién) y el desa-
rrollo de otras actividades anejas como el
turismo u otros servicios.

Esta orientacién deberd reflejarse en los progra-
mas de cooperacién que deben acordarse con
cada uno de los paises de la regién. Por otra
parte, la Comunidad estd dispuesta a fortalecer
los vinculos de cooperacién entre sus regiones
rurales y las de los paises mediterrdneos y a
aportar a estos ultimos su experiencia, en parti-
cular permitiéndoles participar en la red euro-
pea del desarrollo rural.

2.2.3. Fortalecimiento
de la cooperacion
en el sector pesquero

La situacion de sobreexplotacién y el progre-
sivo deterioro de los recursos pesqueros consti-
tuyen una amenaza para la conservacién de las
poblaciones de peces del Mediterraneo. Por
ello, la Comisién se esfuerza por promover una
politica de gestién eficaz de las pesquerias en
esta regién. La aplicacién de dicha politica
requiere una labor de evaluacién y control de
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las existencias compartidas o explotadas con-
juntamente, como la realizacién de estudios
biol6gicos y de acciones conjuntas entre los
estados mediterrdneos asi como la creacién de
un observatorio cientifico comiin.

2.2.4. Proteccion
del medio ambiente

La interdependencia cxistente en materia de
medio ambiente entre los paises riberefios del
Mcditerrdneo y la estrecha relacion entre la
politica de medio ambiente y las demds politi-
cas convierten a esle campo en un lerreno
privilegiado y natural en el que pueden fortale-
cerse los vinculos entre la Comunidad y los
demds paises de la region. El hecho de que,
pese a los esfuerzos de unos y otros, la situa-
cién del medio ambiente haya seguido deterio-
rdndose, constituye un motivo mas para conce-
der a este sector una mayor atencién. Es
indispensable, por mutuo interés, reforzar nues-
tras iniciativas con el fin de contrarrestar la
evolucion actual y avanzar hacia un desarrollo
duradero en toda la regién.

Desde este punto de vista, la Comunidad debe
animar a todas las partes interesadas a que
aceleren la adopci6n de politicas medioambien-
tales adecuadas e integren esta dimensién en
todas las politicas sectoriales. Debe contribuir a
garantizar que las actuaciones tengan mayor
eficacia y que su impacto sea mds perceptible
en cl bienestar de la poblacién. Mds concreta-
mente, se proponen las orientaciones siguien-
tes:

O la Comunidad deberia fomentar ¢l estableci-
miento de un programa de acciones prioritarias
a corto y medio plazo;

O los apoyos financicros en este sector debe-
rian concentrarse fundamentalmente cn estas
acciones prioritarias; deberfan darse mayores
facilidades a las inversiones por préstamos a
largo plazo;

O deberia establecerse un mecanismo de con-
trol para supervisar la ejecucién de este pro-
grama;

O en determinados sectores (por ejemplo, la
atmésfera), todos los Estados de la regién
deberfan adoptar medidas adecuadas en materia
de legislacién y normativa medioambiental;
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O para prepararse a mds largo plazo deberian
reforzarse las acciones en el sector de la forma-
cion, de la educacién, de la creacion de redes y
de la puesta a punto de los datos medioambien-
tales;

O por dltimo, deberian utilizarse plenamente
las estructuras institucionales existentes, en
particular las que se prevén en el marco del
convenio de Barcelona de 1975 y del programa
de accién para el Mediterrdneo (PAM), para
permitir Ja elaboracién de estrategias comunes
y un mejor seguimiento de su aplicacidn.

2.2.5. Compromiso de la
sociedad civil al servicio
del desarrollo

A tal efecto, desde 1992, la Comunidad aplica
una cooperacién descentralizada con los agen-
tes de la sociedad civil, cooperacion fundada en
el establecimiento de redes entre instituciones y
organismos de ambas orillas del Mediterra-
nco.

Esta cooperacion debe proseguir y debe mejo-
rarse en todos los sectores en los que se
considere un vehiculo adecuado la cooperacion
directa entre agentes de la sociedad civil, en
particular universidades, medios de comunica-
cién, investigadores, municipios. !

La Comunidad prestard especial atencién al
papel que podrdn desempeiiar las poblaciones
emigrantes en el proceso de desarrollo de su
pais de origen.

Las acciones antes citadas, asi como las que se
elaboren posteriormente, no sélo servirdn para
que se conozcan mejor en Europa los desafios a
los que se enfrentan las poblaciones de los
paises del sur, sino que permitirdn, mediante
una participacién activa de los agentes clave de
estas poblaciones, dinamizar las relaciones
entre el sur y Europa.

! Véanse los programas MED-URBS. MED-Campus.
MED-Invest, MED-MEDIA.
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2.2.6. Desarrollo
integrado de los recursos
humanos, en particular
la educacién y la
formacion profesional

El desarrollo de la educacién en todos sus
componentes, incluido el sector de la ciencia y
de la tecnologia, constituye una de las claves
del desarrollo. Debe realizarse un esfuerzo
especial en la ensefianza primaria y secundaria,
asi como emprender una reestructuracion de
sus sistemas de ensefianza superior.

En el sector de la formacién profesional debe
prestarse especial atencion a la mejora de la
calidad y la capacidad de innovacién de los
sistemas de formacién, dando mayor relieve a
la integracion en el mundo del trabajo de los
jovenes y, en particular, de las mujeres.

La Comunidad estd dispuesta a poner su expe-
riencia a disposicién de sus socios mediterrdne-
os velando por el respeto mutuo de las identi-
dades culturales.

2.2.7. Fortalecimiento de
la democracia y del
respeto de los derechos
humanos

La Comunidad debe ampliar el didlogo en
torno a los aspectos relacionados con la demo-
cracia y los derechos humanos.

Este objetivo sélo podrd lograrse empleando el
didlogo adecuado, no solamente con los gobier-
nos, sino también con los representantes de la
sociedad civil, al que se sumard la asistencia
técnica y financicra para operaciones concre-
tas.

2.2.8. Apoyo a los
intercambios culturales

En cl dmbito cultural, la Comunidad dcbe
procurar promover la comprensién mutua a
ambas orillas del Mediterrineo incitando y
facilitando el didlogo y los intercambios cntre
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creadores, asociaciones y redes con vocacion
cultural.

Es también importante en este sentido fomentar
los esfuerzos de informacién y de comunica-
cién en la regién mediterrdnea.

2.2.9. Cooperacién y
asistencia técnica para
reducir la inmigracion
clandestina, el trafico
de estupefacientes

y el terrorismo

y la criminalidad
internacionales

Es importante que la Comunidad amplifique el
didlogo y su asistencia en los dmbitos que
inciden en los flujos migratorios y en la repre-
sion del terrorismo y la criminalidad internacio-
nales. La cooperacién administrativa y técnica
cubrird los ambitos del intercambio de informa-
cién, compatibilidad de datos, desarrollo de
sistemas juridicos y el respeto a los acuerdos
internacionales. Se prevén también otras actua-
ciones dirigidas a la base, como por ejemplo la
diversificacion agraria en los casos de lucha
contra la droga.

Estas actividades se integrardn en acciones
concretas descritas en este capitulo.

2.3. Apoyo a la
integracion regional

Ademds de una mayor integracién entre Europa
y los pafses mediterraneos, el establecimiento
de un verdadero espacio econémico mediterrd-
neo exigird un gran esfuerzo de integracién
entre los propios paises mediterraneos.

La Comunidad concederd también prioridad al
fortalecimiento de los vinculos de cooperacion
y de comunicacién entre regiones limitrofes a
ambos lados del Mediterraneo, en particular en
sinergia con los instrumentos de cooperacién
transfronteriza e interregional descentralizada
cxistentes en la Comunidad.
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Los acuerdos de asociacién con la-Comunidad
deberdn, pues, ir seguidos de acuerdos simila-
res, de libre comercio y de cooperacién entre
cada uno de los paises mediterrdneos.

La Comunidad deberd apoyar este proceso de
dos maneras:

O proporcionando todos los estimulos, asf
como la oportuna asistencia, al establecimiento
de estructuras de cooperacién regional; !

0] contribuyendo, tanto a través de préstamos
del BEI como mediante recursos presupuesta-
rios, a la financiacién de las infraestructuras
econémicas indispensables para el desarrollo
del comercio regional, en particular en los
sectores de los transportes, las comunicaciones
y la energia.

Por otra parte la Comunidad debera fomentar,
en particular en su actuacién en oriente medio,
el fortalecimiento de su cooperacién con los
paises del Golfo en temas de mutuo interés.

3. Instrumentos, modalidades
de aplicacion y paises beneficiarios

3.1. Instrumentos

Para lograr los objetivos enumerados, la Comu-
nidad dispone de dos tipos de instrumentos:

O recursos presupuestarios,

(O préstamos con cargo a los recursos propios
del BEIL

Estos instrumentos deberian utilizarse estable-
ciendo la maxima coherencia y cooperacién
entre cllos:

O Las intervenciones con cargo a los fondos
presupucstarios  deberian centrarse, por una
parte, en el apoyo al sector privado (Consejos,
lineas de crédito, microempresas). la asistencia
técnica y los estudios y. por otra, en las
infracstructuras sociales y ¢l apoyo a las accio-
nes de cooperacién llevadas a cabo por la
sociedad civil.

O Los recursos propios del BEI se deberian
utilizar en primer lugar para la financiacién de
operaciones «negociables», como los préstamos
a largo plazo a favor de las infraestructuras
ccondmicas y del sector productivo de la eco-
nomia.

! Su ayuda discreta ¢ indirecta al establecimiento de una
cooperacién econémica entre Egipto, Israel, Jordania y
los palestinos constituiria un ejemplo que seguir.
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O Por ultimo, convendria combinar estos dos
instrumentos en forma de cofinanciaciones
siempre que sea posible y que desemboque en
una forma de cooperacién. Asi, la Comisién
podria financiar los estudios de viabilidad, de
preparacion de proyectos, de las acciones de
asistencia técnica o de ayuda a la gestién de los
proyectos financiados por el BEI. Asimismo,
algunas categorias de proyectos de infraestruc-
tura (por ejemplo, ambientales), se podrian
beneficiar de bonificaciones de intereses.

Finalmente, el BEI podria combinar capitales
de riesgo y recursos propios en las acciones
dirigidas al sector privado; los primeros serfan
los fondos presupuestarios destinados a reforzar
los fondos propios de las empresas y los
secgundos completarian la financiacion de los
créditos de los proyectos de inversiones.

3.2. Modalidades
de aplicaciéon

A partir de 1997, estd previsto que la parte
esencial de las actividades de cooperacion se
agrupe en una sola partida presupuestaria,
MEDA (B7-410), que sustituiria a los protoco-
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los financicros que expiran el 31 de octubre de
1996.!

La expericncia adquirida con los protocolos
financieros muestra que es necesario mejorar
las modalidades de aplicacién de manera que
se:

O fijen las cantidades y las elecciones secto-
riales por un periodo mds corto (en la actuali-
dad cinco aiios);

O facilite un verdadero debate sobre las estra-
legias prioritarias;

O beneficie en primer lugar a los agentes de
las sociedades civiles (empresas, federaciones,
ONG, ctc.) dc la cooperacién comunitaria;

O flexibilice la programacién de los fondos,
convirtiéndola en mds eficaz y transparente.

En el futuro, deberfa existir mayor flexibilidad
en la eleccién de las intervenciones de la
cooperacion euromediterrdnea. Asimismo, se
ha de utilizar esta flexibilidad mayor para
beneficiar en primer lugar a aquellos socios que
consigan avanzar por el camino de las reformas
ccondmicas y que hagan un uso eficaz de los
recursos financieros. También desde esta 6pti-
ca, sc evaluard regularmente con los pafses
benefiarios la adecuacion de las intervenciones
de la Comunidad a las necesidades.

Por otra parte. la gestion financiera se reduciria
y seria mucho mds transparente si se adminis-
trase una sola partida presupuestaria para todo
¢l Mediterrdneo, en lugar de la multiplicidad de
partidas que se manejan en la actualidad.

La sustitucion de una relacién financiera con-
tractual (protocolos) por un régimen financicro
autonomo no deberfa implicar ¢l abandono de
programaciones plurianuales con los beneficia-
rios. Al contrario, ¢s fundamental conceder a
los socios mediterraneos una cierta capacidad
de prevision que permita la financiacion de
operaciones plurianuales. Por cllo es tan impor-
tante que se fije para nuestros socios, ¢n su
conjunto, un importe indicativo plurianual,
como propuso la Comision para ¢l periodo
comprendido entre 1995 y 1999 (5 500 millo-
nes de ccus).

La Comisién, conjuntamente con ¢l BEL se

propone entablar consultas con los socios medi-

! Las tnicas excepeiones serdn Malta v Chipre, para los
que se acaban de negociar nuevos protocotos para el
periodo 1995-1999.

S. 295

terrdneos,2 en pro de una programacién plu-
rianual flexible, cuyo objetivo seria establecer
programas de actividades coherentes en los
sectores prioritarios escogidos.

Con el fin de lograr una cooperacién mads
eficaz, la Comisién propone que las reuniones
de los Consejos de cooperacién anuales se
mantengan a nivel técnico y que, en al dmbito
politico, la Comunidad Europea y el conjunto
de los PTM celebren una reunién ministerial
anual que permita cubrir los temas de interés
comun.

3.3. Paises beneficiarios

Por lo que se refiere a los fondos presupuesta-
rios, todos los PTM con los que la Comunidad
haya celebrado acuerdos de asociacién o de
cooperacién serfan elegibles y, por lo tanto,
estarian cubiertos por el futuro programa
MEDA a partir de 1997. Lo estarfan asimismo
los Territorios Ocupados; no obstante, Israel,
Chipre y Mailta sélo se deberfan beneficiar del
programa MEDA cuando se trate de un tipo de
cooperacién descentralizada (MED-Campus,
etc.) o de proyectos de interés regional o
ambiental.

Por lo que respecta a los recursos propios del
BEI, serdn elegibles todos los terceros paises
mediterraneos con los que la Comunidad haya
celebrado acuerdos de asociacién o de coopera-
cién, a los que hay que anadir los Territorios
Ocupados.

Por lo que se refiere a los paises drabes no
mediterrdneos y en particular los paises del
GCC. Ila Comisién considera provechoso
incluirlos en el dmbito de determinadas activi-
dades de cooperacion descentralizada, siempre
que aporten una contribucién financiera que
cubra su participacion.

3.4. Medios financieros

y distribucion sectorial
indicativa

En su comunicacién de 19 de octubre de 1994,

la Comision considerd que para lograr la trans-
icion de los PTM hacia una zona de libre

Y sioes posible, en concertacion con los Estados
micmbros y con otros donantes de fondos.
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comercio por un lado, y para administrar las
interdependencias y promover la cooperacién
regionales por otro, es indispensable que la
Comunidad, habida cuenta de los desafios a los
que han de hacer frente nuestros socios del sur,
alcance una «masa critica financiera» que per-
mita a los programas que se financien tener un
impacto real sobre el desarrollo socioeconémi-
co de nuestros socios mediterrdneos.

La Comisién apunt6 un importe indicativo total
de 5500 millones de ecus para el periodo
comprendido entre 1995 y 1999 en fondos
presupuestarios.

Por otra parte, es necesario que el esfuerzo
presupuestario vaya acompaiiado de un incre-
mento sustancial de las garantias de préstamos
del BEI, cuyo volumen y caracteristicas se
deberfan fijar teniendo en cuanta las restriccio-
nes presupuestarias existentes y la voluntad
expresada por el Consejo de Essen de repartir
los compromisos financieros de la Comunidad
de forma geogrificamente equitativa.

Para los fondos presupuestarios, la Comisién
considera que las intervenciones comunitarias
deberfan determinar en primer lugar las activi-
dades destinadas a acompaiar las reformas
econémicas y las encaminadas a reducir la
pobreza y mejorar la educacién, la sanidad y
las infraestructuras sociales.

4. Conclusiones

La Comisién estd convencida de que las activi-
dades propuestas en su comunicacién de 19 de
octubre de 1994, detalladas en este documento,
son indispensables para, junto a nuestros socios
mediterrdneos, contribuir a la creacidén de una
zona de estabilidad y paz. Asimismo. deberia
permitir ¢l inicio de un desarrollo cconémico y
social mds rapido y armonioso de estos paises,
que impida que sc¢ agudicen las divergencias,
consecuencia del reparto de la riqueza, entre la
parte scptentrional y el sur del Mediterrdneo y
que logre disminuirlas. Se trata de un enorme
desaffo a corto y largo plazo, al que podria dar
repuesta una politica activa, comprometida y
concertada.

La Comisién considera que la presente comuni-
cacién podria servir de base a los trabajos de la
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El cuadro que figura en el anexo resume el
reparto sectorial previsto para los fondos presu-
puestarios.

3.5. Coordinacion con
los Estados miembros
y otros donantes

de fondos

Con el fin de transmitir un mensaje positivo al
conjunto de los operadores que actian en el
Mediterrdneo, seria deseable que:

O otros donantes de fondos pudiesen compro-
meterse, al tiempo que la Comunidad, en un
programa de financiacién indicativo para el
periodo comprendido entre 1995 y 1999;

0O los principales donantes de fondos, en parti-
cular los Estados miembros, pudieran acordar
una estrategia de intervencién coherente a
medio plazo.

La Comision piensa desplegar mayores esfuer-
zos en este sentido, ya que considera que tanto
los donantes de fondos como los paises benefi-
ciarios obtendrian grandes beneficios de una
mayor concertacién estratégica y operativa.

conferencia de Barcelona, que deberia llevar a
la consolidacién de la asociacién euromedite-
rrdnea y sentar las bases de un didlogo perma-
nente.

En resumen, las orientaciones y recomendacio-
nes operativas son las siguientes:

O Un importe indicativo de 5 500 millones de
ecus aprobado por la Comision el 19 de octubre
[COM(94) 427 final]. Este importe se aprobd
durante la negociacién sobre la adaptacién de
las perspectivas financieras a la ampliacién.
Deberia actualizarse a la luz de los resultados
de esta negociacion, respetando el equilibrio
acordado entre las zonas de cooperacién reco-
nocidas como prioritarias por la Comisién.

00 Las prioridades sectoriales (Anexo 1).
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{1 Instar a la Comisién y al BEI a que infor-
men al Consejo sobre las posibilidades de
conceder a los PTM, con cargo a los recursos
propios del Banco, una cantidad similar a la
propuesta por la Comisién para el periodo
1995-1999, con las garantias presupuestarias
adecuadas, teniendo en cuenta las restricciones
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presupuestarias existentes y los principios de
equilibrio geografico enunciados en el Consejo
Europeo de Essen.

Por consiguiente, la Comisién solicita que se
confirmen las presentes orientaciones y reco-
mendaciones operativas.



Anexo 1

Prioridades sectoriales para la region mediterranea
1995-1999

(miles de millones de ecus)

Presupuesto CE

1. Apoyo a la transicidn econémica 23
~ «Business sector» (PYME) 14
e servicios de expertos para la modemnizacion, la reestructuracion y la
privatizacién (incluida la mejora ambiental reglamentaria) 0,7
o capital de riesgo 04
e formacidon profesional y gestion 03
o préstamos a largo plazo —_
- Ajuste estructural 0.5
~ Infrastructura: transportes, energia, telecomunicaciones 0.4
2. Apovo a un mejor equilibrio socioeconémico 2,6
- Infraestructura social (agua, saneamiento, electricidad, etc.) 1,0
~ Educacién 0.4
~ Poblacion y sanidad 03
- Desarrollo rural 0.6
- Medio ambiente 0.3
3. Apovo a lu integracion regional 0,6
- Cooperacion decentralizada 0.3
- Otras acciones regionales 0.3
Total 535

PM.: A esta cantidad presupuestania se afadirin los recursos propios del BEL

Cooperacion financiera con los paises mediterraneos
(Capitulo B7-40, 41,71)

(millones de ecus a precios corrientes}

1995 1996 1997 1998 1999 1995-1999

5494 700 1 045 1 442,6 1763

'

500

' A reserva de la adopeitn por la awtoridad presupuestaria dal PRS n® 185,




Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo relativo a las medidas financieras
y técnicas destinadas a la reforma
de las estructuras econdmicas y sociales
de los paises y territorios mediterraneos

no miembros |
(partida presupuestaria MEDA)



Exposicidon de motivos

Se ve la necesidad de establecer un nuevo
reglamento debido a la creacién de la nueva
partida presupuestaria MEDA (B7-410) para
sufragar medidas de cooperacién técnica y
financiera en favor de la regién mediterranea, y
a causa del gran aumento previsto de fondos,
dada la importancia estratégica de la zona. La
presente propuesta de reglamento del Consejo
establece las normas para la administracién de
esta partida presupuestaria. La Comisién, en su
comunicacién de 8 de marzo de 1995 titulada
«Intensificacién de la politica mediterrdnea de
la Unién Europea: propucstas para llevar a
cabo una asociacién euromediterranea» formu-
16 propuestas de objetivos, actividades e instru-
mentos para el futuro.

A continuacién se exponen las modificaciones
propuestas a los acuerdos actuales:

1. El presente reglamento sustituird, tras un
periodo de transicién, a los protocolos financie-
ros bilaterales y al reglamento para la coopera-
cién regional, en su mayor parte. En el nuevo
reglamento se scleccionardn las medidas
teniendo en cuenta las prioridades y objetivos
comunitarios, y el proceso de seleccién condu-
cird a la creacién de un programa indicativo
rotativo de tres afios de duracién, pero de todas
maneras los fondos y proyectos seguirdn siendo
adoptados anualmente. Se propone establecer
un comité de gestién del tipo lla para ayudar a
la Comisién a coordinar mejor la toma de
decisiones, teniendo en cuenta el mayor volu-
men de cooperacién que se prevé.

2. El anticulo 235 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea establece la base juridi-
ca dado que, por una parte, las actividades
proycctadas superan las relacionadas con el
desarrollo tradicional y que. por la otra, algu-
nos paises de la regién no pertenecen a la
categoria de «pafs en desarrollo». El regla-
mento es abierto.
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3. Los beneficiarios (a los que se denomina
los «socios mediterraneos») conforme al regla-
mento propuesto son los paises y territorios del
Magreb y el Mashrek, asi como Turquia, Chi-
pre y Malta. Habida cuenta de la amplia gama
de medidas proyectadas, se hace mencién
explicita de la cooperacion descentralizada para
disponer de mds flexibilidad y dirigir mejor las
acciones.

4. De acuerdo con la comunicacién de 8 de
marzo de 1995 y los objetivos estratégicos de
la cooperacién euromediterrdnea, los ejes prio-
ritarios son: apoyar a la transicién econémica y
a la creacién de una zona de libre comercio
euromediterrdnea, ayudar a conseguir un mejor
equilibrio socioeconémico y respaldar la coo-
peracion regional. Constituye también un tema
importante para la cooperacién en el futuro
estimular la gobernabilidad.

5. Se fomentard la participacién de las muje-
res y el respeto de los principios democraticos
y los derechos humanos.

6. La Comisién considera adecuado que las
convocatorias de licitaciones y contratos estén
abiertas en términos iguales a todas las perso-
nas fisicas y juridicas de los Estados miembros
y de los socios mediterraneos.

Como cn el pasado, es posible la cofinancia-
cién con los paises beneficiarios, los Estados
miembros, el Banco Europeo de Inversiones,
terceros paises u organismos multilaterales.
Sigue estando prevista la cooperacién con el
Banco Europeo de Inversiones para capital de
riesgo y subvenciones a bajo interés en proyec-
tos medioambientales. Se concede especial
importancia a la coordinacién y cooperacién
con los Estados miembros. las instituciones
financieras internacionales y otros donantes.



Reglamento (CEE) del Consejo relativo

a las medidas financieras y técnicas
destinadas a la reforma de las estructuras
economicas y sociales de los paises

y territorios mediterraneos no miembros

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisién,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando que la estabilidad y prosperidad
de la regién mediterrdnea exige el inicio de una
nueva fase de relaciones que contemple la
creacién de una zona de libre comercio entre la
Comunidad Europea y los paises y territorios
mediterrdneos no miembros, asi como con los
paises asociados solicitantes de Chipre y Malta,
y de una unién aduanera con Turquia;

Considerando que el Consejo Europeo de
Essen, celebrado los dias 9 y 10 de diciembre
de 1994, afirmé que el Mediterrdneo constituye
una zona prioritaria de importancia estratégica
para la Unién Europea y adopté el objetivo de
establecer una asociacién euromediterrdnea;

Considerando que es necesario intensificar los
esfuerzos para asegurar que el Mediterrdaneo sea
una zona segura y politicamente estable fun-
dada en el respeto a la democracia, el buen
gobierno y el respeto de los derechos huma-
nos;

Considerando que, para que los pafses y terri-
torios mediterrdneos no miembros, el estableci-
miento de una zona de libre comercio exigird
una profunda reforma estructural;

Considerando, por tanto, que es necesario pres-
tar apoyo a los esfuerzos que emprendan los
pafses y territorios mediterrdneos no miembros
para reformar sus estructuras socioeconémi-
cas;

Considerando que debe fomentarse entre paises
y territorios mediterrdneos no miembros el
incremento de la cooperacion regional y, en
particular, la creacién de relaciones econémicas
¢ intercambios comerciales que conduzcan a la
reforma y la recstructuracién econémica;
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Considerando que los protocolos bilaterales
sobre cooperacién financiera y técnica celebra-
dos entre la Comunidad y los paises mediterra-
neos no miembros constituyen un buen punto
de partida en materia de cooperacién y que
conviene ahora desarrollar la experiencia adqui-
rida y establecer una nueva asociacién dentro
de un marco unificado;

Considerando que deben establecerse las nor-
mas para administrar dicha asociacién;

Considerando, a tal fin, que el presente Regla-
mento se aplicard a las medidas derivadas del
Reglamento (CEE) n° 1762/92 del Consejo,
relativo a la aplicacién de los protocolos sobre
la cooperacién financiera y técnica celebrados
por la Comunidad con los paises terceros medi-
terrdneos, del Reglamento (CEE) n® 1763/92
del Consejo, relativo a la cooperacién finan-
ciera con el conjunto de paises terceros medite-
rrdneos, para aquellas medidas que trasciendan
el dmbito de un solo pais, del Reglamento
(CEE) n° 1734/94 del Consejo, relativo a la
cooperacién financiera y técnica con los Terri-
torios Ocupados y de la Propuesta de regla-
mento del Consejo COM(94) 289 final, relativo
a la creacion de empleo y la ayuda a la pequefia
empresa y a la microempresa en los paises del
Magreb; .

Considerando, por consiguiente, que el presente
reglamento sustituye a los reglamentos antes
citados a partir del | de enero de 1997, si bien
debe mantenerse en vigor el Reglamento (CEE)
n° 1762/92 del Consejo para la gestién de los
protocolos financieros que sigan vigentes en
esa fecha y para la asignacién de los fondos
restantes en virtud de los protocolos financieros
finalizados;

Considerando que los préstamos dedicados a
proyectos medioambientales concedidos por el
Banco Europeo de Inversiones, en adelante
denominado «Banco», con cargo a sus recursos
propios y en las condiciones establecidas por el

47



mismo y de acuerdo con sus estatutos, pueden
recibir una bonificacién de intereses;

Considerando que, en las operaciones de prés-
tamo con bonificacién de intereses, la conce-
sién de un préstamo por el Banco a partir de
sus propios recursos y la concesién de una
bonificacién de intereses financiada con los
recursos presupuestarios de la Comunidad estdn
obligatoriamente vinculadas y son interdepen-
dientes; que el Banco, de acuerdo con sus
estatutos y, en particular, con el voto undnime
de su Consejo de administracién cuando la
Comisién emita un dictamen desfavorable,
puede conceder un préstamo a partir de sus
propios recursos, sin descartar por ello la con-
cesién de la bonificacién de intereses; que,
dado este factor, es conveniente que el procedi-
miento adoptado para la concesién de dicha
bonificacién de intereses dé lugar, en cualquier
caso, a una decisién explicita por la que se
conceda o, en su caso, se deniegue tal bonifica-
cién;

Considerando que procede crear un comité
compuesto por representantes de los Estados
miembros que ayude al Banco en las tareas que
la correspondan en la aplicacién del presente
reglamento;

Considerando que, para permitir una gestién
eficaz de las medidas previstas en el presente
reglamento y para facilitar el didlogo politico
con los pafses beneficiarios es necesario esta-
blecer un enfoque multianual,

Considerando que las medidas previstas en el
presente reglamento van mds alld del marco de
la cooperacién para el desarrollo y su aplica-
cién estd destinada a paises que no pueden
clasificarse como paises en vias de desarrollo;
por consiguiente, el presente reglamento tnica-
mente puede adoptarse sobre la base de las
competencias previstas en el articulo 235 del
Tratado CE,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLA-
MENTO:

Articulo 1

l. La Comunidad aplicard medidas de apoyo
a los esfuerzos de los paises y territorios
mediterrdneos no miembros incluidos en el
Anexo | (en lo sucesivo denominados «socios
mediterrdneos») emprendan para la reforma de
sus estructuras socioeconémicas.
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2. Los beneficiarios de las medidas de apoyo
pueden ser no solamente Estados y regiones
sino también autoridades locales, organizacio-
nes regionales, entidades publicas, comunida-
des locales o tradicionales, organizaciones de
apoyo a la empresa, operadores privados, coo-
perativas, sociedades mutuas, asociaciones,
fundaciones y organizaciones no gubernamen-
tales.

Articulo 2

1. Las medidas de apoyo se adoptarin de
manera coherente con el objetivo de la estabili-
dad y prosperidad a largo plazo y, en particular,
en el dmbito de la transicién econémica, la
consecucién del equilibrio socioeconémico y la
cooperaci6n regional y transfronteriza.

2. El apoyo a la transicién econémica y al
establecimiento de una zona euromediterranea
de libre comercio constara sobre todo de las
siguientes medidas:

O desarrollo del sector privado y creacion de
empleo, incluida la mejora del entorno empre-
sarial y la ayuda a las PYME;

O fomento de la inversion privada europea,
incluida la cooperacién industrial;

O ajuste de la infrhestructura econdmica;
O operaciones de apoyo a los programas de
ajuste estructural.

3. El apoyo a un mejor equilibrio socioecond-
mico constard sobre todo de las siguientes
medidas:

O mejora de los servicios sociales;

O desarrollo armonioso e integrado del mundo
rural;

O fortalecimiento de la cooperacién en el sec-
tor pesquero;

O proteccion del medio ambiente;

O participacién de la sociedad civil en el
proceso de desarrollo;

O desarrollo integrado de los recursos huma-
nos, en particular de la educacién y la forma-
cién profesional y de la mejora del potencial de
investigacion cientifica y tecnolégica;

O fortalecimiento de la democracia y del res-
peto de los derechos humanos;

O cooperacién cultural;
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O a través de las medidas antedichas, coopera-
cién y asistencia técnica para reducir la inmi-
gracién clandestina, el trifico de estupefacien-
tes y la criminalidad internacional.

4. La cooperacién regional y transfronteriza
deberd estar apoyada sobre todo por las
siguientes medidas:

O establecimiento de estructuras y mejorando
la infraestructura de cooperacién regional entre
socios mediterrdneos;

O establecimiento de la infraestructura necesa-
ria para el comercio regional, incluido el dmbi-
to de los transportes, comunicaciones y energia,
mejora del marco reglamentario y de los pro-
yectos a pequefia escala de infraestructuras en
el dmbito de las instalaciones fronterizas: debe-
ra prestarse especial atencion a las instalaciones
fronterizas de las fronteras entre los socios
mediterrdneos y la Unidén, a la cooperacién en
amplias regiones geogrdficas, y a las medidas
complementarias a las emprendidas en este
dmbito dentro de la Unidn;

O cooperacién con la Liga Arabe y sus institu-
ciones y con otras actividades pandrabes y
regionales.

S. Debe fomentarse el buen gobierno
mediante el apoyo a instituciones clave, como
gobiernos locales, sindicatos, medios de comu-
nicacién y organizaciones de apoyo a la
empresa, y contribuir a mejorar la capacidad de
la administracién piiblica para elaborar politi-
cas y gestionar su aplicacién.

6. Las medidas adoptadas en virtud del pre-
sente reglamento deben atender debidamente al
fomento de la participacién de la mujer. Se
concederd especial importancia a la creacién de
puestos de trabajo para las mujeres y los
jovenes.

7. Las actividades financiadas en virtud del
presente reglamento adoptardn principalmente
la forma de asistencia técnica, formacién, desa-
rrollo de las instituciones, didlogo politico,
informacién, seminarios, estudios y proyectos
de inversién en la microempresa, PYME e
infraestructura, y acciones que garanticen la
visibilidad de los proyectos y programas comu-
nitarios. Cuando sea oportuno en cuanto a la
eficacia, se recurrird a formas de cooperacién
descentralizada. Podr4, financiarse operaciones
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con capitales de riesgo y subvenciones con
bonificacién de intereses, sobre todo en colabo-
racién con el Banco Europeo de Inversiones.
Podrdan también cubrirse los costes de los
beneficiarios relativos a la preparacién, aplica-
cién, seguimiento, auditoria y ejecucién de las
medidas.

8. En ausencia de uno o mds de los elementos
fundamentales para proseguir las medidas de
apoyo, en particular en casos de violacién de
los principios democrdticos y de los derechos
humanos, el Consejo podra, a propuesta de la
Comisién y por mayoria calificada, decidir la
adopcién de medidas apropiadas en relacién
con la asistencia a un socio mediterrdneo.

Articulo 3

1. Las medidas financiadas con arreglo al
presente  reglamento serin  seleccionadas
teniendo en cuenta, entre otras cosas, las prio-
ridades de los beneficiarios, la evolucién de sus
necesidades, y el progreso hacia la reforma
estructural, junto con una evaluacién de la
eficacia de tales medidas para alcanzar los
objetivos de la ayuda comunitaria, segin lo
dispuesto en los acuerdos de asociacién o
cooperacion.

2. Se estableceran programas indicativos de
ambito nacional y regional que abarquen peri-
odos de tres afios que tengan en cuenta las
prioridades definidas para los socios mediterra-
neos y recojan las conclusiones del didlogo
econémico. En caso oportuno, dichos progra-
mas se actualizardn anualmente. En los progra-
mas se definirdn los principales objetivos y
directrices de la ayuda comunitaria en las dreas
indicativas contempladas en el articulo 2, y
pueden incluir una estimacioén financiera. Estos
programas podran ser modificados durante el
periodo de ejecucién en funcién de la experien-
cia recogida en la aplicacién del presente regla-
mento y de los progresos alcanzados en la
reforma estructural, la estabilizacién de la
macroeconomia y el avance social alcanzado
por los socios mediterrdneos.

3. Las decisiones relativas a la financiacion,
basadas en estos programas indicativos, se
adoptardn con arreglo al procedimiento previsto
en el articulo 10.
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Articulo 4

1. La Comisién, en colaboracién con los
Estados miembros y sobre la base de la infor-
macién por ellos proporcionada, garantizara la
eficaz coordinacién y cooperacién de los
esfuerzos de asistencia realizados por la Comu-
nidad y por los Estados miembros. Ademas, se
fomentard también la coordinacién y coopera-
cién con las instituciones financieras interna-
cionales y otros donantes.

2. Las medidas objeto del presente regla-
mento podrén ser concedidas por la Comunidad
de forma independiente, por medio de cofinan-
ciacién con los propios socios mediterrdneos o
bien, por un lado, con entidades piblicas o
privadas de los Estados miembros y el Banco
Europeo de inversiones o, por otro, con terce-
ros pafses u organismos multilaterales.

Articulo 5

1. La financiacién comunitaria se efectuard
principalmente en forma de subvenciones y
capitales de riesgo. En cuanto a las medidas de
cooperacién en el sector medioambiental podra
también adoptar la forma de bonificaciones de
intereses para los préstamos del Banco con
cargo a sus recursos propios.

2. Las subvenciones podrdn dedicarse a la
financiacién o cofinanciacién de actividades,
proyectos o programas que contribuyan a la
realizacién de los objetivos definidos en el
articulo 2. La medida en que la financiaci6n de
dichas actividades, proyectos o programas se
cubra mediante subvenciones dependerd tam-
bién de sus posibilidades de producir una
rentabilidad financiera.

3. La decisiones relativas a la financiacién y
cuaiquier acuerdo de financiacién y los contra-
tos que se deriven de las mismas establecerdn
de manera expresa, entre otras cosas, que la
supervisién y el control financiero de la Comi-
si6n y las auditorfas del Tribunal de Cuentas se
efectiden in situ.

Articulo 6
1. Las medidas adoptadas en virtud del pre-
sente reglamento podrédn incluir los gastos de

importacién de bienes y servicios y los desem-
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bolsos efectuados localmente para la ejecucién
de los proyectos y programas. Quedaran exclui-
dos de la financiacién comunitaria impuestos,
tasas y gravidmenes.

Los contratos relativos a la ejecucion de las
medidas financiadas por la Comunidad en vir-
tud del presente reglamento se beneficiaran, en
los paises socios mediterrdneos interesados, de
disposiciones fiscales y aduaneras no menos
favorables que las que dichos socios apliquen a
la nacién u organizacién de desarrollo interna-
cional mas favorecida.

2. Los costes de funcionamiento y manteni-
miento podradn cubrirse para los programas de
formacién, comunicaciones e investigacién y
para otros proyectos; no obstante, para estos
dltimos inicamente se cubrirdn tales costes
durante la fase inicial y se iran reduciendo
progresivamente.

3. Para los proyectos de inversién, la finan-
ciacién comunitaria se complementard, en fun-
cién de la naturaleza del proyecto, con recursos
propios del promotor o con una financiacién en
las condiciones del mercado. No obstante, la
financiacién comunitaria no podrd ser superior
al 80 % del coste total de la inversién.

Articulo 7

l. La participacién en las convocatorias de
propuestas y los contratos serd abierta y equita-
tiva para todas las personas fisicas y juridicas
de los Estados miembros y de los socios
mediterrdneos.

2. En caso de cofinanciacién, la Comisién
podrd autorizar la participacién en convocato-
rias de propuestas y en los contratos a personas
fisicas y juridicas de paises que no sean socios
mediterrdneos, decidiendo caso por caso. La
participacién de empresas de terceros paises
podrd aceptarse solamente si se aportan las
adecuadas garantias de reciprocidad.

Articulo 8

1. Las decisiones de financiacién por impor-
tes superiores a 2 millones de ecus que no estén
relacionadas con bonificaciones de intereses
sobre préstamos del Banco Europeo de Inver-
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siones se adoptaran de acuerdo con el procedi-
miento contemplado en el articulo 10.

2. Las decisiones de financiacién relativas a
créditos globales se adoptardn de acuerdo con
el procedimiento contemplado en el articulo 10.
La Comisién informard periédicamente al
Comité mencionado en dicho articulo sobre la
utilizacién de estos créditos globales.

3. Las decisiones que entrafien modificacién
de las decisiones adoptadas de acuerdo con el
procedimiento contemplado en el articulo 10
serdn adoptadas por la Comisién cuando no
impliquen modificaciones sustanciales ni un
compromiso adicional superior al 20% del
compromiso inicial.

4. Las decisiones de financiacién relativas a
bonificacién de intereses sobre préstamos del
Banco se adoptardn de acuerdo con el procedi-
miento contemplado en el articulo 11. Las
decisiones de financiacion relativas a capitales
de riesgo se adoptardin de acuerdo con el
procedimiento contemplado en el articulo 12.

Articulo 9

La Comision valorard, decidird y gestionard
las acciones contempladas en el presente regla-
mento y financiadas con cargo al presupuesto
general de las Comunidad Europea sin perjui-
cio de que el Banco se encargue de la gestién
de las bonificaciones de intereses, de las opera-
ciones de capitales de riesgo y de los préstamos
en condiciones especiales, con arreglo a un
mandato encomendado por la Comisién de
conformidad con el apartado 3 del articulo 105
del reglamento financiero, de 21 de diciembre
de 1977, aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas.

Articulo 10

1. La Comisidn estard asistida por un comité,
denominado «comité MED», compuesto por
representantes de los Estados miembros y pre-
sidido por el representante de la Comisién. Un
representante del Banco participard en estos
trabajos, con voz pero sin voto.

2. El representante de la Comisién someterd
al comité un proyecto de las medidas que

deban tomarse. El comité emitird su dictamen
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sobre dicho proyecto en un plazo que el presi-
dente podra fijar en funcién de la urgencia del
asunto. El dictamen se emitird segin la mayo-
ria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del
Tratado para la adopcién de aquellas decisiones
que el Consejo deba tomar a propuesta de la
Comisién. En el momento de la votacién en el
seno del comité, los votos de los representantes
de los Estados miembros se ponderardn de la
forma prevista en el citado articulo. EI presi-
dente no tomara parte en la votacion.

3. La Comisién adoptard las medidas que
serdn inmediatamente aplicables. Sin embargo,
si no son conformes al dictamen emitido por el
comité, la Comisién deberd comunicar inme-
diatamente dichas medidas al Consejo. En tal
caso la Comisién podra diferir durante seis
semanas como mdiximo a contar de dicha
comunicacién la aplicacién de las medidas por
ella adoptadas.

El Consejo podrd, por mayoria cualificada,
adoptar una decisién diferente en el plazo
establecido en el parrafo primero.

4. El comité podrd examinar otras cuestiones
relativas a la aplicacién del presente regla-
mento presentadas por el presidente, posible-
mente a peticién de los representantes de los
Estados miembros y, en particular, cuestiones
relacionadas con la ejecucién global, la admi-
nistracién del programa, la cofinanciacién y la
coordinacién referidas en el articulo 4.

5. El Comité adoptard su reglamento interno
por mayoria cualificada.

6. La Comisién informard regularmente al
comité y proporcionard informacién acerca de
la ejecucién de las medidas previstas en el
presente reglamento.

7. El Parlamento Europeo recibird cumplida
informacién acerca de la aplicacién del pre-
sente reglamento.

Articulo 11

[. En lo referente a los proyectos relaciona-
dos con el medio ambiente que vayan a finan-
ciarse mediante préstamos bonificados, el
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Banco establecerd la propuesta de financiacién
de conformidad con lo dispuesto en sus estatu-
tos. El Banco solicitard el dictamen de la
Comision, de conformidad con el articulo 21 de
sus estatutos, asi como el dictamen del comité
del articulo 13.

2. El comité emitird un dictamen sobre la
propuesta elaborada por el Banco. El represen-
tante de la Comisién expondrd ante el comité la
postura de su institucién sobre el proyecto en
cuestién y en particular sobre la conformidad
con los objetivos del presente reglamento y con
las orientaciones generales adoptadas por el
Consejo. Ademds, el Banco informard al
comité sobre los préstamos no bonificados que
se proponga conceder con cargo a sus recursos
propios.

3. Sobre la base de dicha consulta, el Banco
solicitard a la Comisién que adopte una deci-
si6n de financiacién para la concesién de una
bonificacién de intereses al proyecto de que se
trate.

4. La Comisién someterd al comit¢é MED un
proyecto de decisién de autorizacién o, en su
caso, de negativa de financiacién de la bonifi-
cacién de intereses.

5. La Comisién transmitird al Banco la deci-
sién contemplada en el apartado 4, y éste, si
dicha decisién concede la bonificacién, podrd
conceder el préstamo.

Articulo 12

1. El Banco someterd al comité del articulo
13, para que éste emita su dictamen, un pro-
yecto de operacién de capitales de riesgo. El
representante de la Comisién expondrd en el
comité la posicién de su institucién sobre el
proyecto de que se trate y, en particular, sobre
la conformidad con los objetivos del presente
reglamento, asi como con las orientaciones
generales adoptadas por el Consejo.

2. Basidndose en dicha consulta, el Banco
transmitird el proyecto a la Comisién.

3. La Comisi6én adoptard la decisién de finan-
ciacién en un plazo adecuado teniendo en
cuenta las caracterfsticas del proyecto.
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4. La Comisién transmitird la decisién con-
templada en el apartado 3 al Banco, el cual
adoptard las medidas adecuadas.

Articulo 13

1. Se crea ante el Banco un comité com-
puesto por representantes de los Estados miem-
bros, que se denominard «comité del articulo
13».

El comité estard presidido por el representante
del Estado miembro que ejerza la presidencia
del consejo de gobernadores del Banco y su
secretarfa serd asumida por el Banco. Un repre-
sentante de la Comisién participard en las
tareas del comité.

2. El reglamento interno del comité serd
adoptado por unanimidad por el Consejo.

3. El comité se pronunciard por mayoria cua-
lificada tal como se dispone en el apartado 2
del articulo 148 del Tratado.

4. Los votos de los representantes de los
Estados miembros en el comité se ponderardn
segiin lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
148 del Tratado.

Articulo 14

I. La Comisién examinara, juntamente con el
Banco, el estado de ejecucién de la cooperacién
desarrollada en aplicaciéon del presente regla-
mento y presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe anual, no mas tarde del 30
de abril. El informe contendrd informacién
sobre las medidas que se hayan financiado a lo
largo del afio, guardando la debida confidencia-
lidad, y aportard una valoracién de los resulta-
dos alcanzados.

2. La Comisién y el Banco procederdn a una
evaluacién de los proyectos que respectiva-
mente les correspondan, para determinar si se
han alcanzado los objetivos definidos al elabo-
rar dichos proyectos, y para establecer princi-
pios rectores con vistas a aumentar la eficacia
de las futuras actividades de ayuda. Los infor-
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mes de evaluacidn se transmitirdn al Consejo y
al Parlamento Europeo.

Articulo 15

Queda derogado el Reglamento (CEE)
n° 1763/92 del Consejo y el Reglamento (CEE)
n° 1734/94 del Consejo a partir del 31 de
diciembre de 1996.

2. A partir del 31 de diciembre de 1996, el

Reglamento (CEE) n® 1762/92 del Consejo se
aplicard a la gestién de los protocolos que atin
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sigan vigentes y para la asignacién de los
fondos restantes de los protocolos que hayan
finalizado.

Articulo 16

El presente reglamento entrard en vigor a los
tres dias de su publicacion en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas.

El presente reglamento serd obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.
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Anexo 1

Paises y territorios socios mencionados en el articulo 1

Repiiblica Argelina Democrdtica y Popular
Repiblica de Chipre

Repiiblica Arabe de Egipto

Estado de Israel

Reino Hachemfi de Jordania

Repiiblica Libanesa

Republica de Malta

Reino de Marruecos

Repiiblica Arabe Siria

Repiblica de Tinez

Repiblica de Turquia

Territorios Ocupados de Gaza y Cisjordania
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Resumen de la conclusiones
de la presidencia
del Consejo Europeo de Cannes

(26 y 27 de junio de 1995)



Relaciones exteriores

El Consejo Europeo reitera la importancia
estratégica que atribuye a que las relaciones de
la Unién Europea con sus asociados del Medi-
terrdneo adquieran una nueva dimensién. Desea
que la conferencia que se celebrard en Barce-
lona el pr6ximo mes de noviembre siente las
bases de una asociaci6n euromediterrdnea para
una cooperacién ambiciosa y acoge favorable-
mente el informe establecido por el Consejo del
12 de junio, que precisa los objetivos que la
Unién pretende perseguir en Barcelona. Toma
nota con satisfaccién de las reacciones positi-
vas ya expresadas por los asociados mediterrd-
neos. Invita al Consejo y a la Comisién a que
prosigan activamente la preparacién de la con-
ferencia de Barcelona con los doce Estados
interesados.

El Consejo Europeo toma nota con satisfaccién
de la ridbrica del nuevo acuerdo con Tinez.
Pide que los acuerdos con Marruecos e Israel
se celebren lo antes posible. Insta por iltimo a
que se progrese rdpidamente en las negociacio-
nes con Egipto, Jordania y Libano. Acoge
favorablemente el acercamiento entre la Unién
Europea y Turquia.

El Consejo Europeo, sumamente preocupado
por la situacién en Argelia, hace un nuevo
llamamiento a todos los actores de la vida
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politica para que rompan con la espiral de la
violencia y para que lleguen a una solucién
politica, por la via del didlogo pacifico y de
unas elecciones libres que no puedan impug-
narse. Reitera su disposicién a apoyar una
politica de reestructuracién econdémica en
Argelia.

El Consejo Europeo expresa su satisfaccién por
los esfuerzos de las Partes directamente intere-
sadas en el proceso de paz de oriente préximo
para llegar, a pesar de las dificultades, a una
paz justa, duradera y global en la region.
Expresa su vivo deseo de que las negociaciones
israelo-palestinas puedan llegar a feliz término
el 1 de julio y confirma la plena disposicién de
la Unién a enviar, en su momento, observado-
res a las préximas elecciones palestinas y a
hacerse cargo de la coordinacidn de las diferen-
tes misiones de observadores internacionales en
dichas elecciones. Confirma el compromiso de
la Unién Europea de favorecer y apoyar resuel-
tamente este proceso, tanto en el plano econé-
mico como en el plano politico. Ha solicitado
al Sr. Gonzilez, futuro Presidente del Consejo
Europeo, que adopte todas las iniciativas ade-
cuadas para ello durante el segundo semestre
de este aiio.



Conferencia euromediterranea de
Barcelona. Posicion de la Union Europea

Introduccion general

Los paises de la Unién Europea y sus socios
del Mediterrdneo deben actuar mads de manera
conjunta, a fin de que la cuenca mediterrdnea
llegue a ser, en mayor grado que en la actuali-
dad, una zona de intercambios y de didlogo que
garantice la paz, la estabilidad y el bienestar de
quienes viven en sus riberas.

De conformidad con las orientaciones ya defi-
nidas por el Consejo Europeo de Lisboa (junio
de 1992), Corfd (junio de 1994) y Essen
(diciembre de 1994), la Unidn Europea estd
decidida a definir un esquema duradero de
relaciones con los paises de la cuenca medite-
rrdnea, dentro de un espiritu de asociacién. Una
politica de cooperacion ambiciosa en el Sur
constituye el complemento de la politica de
apertura al Este y confiere a la accidén exterior
de la Unién Europea su coherencia geopoliti-
ca.

La Unién Europea y sus socios mediterraneos
tienen que afrontar retos comunes que exigen
un enfoque global y coordinado. Este enfoque
debe tener debidamente en cuenta las caracte-
risticas y especificidades de cada uno de los
paises de la otra ribera del Mediterrdneo. La
definicién de un marco multilateral entre
Europa y la otra ribera del Mediterraneo cons-
tituye un complemento del refuerzo de las
relaciones bilaterales que vinculan a la Unidn
con cada uno de sus socios de forma especifica.
Los acuerdos bilaterales existentes y las nego-
ciaciones en curso con vistas a la conclusién de
acuerdos de nueva generacion permitirdn salva-
guardar, e incluso acentuar, la especificidad de
cada una de esas relaciones bilaterales en el
seno del nuevo marco multilateral; esos acuer-
dos constituirin al mismo tiempo uno de los
instrumentos principales de aplicacién de las
disposiciones que figuran en el presente docu-
mento.

La conferencia ministerial euromediterrdnea
que se celebrard en Barcelona los dias 27 y 28
de noviembre de 1995 constituird una ocasién
sin precedentes para que los paises de la Unidn
Europea y sus socios del Mediterrdneo occiden-
tal y oriental definan conjuntamente sus rela-
ciones futuras.

S. 2195

Ante esta perspectiva, la Unidon Europea tiene
como objetivo, en sus relaciones con dichos
paises, el de garantizar la estabilidad y la
prosperidad en el Mediterrdneo. A tal efecto, la
Unién Europea estd dispuesta a apoyar a dichos
pafses en sus esfuerzos por que la regién se
vaya convirtiendo progresivamente en una zona
de paz, estabilidad, prosperidad y cooperacién
y, con tal fin estd dispuesta a establecer una
asociacién euromediterrdnea. Esto exige un dia-
logo politico, un desarrollo econémico y social
sostenible y equilibrado, la lucha contra la
pobreza y la necesidad de una mejor compren-
sién entre las culturas a través del refuerzo de
la dimensién humana en los intercambios.

Es éste el espiritu con el que la Unién Europea
ha emprendido la presente reflexién, que estd
orientada hacia la instauracién de una asocia-
cién global basada en el refuerzo de la demo-
cracia y el respeto de los derechos humanos,
elemento esencial de las relaciones entre
Europa y sus vecinos mediterrdneos. Esta aso-
ciacién se articula en torno a los tres grandes
apartados siguientes.

O Un apartado politico y de seguridad.

El objetivo en este dmbito consiste en determi-
nar cierto nimero de principios e intereses
comunes, aceptables para todos, que los socios
se comprometerian a promover conjuntamente.
Se trata de reafirmar la importancia, dentro de
cada Estado, del respeto de las libertades fun-
damentales y de la construccién del Estado de
Derecho, que constituyen elementos de la esta-
bilidad de la regién mediterrdnea en su con-
junto. Del mismo modo, las relaciones entre los
Estados deberdn guiarse por algunos principios
aceptables para todos, que permitan garantizar
la estabilidad de la regién. Esta iniciativa
implica un didlogo con paises situados en el
mundo arabomusulmdn, as{ como con otros
paises, y tendrd en cuenta las especificidades
culturales de la regién.

O Un apartado econémico y financiero.

El objetivo es crear una zona de prosperidad
compartida. Se propone un plan de accién que
fijard el marco, las prioridades y las modalida-
des de la asociacién, con objeto de crear un
espacio econdmico euromediterrineo basado en
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el libre cambio, dentro del respeto de las
obligaciones resultantes de la OMC. Dicho
plan comprometerd a los socios a estudiar las
consecuencias de la creacién de una zona de
libre comercio para sus relaciones, asi como
para los dmbitos del desarrollo econémico, los
recursos y las infraestructuras. Se concede
especial importancia a la integracién regional.
En este contexto, cabe destacar que la ayuda de
la Unién Europea a la region mediterrdnca no
puede sustituir a los esfuerzos importantes
realizados por los pafses interesados para mejo-
rar su propia situacién y su desarrollo econémi-
co y social. Se reconoce que la modernizacién
cconémica que ello implica exige un incre-
mento considerable de la cooperacidon finan-
ciera, destinada a propiciar sobre todo la movi-
lizacién de los agentes econémicos locales en
la perspectiva de un desarrollo endégeno y
sostenible. A tal efecto, se hard especial hinca-
pié en las inversiones del sector privado, pode-
roso factor de desarrollo de la regidn.

O Un apartado social y humano.

El objetivo en este dmbito consiste en favorecer
los intercambios entre las sociedades civiles.
En el marco de una cooperacion descentrali-
zada, se ponc el énfasis en la educacidn, la
formacion y la juventud, la cultura y los
medios de comunicacién, las poblaciones
migrantes y la salud. También se prevé una
cooperacién mayor en el dmbito de los asuntos
de interior y judiciales, que actie, en particular,
en los dmbitos del trifico de estupefacientes, el
terrorismo y la delincuencia internacional.

Asi definida, la asociacién euromediterrdnea se
distingue fundamentalmente del proceso de paz
en oriente medio por su enfoque global cen-
trado en las relaciones cntre Europa y el
Mediterrdneo. La asociacién no es un nuevo
foro de resolucién de conflictos y no debe
considerarse como marco de dicho proceso. aun
cuando, entre otros objetivos, puede contribuir
a favorecer su éxito. Lo mismo ocurre en
relacion con los demds litigios que pueden
afectar a las relaciones entre los paifses de la
regién.

La asociacién euromediterrdnea no aspira, por
otra parte, a sustituir a las demds acciones e
iniciativas emprendidas en favor de la paz, de
la estabilidad y del desarrollo de la regién,
orientadas a reforzar el didlogo y la coopera-
cion entre Europa y sus vecinos del sur y del
este del Mediterrdneo.
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Por lo que respecta, mds particularmente, a la
cumbre econémica que tendrd lugar en Amman
el préximo mes de octubre y que es continua-
cién de la cumbre econémica de Casablanca, la
Unién Europea piensa participar en ella activa-
mente. Ese proceso se distingue de la asocia-
cién euromediterrdnea tanto por su composi-
ciéon como por sus objetivos, aunque de él
puedan derivarse determinadas sinergias.

En definitiva, el hecho de participar en la
conferencia de Barcelona tiene como (inica
significacion la de una adhesién a los princi-
pios que subyacen en la asociacion euromedite-
rrinea.

La Unién Europea desea que la conferencia
euromediterrdnea siente las bases de la asocia-
cién euromediterrdnea, adoptando un docu-
mento comiin que abarcaria los tres apartados
principales mencionados anteriormente, que
forman un todo y entre los cuales se trata de
crear una interaccion positiva.

Asociacion politica
y de seguridad: definir
un espacio comun
de paz y de estabilidad

En este ambito, la Unién Europea propone que
la asociacién euromediterrinea se materialice
en la adopcién por todos los socios, durante la
conferencia que se celebrard en Barcelona el
préximo otofio, de una declaracién de princi-
pios que fije cierto niimero de objetivos comu-
nes a las Partes, en materia de estabilidad
interna y externa.

Derechos humanos,
democracia, Estado
de Derecho

Todas las Partes deberian poder reafirmar nor-
mas de conducta dentro de cada Estado o
entidad politica, que son las normas reconoci-
das por la comunidad internacional. La estabi-
lidad interna de los Estados debe considerarse,
en efecto, un componente a medio plazo de la
estabilidad del espacio euromediterraneo en su
conjunto.
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Por consiguiente, la asociacidén euromediterrd-
nea deberia basarse en la observancia de los
siguientes principios.

Respeto de los textos
fundamentales

Compromiso, por parte de los socios, de actuar
de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, asi como con las obligaciones resul-
tantes de las declaraciones y acuerdos interna-
cionales por los que estdn comprometidos en
este dmbito.

Estado de Derecho

Cada socio deberfa poder comprometerse al
desarrollo del Estado de Derecho y de la
democracia en su sistema politico interno (elec-
ciones peri6dicas y libres de los érganos diri-
gentes y de representacién, independencia de la
justicia, equilibrio de poderes, buena gestién de
los asuntos publicos), reconociendo paralela-
mente los socios el derecho de cada uno de
ellos a elegir y desarrollar libremente su sis-
tema politico, sociocultural y econémico, siem-
pre que dicho sistema se ajuste a las normas
internacionales cominmente admitidas en
materia de derechos humanos.

Libertades fundamentales

Compromiso, por parte de cada socio, de adop-
tar medidas concretas para la aplicacién efec-
tiva de las libertades fundamentales, sobre la
base de los compromisos suscritos por los
socios en virtud de los dos apartados anteriores,
incluidas la libertad de expresidn, la libertad de
asociacién con fines pacificos y la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién.

Compromiso, por parte de los socios, de con-
templar favorablemente la posibilidad de inter-
cambiar informacién y de responder a las
solicitudes de informacién que pudieran hacer-
les los socios sobre las cuestiones relativas a
los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales.
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Pluralismo y tolerancia

Compromiso, por parte de cada socio, de respe-
tar la diversidad y el pluralismo en su sociedad
respectiva. Llamamiento al fomento de la tole-
rancia entre los distintos grupos sociales y a la
lucha contra las manifestaciones de intoleran-
cia, en particular el racismo y la xenofobia. La
accién contra el terrorismo aumentard su efica-
cia en la medida en que respete las normas del
Derecho y los principios de los derechos huma-
nos y en que vaya acompafada, a mds largo
plazo, de politicas orientadas a incidir concreta-
mente sobre las causas profundas de este fené-
meno. Con este dnimo, los socios podrian
destacar la importancia de una formacién ade-
cuada en materia de derechos humanos y de
libertades fundamentales.

Derechos humanos

Compromiso de los socios a respetar los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, y
el ejercicio de dichos derechos y libertades de
forma individual y en comiin con otros miem-
bros de su grupo, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, nacionalidad, lengua, religion
y sexo.

Estabilidad, seguridad,
relaciones de buena
vecindad

Los socios podrian afirmar que la paz y la
estabilidad de la regién mediterrdnea son un
bien comiin que se comprometen a preservar y
a reforzar por todos los medios a su alcance.

Con este dnimo, una asociacién de seguridad
entre Europa y el Mediterrdneo deberia funda-
mentarse en el respeto de los principios
siguientes:

Igualdad soberana

Compromiso de los socios de respetar su igual-
dad soberana, asi como todos los derechos
inherentes a su soberania, de conformidad con
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el Derecho internacional. Compromiso de los
socios de ejecutar de buena fe sus obligaciones
asumidas con arreglo al Derecho internacio-
nal.

No injerencia

Compromiso de cada socio de abstenerse en
toda intervencién directa o indirecta contraria a
las normas del Derecho internacional en los
asuntos internos de otro socio.

Respeto de la integridad
territorial

Compromiso de los socios de respetar la inte-
gridad territorial y la unidad de cada uno de los
demds socios.

Renuncia al uso de la fuerza y
solucion pacifica de los litigios

Renuncia de los socios a recurrir, en sus
relaciones mutuas, a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la inde-
pendencia politica de otro socio, o a cualquier
otro medio incompatible con los objetivos de
las Naciones Unidas. Compromiso de los
socios de estudiar mecanismos comunes de
diplomacia preventiva y de resolver sus litigios
por medios pacfficos.

Lucha contra el terrorismo,
la delincuencia organizada
y las drogas

Compromiso de los socios de cooperar para
prevenir y combatir la amenaza de actividades
terroristas mediante la ratificacién y la aplica-
cién de los instrumentos internacionales y de
los compromisos que hayan suscrito al res-
pecto, asf como mediante otras medidas ade-
cuadas. Compromiso de los socios de luchar
conjuntamente contra la expansién y la diversi-

60

ficacién de la delincuencia organizada y contra
el problema de la droga en todos sus aspec-
tos.

Objetivos en materia de
desarme y de no proliferacion

Compromiso de los socios de ejecutar de buena
fe sus compromisos en el marco de los conve-
nios en los que son parte en materia de control
de armamentos, de desarme y de no prolifera-
cién.

Llamamiento a que todos los socios se adhieran
al tratado sobre la no proliferacién de las armas
nucleares, al convenio sobre armas quimicas y
al convenio sobre armas biolégicas, y a que se
comprometan a actuar concretamente en favor
de la no proliferacién quimica, biolégica y
nuclear.

Compromiso de cada socio de no dotarse de
capacidades militares que rebasen sus necesida-
des legitimas en materia de seguridad indivi-
dual o colectiva. Los socios podrian reafirmar,
con este dnimo, su voluntad de alcanzar el
mismo grado de seguridad y de confianza
mutua con niveles inferiores de armamentos
convencionales.

Relaciones de buena vecindad,
medidas de confianza
y de seguridad

Compromiso de los socios de desarrollar entre
ellos relaciones de buena vecindad. Con este
4nimo, los socios deberian apoyar los procesos
de integracién regional, destacando su impor-
tancia para la estabilidad de la regién. También
podrfan comprometerse a estudiar las medidas
de confianza y de seguridad que cabria adoptar
en comiin con miras a la constitucién de un
«espacio de paz y de estabilidad en el Medite-
rrdneo», inspirdndose por ejemplo en el pacto
de estabilidad concebido para los paises de
Europa central y oriental.
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Asociacion econémica y
financiera: construir una
zona de prosperidad
compartida

Introduccion

Los problemas se plantean en términos distin-
tos en cada uno de los paises socios, aunque
todos ellos se encuentran frente a los mismo
desafios:

una fuerte presién demogrifica;
00 una importante poblacién agraria;

O una diversificacién insuficiente de la pro-
duccién y de los intercambios industriales;

0 la debilidad del comercio intrarregional;

0O un sector publico poco eficaz y excesiva-
mente desarrollado.

Los socios podrian, por lo tanto, fijarse los
siguientes objetivos a largo plazo:

acelerar el ritmo de un desarrollo socioeconé-
mico sostenible,

0 mejorar las condiciones de vida de sus
poblaciones, reduciendo las diferencias de pros-
peridad y aumentando el nivel de empleo,

0O fomentar la cooperacién y la integracién
regionales.

Con este f{in, habria que constituir una zona
curomediterrdnea basada en ¢l libre comercio y
en la colaboracién en el mayor niimero posible
de dmbitos.

Los socios considerarian que hay que desarro-
llar politicas basadas en los principios de la
cconomia de mercado y de la integracion de
sus economias, en una colaboracién que tenga
cn cucnta sus nccesidades y sus niveles de
desarrollo respectivos.

Los socios concederian prioridad a la adapta-
cién y modernizacién de las estructuras econd-
micas y sociales de los paises mediterrdneos
que no pertenccen a la UE, para facilitar el
establecimiento progresivo de una zona de libre
comereio, y en particular para:

promover la modernizacion y el desarrollo del
sector privado y de su marco juridico y regla-
mentario, mediante un aumento de la coopera-
cién entre administraciones, y fomentando las
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inversiones privadas, de origen local, regional y
comunitario,

O mitigar las consecuencias que pueden deri-
varse del desarrollo econémico en los planos
social y medioambiental, dando, en particular,
la prioridad necesaria a las politicas, programas
y proyectos que condicionan mds directamente
la vida cotidiana de las poblaciones mds desfa-
vorecidas.

Finalmente, los socios se esforzarfan por pro-
mover los mecanismos encaminados a desarro-
llar las transferencias de tecnologia.

Zona euromediterranea
de libre comercio

Los socios acordarian el establecimiento de un
espacio euromediterrdaneo fundado en un libre
comercio que se iria realizando progresiva-
mente hasta el aiio 2010, y que abarcarfa la
parte esencial de los intercambios, basindose
en las posibilidades que brinda y en las obliga-
ciones que impone la Organizacién Mundial de
Comercio.

La creacion de una zona de libre comercio seria
un elemento esencial de la asociacién eurome-
diterrdnea y supondria un esfuerzo especial por
parte de todos los socios.

En esta zona:

O circularfan libremente los productos manu-
facturados, sin barreras arancelarias o no aran-
celarias;

O partiendo de los flujos tradicionales, y en la
medida que permitan las diferentes politicas
agricolas, se liberalizarfa progresivamente el
comercio de productos agricolas mediante el
acceso preferente y reciproco;

O se liberalizarfa progresivamente el estableci-
micnto de empresas, la prestacion de servicios
transfronterizos y la circulaciéon de capitales,
teniendo en cuenta el acuerdo GATS.

Con este fin, se concluirfan en cuanto fuese
posible las negociaciones en curso entre la
Unién y los paises terceros mediterrdaneos, y
deberian negociarse paralelamente acuerdos de
libre comercio semejantes entre los propios
paises mediterraneos.

En una segunda etapa, podria instarse a estos
dltimos a negociar acuerdos de libre comercio
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con los paises europeos asociados a la Unién y
no mediterrdneos.

Con el objeto de facilitar el comercio, los
socios se propondrian:

O ir progresando por etapas hacia la acumula-
ci6én de origen entre todas las Partes, en condi-
ciones comparables a las que contempla la
Unién con respecto a los PECO;

O adoptar normas de origen en gran medida
similares que supongan un desarrollo de la
cooperacion aduanera entre el conjunto de los
socios;

O mejorar los sistemas de certificacién con
miras a facilitar el reconocimiento mutuo de los
certificados de conformidad y, a mds largo
plazo, una armonizacién de las normas;

O adoptar normas éptimas de proteccion de la
propiedad intelectual (TRIPS);

O adoptar normas de competencia similares.

La liberalizacion de los servicios seria objeto
de acuerdos especiales que se negociarian en
cuando fuera posible.

Prioridades
de la cooperacion

Inversiones

Un crecimiento rdpido y sostenible asi como la
continuacién de las reformas estructurales son
elementos esenciales para ¢l éxito del programa
econémico. Este proceso deberia contar con el
apoyo del ahorro interior, base de la inversion,
al cual deberdn afadirse inversiones extranjeras
directas considerablemente mayores que actual-
mente.

Por este motivo, los socios destacarian la gran
importancia que revisten para el desarrollo
ccondémico las inversiones, la climinacién pro-
gresiva de obstaculos a las inversiones y la
creacién de un entorno favorable a las inversio-
nes extranjeras directas.

Se propondrian, por lo tanto, estudiar cémo
propiciar las inversiones directas, respetando
las competencias del conjunto de las Partes
(Comunidad Europea, sus Estados miembros y
sus socios mediterrdncos).
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Cooperacion regional

Los socios reconocerian que la cooperacién
regional constituye un factor clave para propi-
ciar la creacién de una zona de libre comercio.
Es importante, por lo tanto, que se desarrollen
los intercambios tanto entre la Unién Europea y
sus socios del Mediterrdneo como, de manera
voluntaria, entre estos ultimos.

Sector empresarial

Los socios instarian a las empresas a que
celebraran acuerdos entre empresas (empresas
conjuntas, acuerdos de comercializacién, sub-
contratacion, concesion de licencias, etc.) en la
zona euromediterranea.

Fomentarian esta cooperacion ofreciendo un
entorno y un marco reglamentario favorables a
las empresas, en el respeto de las normas de
competencia (acceso a emplazamientos conve-
nientes, mano de obra cualificada, facilidades
de crédito, mercados de capitales, elc.). Se
prestaria una atencién especial a la ayuda a la
privatizacion de empresas puiblicas.

Los socios procurarian promover la coopera-
cién y la modernizacién industrial mediante:

O el intercambio®de informaciones sobre los
avances industriales y tecnoldgicos, politica
industrial, competitividad y modernizacién,
reestructuracion y privatizacion  industrial,
innovacién e inversién, liberalizacién del
comercio y sus efectos en la industria y en el
marco juridico financiero, y la higiene y la
seguridad en el lugar de trabajo;

O el fomento de las redes, proyectos comunes,
infraestructuras de cooperacién y mecanismos
de consulta;

O el desarrollo de tecnologfas y normas;

O la mejora de las condiciones para el desarro-
llo de las inversiones extranjeras en los paises
socios del Mediterrdneo.

Los socios considerarian necesario llevar a
cabo un programa de asistencia técnica a las
PYME para elevar la calidad de sus productos
y servicios, incluido el turismo. Apoyarian la
cooperacién entre las PYME y la mejora del
acceso al crédito. Los socios reconocerian la
importancia que reviste el desarrollo del sector
financiero en los paises mediterraneos a fin de
movilizar los recursos para brindar apoyo a las
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empresas. Fomentarfan la integracién del sector
laboral informal mediante la potenciacién de
microempresas y del trabajo auténomo.

Medio ambiente

Los socios destacarian su interdependencia en
materia medioambiental, que exige un plantea-
miento regional y una cooperacién mds intensa
asi como una mejor coordinacién de los progra-
mas multilaterales existentes tanto en el marco
de la Unién Europea como en el de las organi-
zaciones internacionales competentes. Recono-
cerfan la importancia de conciliar el desarrollo
econémico con la proteccién medioambiental y
de integrar los intereses medioambientales en
todos los aspectos de la politica econémica
(industria, investigacion, energia, transporte,
agricultura, pesca, turismo, ordenacién del
territorio) para fomentar el desarrollo sostenible
de la regién.

Con el objeto de invertir la actual tendencia
hacia una degradacién del medio ambiente de
la regién, los socios se comprometerian a
continuar y a reforzar los esfuerzos que ya
estin en curso. En este contexto, los socios
confirmarfan su adhesidn a los objetivos y a las
cstructuras establecidas en el marco del conve-
nio de Barcelona y del PAM para volver a
dinamizar sus esfuerzos en la regién. La efica-
cia y la visibilidad de su accién en este dmbito
deberfan incrementarse. Como complemento de
dichos csfuerzos, convendria ademds establecer
un programa de acciones prioritarias a corto y
medio plazo, concentrar los apoyos financieros
csencialmente en dichas acciones y prever el
mecanismo de seguimiento de su ejecucién, en
particular un didlogo periddico.

El programa deberia centrarse en particular en
los problemas del agua, de los residuos, la
contaminacién atmosférica y la proteccién del
suelo, de las costas y del mar Mediterrdneo, de
la flora, la fauna y la conservacion del patrimo-
nio natural, de los paisajes y emplazamientos y
la prevencidon de los incendios forestales asi
como cn la observacion de la tierra. Se comple-
tarfa, de cara a un futuro mds lejano, con
actividades de formacion y educacion, de crea-
cion de redes y de compilacion de datos medio-
ambicntales.

Las Partcs también acordarian adoptar y aplicar
lo antes posible las medidas legislativas y
reglamentarias que resultasen necesarias, en
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particular de cardcter preventivo, y normas de
niveles elevados.

Pesca

Los socios reconocerian la importancia de la
conservacién y gestion racional de las reservas
pesqueras.

A tal efecto, las Partes reforzaran su participa-
cién y cooperacién en el marco del Consejo
General de la Pesca del Mediterrdneo para la
adopcién y la aplicacién efectiva de las medi-
das de conservacidn y gestién adecuadas con
miras a obtener una explotacion sostenible de
los recursos pesqueros de esta zona.

Confirmarian su declaracién hecha en Herak-
lion, en diciembre de 1994 y se propondrian
iniciar una accién apropiada en el ambito
juridico para garantizar un seguimiento ade-
cuado de las conclusiones de la Conferencia.

Mejorarfan la cooperacién en el dmbito de la
investigacién sobre los recursos pesqueros en el
Mediterrdneo, asi como en el de la formacién y
la investigacién cientifica, y estudiarian la cre-
acién de observatorios cientificos comunes a tal
efecto.

Energia

Los socios reconocerian su interdependencia en
el sector energético. Para el desarrollo de los
recursos energéticos, al igual que para la previ-
sibilidad de los intercambios de energia, se
trata sobre todo de crear las condiciones marco
adecuadas para las inversiones y las actividades
de las empresas productoras de energfa.

Progresarfan en la cooperacién existente en el
dmbito de las politicas energéticas, fomentando
ademds el didlogo entre productores y consumi-
dores.

A tal fin, propondrian:

O promover la adhesién de los paises medite-
rraneos interesados al Tratado de la Carta
Europea de la Energia;

O fomentar la participacién conjunta en pro-
gramas de investigacion;
O desarrollar fuentes de energia renovables

viables, especialmente las tecnologias de ener-
gfa solar;
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O promover la eficacia energética.

Los socios cooperarian con miras a crear las
condiciones que permiten a las empresas que
operen en el sector energético ampliar las redes
energéticas (electricidad, gas y oleoductos) y
fomentar las interconexiones entre las mis-
mas.

Otros ambitos
de cooperacion

Agricultura y desarrollo rural
Los socios centrarian su cooperacion en parti-
cular en los aspectos siguientes:

O el apoyo a las politicas aplicadas por los
socios para diversificar la produccién;

O la reduccién de la dependencia alimenta-
ria;

O el fomento de una agricultura no perjudicial
para el medio ambiente;

O la aproximacién, con cardcter voluntario,
entre empresas, grupos y organizaciones profe-
sionales de los socios;

O el apoyo a la privatizacion;

O Ia asistencia técnica y la formacion;

O la aproximacidn de las normas fitosanitarias
y veterinarias;

O el desarrollo rural intcgrado que incluya la

mejora de los servicios bdsicos y el desarrollo
de actividades econémicas afines;

O la cooperacion entre regiones rurales, el

intercambio de experiencias y de conocimien- |

tos técnicos en materia de desarrollo rural.

Desarrollo
de las infraestructuras

«) Transportes

Los socios subrayarfan la importancia de un
sistema eficaz de transporte dentro del espacio
euromediterrdnco, condicién previa para el
desarrollo de los flujos comerciales.

Con cste fin, observarian los principios de
Derecho maritimo internacional y, en particu-
lar, la libre prestacion de servicios en el dmbito
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del transporte internacional y el libre acceso al
transporte internacional de carga.

Acordarian un programa de prioridades en el
que se tendrian en cuenta los efectos positivos
para el medio ambiente en los dmbitos siguien-
tes:

J aumento de la eficiencia de las infraestruc-
turas portuarias y aeroportuarias;

O simplificacién de los procedimientos admi-
nistrativos en los puertos y aeropuertos,
incluida la informatizacion;

O armonizacién de los sistemas de control y
gestion del trafico;

O mejora del transporte maritimo y aéreo mul-
timodal y combinado en ambos lados del Medi-
terrdneo;

O mejora de la seguridad aérea y maritima y
control mas eficaz de la contaminacién mariti-
ma;

O desarrollo de los enlaces terrestres Este-
Oeste en las orillas meridional y oriental del
Mediterraneo;

O conexién de las redes de los socios medite-
rrdneos con las redes transeuropeas, incluida la
determinacién de los corredores multimodales
de interés comin, con miras a garantizar la
compatibilidad entre los mismos;

b) Tecnologias de la informacion y telecomuni-
caciones

Los socios subrayarfan la importancia de una
red de telecomunicaciones moderna y eficaz, en
particular por lo que se refiere a los servicios
bdsicos para el desarrollo econémico. A tal
efecto, su accidén se centrard en:

O el desarrollo de las infraestructuras, en par-
ticular en zonas rurales, para facilitar el acceso
a los servicios;

O la modernizacién de las telecomunicaciones
(legislacién y Reglamentos, estructura y trans-
parencia de las tarifas, privatizacion. etc.);

O el acceso a las autopistas de la informacién
y a las redes multimedia:

O la transferencia de tecnologias, la investiga-
ciébn y la formacién (tele-ensefianza, tele-
trabajo, PYME, sanidad);

O el desarrollo de las redes telemdticas inte-
radministrativas en el marco del Espacio Eco-
némico Euromediterrdneo:



0 la cooperacién entre sociedades de teleco-
municaciones en los sectores arriba menciona-
dos.

Colectividades locales
y ordenacion del territorio

Los socios subrayarian su voluntad de cooperar
en el estudio de su interdependencia en este
dmbito vy, a tal fin:

O de definir una estrategia de ordenacién del
territorio adaptada a las necesidades de los
paises del Espacio euromediterrdneo;

00 de fomentar la cooperacién transfronteriza;

O de propiciar la cooperacién entre colectivi-
dades locales.

Por lo que se refiere a las ciudades, se conce-
derd prioridad a la vivienda, al transporte colec-
tivo, al abastecimiento de agua y al sanea-
miento.

Investigacion y desarrollo

Los socios considerarian necesario fomentar la
investigacién y el desarrollo combatiendo el
problema de la creciente disparidad de los
logros cientificos y teniendo en cuenta el prin-
cipio del provecho mutuo.

A tal efecto, convendria reforzar las capacida-
des propias de investigacién de los paises de la
cuenca del mediterrineo y contribuir a la for-
macion del personal cientifico y técnico con
miras a favorecer una mejor integracion de los
jovenes investigadores en la regién.

La aplicacién de los tres convenios de Rio
sobre la diversidad bioldgica, la lucha contra la
desertizacién y ¢l cambio climdtico propor-
ciona un terreno privilegiado de cooperacién.

Ademads, los institutos de investigacion cualifi-
cados y los centros de ensefianza superior de
los pafses europeos y de los pafses mediterrd-
neos participarin en proyectos de investigacion
conjuntos que se basardn, en particular, en la
creacion de redes cientificas en torno a temas
claramente definidos.

En este marco, los socios constatarian con
satistaccion el comicenzo, caso por caso, de un
gran ndimero de programas cspecificos del
cuarto programa marco comunitario, en particu-
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lar de aquéllos cuyos temas se refieran al
medio ambiente y a la tecnologia, la salud y la
sociedad, la investigacién en materia de recur-
sos renovables, la ordenacién urbana, el pro-
grama «Tecnologias de la informacién», el
programa «Tecnologias de las comunicacio-
nes».

Estos dmbitos se afiadirdn a aquéllos que ya se
benefician de las mismas posibilidades en el
tercer programa marco comunitario.

Por idltimo, expresarian el deseo de que se
crease un comité de seguimiento de la coopera-
cién euromediterrdnea en materia de investiga-
cién y desarrollo con el objetivo, en particular,
de proseguir la reflexién comenzada los dias 21
y 22 de marzo en Sophia Antipolis.

Estadisticas

Los socios reconocerian la importancia de una
informacion completa y actualizada. Promove-
rian una colaboracién estrecha entre la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas, las
Oficinas Estadisticas de los Estados miembros
y las de los paises mediterrdneos interesados,
con la finalidad principal de armonizar la
metodologfa e intercambiar datos. En una con-
ferencia organizada por la Oficina Estadistica
de las Comunidades Europeas se estudiarian las
necesidades fundamentales de los sistemas
estadisticos nacionales de los paises mediterrd-
neos para designar los sectores prioritarios de
cooperacion.

Medios
de la cooperacion

Para llevar a cabo la asociacién y, concreta-
mente, con miras a apoyar los esfuerzos que
requiere la creaciéon de una zona de libre
cambio, los socios destacarian la importancia
que reviste una cooperacion financiera eficaz
gestionada en el marco de una programacién
plurianual, adaptada a sus objetivos y priorida-
des y que tenga en cuenta las especificidades
de cada uno de los socios.

A tal efecto, la Comunidad considera que la
asociacién deberia beneficiarse de una asisten-
cia financiera adicional sustancial, para el peri-
odo 1995-1999. A ello se afiadirfan la interven-
cién del BEl en forma de préstamos de un
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mayor importe y las contribuciones financieras
bilaterales de los Estados miembros, con el
afdn de garantizar, mediante una coordinacién
de los participantes y respetando el principio de
subsidiariedad, que dichas intervenciones
alcancen una complementariedad y eficacia
Optimas y que las acciones de la Unién Euro-
pea adquieran una visibilidad en cuanto con-
junto.

Los socios reconocerian la importancia de una
gestién macroeconémica sana para garantizar el
éxito de su asociacién. A tal efecto, expresarian
su acuerdo sobre el interés que reviste un
didlogo sobre las politicas econémicas entre la
Comunidad y cada uno de los socios mediterra-
neos, en particular en el marco de los nuevos
acuerdos.

Asociacion en los
ambitos social y humano

Introduccién

Los socios velarian por que se propiciase la
participacién de la sociedad civil en la asocia-
cidon euromediterrdnea. Con esta perspectiva,
establecerian instrumentos de cooperacion des-
centralizada para intensificar los intercambios
entre los agentes del desarrollo: los dirigentes
de la sociedad civil y politica, del mundo
cultural, de las universidades, de la investiga-
cién, de los medios de comunicacién, de las
asociaciones, los sindicatos y las empresas
privadas y piblicas. Se comprometerian a favo-
recer la participacién de la mujer en estos
intercambios, a la vista de la funcién clave que
desempeia en el desarrollo.

Los socios reconocerian, ademds. que es pre-
ciso equilibrar la actual evolucién demogrifica
con unas politicas demogrdficas apropiadas que
aceleren el despegue econémico. En este
marco, los socios considerarian este desafio
prioritario.

Considerarian también vital el desarrotlo de los
recursos humanos, tanto por lo que se refiere a
la educacién y a la formacién de los jévenes
como cn los dmbitos cultural y sanitario. A este
respecto, destacarfan la importancia que reviste
el principio de subsidiariedad, reflejo de las
responsabilidades distintas de los Estados
miembros y de la Comunidad, y de la diversi-
dad lingiiistica.
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Reconocerian la importancia del papel que
desempefian las migraciones en sus relacio-
nes.

Estimarian que la cooperacién en materia de
democracia y de derechos humanos debe cons-
tituir un elemento esencial de los intercambios
entre sociedades civiles y que exige acciones
apropiadas.

Al tiempo que determinarian las prioridades y
los objetivos comunes en los ambitos de la
justicia y los asuntos de interior, los socios
reconocerian la necesidad de adoptar enfoques
diferenciados que tengan en cuenta la diversi-
dad de las situaciones de cada pais.

La cooperacion en estos dmbitos podria incluir
la negociacion de convenios.

Prioridades
de la cooperacion

Educacion y formacion

Los socios fomentarian:

O el intercambio de toda la informacién dispo-
nible sobre los sistemas, las politicas y las
acciones en el ambito de la educacién y la
formaciodn;

O el desarrollo de programas de formacién
profesional, haciendo hincapié en el sector
privado;

O la promocion de redes de cooperacién entre
universidades y el fomento de la movilidad
entre investigadores y docentes;

O la intensificacién de los vinculos entre la
ensefianza y las empresas;

O el desarrollo de la ensefanza. haciendo hin-
capié en la educacién de las jévenes y la
alfabetizacion de los adultos;

O el desarrollo de programas de formacién de
personal de mando para las empresas y la
administracién.

Desarrollo social

Los socios reconocerian la importancia del
desarrollo social que, en su opinién, debe ir
unido a todo desarrollo econémico. Otorgarian
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especial prioridad al respeto de los derechos
sociales fundamentales.

Migraciones

Los socios acordarian la necesidad de multipli-
car sus esfuerzos para reducir las presiones
migratorias. A tal efecto convendrian en:

O determinar las causas principales de las
presiones migratorias y sus regiones de ori-
gen;

O promover programas de ayuda a la creacién
de empleo y de formacién profesional para
detener la fuga de mano de obra, en particular
la mds cualificada;

O promover la participacién de los inmigran-
tes residentes legalmente en la Unién en el
desarrollo econémico de sus paises de origen,
en particular recurriendo a la transferencia de
ingresos.

Sc comprometerian a intercambiar pareceres
sobre las condiciones de vida de los migrantes
y de los expatriados instalados legalmente en
sus respectivos territorios.

La Union solicitard a los socios del Mediterra-
neo que reconozcan sus obligaciones por lo que
se refiere a la readmisién de sus nacionales que
han dejado su pais.

En el dmbito de la inmigracion clandestina, los
socios se propondrian establecer una coopera-
cién mds estrecha que supondria, entre otras
cosas:

O facilitar la readmisién, incluida la acelera-
cién de los procedimientos de comprobacién de
la nacionalidad;

O cooperar en los controles fronterizos;

O un mayor intercambio de informacién entre
los servicios administrativos competentes sobre
los inmigrantes clandestinos y las rutas que
utilizan;

O aprovechar las posibilidades que brinda el
recurso a las comisiones mixtas bilaterales;

O conceder a los nacionales expulsados un
trato conforme al Derccho nacional y a los
compromisos de la asociacién en materia de
derechos humanos, y conforme asimismo con
las disposiciones de la Convencion de  las
Naciones Unidas, de 10 de diciembre de 1984,
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contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Trafico de estupefacientes

Los socios convendrian en la necesidad de un
planteamiento coordinado contra el trifico de
drogas. Subrayarian la necesidad de una coope-
racién estrecha tanto a nivel policial como a
nivel aduanero, centrada en las medidas
siguientes, entre otras:

intercambio de informacidn sobre el trifico de
drogas;

O erradicacién de los cultivos;

O sensibilizacién de los servicios aduaneros a
las técnicas de deteccion de los fletes que
pueden contener estupefacientes;

O operaciones de controles concertados, efec-
tivos y eficaces, de trdfico maritimo en el
marco de los convenios internacionales perti-
nentes;

O refuerzo del arsenal judicial de represién del
trdfico de estupefacientes y observancia de los
compromisos internacionales;

O cooperacién e intercambio de informaciones
entre servicios competentes para luchar con-
tra:

— el desvio de los precursores quimicos de los
estupefacientes;

— el blanqueo’ de capitales.

Terrorismo

Los socios reconocerian la importancia que
reviste la prevencién y la lucha conjunta contra
el terrorismo. A tal efecto, convendria reforzar
la cooperacion para luchar de forma mas eficaz
contra esta amenaza. Dicha cooperacién podria
centrarse, concretamente, en

O la intensificacion de los intercambios de
informacion;

O la mejora de la formacidén de los servicios
encargados de prevenir y combatir el terro-
rismo;

O la determinacién de los distintos componen-

tes de este fendmeno (organizacidn, financia-
cidn, etc.).
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Delincuencia internacional

Los socios reconocerian la conveniencia de
prevenir y luchar mds eficazmente y de forma
conjunta contra la delincuencia internacional en
consonancia con el grado de desarrollo de su
asociacién.

Acordarfan organizar una estrecha cooperacién
administrativa, policial y aduanera, y proceder
a una adaptacién de los textos legislativos y
reglamentarios nacionales con miras a luchar
contra las distintas formas de delincuencia en la
zona euromediterrdnea, con inclusién de los
dmbitos siguientes:

O proteccion del medio ambiente y lucha con-
tra la delincuencia ecoldgica;

O lucha contra los trdficos de violaciones de
marca;

O tratamiento de Jlas distintas formas de
secuestro infantil.

Cooperacion judicial

Convendria desarrollar la necesaria cooperacion
judicial para luchar eficazmente contra el tréfi-
co de estupefacientes y las distintas formas de
delincuencia internacional, en particular las
mencionadas mds arriba; ecllo supondria una
mejora de los procedimientos de extradicion,
disposiciones en materia de comisiones rogato-
rias internacionales asi como el intercambio de
magistrados y de informacion.

Racismo y xenofobia

Los socios destacarfan la importancia de luchar
mds eficazmente contra los fendmenos racistas
y xendfobos y contemplarian una cooperacion a
tal efecto.

Lucha contra la corrupcion

Los socios convendrian en elaborar un pro-
grama de accién contra la corrupcion, a la vista
de la importancia, la actualidad y el alcance
internacional de este fenémeno.

Contemplarian potenciar los medios de detec-
cién y de investigacion para poder luchar de
forma mds cficaz contra la corrupcién.
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Otros ambitos
de cooperacién

Cultura y medios
de comunicacion

Los socios convendrian en la necesidad de
favorecer la comprensién mutua con el fomento
de los intercambios culturales y el multilin-
giiismo, respetando la identidad cultural de
todos los socios.

Su asociacién, cuyas normas de desarrollo
deberfan precisarse en la conferencia, se centra-
ria en el patrimonio cultural y la creacidn, las
manifestaciones culturales y artisticas, las
coproducciones (teatro, cine), la difusién de
libros y obras escritas, de imagenes y obras de
arte, traducciones y otros medios de difusion de
las culturas.

Los socios destacarfan la importancia que de-
sempefan los medios de comunicacién en el
conocimiento reciproco de las sociedades y
acordarian promover los intercambios y la coo-
peracion, sobre todo en materia de formacidn,
coproduccién y difusidn.

Salud .

Los socios establecerian las prioridades
siguientes en su asociacion:

O las acciones de sensibilizacién, informacidn
y prevencion;

O el desarrollo de Ia salud piblica: el sistema
de asistencia sanitaria, en particular en los
centros de atencién primaria;

O la salud materna e infantil, la planificacion
familiar y la lucha contra las enfermedades
transmisibles, incluido el sida.

Juventud

Los socios reconocerian la importancia que
reviste el fomento de los contactos y los
intercambios entre los jévenes en el marco de
programas de cooperacién descentralizada. A
tal efecto, se propondrian:

apoyar las actividades de promocién de la
integracién social y profesional de los jévenes,
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sobre todo de los no cualificados, en su entorno
local;

O promover la formacién de animadores y
asistentes sociales en el sector juvenil;

O promover la formacién de profesionales
jovenes en los sectores cientifico, cultural y
técnico, con especial atencién al papel de la
mujer.

Seguimiento
de la asociacion
euromediterranea

La conferencia de Barcelona deberd sentar las
bases de un proceso destinado a desarrollarse, y
los socios deberfan acordar, por consiguiente,
que las distintas acciones antes definidas sean
objeto de seguimiento mediante reuniones ad
hoc sobre temas especificos de ministros, de
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altos funcionarios y de expertos, intercambios
de experiencias y de informacién, contactos
entre participantes de la sociedad civil y cuales-
quiera otros medios apropiados. Podrian servir
de base para estas reuniones las estructuras de
cooperacién existentes o cualquier otra férmula
mds idénea que acordase la conferencia.

La Unién propondrd a sus socios el principio
de que se celebren reuniones periddicas a nivel
de ministros de Asuntos Exteriores. La periodi-
cidad de estas reuniones serd determinada por
las Partes de comin acuerdo.

Este didlogo global, que deberia ser lo mds
concreto e informal posible, completaria, sin
reemplazarlos, los didlogos de la Unién Euro-
pea con cada Estado o entidad mediterrdnea en
el marco de los acuerdos bilaterales.

Podria estudiarse asimismo la forma que reves-
tirfan los contactos entre parlamentarios y entre
colectividades locales.
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Cooperacion financiera con los PECO
y el Mediterraneo

El Consejo Europeo dio su acuerdo al siguiente
cuadro en cumplimiento de las orientaciones
del apartado 6 del documento de trabajo distri-
buido en la sesi6n del Consejo de 22 de junio

de 1995, !
(mio. ECU)
Pafses de Europa Terceros
Aol central paises
y oriental mediterrineos

1995 1154 550
1996 1235 900
1997 1273 1 000
1998 1397 1092
1999 1634 1 143
Total 6 693 4 685

! El Consejo recuerda y confirma el acuerdo interinstitu-
cional de 1993 en lo gue se refiere a los mdrgenes que
deberdn quedar disponibles por debajo de los limites
mdximos de las distintas ribricas.

El Conscjo desea. por tanto, que en ¢l momento de la
claboracion del presupuesto la autoridad presupuestaria
actie de manera que se conserve, dentro de la nibrica
4. una masa de maniobra no asignada previamente que
permita afrontar acontecimientos imprevistos y la evo-
lucién de la situacion, incluso en el caso de los PECO
y los terceros paises mediterrdneos, para los cuales el
Consejo Europeo de Essen establecié una prioridad
especial.

Como rama de la autoridad presupuestaria. ¢l Consejo
ticne la intencién de actuar para alcanzar este fin y
espera contar con la cooperacion del Parlamento Euro-
peo en este sentido.
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Referencias a los principales textos
relativos a las relaciones

euromediterraneas

Politica mediterranea
general de la Unién
Europea

Conclusiones del Consejo Europeo de Corfd,
Bol. 6-1994, puntos 1.10 y .11

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento curopeo sobre el refuerzo de la
politica mediterrdnea de la Unién Europea
mediante una asociacién euromediterrdnea:
establecimiento de la asociacién euromediterra-
nea, COM(94) 427, Bol. 10-1994, punto 1.3.34,
y presente Suplemento

Conclusiones del Consejo Europeo de Essen,
Bol. 12-1994, puntos I-14 y 1.55, y presente
Suplemento

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre el refuerzo de la
politica mediterrdnea de la Unidn Europea:
propuestas para el establecimiento de una aso-
ciacion euromediterrinea, COM(95) 72, Bol.
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