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Prélogo

1. La solicitud de adhesion de Suecia se
estd examinando en un momento en el que
se hallan sobre el tapete varias otras solicitu-
des de adhesion, entre ellas las de otros tres
paises de la AELC: Austria, Finlandia y
Suiza. La Comision ha adoptado su dicta-
men sobre la solicitud de adhesion de Aus-
tria, y esta dirigiendo los trabajos relativos a
los dictamenes sobre las consecuencias de la
adhesion de Finlandia y de Suiza.

2. La cuestion de la ampliacion fue plan-
teada por el Consejo Europeo durante su
reunion de Lisboa de los dias 26 y 27 de
junio de 1992, sobre la base de un informe!
presentado por la Comision. En aquella oca-
sion, el Consejo Europeo considerd que «el
acuerdo EEE habia preparado el camino
para iniciar negociaciones sobre la amplia-
cién con vistas a una pronta celebracion con
los paises de la AELC que busquen la perte-
nencia a la Unién Europea». El Consejo
Europeo invit6 a las instituciones a acelerar
las deliberaciones preparatorias que se
requerian para asegurar un rapido avance,
incluyendo la preparacion, antes del Consejo
Europeo de Edimburgo, del marco general
de negociaciones de la Union. Las negocia-
ciones oficiales se iniciaran inmediatamente
después de que se ratifique el Tratado de la
Unioén Europea y se consiga el acuerdo sobre
el paquete Delors I1.
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3. Al preparar el presente dictamen, la
Comision ha dado por sentado, de conformi-
dad con las conclusiones del Consejo Euro-
peo de Maastricht en diciembre de 1991, que
la adhesién, de conformidad con el articu-
lo O del Tratado de Maastricht, se efectuara
a una Unién Europea caracterizada por la
creacion de una unioén econémica y moneta-
ria, que acabara por disponer de una Unica
divisa; la realizacion de una politica exterior
y de seguridad comun, con la posible elabo-
racion de una politica comin de defensa,
que con el tiempo podra desembocar en una
defensa comun; la institucién de una ciuda-
dania de la Unién y el desarrollo de una
estrecha cooperacion en asuntos de justicia e
interiores, asi como el refuerzo de la cohe-
sién economica y social.

4. El Consejo Europeo de Lisboa también
llegé a la conclusion de que «las negociacio-
nes con los paises candidatos, dentro de la
medida de lo posible, se llevaran a cabo
paralelamente, estudiandose cada candida-
tura aisladamente». Ello sera particular-
mente importante en el caso de los candida-
tos de la AELC, no solamente para respetar
las adaptaciones a los Tratados establecidas
por el articulo O, sino también debido a las
numerosas semejanzas de las cuestiones que
se trataran en las negociaciones.

! «Europa y el reto de la ampliacién», Suplemento 3/92
del Boletin CE.



Introduccién

1. El1 de julio de 1991, el entonces primer
ministro sueco, Ingvar Carlsson, presento al
Consejo de las Comunidades Europeas, en
nombre de su Gobierno, la solicitud del
Reino de Suecia para adherirse a la Comuni-
dad Europea del Carbon y del Acero
(CECA), la Comunidad Economica Europea
(CEE) y la Comunidad Europea de la Ener-
gia Atomica (CEEA).

2. En su reunion de 29 de julio de 1991, el
Consejo decidio poner en marcha el procedi-
miento establecido en los articulos 98 del
Tratado CECA, 237 del Tratado CEE y 205
del Tratado CEEA.

3. Tras la reunion del Consejo Europeo en
Maastricht, el 11 de diciembre de 1991, el
primer ministro sueco, Carl Bildt, acogio
favorablemente el acuerdo alcanzado por los
jefes de Estado o de Gobierno de la Comu-
nidad sobre el contenido del Tratado de la
Union Europea, y declar6 que Suecia se
hallaba dispuesta a participar activamente,
como miembro de la Comunidad, en la
cooperacion en el campo de la politica
extranjera y la cooperacion sobre la seguri-
dad, considerando que esta cooperacion sig-
nificara que la Comunidad podra contribuir
con nueva fuerza y coherencia a la seguri-
dad, estabilidad y cooperacion en el desarro-
llo de la nueva Europa. El primer ministro
sueco declar6 que Suecia aspiraba a adhe-
rirse lo antes posible a las tareas relativas a

la creacion de la union econdmica y moneta-
ria, que sentarian una de las principales
bases para un desarrollo econémico positivo
en las proximas décadas. Suecia también
acogi6 favorablemente la ampliaciéon de la
cooperacion, en el contexto de la Comuni-
dad, a otros nuevos campos de gran impor-
tancia.

4. La Comision, en este dictamen, se ha
basado en el acervo de la futura Unidén
Europea. El analisis se centra en los sectores
no contemplados, o sélo parcialmente con-
templados, por el acuerdo EEE. Estos son
los sectores en los que el impacto de la
adhesion sera mas importante, los cuales se
analizan en la primera parte del presente
dictamen. En la segunda parte se lleva a cabo
un analisis suplementario de los aspectos
especificos de estos sectores, y también se
describen brevemente las consecuencias de la
adhesion en los sectores contemplados por el
EEE o en aquéllos en los que la integracion
entre Suecia y la Comunidad se halla ya en
una fase muy avanzada.

5. Durante la preparacion de su dictamen,
la Comision obtuvo de las autoridades sue-
cas abundante informacion sobre la situa-
cién de Suecia, y ha mantenido un estrecho
contacto con estas autoridades, particular-
mente a través de la mision sueca ante las
Comunidades Europeas en Bruselas y la
delegacion de la Comision en Estocolmo.
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Primera parte

Generalidades

Relaciones hasta la fecha
entre la Comunidad y Suecia

1. Las relaciones entre Suecia y la Comuni-
dad han evolucionado sobre el fondo de la
politica exterior sueca en conjunto, tanto
global como regional. A partir de la Segunda
Guerra Mundial, Suecia ha participado ple-
namente en el recién creado sistema de las
Naciones Unidas. Dentro de los limites que
Suecia se habia marcado a si misma como
consecuencia de su politica de mantenerse al
margen de las alianzas, ha desempefiado un
papel activo en la cooperaciéon europea,
tanto en su vecindad inmediata, en el con-
texto del Consejo Nordico, como en un
contexto mds amplio, participando por ejem-
plo en el Consejo de Europa y, mas adelante,
en la CSCE.

2. Suecia particip0 en los intentos para
crear una gran zona de libre comercio en
Europa, en el contexto del llamado «plan
Maudling». Cuando se firmoé el Tratado de
Roma en 1957, Suecia, junto con otros seis
paises europeos, fundé en 1960 la Asocia-
cién Europea de Libre Comercio (AELC).
No obstante, Suecia siguié favoreciendo el
mantenimiento de estrechas relaciones con la
Comunidad. En 1961, Suecia solicit6 la aper-
tura de negociaciones para un acuerdo de
asociacion que creara vinculos econdmicos
mas estrechos. Con todo, no llegaron a
efectuarse negociaciones. Mas adelante, en
1967 y 1969, Suecia propuso la apertura de
negociaciones para un tipo de participacion
en la ampliaciéon de la Comunidad que fuera
compatible con su politica de neutralidad. El
10 de diciembre de 1970 se iniciaron contac-
tos a nivel ministerial, pero la iniciativa
termin6é evolucionando en una direccion
diferente de la prevista. Cuando dos miem-
bros fundadores de la AELC, el Reino
Unido y Dinamarca, se unieron a la Comu-
nidad, se celebraron acuerdos de libre
comercio entre la Comunidad y los restantes
Estados miembros de la AELC, incluyendo a
Suecia.
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3. Estos acuerdos de libre comercio,! fir-
mados en 1972, estipularon, respecto del
comercio de mercancias industriales entre las
partes, la progresiva supresion de derechos
de aduanas, restricciones cuantitativas y
todas las medidas de efecto equivalente. Los
acuerdos, que también estipularon normas
sobre ayuda de Estado y competencia indus-
trial y varias concesiones mutuas en los
campos de la agricultura y la pesca, crearon
comités mixtos bilaterales que se reunirian
periédicamente para administrarlos.

4. Para completar este proceso, los minis-
tros de la Comunidad y de los paises de la
AELC se reunieron en Luxemburgo en abril
de 1984 y adoptaron una declaracion que
establecia las directrices para la continua-
cién, profundizacion y ampliacién de la coo-
peracion, dentro del marco de los acuerdos
de libre comercio, e incluso mas alla de ellos,
con el objetivo de crear progresivamente un
espacio econémico europeo dindmico. Esto
condujo a esfuerzos encaminados a reforzar
y consolidar la cooperacion sobre una base
pragmatica, siguiendo tres principios basicos
(conocidos como los «principios de Interla-
ken») prioridad a la propia integracién
interna de la Comunidad; conservacion de la
autonomia decisoria de la Comunidad y un
equilibrio entre las ventajas y las obligacio-
nes. Esto permitié conseguir varios resulta-
dos importantes, particularmente en la libre
circulaciéon de mercancias industriales.

5. En su discurso de investidura en el Par-
lamento Europeo en enero de 1989, el presi-
dente Delors invito a los Estados de la
AELC a reflexionar sobre la posibilidad de
una asociacién mas estructurada. Respon-
diendo a esta declaracion, los jefes de
Gobierno de la AELC declararon en marzo
de 1989 en Oslo que se hallaban dispuestos a
explorar, junto con la Comunidad, las mane-
ras y los medios de conseguir esta asocia-

! Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea y el
Reino de Suecia (DO L 300 de 31.12.1972) y Acuerdo
entre los Estados miembros de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero y la Comunidad Europza de la
Energia Atomica, por una parte, y el Reino de Suecia,
por otra (DO L 350 de 19.12.1973).



cioén, basandose en una realizacion lo mas
amplia posible de la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas, asi
como una mayor cooperacion en ambitos
mas alla del programa del mercado interior.
En una reunion en Bruselas en diciembre de
1989, los ministros de la Comunidad y de los
Estados de la AELC decidieron iniciar nego-
ciaciones con objeto de llegar a esta asocia-
cién en el momento en que se realizara el
mercado 1unico, el 1 de enero de 1993.

6. Ello culminé el 2 de mayo de 1992, tras
casi dos afios de complejas negociaciones, en
la firma en Oporto del acuerdo por el que se
crea el espacio econdémico europeo. Una vez
haya sido ratificado y entre en vigor este
acuerdo, firmado por la Comunidad y Sue-
cia, junto con los demas Estados de la
AELC, permitird la libre circulacion de
bienes, personas, servicios y capitales (lo que
se conoce como las «cuatro libertades» a
través de los territorios de las partes contra-
tantes, asi como la ampliacién y el refuerzo
de la cooperacion en varios otros ambitos.
Paralelamente al acuerdo EEE, Suecia ha
elaborado un protocolo con la Comunidad
para facilitar los intercambios de ciertos
productos agrarios. De este modo, Suecia
accederia a los derechos y obligaciones deri-
vados de la adhesion a partir de un alto nivel
de integracion en el que ya estaba aplicando
gran parte del acervo comunitario, no solo
en el ambito de las «cuatro libertades», sino
también en ambitos tales como la politica
social, el medio ambiente, la legislacion de
sociedades, la proteccion del consumidor y
las normas de competencia. En el &mbito de
la politica social, por ejemplo, serin necesa-
rios pocos cambios en la legislacion sueca a
consecuencia de la adhesion, ademas de los
necesarios por asumir el acervo comunitario
en el contexto del EEE.

7. Mientras la Comunidad y Suecia nego-
ciaban el acuerdo EEE, el mundo en general,
y Europa en particular, estaban cambiando
muy rapidamente. Suecia llegd a considerar
que la plena pertenencia a la Comunidad ya
no era incompatible con la politica sueca de
mantenerse al margen de las alianzas. Sue-
cia, consciente también de la gran importan-
cia del acervo comunitario ya alcanzado,
inicio una reflexion sobre las ventajas y
desventajas de solicitar la adhesion a la
Comunidad, como ya lo habia hecho otro

miembro de la AELC, Austria. Lo que llevd
a la presentacion de la solicitud fue ante
todo la decision de Suecia de desempefiar un
papel importante en la construcciéon de la
nueva arquitectura europea. El entonces pri-
mer ministro, Ingvar Carlsson, asi lo indico
en un discurso al Parlamento sueco el 14 de
junio de 1881. Al reconocer que la Comuni-
dad era considerada como una importante
fuerza motriz para la cooperacion y el desa-
rrollo en Europa, Suecia consideré que, en
calidad de miembro, mejoraria sus posibili-
dades de influir en esta futura cooperacion
—a nivel politico, economico y social—, y
que la adhesion redundaria en el interés
global de Suecia. Suecia compartia los obje-
tivos a largo plazo de la Comunidad, tal
como se formularon en el Tratado de Roma
y el Acta Unica Europea, y deseaba trabajar
para su realizacién junto con los demas
miembros de la Comunidad.

La economia sueca y la Comunidad

1. La realizacion por la Comunidad de la
union econémica y monetaria exigira de sus
miembros una mayor convergencia en los
ambitos monetario y presupuestario, una
mayor cohesion de las orientaciones de la
politica econémica, y unas estructuras que,
de cara a una mayor competencia, deberan
ser en consecuencia mas competitivas.

2. Suecia tiene ocho millones y medio de
habitantes. Su PIB per capita es aproxima-
damente un 20 % superior a la media comu-
nitaria y semejante al de Alemania. Con una
economia de mediana dimension, depende
ampliamente de su comercio exterior y se
halla ya bien integrada en los mercados de la
Comunidad.! Sus relaciones comerciales con
la Comunidad seguiran reforzandose en un
futuro proximo mediante su participacion en
el espacio economico europeo. Este progre-
sivo acercamiento, ya muy avanzado, de la
economia sueca a la de la Comunidad debe-
ria permitir a este pais aplicar, desde el
momento de su adhesion, la totalidad del
acervo comunitario en el ambito del mer-
cado interior. Por otra parte, el vinculo
creado unilateralmente en 1991 entre la

I Véase «Comercio exterior», pp. 11 y 17.
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corona sueca y el ecu ha aproximado la
economia sueca, en el ambito monetario, a
las de los paises que participan en el SME.

3. El desarrollo econémico de Suecia y el
nivel de vida de sus habitantes depende
basicamente de la capacidad de su economia
para integrarse adecuadamente en la division
internacional del trabajo. Ello implica una
gestion que integre todavia mas la economia
sueca en los mercados internacionales y cree
simultdneamente estructuras que mejoren su
competitividad. Sin embargo, el tipo de desa-
rrollo de la economia sueca ha sido notable-
mente diferente del de los paises de la Comu-
nidad y, fuera de ésta, de sus principales
socios industrializados. Basicamente, este
tipo de desarrollo presenta cuatro caracteris-
ticas especificas principales:

e un nivel de proteccion social y una oferta
de bienes publicos que hacen que los gastos
totales en porcentaje del PIB, y, en conse-
cuencia, el nivel de la presion fiscal y para-
fiscal, sean aproximadamente 14 puntos
superiores a la media comunitaria;

e un grado relativamente alto de reglamen-
tacion y una escasa competencia interior,
mas particularmente en el sector de los servi-
cios, pero también en ciertos sectores indus-
triales;

e la prioridad concedida, desde hace largo
tiempo, a la lucha contra el desempleo,
mediante la nucva oricntacion tanto de las
politicas macroeconomicas como de las poli-
ticas activas de empleo; entre 1960 y 1990, el
desempleo no llegd jamas a superar el 3% de
la poblacién activa;

e niveles de inflacion, durante los afios
ochenta, menos favorables que la media de
la Comunidad, con una acentuacion de las
divergencias a finales del periodo. No obs-
tante, en 1992 la tasa de inflacion podria
volver a un nivel del 3 %, como consecuencia
de la recesion y de la reduccion de la presion
fiscal indirecta.

4. Por otra parte, durante los afios ochenta
se cuestion6 este método de desarrollo. La
recesion que padece actualmente la econo-
mia sueca, una de las mas duras de los paises
industrializados, es una de las manifestacio-
nes de esta crisis. Otra manifestacion la
constituye la relativa decadencia econdmica
de Suecia con respecto a sus socios industria-
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lizados. De este modo, el PIB por habitante,
que en 1970 era todavia un 30 % superior al
PIB medio de la Comunidad, ya solo lo es
un 20%. Por otra parte, si bien durante el
ultimo periodo de expansién, entre 1985 y
1989, el aumento de la demanda interior fue
mas rapido en Suecia que en la Comunidad,
el PIB aument6 aproximadamente al mismo
ritmo y la produccion industrial a un ritmo
claramente mas lento. La pérdida de compe-
titividad de la economia sueca se tradujo
también en un rapido deterioro de las cuen-
tas exteriores durante este periodo.

La progresiva ampliacion de las intervencio-
nes del Estado a través de la hacienda publi-
ca o de medidas reglamentarias restrictivas
de la competencia refleja claramente una
preferencia de la poblacion sueca por com-
portamientos solidarios y por el consumo de
bienes pulblicos. Esta preferencia ha ido
acompafiada durante mucho tiempo por la
aceptacion de un tipo de imposiciéon excep-
cionalmente alto. Por lo demds, una impor-
tante proporcion (el 70%) del consumo
publico se gestiona en los municipios y las
regiones. Aproximadamente la mitad de
estos gastos se financian mediante impuestos
directos fijados autéonomamente a nivel
local.

No obstante, esta ampliacion ha producido
también un mal funcionamiento a nivel
macroeconémico, y también en relaciéon con
los mecanismos de precios; ello se ha tradu-
cido en una menor eficacia y flexibilidad de
la economia sueca y en una acentuacion de
las presiones inflacionistas. Por una parte,
un alto nivel de fiscalidad y de proteccion
social acentia en los periodos de expansion
las tensiones del mercado laboral. Por otra
parte, las distorsiones de los precios relativos
inmovilizan en los sectores protegidos o
favorecidos por las intervenciones publicas
recursos que podrian utilizarse mas eficaz-
mente en los sectores orientados hacia los
mercados internacionales.

La realizacion de las condiciones de una
estabilidad monetaria duradera y la revitali-
zacion de los mecanismos del mercado cons-
tituyen los ejes de la estrategia gradualmente
aplicada desde finales de los afios ochenta
para eliminar este mal funcionamiento. Esta
estrategia, tal como se define hoy dia, impli-
cara un retroceso por parte de los gastos
publicos y la fiscalidad en el PIB. Se consi-



dera importante que las reformas estructura-
les necesarias, en parte ya iniciadas, tengan
como objetivo la eliminacion de los obstacu-
los que se oponen a una asignacion de
recursos lo mas eficaz posible. De este modo,
las preferencias de la poblacién sueca por un
consumo relativamente elevado de bienes
publicos podran conciliarse con una ade-
cuada competitividad y un desarrollo dina-
mico de la economia. Por lo demas, la
integracion de la economia sueca en el mer-
cado interior, y posteriormente en la Comu-
nidad, aumentara la eficacia de estas refor-
mas.

5. En 1991, la inflacion se redujo considera-
blemente, pasando del 10% en 1990 al 3 %,
lo que es inferior a la media comunitaria.
Esta reduccién esta vinculada al retroceso de
la demanda, al alza del indice de desempleo
y al descenso del indice de fiscalidad indi-
recta. Estos resultados deberan confirmarse
una vez se haya recuperado la economia. Las
expectativas son optimistas en este sentido.

6. El nuevo objetivo que persigue la politi-
ca monetaria y de cambio crea las condicio-
nes de estabilidad y de convergencia con los
paises del sistema monetario europeo. Su
credibilidad es ya mucho mayor. El paso,
durante la primera mitad de los afios
ochenta, de una gestion de la politica mone-
taria basada en una limitacion del crédito a
una gestion basada en los tipos de interés,
semejante a la aplicada en la Comunidad, ha
dotado a Suecia de los instrumentos indis-
pensables en este sentido. La liberalizacion
de la circulacion de capitales, mas reciente,
pero actualmente casi finalizada, pone plena-
mente de relieve el valor de este objetivo, y
refuerza también la integracién de los merca-
dos monetario y de capitales de Suecia con
los de la Comunidad. No obstante, debera
reforzarse aun mas la credibilidad de la
politica monetaria mediante una dosificacion
apropiada de la politica econémica.

7. El nuevo objetivo de cambio vincula
mas estrechamente los tipos de interés y los
precios de Suecia a los de los mercados
internacionales. Por ello, una evolucion des-
equilibrada de los salarios nominales se
transmite mas rapidamente en el mercado
laboral a través de una pérdida de competiti-
vidad y de rentabilidad, asi como de tipos de
interés mas elevados. Hoy mas que nunca,
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los ajustes del mercado laboral deberan pro-
ceder de un incremento de la flexibilidad de
los salarios nominales.

En Suecia, los interlocutores sociales nego-
cian unos salarios de forma auténoma y
muy centralizada. Este modelo de formacion
salarial implica que tienen una gran respon-
sabilidad por lo que respecta a las conse-
cuencias macroeconomicas de sus acuerdos
salariales. En tiempos pasados, las conse-
cuencias de los acuerdos salariales se vieron
a menudo atenuadas por un alza de la
inflacién, que moderaba los salarios reales
pero que acababa por perjudicar la competi-
tividad y una asignacion optima de los recur-
s0s, asi como por la absorcién de una parte
no despreciable de la poblaciéon activa gra-
cias a las politicas activas de empleo. El
nuevo régimen monetario cuestiona funda-
mentalmente el primero de estos mecanismos
de ajuste, obligando a los interlocutores
sociales a tener aun mas en cuenta tanto el
objetivo de estabilidad como el de pleno
empleo. Por otra parte, las politicas activas
de empleo son limitadas, debido a los condi-
cionamientos presupuestarios y a una efica-
cia que disminuye a medida que aumenta el
numero de personas que depende de ellas.

8. La politica presupuestaria se halla sin
ninguna duda en un momento crucial. El
saldo presupuestario, que en 1990 presen-
taba todavia un superavit, presentara previ-
siblemente en 1993 un déficit cercano al 5%
del PIB. Hasta el momento actual, las auto-
ridades suecas han dado prioridad a la
reduccion de la presion fiscal. Parece que
esta nltima, que era el 56% del PIB en
1991, pasara a ser el 51 % del PIB en 1993
como consecuencia de las reformas aplicadas
o proyectadas, a las que se afiaden los
efectos del retroceso de la actividad. A pesar
de las reducciones de gastos previstas (apro-
ximadamente el 2% del PIB) en el proyecto
de ley suplementaria presentado por el
Gobierno a finales de abril, la proporcion de
los gastos publicos en el PIB aumentara
previsiblemente en cerca de 2 puntos de
porcentaje entre 1991 y 1993. Actualmente se
examinan en el Parlamento numerosas refor-
mas estructurales que pretenden romper la
dinamica de los gastos publicos con arreglo
a una estrategia de medio plazo. Debe sefia-
larse que la deuda publica sueca en relacion
con PIB en los Gltimos afios ha sido sustan-
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cialmente inferior a la media comunitaria.!
El esfuerzo necesario para conciliar los obje-
tivos de reduccion fiscal y de vuelta a un
equilibrio satisfactorio de la hacienda publi-
ca sigue siendo sustancial en cualquier
caso.

9. A partir de finales de los afios ochenta,
las autoridades suecas tuvieron que aplicar
aceleradamente una estrategia de revitaliza-
cion de la economia. Por una parte, habida
cuenta del caracter especifico de la economia
sueca y de sus ventajas comparativas, solo
era posible elegir un refuerzo de la integra-
cién de esta ultima a una Comunidad en
avance hacia el mercado interior y la union
monetaria. Por otra parte, las tensiones
internas y el necesario resurgimiento de la
competitividad de cara a un incremento de la
competencia imponian una profunda revi-
sion del propio funcionamiento de esta eco-
nomia. Falta todavia mucho para finalizar
esta revision, por mas que se hayan dado
pasos importantes. La redefiniciéon del papel
del sector publico constituye sin duda el
punto central de este debate. Se trata de que
las fuerzas politicas y sociales encuentren un
equilibrio que permita conciliar las preferen-
cias especificas de la poblacion sueca con la
exigencia de eficacia, que es la tinica que
permitira conservar de modo duradero los
notables logros alcanzados: un nivel de vida
considerablemente superior a la media
comunitaria y un porcentaje de desempleo
muy bajo. La busqueda perseverante de
estos objetivos permitira a Suecia integrarse
en la Comunidad sin excesivas fricciones vy,
llegado el momento, aportar una contribu-
cién positiva a la realizaciéon de la union
monetaria.

10. El comercio exterior de Suecia se
orienta considerablemente hacia Europa,
particularmente hacia la Comunidad, que
representa el 55% tanto por lo que respecta
a las exportaciones como a las importacio-
nes. Los demas paises de la AELC, a la que
pertenece Suecia, tres de los cuales han pre-
sentado solicitudes de adhesion a la Comuni-
dad, contribuyen en un 18% a las exporta-
ciones e importaciones suecas. El conjunto
de Europa central y oriental representa hoy
dia aproximadamente el 2,3 % del comercio
exterior sueco.
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Los principales destinatarios de las exporta-
ciones suecas fuera de Europa son EE UU
(8%) y Japén (2,1%), de donde proceden,
respectivamente, el 8,5% vy el 5,1% de sus
importaciones.

Pese a la modesta dimension de su econo-
mia, Suecia ocupaba en 1991 la cuarta posi-
cién entre los proveedores de la Comunidad.
Después de EE UU, Jap6n y Suiza, Suecia
representa aproximadamente el 5,1 % de las
importaciones extracomunitarias (21 900
millones de ecus). Lo mismo sucede con las
exportaciones extracomunitarias, en las que
Suecia es el quinto mercado mas importante
(5,2% de las exportaciones totales, es decir,
25 200 millones de ecus), después de EE UU,
Suiza, Austria y Japon.

Desde finales de los afios ochenta, la balanza
comercial entre la Comunidad y Suecia ha
llegado a ser muy positiva en favor de
Suecia. En 1991, por ejemplo, el saldo de la
balanza comercial fue de 3 300 millones de
ecus.

La estructura comercial entre la Comunidad
y Suecia es bastante semejante en ambos
sentidos, situandose la parte esencial de los
intercambios en el sector de la maquinaria y
los articulos manufacturados. Las importa-
ciones comunitarias procedentes de Suecia se
concentran en el sector del papel y del carton
(16,3 %: 4 100 millones de ecus), la maquina-
ria (16%: 4000 millones de ecus), los
vehiculos y accesorios para vehiculos
(13,2%: 3 300 millones de ecus) y los moto-
res eléctricos (6 %: 1 500 millones de ecus).
Por su parte, las exportaciones comunitarias
con destino a Suecia se hallan concentradas
en los sectores de la maquinaria (18 %: 3 900
millones de ecus), los motores eléctricos
(10%: 2 100 millones de ecus), los vehiculos
y accesorios de vehiculos (9,5 %: 2 000 millo-
nes de ecus) y las materias plasticas (4,6 %:
1 000 millones de ecus).

Efectos de la adhesion

Agricultura vy silvicultura

1. Suecia tiene alrededor de 2,8 millones de
ha de tierra cultivable y aproximadamente

! Véase el grafico 21 en anexo.
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0,3 millones de ha de praderas. De la super-
ficie cultivable, alrededor de 1,2 millones de
ha estin destinada al cultivo de cereales y
0,9 millones de ha al pasto con caracter
temporal o no. La superficie restante de
0,6 millones o 0,7 millones de ha es utilizada
para otros cultivos o dejada en barbecho. La
superficie cubierta por bosques es de
23,4 millones de ha, es decir, algo menos del
60% de la superficie total del pais.!

La produccion de numerosos productos
agrarios ha superado en los ultimos aiios el
100% de autosuficiencia. Tras una impor-
tante reforma de la politica agraria sueca,
adoptada en 1990 y ejecutada a partir del 1
de julio de 1991, se espera que dicho exceso
se reduzca o elimine. En el sector ganadero,
la produccion ya ha disminuido considera-
blemente y los excedentes anteriores han
desaparecido practicamente. Comparada con
la produccion agraria de la CE, la produc-
cion sueca representa entre el 1% y el 3%,
dependiendo de cudl sea el producto consi-
derado.

2. Actualmente, el sistema sueco de ayudas
al sector agrario es diferente del comunita-
rio. La desregulacion sueca ha supuesto el
abandono de ciertos instrumentos politicos
tradicionales (por ejemplo: mercado unico y
regulacion de los precios, y restituciones a la
exportacion) que, sin embargo, aun forman
parte de la PAC. Dada la importancia global
de la politica de precios y de la politica de
mercado para la PAC, se hace indispensable
una adaptacion de la politica sueca en este
punto. En particular, sera necesaria la rein-
troduccién de los instrumentos politicos
antes mencionados y del sistema de contin-
gentes, asi como, en ciertos sectores, una
reduccién del nivel de los precios al produc-
tor. Dado que el sector de las frutas y
verduras no esta regulado en Suecia, la
adaptacion a la PAC exigira la adopcién de
precios de intervencion y el apoyo a la
exportaciéon para estos productos.

El nivel de proteccion de algunos productos
agrarios importantes es mas alto en la CE
que en Suecia, aunque los precios del mer-
cado son a menudo mas bajos. Sin embargo,
como regla general, la armonizacion de la
proteccioén sueca en la frontera no deberia
causar problemas.

3. En las actuales circunstancias, la adhe-
sion de Suecia a la CE significaria, por lo
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que respecta a las consecuencias para los
productores suecos, una presion a la baja en
los precios de los principales productos agra-
rios. Un estudio preliminar llevado a cabo
en Suecia? mostraba que el precio general al
productor en la CE de los cereales era un
poco mas bajo que los precios a largo plazo
previstos en Suecia. Para la mayoria de los
productos de la ganaderia se espera una
presion a la baja de los precios. Sin
embargo, los costes de los forrajes también
seran mas bajos y compensaran de alguna
manera los precios mas bajos de los produc-
tos de la ganaderia. En el sector del azlicar
no se espera ninglin cambio importante en lo
que se refiere a los precios de los producto-
res y la produccién en general. El nivel de
ayuda directa de la CE para algunos cultivos
forrajeros tales como los guisantes y las
judias y para semillas de gramineas es nor-
malmente mas alto que en Suecia. Para los
corderos y la carne de ovino, la adhesion
significaria un apoyo y una competencia
mayor en las importaciones. En cuanto a los
productos horticolas, se espera que la adhe-
sion provoque una presion a la baja de los
precios de los productores. Una adaptacion
por parte de los agricultores suecos a las
condiciones existentes en la CE significaria
hacer frente a unos precios al productor mas
bajos, un nivel de ayuda inferior y una
competencia mas intensa. Como resultado
de la disminucién de los precios al productor
y una mayor competencia, cabe esperar en
Suecia una reduccion de los precios al consu-
midor y una modificacion notable de la
oferta de alimentos.

4. Dado el bajo volumen de la produccion
del pais solicitante comparado con el volu-
men de la produccion de la Comunidad, no
cabe esperar consecuencias globales para los
mercados de la Comunidad, especialmente si
tenemos en cuenta que Suecia se encuentra
actualmente en una fase de reduccidén o
incluso de eliminacién de su excedente de
produccién anterior. Sin embargo, existe una
posibilidad de que los flujos comerciales
regionales entre los paises vecinos de Suecia
puedan verse afectados. Ello podria tener
como consecuencia la necesidad de una
adaptacion a nivel regional.

! Véase una descripcion mas detallada del sector agrario
de Suecia en la segunda parte.
2 Antes de la reforma de la PAC.
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5. Los modelos de produccion y las condi-
ciones climaticas en el sur de Suecia no son
muy diferentes de los que existen en los
paises del norte de la CE, aunque la baja
densidad de poblacion y la localizacion geo-
grafica pueden dar a la agricultura sueca
ciertos caracteres especificos. En el norte de
Suecia, sin embargo, las condiciones para la
agricultura son sensiblemente diferentes de
las del sur. La parte norte de Suecia consti-
tuye un problema especial dada la bajisima
densidad de poblacion, las condiciones cli-
maticas desfavorables, las largas distancias y
los costes de produccion mas altos. Por
diversas razones, tales como el desarrollo
regional, el empleo, la seguridad nacional y
la conservacion de la naturaleza, se concede
una ayuda especial a estas regiones. El sector
agrario es uno de los principales beneficia-
rios de estas ayudas. De acuerdo con los
calculos suecos, el nivel de ayuda concedido
a la zona norte de Suecia como parte de la
politica agraria sueca excede considerable-
mente de los niveles de ayuda correspondien-
tes de la CE. Se prevé que Suecia deseara
mantener un alto nivel] de ayuda en el
supuesto de la adhesién. La Comunidad
tendra que verificar, en el curso de las
negociaciones, la compatibilidad entre dicha
ayuda y la legislacion y politicas comunita-
rias al respecto, incluida la politica de ayuda
estatal.

6. La existencia de una diversidad de medi-
das en el campo de las estructuras agrarias y
el desarrollo rural en Suecia, con sus caracte-
risticas propias, hace un poco dificil cual-
quier comparacion con las medidas de desa-
rrollo rural de la CE. Sin embargo, la adop-
cion de medidas complementarias a la
reforma de la PAC aument6 el nimero de
medidas de desarrollo rural suecas compara-
bles a las de la CE. Esto se aplica tanto al
numero de medidas horizontales como a las
medidas de desarrollo regional.! Por lo que se
refiere a las medidas de caracter horizontal,
dos de las principales mencionadas no
poseen ninguna equivalencia en Suecia: las
ayudas para la inversion en explotaciones
agrarias y las ayudas para el procesamiento
y la comercializacion de los productos agri-
colas y forestales. Lo mismo cabe decir de
los planes de jubilacion anticipada o de las
medidas destinadas a fomentar la contabili-
dad de las explotaciones agrarias, la creacion
de una asistencia mutua, servicios de gestion
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y subsidios y la creacion de grupos de pro-
ductores. Las ayudas de la CE a los jovenes
agricultores o las ayudas a los estudios de
formacion profesional poseen sus equivalen-
tes en Suecia. Lo mismo cabe decir de la
politica de retirada temporal de tierras y del
programa de reconversion, en especial tras la
reforma de la PAC. Suecia carece de una
definicion de zonas menos favorecidas en la
que puedan basarse los pagos por unidades
de ganado mayor. Los pagos directos a los
agricultores se introdujeron durante un peri-
odo transitorio, sin ninguna definicion geo-
grafica.

Estos pagos son mucho mas elevados que el
importe maximo disponible con arreglo a la
legislacion de la CE. En lo que se refiere a
las medidas de desarrollo regional, las regio-
nes del norte de Suecia ya se benefician de
un apoyo, dirigido principalmente al sector
agrario. Cualquier ayuda de la Comunidad
en virtud del objetivo n° 5b? puede
ampliarse a nuevos sectores de actividad en
las zonas rurales, al medio ambiente, la
formacion y otras medidas y extenderse a
nuevos ambitos dentro de la agricultura,
tales como la redistribucion de tierras.

Las medidas de proteccion ambiental son muy
importantes en Suecia. El programa para
reducir las pérdidas de nutrientes de las
plantas y el programa para reducir los dafios
de los plaguicidas parecen tener algunos
elementos comparables con la legislacion de
la CE sobre la extensificacion, pero éste no
es siempre el caso. Importantes medidas de
ayuda se destinan en Suecia a la conserva-
cién del paisaje. Su contenido es en gran
parte comparable a la reciente decision de la
Comision, en el contexto de la reforma de la
PAC, sobre medidas de proteccion del
entorno agrario. La adaptacion de la legisla-
cion sobre el entorno forestal de Suecia
puede necesitar ciertas adaptaciones, pero no
supone ninglin obstaculo serio.

Tanto Suecia como la CE conceden subven-
ciones para los bosques. Los niveles suecos
de subvencion son relativamente bajos com-
parados con los maximos de la CE. Sin

! La posibilidad de ayudas comunitarias ha sido anali-
zada en el epigrafe «Cohesion econémica y socialy,
pp. 14y I5.

2 Véase «Cohesidn econdmica y socials, punto 6
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embargo, las subvenciones de reconversion
para la plantacion de bosques en terrenos
cultivables son mas altas que en la CE. Las
condiciones de elegibilidad deberian ser
examinadas mas detenidamente para com-
probar si corresponden a las de la CE.

Cohesion econdmica y social

1. Como se ha sefialado anteriormente,!
Suecia sufre desde 1989 una recesion econo-
mica de considerable envergadura, con un
indice de inflacion (10% en 1990, pero 3%
en 1991) y de paro (5,7% en febrero de
1992) indudablemente inferiores a la media
comunitaria, pero muy lejos de los propios
niveles suecos. En el condado de Norbotten
(en el extremo norte del pais), el indice de
paro ha alcanzado el 9,5% y en ciertos
municipios de este condado incluso el 15 %.
Por otra parte, la recesion ha agravado los
problemas de empleo en las zonas de recon-
version de los sectores industriales tradicio-
nales (papel, siderurgia y minas de hierro).

2. La situacion econémica actual afecta de
manera diferente a las regiones, ya que si la
zona noroeste del pais posee el nivel de
desarrollo mas bajo tanto en lo que se refiere
a la renta per capita como al empleo, para-
lelamente la regién mas industrializada se
encuentra en las zonas interiores del sur del
pais (Jonkoping, Alsborg, Skaraborg, Vist-
manland). Sin embargo, las divergencias
interregionales no son tan considerables
como las que existen entre los Estados
miembros.

3. Aunque se han producido cambios en
materia de ayuda regional a partir de 1990
—prioridad de la ayuda directa sobre los
proyectos de infraestructura, continuacion
del esfuerzo en los sectores con mayores
dificultades, reduccidn de la intensidad de la
ayuda— todavia demasiadas ayudas regio-
nales sobrepasan los niveles en vigor en la
Comunidad.? ‘

4. En cuanto a las condiciones de las regio-
nes suecas! para acceder a los objetivos
regionales n® 1, 2, y 5b,4 la intervencién
comunitaria solo sera posible en el caso de
que estas regiones cumplan lo dispuesto en
los reglamentos (CEE) n° 2052/88 y (CEE)
n°® 4253/88.5
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5. De acuerdo con los criterios actualmente
en vigor, las regiones suecas no pueden optar
al objetivo n° 1. Por lo que se refiere al
objetivo n° 2, debe llevarse a cabo un exa-
men de las regiones industriales teniendo en
cuenta las cifras mas recientes en el
momento de la adhesién, con el fin de
establecer las posibilidades de eleccion de las
zonas mas particularmente afectadas por el
declive industrial.

6. En lo que se refiere al objetivo n° 5b,
ciertas zonas rurales suecas mas alejadas de
los centros econdémicos del pais y de la
Comunidad, con mayores dificultades en los
medios de transporte y comunicaciéon, pue-
den cumplir los criterios de este objetivo.
Las zonas afectadas deberan ser objeto de
un analisis detallado en el momento opor-
tuno, como en el caso del objetivo n° 2.

7. En cuanto a las medidas, ya menciona-
das, de caracter horizontal al amparo del
objetivo n° 5a, algunas de las mas importan-
tes no tienen equivalente en Suecia: por

Véase la seccion «La economia sueca y la Comunidad»
(p. 8).
Este aspecto es tratado en la seccion sobre la competen-
cia, p. 16.
Dado que se carece de una subdivision regional de
Suecia por NUTS, la consideracion de una posible
subvencion solo puede llevarse a cabo teniendo en
cuenta los condados («Lédn») y las zonas que se benefi-
cian de las ayudas regionales en Suecia.
a) Objetivos regionales:

— objetivo n° 1: promocion del desarrollo y del
ajuste de las regiones con retraso en el desarrollo
(cuya relacion PIB/habitante es inferior o igual al
75% de la media comunitaria);

— objetivo n° 2: reconversion de las regiones grave-
mente afectadas por el declive industrial (crite-
rios de elegibilidad: indice de paro superior a la
media comunitaria, proporcion del empleo indus-
trial en el conjunto del empleo nacional igual o
superior o la media y declive del empleo indus-
trial);

— objetivo n® 5b: promocion del desarrollo de las
zonas rurales (criterios: indice elevado de empleo
agrario dentro del empleo total, nivel bajo de
rentas agrarias y nivel igualmente bajo de desa-
rrollo socioeconémico medido teniendo en
cuenta la relacion PIB/habitante).

b. Objetivos horizontales:

— objetivo n° 3: lucha contra el paro de larga
duracion;

— objetivo n°® 4: insercién profesional de los jove-
nes;

— objetivo n° 5a: adoptacién de las estructuras de
produccion, de transformacion y de comerciali-
zacion en la agricultura y la silvicultura.

5 DO L 185 de 15.7.1988 y DO L 374 de 31.12.]1988,
respectivamente.
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ejemplo, las ayudas a la inversién en las
explotaciones agrarias o las ayudas para la
transformacion y comercializacion en la
agricultura y la silvicultura. Otras medidas,
tales como las relativas a la ayuda a los
jovenes agricultores, tienen equivalente en
Suecia. Suecia deberia adaptarse para cum-
plir las condiciones de elegibilidad estableci-
das por la legislacién comunitaria.

8. Teniendo en cuenta la evolucion reciente
del desempleo, Suecia podria beneficiarse
previsiblemente, en cierta medida, de las
ayudas concedidas por el Fondo Social
Europeo en virtud de los objetivos horizon-
tales n® 3 y 4. Sin embargo, si los niveles de
desempleo de larga duracion y de desempleo
de los jovenes se mantuviesen a un nivel
relativamente bajo en relacion con la media
comunitaria, la ayuda que podria recibir
Suecia en virtud de estos objetivos seria
previsiblemente modesta.

9. Para la aplicaciéon de las normas comu-
nitarias, en particular en el marco de los
fondos estructurales, seria necesario que las
autoridades suecas suministraran los datos
nacionales y regionales pertinentes y compa-
rables con los criterios comunitarios.

10. Con la adhesion de Suecia, la Comuni-
dad incorporaria, por primera vez, regiones
articas y subarticas. Las caracteristicas cli-
maticas y demograficas especificas de estas
regiones aumentarian la diversidad regional
y social, y deberian tenerse en cuenta en las
politicas estructurales de la CE.

Sistema tributario

1. El nivel de las cargas fiscales generales
en Suecia (impuestos y contribuciones a la
seguridad social) es el mas elevado de los
paises de la OCDE y sustancialmente supe-
rior a la media de los Estados miembros de
la CE. Sin embargo, la reforma fiscal intro-
ducida en los tres ultimos afios ird redu-
ciendo progresivamente el nivel general de la
carga fiscal.

Por otra parte, la estructura de la carga
fiscal sueca, es decir, la distribucion de la
carga entre diferentes tipos de impuestos y
contribuciones sociales, es comparable a la
de la Comunidad.
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2. Los ambitos del impuesto sobre socieda-
des y de la imposicion directa no estaban
cubiertos por el acuerdo EEE y tendran que
ser tratados durante las negociaciones de la
adhesion. Se espera que Suecia pueda intro-
ducir estas medidas sin necesidad de un
periodo transitorio. Sueca tendra que acep-
tar igualmente el convenio de los Estados
miembros de la Comunidad sobre la supre-
sion de la doble imposicion en caso de
correccion de los beneficios de las empresas
asociadas. !

3. Suecia posee un sistema completo del
impuesto sobre el valor afiadidp, introducido
en 1969. Hasta 1992, coincidiendo con otros
paises nordicos, Suecia poseia un sistema de
tipo Unico del 25%. En 1992, el tipo normal
del IVA se redujo de un 25 a un 22% y se
introdujo un tipo reducido del IVA del 18%
que se aplica fundamentalmente a los pro-
ductos alimenticios.

En el contexto de la actual politica sueca de
reduccion continua de la presion fiscal, la
posibilidad de seguir reduciendo los tipos del
IVA acercara los tipos suecos a los niveles
minimos de la CE: 15% para el tipo normal
del IVA y 5% para el tipo reducido.

4. Suecia aplica actualmente veintitrés
impuestos especificos sobre el consumo carac-
terizados por sus altos tipos, especialmente
en el sector energético y en los productos del
tabaco y el alcohol.

El nivel impositivo sueco sobre las bebidas
alcohélicas se encuentra, como consecuencia
de su politica sanitaria, muy por encima de
los tipos minimos propuestos por la Comi-
sion para después del afio 1992. Suecia
podria mantener este nivel de imposicién
tras la adhesion, pero habria que considerar
las consecuencias de la abolicion de las res-
tricciones de las compras individuales priva-
das en otros Estados miembros.

Los productos del tabaco estan sometidos a
un impuesto especifico. No habria ninguna
obligacion de que Suecia cambiase los nive-
les del tipo impositivo sobre los productos
del tabaco ya que la legislacion comunitaria
se basara en niveles minimos. Suecia so6lo
tendra que adaptar su manera de calcular el
impuesto.

! 90/436/CEE, DO L 225 de 20.8.1990.
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Los aceites minerales estdn sujetos a tres
impuestos diferentes aparte del IVA:
impuesto sobre la energia, impuesto sobre el
CO; e impuesto sobre el azufre. Respecto a la
necesidad de aproximarse a la media comu-
nitaria, Suecia ha adoptado un nuevo
impuesto sobre la energia, manteniendo el
objetivo ambiental actual pero con un nivel
impositivo inferior.

Actualmente existen varios otros productos
sometidos a impuestos especificos sobre el
consumo. Algunos de éstos, sin embargo,
seran suprimidos €l 1 de enero de 1993. A
diferencia de los impuestos sobre el consumo
de aceites minerales, tabaco y bebidas alco-
hélicas, los impuestos sobre otros productos
no se han aproximado al nivel comunitario.
Se permite que los Estados miembros man-
tengan tales impuestos siempre que no den
origen a formalidades en la frontera para el
comercio entre los Estados miembros.

Competencia

1. La importancia de integrar su mercado
en el mercado comunitario dominado por la
competencia ha llevado a las autoridades
suecas a modificar radicalmente la legisla-
cién antitrust preexistente, que habia permi-
tido mantener una economia muy carteli-
zada. Las autoridades suecas han realizado
un notable esfuerzo para aproximar su legis-
lacion al Derecho comunitario en lo que
respecta a la competencia.

El cambio mas significativo ha consistido en
sustituir el control de los abusos que carac-
terizaba el anterior sistema por un sistema
calcado de las normas del Tratado de Roma,
y basado en el principio de prohibicion. Esta
satisfactoria evolucion debera no obstante
concretarse mediante la aplicacion efectiva
de las nuevas normas, responsabilidad que
incumbira en gran medida al recién creado
«Swedish Competition Board».

2. En el ambito de las ayudas estatales, la
reduccién de la mitad de las ayudas asigna-
das entre 1986 y 1990 a las empresas tam-
bién constituye una sefial de evolucién satis-
factoria. No obstante, un examen mas dete-
nido pone de manifiesto la existencia de
determinadas ayudas que podrian no ser
compatibles con un mercado comun. Los
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ejemplos serian algunas ayudas financieras a
la exportacion, determinadas ayudas regio-
nales, determinadas intervenciones sectoria-
les o determinadas situaciones de acumula-
cién de ayudas.

3. Por lo que respecta a los monopolios
estatales de caracter comercial a los efectos
del articulo 37 del Tratado CEE, el monopo-
lio del alcohol es uno de los mas preocupan-
tes. La administracion sueca no ha adoptado
hasta ahora ninguna medida al respecto con
vistas a la entrada en vigor del acuerdo EEE,
que contiene disposiciones analogas a las del
articulo 37 del Tratado CEE.

En cambio, en sectores como la electricidad
y el transporte por ferrocarril (empresas que
se benefician de derechos especiales o exclu-
sivos a los efectos del apartado 1 del articu-
lo 90 del Tratado CEE), se han anunciado
reformas legislativas para 1992 que garanti-
zaran una mayor liberalizacion del mercado
sueco. Dichas reformas deberan examinarse
a la luz del desarrollo de la politica comuni-
taria.

4. Los cambios en la legislacion antitrust y
en el importe total de las ayudas contribui-
ran a facilitar la integracion de la economia
sueca en la comunitaria, pero no son de por
si suficientes para deducir que las normas
comunitarias de competencia podran apli-
carce en Suecia sin problemas. La eficacia de
la autoridad de vigilancia de la AELC y la
aplicacion del acervo comunitario a partir
del 1 de enero de 1993 seran una prueba de
gran importancia, en especial en lo que
respecta a determinadas ayudas estatales y al
monopolio de los alcoholes, donde la situa-
cion es preocupante.

Pesca

1. A pesar de la longitud de sus costas,
Suecia no dispone de un sector de pesca
maritima tan desarrollado como sus vecinos.
Por ello, la adhesion de este pais no modifi-
caria sensiblemente el contenido de la politi-
ca pesquera comun. Por otra parte, teniendo
en cuenta los compromisos adoptados en lo
que respecta a la apertura de mercados en el
marco del acuerdo EEE, no existen dificulta-
des mayores para que Suecia modifique su
politica.
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2. Sin embargo, la total adaptacion al
acervo comunitario exigird un examen deta-
llado de la reciprocidad del acceso a las
aguas respectivas y de la explotacion de los
recursos (en especial, la adaptacion del sis-
tema de gestion sueco al sistema comunitario
de gestion por cuotas) y la organizacion de
mercados debido a la ausencia de legislacion
sobre la materia.

3. Tras la adhesion, Suecia participara ple-
namente en la politica pesquera comun.
Mientras tanto, la Comunidad debera seguir
atentamente el desarrollo de las relaciones
pesqueras entre Suecia y otros paises, como
los paises balticos y la Federacion Rusa, con
los que se han celebrado acuerdos ad hoc que
prevén intercambios de cuotas para 1992.

Transportes

1. En el acuerdo EEE se tratan todas las
cuestiones relativas a la ampliacién a Suecia
de la legislacion comunitaria del sector de
transportes. En este caso no se aplicardn a
Suecia periodos transitorios ni excepciones,
lo que demuestra que la politica de transpor-
tes sueca y comunitaria evolucionan en la
misma direccion.

2. Comparada con la Comunidad, Suecia
aplica para el transporte nacional limites
mas elevados de peso y dimensiones para los
vehiculos pesados. La longitud de 24 metros
y el peso maximo de 64 toneladas se consi-
deran necesarios desde el punto de vista
econdmico para el transporte de la madera.
Los pesos y dimensiones de los vehiculos en
el transporte nacional deberan discutirse en
las negociaciones de la adhesion en la
medida en que estos problemas no estan
resueltos en el acuerdo EEE.

Industria

1. La adhesion de Suecia no plantearia
problemas en la mayoria de los sectores
industriales, ya que Suecia, en virtud del
acuerdo EEE, adoptara la mayor parte del
acervo comunitario correspondiente. Los
periodos transitorios se han limitado a casos
excepcionales y por breves periodos. Por lo
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tanto, la legislacion sueca se habra adaptado
a los requisitos comunitarios en practica-
mente todos los &mbitos a mas tardar el 1 de
junio de 1995.

2. Sin embargo, en algunos ambitos, como
el sector quimico, el de los vehiculos de
motor o el de la construccién, atin deberan
resolverse algunas cuestiones en las negocia-
ciones de la adhesion.!

Comercio exterior

1. Suecia, como miembro de la Comunidad
Econoémica Europea, estaria sujeta al arancel
aduanero comun y a la politica comercial
comin comunitaria hacia terceros paises.

2. Los aranceles suecos para productos
industriales son comparables a los del aran-
cel aduanero comin (AAC). El nivel medio
de los derechos de NMF para dichos pro-
ductos es del 4,6% y 5,6% respectiva-
mente. 2

3. La introduccion de la politica comercial
comun significaria la aplicacion al comercio
exterior sueco de las disposiciones del Tra-
tado de Roma (y en especial las del articu-
lo 113 del Tratado CEE) asi como del acervo
comunitario en este ambito, y en especial:

e ¢l régimen comin de importaciones;

e las normas relativas al dumping o las
subvenciones por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad;

e el régimen comin de exportaciones;

e el llamado nuevo instrumento de la politi-
ca comercial;

e las normas relativas a la prohibicion de
importacion de productos falsificados;

e ¢l sistema comunitario de preferencias
arancelarias generalizadas para los paises en
vias de desarrollo.

4. Los instrumentos o medidas de politica
comercial aplicados por Suecia deberan
modificarse o suprimirse a fin de adecuar el
Derecho sueco a sus nuevas obligaciones con
arreglo al acervo comunitario. Dado que

! Véase «Industria», pp. 31 y 32.
2 Véase «Uni6én aduaneran, pp. 27 a 29.
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Suecia ejerce una politica comercial liberal
para los productos industriales, no parece
que vayan a plantearse grandes dificultades.
Suecia posee un régimen antidumping
basado, al igual que el comunitario, en el
codigo antidumping del GATT. Suecia
introdujo, en 1972, un sistema de preferen-
cias generalizadas caracterizado por la total
supresion de los derechos de importacion
para los productos a que se aplica el sistema,
asi como por la ausencia de contingentes
arancelarios o limites maximos. Expertos de
ambas partes estan llevando a cabo un estu-
dio comparativo de los dos sistemas SPG.

Podria plantear dificultades la aplicacion en
Suecia de las decisiones comunitarias relati-
vas a las relaciones econémicas con terceros
paises que se adopten después de haberse
adoptado decisiones en el marco de la coo-
peracion politica (o futuras posiciones comu-
nes o acciones conjuntas de la politica exte-
rior y de seguridad comun). Es posible que
también se planteen problemas al aplicar el
articulo 59 del Tratado CECA.!

5. Suecia debera adherirse a los acuerdos
existentes que la Comunidad ha celebrado
con terceros paises en el ambito de los
acuerdos preferenciales. Los mas importan-
tes son los celebrados con el resto de los
paises de la AELC, los acuerdos europeos
con los paises de la Europa central y orien-
tal, los diversos acuerdos mediterraneos y el
Convenio de Lomé. Ninguno de ellos debe-
ria plantear dificultades para las partes afec-
tadas. En determinados casos, la propia
Comunidad debera renegociar los acuerdos
existentes con algunas de las partes, a fin de
tener en cuanta la adhesion en Suecia, en los
casos en que fuera necesario realizar modifi-
caciones técnicas o establecer periodos tran-
sitorios, como por ecjemplo en el acuerdo
EEE, los acuerdos textiles bilaterales y los
acuerdos preferenciales con terceros paises.

6. Suecia no tiene restricciones para las
importaciones de textiles y prendas de vestir
y no ha firmado el protocolo de ampliacion
del acuerdo relativo al comercio internacio-
nal de textiles (AMF). El comercio de texti-
les sueco debera adaptarse al régimen comu-
nitario de importaciones de textiles, con
arreglo a las conversaciones que estan
teniendo lugar en la Ronda Uruguay. Cual-
quier posible incremento de la proteccion

18

que pudiera resultar de la adhesion de Suecia
deberia compensarse con aumentos en las
cuotas que reflejen el flujo comercial tradi-
cional entre Suecia y los terceros paises.

7. Suecia tendria que derogar los acuerdos
comerciales que tiene actualmente con terce-
ras partes. Por regla general, ello no deberia
plantear dificultades, ya que Suecia tiene
pocos acuerdos de libre comercio, la mayo-
ria de ellos con paises europeos. Un caso
especial que habria que estudiar con mas
detenimiento es el de los Estados balticos,
con quienes Suecia tiene una relacién de
libre comercio, mientras que las relaciones
de la Comunidad con dichos paises ain se
basan en el trato de NMF.

8. Suecia debera cesar como miembro de la
AELC, y sus relaciones con estos paises
estarian reguladas, en lo sucesivo, por los
acuerdos de la CE con los paises de la
AELC. El acuerdo EEE dejaria de aplicarse
a las relaciones bilaterales entre Suecia y la
Comunidad.

9. Las consecuencias de la adhesion de
Suecia en las relaciones comerciales con ter-
ceros paises deberan ser objeto de una eva-
luacién del GATT con arreglo al articulo
XXIV del Acuerdo General.

Cooperacion al desarrollo

1. Tradicionalmente, Suecia ha contribuido
ampliamente a la ayuda para la cooperacion
al desarrollo, y las cantidades destinadas a
tal fin suponen una de las proporciones de
PNB mas elevadas del mundo. La experien-
cia adquirida por Suecia en la cooperacion al
desarrollo constituiria una valiosa aporta-
cion a la Comunidad, especialmente para la
creacion de una politica comun de desarrollo
en el marco del Tratado de la Unién Euro-
pea.? Suecia no tendria dificultades para
aceptar todo el acervo comunitario y adhe-
rirse a los acuerdos internacionales de la
Comunidad en este ambito. Suecia participa-
ria en nuevos ambitos de la cooperaciéon al
desarrollo: por ejemplo, actualmente carece
de un sistema de compensacion de pérdidas
en los ingresos por exportaciones del tipo de
Stabex o Sysmin.

! Vease «Politica exterior y de seguridad», pp. 19 a 21.
2 Mediante la incorporacion al Tratado CEE del titu-
lo XVII, que contiene los articulos 130 U a 130 Y.
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2. Por lo que respecta a las relaciones con
los paises ACP, la adhesion de Suecia a la
Comunidad implicaria su adhesion al Con-
venio de Lomé y su participacion en el FED.

3. Habria de celebrarse un protocolo de
adhesion para que Suecia se convirtiese en
parte contratante del Convenio de Lomé. En
efecto, segin el articulo 358 del IV Convenio
de Lomé, la Comunidad debera informar a
los Estados ACP acerca de su decision de
iniciar negociaciones para la adhesion de un
tercer pais. Durante las negociaciones de la
adhesion, esta previsto que tengan lugar
contactos periddicos entre la Comunidad y
los Estados ACP. Una vez finalizadas las
negociaciones, la Comunidad y los Estados
ACEP iniciaran negociaciones para la celebra-
cién de un protocolo de adhesion y la adop-
ciéon de las modificaciones o medidas tran-
sitorias que se estimen necesarias.

Politica exterior y de seguridad

1. Las relaciones exteriores de Suecia han
estado tradicionalmente determinadas por su
politica de neutralidad, que data del
siglo X1X. La politica sueca de neutralidad
permanente, aunque nunca se ha definido ni
incluido en textos legislativos, tenia los mis-
mos objetivos que otras neutralidades per-
manentes: neutralidad a priori en posibles
guerras y restricciones en la politica exterior
en tiempo de paz. Esta politica, definida
como «no participacién en alianzas en
tiempo de paz y aspiracion a la neutralidad
en tiempo de guerra», se basa en el consenso
nacional. Este consenso se encuentra ahora
en evolucion.

La neutralidad sueca se caracteriza por un
fuerte compromiso de mantener la capacidad
de garantizar su propia defensa. Por ello,
Suecia ha desarrollado un importante apa-
rato militar.

2. Hasta el final de la guerra fria, Suecia
consideraba incompatible la pertenencia a la
Comunidad Europea con su politica de neu-
tralidad. Esta ultima, sin embargo, no ha
impedido a Suecia participar activamente,
desde 1945, en la esfera internacional, y en
especial en la ONU, la AELC, el Consejo
Nordico, la CSCE, los Estados balticos, el
G-24 y en la ayuda al desarrollo del Tercer
Mundo. Suecia ha participado en muchas
misiones de paz dentro de la ONU, apor-
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tando su capacidad y experiencia militar al
servicio del sistema de la ONU y de la paz.

3. La unificacion de Alemania, el surgi-
miento de las nuevas democracias de la
Europa central y oriental, la disolucion del
Pacto de Varsovia y la transformacion
sufrida por la antigua Union Soviética han
dado lugar a una reconsideracion de la poli-
tica exterior sueca. En una declaracion al
Riksdag, de 14 de junio de 1991, sobre la
candidatura sueca, el primer ministro Carls-
son consideré que, en las nuevas circunstan-
cias, habian mejorado las condiciones para
la consecucion de una Europa unida, en paz,
prosperidad y justicia social, a través de una
amplia cooperaciéon a la que Suecia puede
contribuir en gran medida. Al estar la
Comunidad Europea conceptuada en
Europa como la principal potencia para la
cooperacion y el desarrollo, Suecia ha consi-
derado que, como miembro, sus posibilida-
des de influir en la cooperacion del futuro
aumentarian. Este fue uno de los principales
factores que motivaron la solicitud sueca de
adhesion, sin reservas, a la Comunidad
Europea.

4. La eleccion de un nuevo Gobierno en
septiembre de 1991 confirmé el cambio de
actitud hacia la politica de seguridad y neu-
tralidad de Suecia. La declaraciéon politica
del primer ministro Bildt de 4 de octubre de
1991 establecia que «la formulacion de la
politica exterior y de seguridad de Suecia
cambiaran en una Europa cambiante». Hoy
dia, el Gobierno sueco declara que el tér-
mino «politica de neutralidad» ya no es
valido y prefiere hablar de «la politica exte-
rior y de seguridad de Suecia con una iden-
tidad europea». El Gobierno ha declarado su
apertura a una cooperacion mas estrecha
con los socios europeos en el ambito de la
seguridad. Sin embargo, considera que Sue-
cia sigue siendo la vnica responsable de su
propia defensa.

5. La candidatura sueca debe conjugarse
con su voluntad y capacidad de cumplir las
obligaciones derivadas de las politicas exte-
riores de la Union Europea en el sentido mas
amplio posible, desde la politica comercial
comun de la Comunidad hasta las disposi-
ciones del titulo V, sobre politica exterior y
de seguridad comiin (PESC), del Tratado de
Maastricht. Suecia tendra que aceptar el
acervo comunitario en todos estos ambitos,
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tal como pueda haberse desarrollado en el
momento de su adhesion.

6. El primer ministro sueco expreso su acti-
tud favorable, el 11 de diciembre de 1991, a
las decisiones adoptadas en Maastricht y
declard la voluntad de Suecia, una vez inte-
grada en la Comunidad, de participar de
pleno en la politica exterior y de seguridad.
Posteriormente ha confirmado que Suecia
acepta todas las disposiciones de dicho Tratado.

7. Suecia, al declararse dispuesta a aceptar
todas las disposiciones del Tratado de la
Uniéon Europea, parece haber aceptado
implicitamente que la union perfilara, en el
contexto de la PESC, «una politica de
defensa comun, que pudiera conducir, en su
momento, a una defensa comun» (art. J.4).

La actual postura sueca, sin embargo, alin
no llega a contemplar la defensa comiin en el
contexto de la Unidon Europea. Los Estados
miembros de la Uniéon Europea Occidental
(UEO), en su declaracion de Maastricht,
invitaron a los Estados miembros de la
Union Europea a adherirse a la UEO o bien
a quedarse como observadores. La opinion
mayoritaria del Parlamento sueco es que
Unicamente tras la adhesion de Suecia a la
Union Europea deberia decidirse la cuestion
de la participacion en la UEO. Hasta enton-
ces, la politica de defensa sueca seguird
propugnando la no alianza militar.

8. Cabe preguntarse si la tradicional politi-
ca sueca de neutralidad —que esta evolucio-
nando actualmente— podria obstaculizar la
plena aceptacion de las politicas exteriores
de la Union. Dado que la politica sueca de
neutralidad no se basa en la legislacion
nacional ni internacional, la doctrina de los
efectos anticipados en tiempo de paz del
mantenimiento de la neutralidad en tiempo
de guerra se halla menos desarrollada en
Suecia que en otros paises en los que existe
una base juridica para la neutralidad.!

En el ambito de la politica comercial comiin,
la practica comunitaria de imponer sancio-
nes econdmicas a determinados terceros pai-
ses con arreglo al articulo 113 del Tratado
CEE, una vez alcanzado un consenso en este
sentido en el marco de la Cooperacion Poli-
tica (Argentina, URSS, Sudafrika, Irak, Ser-
bia-Montenegro), practica, ésta, que se halla
actualmente codificada en el articulo 228 A
por el Tratado de Maastricht, podria plantear
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problemas a Suecia. Este no es ciertamente
el caso por lo que se refiere a las sanciones
adoptadas con arreglo a las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, ya que Suecia siempre ha apoyado
incondicionalmente tales sanciones y nunca
ha considerado que fuesen en detrimento de
su neutralidad. No obstante, podrian plan-
tearse problemas en relacion con las restric-
ciones comerciales en tiempo de paz (de
caracter «politicon o «estratégico»), que
podrian llevar a un conflicto politico. Sin
embargo, la libertad de Suecia para determi-
nar su posicion dentro de las instituciones de
la Unidn, respecto de tales medidas, perma-
neceria intacta, al no verse vinculada por
ninguna obligacion juridica de neutralidad.

Por lo que respecta al Tratado CECA, el
articulo 59 (seria escasez) podria llevar teori-
camente a una situacion en la que Suecia se
veria obligada a prohibir las exportaciones
de carbdn o de acero (mercancias estratégi-
cas) a terceros paises. En tiempo de guerra,
ello seria contrario a las obligaciones de un
Estado neutral.

Por otra parte, el capitulo VI del Tratado
Euratom podria obligar a Suecia a suminis-
trar materiales basicos o materiales fisiona-
bles especiales, 0 a acordar su suministro por
la Agencia de abastecimiento, a cualquier
Estado miembro en tiempo de guerra.

Por 1ltimo, respecto de la PESC, cabe pre-
guntarse hasta qué punto Suecia, que con su
«neutralidad armada» siempre ha hecho hin-
capié en su capacidad para defender el terri-
torio nacional, es capaz de compartir plena-
mente algunos de sus objetivos, tales como
la salvaguardia de la independencia y seguri-
dad de la Uniébn, asi como la evoluciéon hacia
una politica de defensa comun de la Union
(articulo J.4).

9. El estudio de los articulos y declaracio-
nes asociadas pertinentes del Tratado de
Maastricht conduce a la conclusion de que
Suecia podria cumplir todas las obligaciones

! Se debe recordar, sin embargo, que, al adherirse a la
Agencia Internacional de Energia, Suecia ha hecho
exactamente la misma declaracion que Austria y Suiza,
que le deja una considerable libertad de maniobra para
actuar seguin sus deseos de conformidad con su estatuto
de neutralidad, incluso frente a decisiones vinculantes
de la AIE en tiempos de crisis energética.
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dimanantes de la PESC. Existe en Suecia un
gran consenso a favor de la participacion
activa y total en la Unién Europea, aunque
existan reservas respecto a la definiciéon de la
politica de defensa comin y estas reservas
son mayores en lo que respecta a la posible
creacion, con el tiempo, de una defensa
comun. La Comunidad, en las negociaciones
de la adhesion, debera investigar la natura-
leza de la actual politica sueca para asegu-
rarse de que €sta no obstaculizara la posible
evolucion, con el tiempo, de una defensa
comun europea. Tal y como sefial6 la Comi-
sién en su informe sobre la ampliacion! de
24 de junio de 1992, «se solicitaran garantias
solidas y especificas [por parte de los paises
solicitantes] respecto al compromiso politico
y la capacidad juridica para cumplir las
obligaciones» de la politica exterior y de
seguridad comun.

Cooperacién en los ambitos
de justicia y asuntos interiores

1. Al declarar la aceptacion de las disposi-
ciones del Tratado de la Union Europea,?
Suecia ha sefialado implicitamente que
acepta las decisiones relativas a la coopera-
cién en los ambitos de justicia y asuntos
internos, incluidas en el titulo IV del Tra-
tado de la Union Europea. Ello abarca la
politica de asilo, la circulacion de nacionales
de terceros paises por las fronteras externas
de la Comunidad, la politica de inmigracion,
con sus condiciones de entrada, y la circula-
cién y la residencia de nacionales de terceros
paises. Suecia esta especialmente bien infor-
mada en estas cuestiones, al haberlas seguido
de cerca debido a su posible repercusion en
el funcionamiento del acuerdo sobre el pasa-
porte nordico.

En los tltimos afios, Suecia ha limitado la
inmigracion a refugiados, asilados y casos
justificados de tipo humanitario. Suecia tiene
una gran experiencia en asuntos relativos a
refugiados y asilados y no tendria dificulta-
des para participar en la cooperacion en este
ambito.

2. Suecia podria igualmente unirse a la
cooperacion en la lucha contra la droga y el
fraude a escala internacional, la cooperacion
judicial para asuntos civiles y penales, la
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cooperacion aduanera y policial en la pre-
vencion y la lucha contra el terrorismo, el
trafico ilegal de drogas y demas delitos inter-
nacionales. Suecia tiene tanto la voluntad
como los medios para cooperar en estas
areas, y es consultada con frecuencia en el
marco de TREVIL

Conclusiones

1. De conformidad con el Tratado de la
Union Europea,? un Estado que solicite la
adhesion debe cumplir las tres condiciones
basicas de: identidad europea, estatuto
democratico y respeto de los derechos huma-
nos. La tradicion democratica de Suecia y su
respeto de los derechos humanos son tan
validos como su importante posiciéon en la
historia y cultura europeas.

2. Durante las negociaciones de la adhe-
sion, la Union debera tomar como base las
normas y estructuras tal como existan tras la
entrada en vigor del Tratado de la Union
Europea.

3. Tal como habia sefialado la Comisién en
su informe «Europa y el reto de la amplia-
cion», la adhesion de los paises de la AELC
que han solicitado su ingreso «no debera
plantear problemas insolubles de caracter
economico, y de hecho reforzara la Comuni-
dad de varias maneras». Las conclusiones
del presente informe muestran que en el caso
especifico de Suecia esto sera especialmente
cierto respecto a las politicas econémica y
monetaria, social y ambiental, y a los efectos
sinérgicos en el ambito de la investigacion y
el desarrollo.

4. Suecia goza de libre comercio sobre pro-
ductos industriales con la Comunidad en el
contexto de los acuerdos de libre comercio
de 1972.% Esta relacion seguira desarrollan-
dose en el contexto del acuerdo EEE. Por
otra parte, Suecia mantiene estrechas rela-
ciones con la Comunidad en el ambito eco-
noémico y monetario, dado que la corona
sueca esta vinculada unilateralmente al ecu

! Véase la nota de la p. 5.

2 Véase la introduccion, p. 6.
3 Articulos F y O.

4 Véase la nota de la p. 7.
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desde 1991. Se espera que la adhesion a la
Uni6én contribuya a crear las condiciones
necesarias para reforzar la economia sueca.
Por lo que respecta al acervo comunitario,
gran parte del mismo ya se estara aplicando
en virtud del acuerdo EEE.

5. Podran surgir problemas en algunos
ambitos, pero la Comision considera que
sera posible resolverlos satisfactoriamente
durante las negociaciones de la adhesion.
Aunque la politica agraria de Suecia esta
evolucionando de manera muy similar a la
de la Comunidad, la adhesion supondra un
reto importante para la agricultura sueca, al
dar origen a precios mas bajos, un nivel
inferior de ayuda y una mayor competencia.
También se requeriran cambios en varios
otros sectores. Los monopolios estatales,
como el de las bebidas alcoholicas, tendran
que adaptarse. La competencia, en general,
se incrementara en varios &mbitos. La politi-
ca nacional de Suecia en relacion con las
regiones que se enfrentan a dificultades espe-
ciales, como las regiones mas septentrionales
del pais, debera aplicarse de manera que sea
compatible con el acervo comunitario. Tam-
bién se requeriran cambios, principalmente
de caracter técnico, en varios otros ambitos
como la pesca, los transportes y la indus-
tria.

6. La Union se beneficiara, en conjunto, de
la adhesion de Suecia, que ampliara el circu-
lo de paises cuyas futuras realizaciones eco-
nOmicas, monetarias y presupuestarias con-
tribuirdn probablemente a desarrollar la
union econoémica y monetaria.

7. En el ambito de la politica exterior y de

seguridad, la Comision toma nota de que la
politica de Suecia ha evolucionado de modo
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significativo,  especialmente  desde el
comienzo de los afios noventa. Parece existir
un consenso en Suecia en relacion con una
plena participacion en la politica exterior y
de seguridad comin de la Uni6n Europea.
Suecia tendra que aceptar y aplicar esta
politica tal como evolucione a lo largo de los
proximos afios. No obstante, parecen subsis-
tir ciertas reservas en la posicion de Suecia
respecto de la posible creaciéon de un marco
para una politica de defensa comun y, de
manera aun mas marcada, respecto de la
posible instauracion, a su debido tiempo, de
una defensa comin. La Comisiéon reco-
mienda que se obtengan en las negociaciones
de la adhesion garantias especificas y vincu-
lantes de Suecia respecto de su compromiso
politico y su capacidad juridica para cumplir
sus obligaciones en este ambito.

8. Por lo que respecta a las modificaciones
a los Tratados mencionadas en el articulo O
del Tratado de la Union Europea, que habra
que efectuar en el supuesto de la adhesion de
Suecia, dichas modificaciones tendran obvia-
mente que tener en cuenta no solo el caso
especifico de Suecia, sino también el hecho
de que varios otros paises de la AELC
podrian unirse a la Union al mismo
tiempo.

9. Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriores, la Comision confirma respecto de
Suecia la conclusion a la que llegd en su
informe sobre la ampliacion respecto de los
paises de la AELC en general. La Comisién
recomendo que se iniciaran las negociaciones
después de que los Estados miembros hubie-
ran ratificado el Tratado de la Unién Euro-
pea y hubieran celebrado las negociaciones
sobre recursos propios y cuestiones conexas.
El Consejo Europeo confirmé estas conclu-
siones.
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Segunda parte

Aspectos especificos

Agricultura vy silvicultura

1. Existen en Suecia unas 95000 explota-
ciones agrarias con mas de 2 ha de tierra
cultivable.! Las explotaciones agrarias, en
general, son de tamafio medio. El promedio
de la tierra cultivable de las explotaciones
agrarias era de 29 ha en 1990, el promedio
de una explotacion de ganado bovino era de
22 vacas y el de una explotacion de ganado
porcino era de 158 cerdos. Como en la
mayoria de los paises de Europa occidental,
la importancia economica de la agricultura es
relativamente baja. En 1991 trabajaban en el
sector agrario unas 106 000 personas. De
ellas, 84 000 trabajaban a tiempo completo,
lo cual corresponde al 1,9% del ntmero
total de personas empleadas. El numero de
personas empleadas en la agricultura esta
disminuyendo: de 1981 a 1991, el numero de
trabajadores a tiempo completo ha descen-
dido del 3,1% al 1,9%.

La contribucion de la agricultura al PIB en
1990 era de alrededor del 1,2% a precios
corrientes. En términos reales, la cuota de la
agricultura ha ido variando en los ultimos
diez afios y, de hecho, aument6 en 1989 y en
1990. La contribucion de la silvicultura y de
la explotacion forestal al PIB fue del 1,3%
en 1990, pero la cuota de este sector ha ido
disminuyendo en los Gltimos afios.

El comercio exterior de productos agrarios y
alimenticios ascendié a unos 2 500 millones
de ecus para las importaciones y a alrededor
de 1000 millones de ecus para las exporta-
ciones, en 1990. El porcentaje del comercio
de productos alimenticios sobre el comercio
total fue de alrededor del 2,3% para las
exportaciones y del 5,9% para las importa-
ciones, en 1990. La CE es el socio comercial
mas importante de Suecia: representa el
47% de las importaciones suecas de produc-
tos alimenticios y el 40% de las exportacio-
nes suecas. '

2. Tradicionalmente, la politica agraria de
Suecia ha sido, en muchos sentidos, parecida
a la de la CE: un buen nivel de vida de la
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poblacion agraria, la estabilidad de los mer-
cados y la posibilidad de obtener suministros
a precios razonables eran, y en parte siguen
siendo, objetivos comunes de las politicas
agrarias de Suecia y de la CE. También los
instrumentos politicos eran, en gran medida,
los mismos: acuerdos de intervencion en el
mercado interior, un sistema de proteccion
en la frontera combinado con ayudas para
los excedentes de produccion. Estas analo-
gias reflejan la similitud entre las condiciones
econdmicas y politicas de la agricultura en
Suecia y en la CE.

No obstante, la reforma de la politica agra-
ria en Suecia, decidida en 1990, ha provo-
cado algunos cambios importantes de politi-
ca con efectos desde el 1 de julio de 1991. Un
objetivo principal de la reforma es conseguir
que la politica alimentaria y la producciéon
agraria estén mas orientadas hacia el mer-
cado, con el fin de fomentar una utilizacion
mas econdmica de los recursos. Esto signi-
fica que el sector agrario deberia estar sujeto
a condiciones similares a las de otros secto-
res. Los agricultores suecos deberan ser
indemnizados s6lo por los bienes y servicios
para los que existe demanda. Esto implica la
liberalizacion del mercado sueco. Como con-
secuencia de la misma, los precios y los
controles comerciales se van reduciendo pro-
gresivamente. La medida mas destacada de
esta liberalizacion es la supresion de las
subvenciones a la exportacion. Sin embargo,
aunque se esta liberalizando el mercado
nacional, se mantiene la proteccion en la
frontera contra los bajos precios mundiales.

Para garantizar la seguridad alimentaria en
Suecia y conseguir diversos objetivos
ambientales y regionales, se estan tomando
medidas especificas (pagos directos), finan-
ciadas por medios presupuestarios. La
reforma sueca supone un cambio radical con
respecto a los instrumentos de la politica
tradicional, que aun son parte importante de
la PAC.

La reforma sueca tendra probablemente
importantes repercusiones en la produccién
de los principales productos agrarios y en

! Cifras de 1991.
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sus mercados. Es de esperar que el desarme
del apoyo a la exportacion y de la mayor
parte de la normativa interna reduzca o
elimine el anterior exceso de produccion.
Para garantizar que resulte socialmente
aceptable la transicion de un mercado nacio-
nal reglamentado a uno libre, la liberaliza-
cién debera llevarse a cabo a lo largo de un
periodo transitorio de cinco afios. Durante
este periodo se proporcionaran ayudas,
mediante diferentes acuerdos, con el fin de
reducir el exceso de produccion: por ejem-
plo, estimulando la reconversion permanente
de tierras para usos diferentes de la produc-
cion alimentaria.

3. Tras el acuerdo a medio plazo de la
Ronda Uruguay del GATT, Suecia decidio
en 1989 no incrementar el sostenimiento de
los precios, sino introducir pagos directos a
los agricultores. Estos pagos se efectuaron
por numero de cabezas de ganado o superfi-
cie agraria 1til y se desembolsaron durante
los afios fiscales 1989/1990 (156 millones de
ecus), 1990/1991 (333 millones de ecus) y
1991/1992 (320 millones de ecus).

Por otro lado, medidas en equivalentes de
subvencion a los productores (ESP), las ayu-
das a la agricultura en Suecia han sido
superiores a las comunitarias. En 1990, el
nivel general de apoyo era ain de un 15 a un
20% mas alto en Suecia que en la CE. Este
nivel mas elevado se reflejaba también en los
precios relativamente mas altos de los pro-
ductores suecos. No obstante, debido a la
adaptacion de la politica alimentaria sueca,
que se completara a mediados de los
noventa, se espera que las cifras ESP suecas
se reduzcan a un nivel mas proximo al
comunitario.

4. Las ideas fundamentales de la politica
Jforestal sueca se pueden resumir en dos
principios basicos: la tierra que puede ser
utilizada para la silvicultura y que no esté
siendo utilizada para la agricultura u otros
usos mas importantes debera utilizarse para
la silvicultura. Los bosques y los terrenos
forestales deberan ser explotados de modo
que proporcionen un rendimiento alto,
valioso y duradero en la produccion de
madera industrial. También deben satisfa-
cerse los intereses ambientales y otros intere-
ses comunes. En estos momentos se esta
llevando a cabo un estudio y revisién de la
politica forestal sueca actual.
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5. El nivel de la legislacion fitosanitaria y
veterinaria sueca, que difiere parcialmente de
la comunitaria, es elevado. No obstante, en
el acuerdo EEE se ha tratado en cierta
medida la legislacion fitosanitaria y veterina-
ria, estando prevista una adaptacion de la
legislacion sueca.

La situacién por productos

Productos agricolas

Sera necesario efectuar ajustes en la organi-
zacion de algunos mercados suecos, especial-
mente en los de cereales, aceites y semillas
oleaginosas, frutas y verduras frescas y ela-
boradas, azicar, vinos y bebidas alcoholi-
cas.

1. Es muy probable que las reformas sue-
cas relacionadas con los cereales, introduci-
das en 1990, se hayan completado cuando
Suecia pueda entrar a formar parte de la
Comunidad: los excedentes habran desapare-
cido; las medidas contra los productos
extranjeros se habran adaptado a un
acuerdo GATT y los precios de los cereales
se habran ajustado en consecuencia. Por
otro lado, la conformidad con la organiza-
cion comun de mercados de la CE para los
cereales supondria la reintroduccion de la
intervenciéon mediante compras y pagos a los
agricultores, asi como una diferente jerar-
quia de los precios fijados por los producto-
res. Estas modificaciones no plantearian por
si mismas grandes dificultades técnicas o
administrativas, aunque podrian producir la
reaparicion de excedentes locales y un
aumento de los gastos presupuestarios y de
ESP.

2. Para los productos derivados de los acei-
tes y semillas oleaginosas y para los produc-
tos proteinicos, asi como los guisantes y
judias y los piensos deshidratados, sera nece-
sario efectuar importantes cambios para
conformarse a las organizaciones de merca-
dos y a los regimenes de comercio exterior
de la CE; esto podria dar lugar a la solicitud
de un periodo transitorio, que incluyera el
acercamiento progresivo de los precios, asi
como la supresion de la exaccion sobre los
lipidos y del monopolio de compra.

S. 5/92



3. En cuanto a la politica sueca sobre
Sfrutas y verduras, frescas y elaboradas, sera
indispensable efectuar algunas adaptaciones,
necesarias sobre todo por la ausencia en
Suecia de una organizacion de mercado; la
introduccién de un periodo transitorio, de
tener lugar, seria de corta duracion.

4. En el sector del azucar, aunque la adop-
cion del sistema comunitario no deberia
plantear problemas, tendrian que introdu-
cirse algunos elementos nuevos en Suecia
(entre otras cosas, la cuota de produccion, la
compensacion de los gastos de almacena-
miento o la cotizacion a la produccion). Por
otro lado, las diferencias de precios existen-
tes entre Suecia y la Comunidad (los practi-
cados en Suecia se situan entre un 82% y un
99% de los precios comunitarios) podrian
dar lugar a un periodo transitorio. Por lti-
mo, hay que sefialar que la produccion sueca
de isoglucosa carece de importancia econd-
mica.

5. En general, Suecia deberia poder intro-
ducir sin gran dificultad y sin periodo tran-
sitorio el conjunto del acervo comunitario
que regula los sectores del vino y de las
bebidas alcohdlicas, ya que éste ha sido
objeto de un profundo examen para la crea-
cién del espacio econémico europeo (EEE).
Asi pues, parece que todos los obstaculos no
arancelarios han sido completamente elimi-
nados (ya se trate de la definicion o de la
composicion de productos o de las practicas
enologicas para el vino). Por otro lado, por
lo que respecta a las bebidas alcohdlicas, los
derechos de aduana se han reducido recipro-
camente a cero.

No obstante, hay que sefialar la practica de
una produccion de vino que es incompatible
con el Derecho comunitario,! asi como la
existencia de una situacién de monopolio.?

6. Por el contrario, los regimenes aplicables
a algunos productos como el almidon, las
patatas y las simientes no requieren adapta-
ciones especificas. En efecto, en cuanto al
almidon, la adhesion de Suecia no deberia
resultar dificil habida cuenta de las similitu-
des entre los dos regimenes y lo poco ele-
vado que es el nivel de autosuficiencia en
Suecia. Ademas, si el tipo de cambio verde
se fija a un nivel proximo al tipo de cambio
central, no seria necesario ningin periodo
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transitorio. Para las patatas, no hay que
prever medidas transitorias tras la adhesion
de Suecia a la Comunidad, ya que la organi-
zacion nacional de mercado expir6 el 1 de
julio de 1991. Del mismo modo, para las
simientes, &mbito en el cual el nivel total de
las ayudas sigue siendo inferior al de la CE,
no ha de preverse ninguna medida transito-
ria.

Productos animales

7. En cuanto a la carne de vacuno, la
politica agraria sueca se adapt6 el 1 de julio
de 1991. Esta adaptacion establece principal-
mente:

e ¢l mantenimiento de la proteccion en la
frontera;

e la concesion de una subvencion transitoria
a la exportacion hasta 1993/1994;

e la eliminacion progresiva de las medidas
de apoyo interno del mercado;

e la concesion de pagos directos compensa-
torios a los ganaderos en funcion del niimero
de bovinos existentes en la explotacion.

Ademas, se ha creado un régimen de primas
en favor de los ganaderos de las regiones
montafiosas y desfavorecidas del norte de
Suecia.

El nivel de precios del mercado sueco es muy
superior al precio de mercado comunitario;
serd conveniente tenerlo en cuenta durante
las negociaciones para la adhesion. Asi-
mismo, Suecia tendra que introducir el
modelo comunitario de clasificacion de las
canales de bovinos pesados.

Actualmente, los intercambios entre Suecia y
la- CE son escasos, pero podrian aumentar
con las medidas negociadas en el marco del
acuerdo sobre el espacio econémico europeo,
que establece contingentes de importacion
libres de derechos. En cuanto al régimen
comunitario respecto de terceros paises,
podria ser de aplicacion en Suecia desde el
momento de la adhesion.

! En este caso concreto, se trata de una producciéon de
vino a partir de la fermentacion de mosto de uva,
concentrado o no, que es contraria a las disposiciones
del reglamento (CEE) n°® 822/87.

2 Véase «Competencia», pp. 16 y 26.
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Para evitar un trato discriminatorio entre los
productores suecos y los comunitarios, las
primas y, sobre todo, las ayudas estructura-
les deberian armonizarse lo mas rapidamente
posible a partir de la adhesion.

8. Dado que el sector ovino tiene muy poca
importancia en Suecia, el régimen comunita-
rio (acuerdos de autolimitacion para la
importacion y prima por oveja) debera apli-
carse desde el momento de la adhesion y sin
periodo transitorio.

9. En Suecia se ha dado una nueva orienta-
cion a los productos lacteos, con el fin de
reducir las ayudas y permitir un mayor juego
de la oferta y la demanda. La complejidad
de las medidas adoptadas, en especial las
medidas transitorias para el periodo 1991 a
1996 (cotizaciones pagadas por vaca, soste-
nimiento de los precios, suplemento de pre-
cios a las centrales lecheras), podria exigir
medidas transitorias especiales.

Asimismo, respecto a las diferencias de pre-
cios entre Suecia y la CE, las autoridades
suecas podrian solicitar un periodo transito-
rio durante el cual los niveles de los precios
se podrian armonizar progresivamente.

10. La Administraciéon sueca podria solici-
tar un periodo transitorio para los sectores
de la carne de porcino, los huevos y la carne
de aves de corral. En los tres sectores, Suecia
tendria que suprimir, desde el momento de
la adhesioén, cualquier restriccion cuantita-
tiva, asi como las ayudas directas a la pro-
duccién. Por otro lado, Suecia debera adop-
tar lo antes posible el modelo comunitario
de clasificacion de canales (de porcino) y las
normas comunitarias de comercializacion (de
los huevos y de la carne de aves de corral).

Competencia

Normas de competencia
aplicables a las empresas

El proyecto de revision de la actual «ley
sobre la competencia» esta directamente ins-
pirado en el Derecho comunitario de la
competencia, ya que no sélo reproduce los
articulos 85 (secciones 4, 5, 6) y 86 (sec-
cién 13) del Tratado de Roma, sino también
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algunas disposiciones del reglamento 17/62
(secciones 7, 8, 9, 10, 14, 15, etc.). Por ello,
la legislacion sueca estard ya muy armoni-
zada con la comunitaria.

A reserva de la aprobaciéon por parte del
Parlamento sueco de este proyecto, que
deberia entrar en vigor el 1 de enero de 1993,
se pueden hacer los siguientes comentarios
sobre esta evolucion favorable:

e la existencia de disposiciones claras,
ausentes hasta ahora, relativas a las medidas
de aplicacion y en especial a las investigacio-
nes es esencial para que la nueva legislacion
sea eficaz;

e la nueva legislacion establece la posibili-
dad de imponer multas por un importe de
5000 a 5000000 de SKR o del 10% del
volumen de negocios, lo cual refuerza el
sistema recientemente introducido;

@ no esta prevista ninguna exclusion sectorial;

e en cuanto a la atribucién de exenciones
individuales, esta labor correspondera al
Consejo sueco para la competencia, cuya
creacion ha sido confirmada; el Gobierno
sueco acordara las exenciones por categoria;

e ¢l control de las fusiones comprenderd un
sistema de notificaciones obligatorio, que
dara lugar a una evaluacion econémica que
incluird un «examen competitivo».

También hay que destacar la necesidad que
tienen las autoridades suecas de adoptar
medidas de aplicacion que les doten de ins-
trumentos efectivos de los que han carecido
en el pasado.

Ayudas estatales

La decision de las autoridades suecas de
reducir de forma significativa las ayudas
estatales a partir de 1986, asi como la de
iniciar un programa de privatizacion impor-
tante, son otras tantas manifestaciones a
favor de la politica comunitaria.

De todas formas, habrd que estudiar con
especial atencion algunos programas:

e La resolucion SFS 1988: 764, que contiene
los principios generales de las ayudas estata-
les a la industria, establece las condiciones
de acumulacion de ayudas, las cuales pare-
cen estar en contradiccion con el Derecho
comunitario de la competencia.
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e Seria conveniente que la Comisién cono-
ciera los niveles de las ayudas destinadas a
investigacion y desarrollo, asi como las des-
tinadas a la exportacién; en cuanto a los
niveles ya conocidos, sobre todo para los
programas destinados al Fondo para el desa-
rrollo industrial, es posible que la ayuda (de
un 50 %) resulte demasiado elevada, habida
cuenta de las definiciones utilizadas. Por el
contrario, por lo que respecta al programa
de investigacion sobre la energia, parece que
el nivel de la ayuda (del 100 %) es incompa-
tible con la politica comunitaria.

En cuanto al programa de promocion de las
exportaciones de madera, los niveles son
visiblemente mas elevados que los que estan
en vigor en la Comunidad. Para que estos
programas resulten aceptables deben limi-
tarse a las exportaciones a terceros paises.

e En cuanto a la participacion en las empre-
sas publicas, debera efectuarse un examen
detallado de las operaciones de préstamo
(Vattenhall AB) y aplicarse en su totalidad
la Comunicacion sobre las empresas publicas
(DO C 273 de 18.10.1991).

e En materia de ayudas con finalidad regio-
nal, los métodos y criterios utilizados en los
diferentes regimenes, asi como sus condicio-
nes de acumulacion, no permiten sacar con-
clusiones sobre su compatibilidad con el
mercado comun. Las ayudas al funciona-
miento que se establecen en determinados
regimenes plantean un problema particular.

Como conclusion, hay que destacar el signi-
ficativo esfuerzo de las autoridades suecas
para que las diferentes ayudas concedidas
resulten compatibles con la legislaciéon comu-
nitaria, aunque sigan existiendo algunas
zonas grises (por ejemplo, las ayudas regio-
nales). La adhesion de Suecia exigiria que se
efectuaran las adaptaciones necesarias para
que se aplicara el acervo comunitario en su
totalidad.

Monopolios estatales
de cardcter comercial

Segiin la informacién recogida, parece que
existen en Suecia regimenes de monopolio de
caracter comercial a los efectos del articu-
lo 37 del Tratado CEE para los alcoholes,
los productos farmacéuticos, la electricidad y
el gas natural.
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La entrada en vigor del EEE obligara a
Suecia a conformar la situacidon en estos
sectores a las disposiciones pertinentes del
acervo comunitario, en la medida en que no
lo esté todavia. Igualmente, al estar cercano
el 1 de enero de 1993, es necesario que las
autoridades suecas prosigan la revision de su
legislacion. La Comision vigilara atenta-
mente la situacion en estos sectores.

El estado del monopolio de los alcoholes
parece ser el mas preocupante. En este sec-
tor, Suecia se ha reservado los siguientes
derechos exclusivos:

e de produccion para las bebidas alcohdli-
cas,

e de comercializacion y de importacion para
todas las categorias de alcoholes,

e de exportacién para las bebidas alcoholi-
cas y las cervezas fuertes, estando justificado
el establecimiento de estos derechos exclusi-
vos como medio de lucha contra el alcoho-
lismo y con el fin de proteger la salud
publica.

El Tribunal de Justicia, en su sentencia de 12
de marzo de 1987 en el asunto 178/84,
consider6 que la proteccion a la salud publi-
ca s6lo podra suponer que se levanten barre-
ras al libre comercio en casos absolutamente
necesarios. La Comision opina que el obje-
tivo de salud publica del monopolio del
alcohol deberia alcanzarse por medios que
obstruyeran menos la competencia.

Desde un punto de vista general, la conce-
sion de derechos exclusivos debe respetar el
principio fundamental de igualdad de opor-
tunidades para los diferentes operadores eco-
nomicos, nacionales y de los demas Estados
miembros.

Como se sefiala en la primera parte del
presente dictamen, se ha comprobado que,
por el momento, la Administracién sueca no
ha emprendido ninguna medida.

Unién aduanera

1. En virtud de los acuerdos de libre
comercio de los afios setenta,! los derechos
de aduana y gravamenes de efecto equiva-

! Véase «Relaciones hasta la fecha entre la Comunidad y
Suecian, p. 7.
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lente de importacion y de exportacién, asi
como las restricciones cuantitativas y medi-
das de efecto equivalente a la importacion,
hace mucho tiempo que se suprimieron en el
comercio, entre Suecia y la Comunidad, de
productos industriales originarios de Suecia
y de la Comunidad a los efectos del proto-
colo n° 3 al acuerdo.!

En cuanto a las restricciones a la exporta-
cidén, se celebré un protocolo suplementario
al acuerdo de 1972 entre la CEE y los paises
AELC, entre los que se encuentra Suecia,?
con el objetivo de eliminar progresivamente,
hasta 1993, las restricciones cuantitativas a
la exportacion (salvo en el ambito CECA).
El acuerdo no cubre el sector agrario, aun-
que algunos productos hayan sido objeto de
acuerdos ad hoc.

El establecimiento de la union aduanera
debe partir de la situacion creada por la
aplicacion de estos acuerdos y de los conve-
nios CEE/Suecia sobre la simplificacion de
las formalidades en los intercambios de mer-
cancias y sobre la instauracion de un régi-
men comun transitorio, en vigor desde el 1
de enero de 1988.

2. La introduccion del arancel aduanero
comun (AAC) se vera facilitada por el hecho
de que los tipos de los aranceles suecos son
comparables en gran medida a los comunita-
rios, en especial por lo que respecta a los
productos industriales. En algunos sectores,
como el del cuero y las pieles, los textiles, las
prendas de vestir, el calzado y los articulos
de viaje, los derechos son actualmente mas
elevados que los de la Comunidad. Por lo
que respecta a los productos agrarios, los
derechos suecos son esencialmente ad valo-
rem, por lo que la comparacién resulta mas
dificil. Ademas, la situacion a este respecto
puede variar cuando concluya la actual
ronda de negociaciones en el seno del
GATT.

La media simple del derecho de aduana
sueco aplicable a las importaciones indus-
triales (para todos los productos) es del
5,1% y la media ponderada es del 4,6%
(AAC: media simple = 6,5% y ponderada
= 7,4%); considerando nicamente los pro-
ductos que estan sometidos a derechos de
aduana, la media simple es del 6,9% vy la
media ponderada es del 5,9% (AAC: media
simple = 7,2% y ponderada = 7,4%).

28

Para Suecia, al igual que para la Comuni-
dad, la casi totalidad de los aranceles indus-
triales se ajusta al GATT (Suecia 97 %; CEE
98,8 %).

En cuanto a los productos del sector agrario,
en su totalidad, la media simple del derecho
de aduana aplicable es del 2,8 % y la media
ponderada del 1,1%; la media simple de los
productos con derechos de aduana es del
7,9% y la media ponderada del 7,7 %.

3. Tanto Suecia como la Comunidad apli-
can el sistema armonizado desde el 1 de
enero de 1988. La adopcién de la estructura
de la nomenclatura combinada no deberia
plantear dificultades particulares, ya que las
subdivisiones comunitarias pueden convenir
perfectamente a las necesidades suecas, per-
mitiendo ajustar los datos estadisticos de
Suecia.

4. Suecia debera aplicar el reglamento
n° 802/68 del Consejo, de 29 de junio de
1968,3 sobre las normas de origen no prefe-
rencial, respecto de terceros paises. Suecia
debera aceptar el acervo comunitario en
materia de origen preferencial (SPG, ACP,
paises mediterraneos y de Europa central y
oriental, etc.).4

5. En cuanto a la legislacion aduanera pro-
piamente dicha, que forma parte del Dere-
cho derivado, debera ser adoptada por Sue-
cia, a reserva, bien entendido, de algunas
adaptaciones que puedan ser necesarias
debido a la adhesion.

6. Suecia ha celebrado acuerdos bilaterales
con Finlandia y Noruega, estableciendo un
sistema de cooperacion administrativa en sus
fronteras comunes. En la mayoria de las
carreteras  principales entre Suecia vy
Noruega, solo existe una aduana comun
(sueca o noruega), que se encarga de la
aplicacion de la legislacion aduanera para
los dos paises. En caso de adhesion, estos
acuerdos tendrian por efecto que, en caso de

! La tltima version consolidada figura en el DO L 197 de
12.7.1989, cuya tltima modificacién la constituye la
decision n°® 3/91 del Comité Mixto CEE/Suecia, de 6 de
diciembre de 1991 (DO L 42 de 18.2.1992).

2 Protocolo suplementario de 18 de julio de 1989 (DO
L 295 de 13.10.1989).

3 DO L 148 de 28.6.1968.

4 Véase «Comercio exterior», p. 17.
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que Suecia se convirtiera en miembro de la
Comunidad, pero no asi Noruega, la aplica-
cién de la legislacion comunitaria en la fron-
tera exterior seria efectuada en algunos casos
por la aduana noruega.

7. Como consecuencia de la adhesion de
Suecia, habria que afiadir las palabras
siguientes en la definicion del territorio
aduanero de la Comunidad en lo que res-
pecta a la legislacion aduanera: «el territorio
del Reino de Suecia».

Pesca

1. El sector de la pesca en Suecia desem-
pefia s6lo un papel modesto en la economia
del pais: efectivamente, el valor de los des-
embarques maritimos en los puertos nacio-
nales contribuye inicamente con un 0,06 % a
la formacion del PIB y la balanza comercial
de los productos de la pesca y de la acuicul-
tura es muy deficitaria.

En la hipotesis de una adhesion, la entrada
de Suecia deberia traducirse, en el plano
comunitario, en un aumento del 1,2% del
numero de pescadores, un crecimiento del
3% de la capacidad de pesca en términos de
tonelaje, aumentos del 3,5% de la produc-
cién para el consumo humano y del 4% del
déficit comunitario de la balanza comercial
en. productos de la pesca. Por otra parte,
conviene sefialar que Suecia aportara a la
Comunidad una zona pesquera de aproxima-
damente 125 000 km?.

2. Al igual que la de los paises comunita-
rios, la flota pesquera sueca no parece esca-
par a la sobreexplotacion de las reservas, lo
que tiene como corolario un exceso de la
capacidad de la flota y una pérdida de
puestos de trabajo. El Gobierno sueco se
muestra especialmente preocupado por la
renovacion y la modernizacién de su flota
pesquera, lo que acentia la sobrecapitaliza-
cion del sector.

En cuanto a las medidas estructurales en
favor de Suecia, las consecuencias parecen
ser semejantes a las desarrolladas para las
flotas de los demas Estados miembros: con-
sistirian, sobre todo, en una reduccién de la
capacidad de la flota, en la distribucién de
primas de desguace (o de limitacion del
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esfuerzo de pesca) en determinadas explota-
ciones pesqueras y en un programa comple-
mentario en las zonas con un alto grado de
dependencia de la pesca.

3. En cuanto a los desembarques, equiva-
len generalmente a un 3,9% del tonelaje
desembarcado por la flota comunitaria; ade-
mas de las especies desembarcadas para con-
sumo humano (bacalao, arenques, cigalas,
salmoén), es de destacar que todavia se des-
tina un 37% del volumen de los desembar-
ques suecos a la transformacion en harinas y
aceites no destinados al consumo humano.

4. La industria de transformacion sueca,
relativamente modesta, cuya produccion se
situa entre la de Bélgica y la de Portugal,
esta principalmente orientada hacia la pro-
duccion de productos preparados a base de
arenque y bacalao fresco. Al igual que en los
paises de la Comunidad, las empresas suecas
se ven afectadas relativamente por alzas de
precios de las materias primas y en particu-
lar por una escasez de bacalao fresco en el
mercado europeo. Por lo que respecta a los
intercambios comerciales, que ya son impor-
tantes con Dinamarca, su liberalizacion
como consecuencia de la adhesion sera aco-
gida favorablemente por la industria comu-
nitaria.

5. En el ambito del control de las activades
pesqueras, Suecia parece disponer de medios
suficientes para efectuar el control en el mar.
No obstante, al no poseer aparentemente
estadisticas mensuales relativas a los desem-
barques o a las primeras ventas, resulta
dificil cuantificar con precision la actividad
de los buques.

6. Por lo que se refiere a la acuicultura,!
las posibles repercusiones sobre la acuicul-
tura comunitaria solo pueden tener escasa
importancia.

7. Por ultimo, en materia de sistema de
sostenimiento de los precios,? si el meca-

La produccion sueca se centra principalmente en la

trucha arco iris, que representa el 80% del valor de la
produccion acuicola. Los demas sectores son margina-
les, tando a escala nacional como en comparacion con
la produccion comunitaria.
Suecia recurrié a un sistema de apoyo a los precios,
fijado por el Gobierno, que consiste en un pago de
complementos de precio calculados a partir de los
precios de orientacion practicados para diferentes espe-
cies.

~
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nismo actual experimenta algunos cambios
en los proximos afios, este sector podria
convertirse en problematico. No obstante, el
compromiso de Suecia en los acuerdos de la
AELC y del EEE (espacio econémico euro-
peo) deberia desembocar principalmente en
una legislacion mas orientada hacia la comu-
nitaria, a partir de 1993.

Los elementos centrales de las negociaciones
futuras serian probablemente los siguientes:

e los complementos regionales de precios
(un complemento fijo de precios concedido a
los pescadores de determinadas regiones),

e la introduccion de un precio de referen-
cia,

e la participacion activa de las organizacio-
nes de productores en la gestion del mer-
cado.

Transportes

1. El sector de los transportes de Suecia
contribuye aproximadamente con un 4% al
PIB (1989). El numero de trabajadores del
sector asciende a 220 000 y en 1990 se trans-
portaron 570 millones de toneladas de mer-
cancias. La parte mas importante del comer-
cio exterior sueco se transporta por via
maritima (78 % de importaciones y 53 % de
exportaciones). En el comercio interior, el
59 % de las mercancias se transporta por via
maritima, un 21% por camién y un 20%
por ferrocarril. Los temas mas importantes
de la politica de transporte sueca son el
desarrollo de infraestructuras, la eficiencia
del sistema, la proteccion del medio
ambiente y la seguridad vial.

2. Suecia cuenta con 135000 km de carre-
teras publicas y 280 000 km de carreteras
privadas. De esta red, 900 km son de auto-
pistas. Existen 3,5 millones de vehiculos.
Suecia mantiene acuerdos sobre transporte
por carretera con todos los Estados miem-
bros de la CE. En cuanto al transporte de
pasajeros, los servicios ocasionales estan
sujetos a acuerdos. En la practica se aplica el
acuerdo ASOR. Los servicios regulares y de
lanzadera estan supeditados a la concesion
de autorizaciones. Suecia tiene un acuerdo
que permite el cabotaje con unos cuantos
Estados vecinos. Por lo que se refiere a la
legislacion relativa al transporte por carre-
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tera, en Suecia estan regulados los periodos
de conduccion. En el marco del EEE, Suecia
esta incorporando el reglamento n°
3820/85. : :

3. En 1989 se introdujo una nueva politica
ferroviaria. Los Ferrocarriles Estatales se
dividieron en dos organizaciones indepen-
dientes: la Administraciéon Nacional de
Ferrocarriles se responsabiliza de las inver-
siones, infraestructura y mantenimiento; la
SJ es la compaiiia de explotacién. No existen
ayudas estatales distintas de las ayudas a la
infraestructura. La infraestructura existente
se preparara parcialmente para los trenes de
alta velocidad antes del afio 2000. El sistema
sueco permite que coexistan distintos explo-
tadores de la red. El Gobierno tiene como
objetivo la desregulacion del trafico ferrovia-
rio antes del comienzo de 1995.

4. La flota mercante bajo pabellon sueco se
compone de 257 buques (capacidad de peso
muerto: 3,5 millones de toneladas). Suecia
ha ratificado el codigo de conducta, en cum-
plimiento del reglamento n°® 954/79. El pais
no tiene acuerdos de comparticion de la
carga o clausulas de reserva de la carga en
acuerdos comerciales y maritimos. Suecia
tiene varios acuerdos con clausulas mariti-
mas que conceden el trato de NMF o el
nacional. El cabotaje se reserva a los buques
con pabellén sueco. El transporte maritimo
de linea regular entre Gotland y otros puer-
tos estd supeditado a una concesién. En el
pasado se adoptaron medidas para mejorar
la competitividad del transporte maritimo
bajo pabellon sueco y evitar la utilizacion del
pabellon de conveniencia. Se concedieron
ayudas estatales a las compafiias navieras. El
Gobierno estd considerando la posibilidad
de modificar su politica para ampliar la
competitividad de la marina mercante. -

5. En 1990 se contaba con 533 aviones que
pertenecian a compafilas areas regulares,
transportistas y otras compaifias. La
columna vertebral de la aviacion civil sueca
son SAS y Linjeflyg.! En los aeropuertos
suecos no existe monopolio del manteni-

! El 50% de la participacion sueca en SAS (participacion
que se eleva a 3/7 del consorcio; la participacion
restante es noruega, con 2/7, y danesa, con 2/7) perte-
nece al Gobierno sueco.
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miento de aviones o de las actividades de
carga. Por lo que se refiere al cabotaje en la
aviacion civil, en principio solo se puede dar
permiso al trafico aéreo dentro de Suecia a
autoridades, empresas y personas suecas.
Cuando entre en vigor el acuerdo entre la
Comunidad y Noruega y Suecia sobre avia-
ci6n civil, el acervo comunitario sera directa-
mente aplicable en Suecia. De este modo,
Suecia aceptara las disposiciones relevantes
de acceso al mercado, incluido el cabotaje.
Por lo que se refiere a la legislacion futura,
también se incorporara en virtud de un
procedimiento definido en el articulo 12 del
acuerdo.

Industria

1. Suecia tiene una pequefia economia
abierta fuertemente vinculada a los paises de
la CE y otros paises de la AELC. Con
respecto al valor afiadido, la industria repre-
senta aproximadamente un 36% del PIB,
con un sector manufacturero que alcanza
una cuota del 30% y que emplea un 31 % de
la mano de obra de Suecia. Las cuotas res-
pectivas del sector de los servicios son de un
51% y un 60%. Las empresas que han
experimentado un crecimiento especialmente
fuerte durante los Gltimos afios son aquéllas
en las que investigacion y desarrollo tiene un
gran peso: por ejemplo, las de los sectores
quimico, farmacéutico, electrénico y de tele-
comunicaciones. Ademas de por su tecnolo-
gia y su industria automovilistica, Suecia es
sobre todo célebre por sus plantas de papel y
pasta de papel y su industria minera y
maderera. No obstante, el sector que mas ha
crecido durante los diez ultimos afios es el
sector de los servicios.

2. La industria sueca comenzé a afrontar
problemas de competitividad durante la
década de los ochenta. Los principales ras-
gos estructurales subyacentes a este declive
fueron la escasez de mano de obra y las
limitaciones de capacidad fisica. Si bien la
devaluacion de la moneda permitié recupe-
rar elevados niveles de beneficios (un 16 %),
ello favorecié en general a las industrias
maduras en lugar de estimular un cambio
hacia ambitos mas innovadores pero posible-
mente de mayor riesgo. Para aumentar la
competitividad, el Gobierno tiene intencién
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de aligerar la carga fiscal, abrir los mercados
y adoptar politicas destinadas a mejorar la
rentabilidad empresarial.

Esta gran rentabilidad del sector empresa-
rial, aunque ha elevado la inversion privada,
no ha producido ninguna mejora en la pro-
ductividad del mercado. La inversion en
investigacion y desarrollo ha aumentado
rapidamente, pero la participacion de Suecia
en la produccion de alta tecnologia, en tér-
minos de proporcion de la produccion y las
exportaciones, sigue siendo baja en compa-
racion con otros paises industriales. Una
posible explicacion puede consistir en la exis-
tencia de amplias empresas multinacionales
suecas que concentran los gastos de investi-
gacion en el interior, mientras que los pro-
ductos son fabricados por filiales extranje-
ras. La escasez de mano de obra, sobre todo
en determinadas especialidades, los altos
costes salariales y los tipos impositivos mar-
ginales han desalentado la inversion en capa-
cidad productiva interna. Ademas, la inver-
sién directa de Suecia en Europa ha aumen-
tado drasticamente a medida que las empre-
sas se preparaban para un mercado europeo
unificado.

3. Por lo que se refiere al sector quimico,
que representa Uunicamente cerca de un 3%
del PIB de Suecia, la adhesion a la Comuni-
dad plantearia pocas dificultades. Subsisten
algunos problemas, principalmente relacio-
nados con las prohibiciones suecas con res-
pecto a las botellas PET, las restricciones
con respecto a las importaciones de baterias,
las restituciones por productos agrarios utili-
zados en el sector quimico y las restituciones
del impuesto sobre el CO, para la industria
orientada hacia la importacién. Estos pro-
blemas se tratarian durante las negociaciones
de la adhesion.

4. El sector de los vehiculos de motor de-
sempefia un papel importante en la industria
manufacturera. Existe un grave problema
derivado de la clasificacion ecologica de los
coches en Suecia en relacion con la aplica-
ci6n de las directivas comunitarias. Basando-
se en el acuerdo EEE, se ha concedido a
Suecia un periodo de transicion, hasta el 1
de enero de 1995, para la aplicacion de las
directivas comunitarias respectivas. El pe-
riodo de transicion deberia, pues, expirar a
mas tardar en esa fecha. No obstante, seria
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necesario emprender negociaciones sobre las
actuales consecuencias discriminatorias de la
clasificacion ecologica sueca para los coches
que cumplan las exigencias europeas.

5. La tendencia econémica del sector de la
construccion de Suecia, que representa apro-
ximadamente un 8 % del PIB, es semejante a
la de la CE, y las empresas suecas estin
activas en Europa. En relacion con la con-
tratacion publica, la Comunidad pediria,
durante la negociaciones de la adhesion, que
se le dieran garantias de la no existencia de
trato preferencial a las empresas locales.

6. Suecia ha liberalizado plenamente todas
las importaciones de productos textiles y pren-
das de vestir, a partir del 1 de agosto de
1991, y no ha firmado el protocolo de pro-
longaci6én del Acuerdo Multifibras. Por con-
siguiente, la aceptacién de un acervo comu-
nitario mas restrictivo plantea algunas difi-
cultades, si bien la industria textil y de
prendas de vestir en Suecia representa menos
de un 1% del PIB.

7. La industria de metales no ferrosos de
Suecia es propiedad privada de una sola
empresa que domina el sector. Suecia es
actualmente el mayor productor de Europa
de plomo y oro y el segundo de plata. La
adhesién de Suecia implicaria un aumento
de su arancel aduanero para una serie de
categorias, ya que la mayoria de los arance-
les que se aplican en Suecia se encuentran
por debajo de los aranceles comunitarios
correspondientes (media ponderada: 3,3%,
frente al 1,7%).

8. La industria del papel y la madera de
Suecia es uno de los sectores mas importan-
tes de la economia del pais. Este sector
representa la mayor plusvalia neta a la
exportacion y contribuye en mas de un 7%
al PIB global. La CEE es el mercado mas
importante de pasta de papel y papel (un
75% de las exportaciones). Las industrias
suecas y comunitarias de la madera y el
papel tienen un alto grado de integracion.
En el contexto de las negociaciones de la
adhesion, los debates se concentrarian pro-
bablemente en los limites de emision de
efluentes de fabricacién, mas estrictos en
Suecia que en la Comunidad, y en una
directiva sobre envasado que actualmente
esta siendo objeto de estudio.

9. Los siguientes sectores industriales esta-
ban esencialmente contemplados en el
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acuerdo EEE y, por consiguiente, no debe-
rian plantear problemas en el caso de la
adhesion de Suecia:

o ¢l sector del acero, aproximadamente de la
misma dimension que el de Luxemburgo o el
de los Paises Bajos y fuertemente vinculado
a la CECA (60% de las exportaciones).
Durante las negociaciones del EEE, Suecia
acepto la normativa comunitaria sobre ayu-
das de Estado a la industria del acero. Suecia
también aplica las normas especiales sobre
precios para los productos CECA desde la
entrada en vigor del acuerdo de libre comer-
cio en 1973. En el sector del mineral de
hierro, Suecia aumentara los recursos dispo-
nibles de forma considerable;

® la ingenieria mecanica, donde los posibles
problemas de competencia estaran sujetos a
las normas comunitarias de competencia;

e la construccion naval, donde Suecia ha
reducido la capacidad de produccioén en un
80 % durante los ultimos quince afios, por lo
que actualmente es un sector sin importancia
frente a la industria comunitaria;

e la industria aeronautica, donde Suecia ya
es miembro del cédigo GATT correspon-
diente y las asociaciones industriales suecas
también son miembros de las organizaciones
de cobertura aérea europea;

® la industria farmaceutica, sector en el que
las tendencias economicas de la CE y de
Suecia son muy semejantes;

10. Con respecto a la mayoria de los secto-
res industriales, no se espera que surjan
problemas en relacion con la probable adhe-
sion de Suecia, ya que la mayor parte del
acervo comunitario correspondiente ya
habra sido adoptado en Suecia en virtud del
acuerdo EEE. Los periodos de transicion se
restringieron a casos excepcionales y estan
estrictamente limitados en el tiempo. Como
consecuencia de ello, la legislacion sueca ya
se habra adaptado, antes del 1 de junio de
1995, a las obligaciones que implica la perte-
nencia a la Comunidad Europea en casi
todos los sectores.

Medio ambiente

1. La mayor parte de la legislacion comuni-
taria en este ambito sera adoptada por Sue-
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cia en el contexto del acuerdo EEE. En
Suecia ya se ha iniciado la tarea desde la
perspectiva de adaptar la legislacion sueca a
las obligaciones derivadas de este acuerdo.
Por lo que se refiere a la legislacion no
incluida en el acuerdo EEE, aparte de la
nueva legislacion o de las propuestas que
hayan sido adoptadas desde €l término de las
negociaciones EEE, los sectores restantes
son esencialmente el de la proteccion contra
las radiaciones, que ha quedado fuera del
acuerdo EEE, y el de la conservacion de la
naturaleza, que no estd incluido en el
acuerdo.

2. El enfoque global normativo de Suecia,
especialmente en lo referente al control de
las emisiones de plantas industriales (relacio-
nadas con la contaminacion atmosférica y
del agua, y el ruido), difiere del enfoque que
prevalece en el plano comunitario. Se carac-
teriza por una legislacibn marco, que en
muchos campos estd completada por orien-
taciones no obligatorias elaboradas por el
Gobierno o la agencia de proteccion del
medio ambiente, con, no obstante, valores
limite obligatorios fijados a través de permi-
sos expedidos individualmente. Debido a
esta diferencia de enfoque, probablemente
sera necesario realizar adaptaciones forma-
les. Aunque no se puede establecer una
comparacion directa por lo que se refiere a
los valores necesarios, debido a la diferencia
de enfoque, en general parece que Suecia no
tendria problemas con las normas requeridas
por la legislacion comunitaria.

3. Probablemente surgiran mas dificultades
en el ambito de los productos, donde es
necesario conseguir un equilibrio entre la
preocupacion por una elevada calidad del
medio ambiente y la necesidad de la libre
circulacion. Este es el caso especialmente de
algunos problemas relativos a los productos
quimicos, tales como los CFC y la clasifica-
cion de sustancias peligrosas y las directivas
relativas a los residuos. Todos estos proble-
mas han sido abordados, pero no completa-
mente resueltos, en el acuerdo EEE, donde
estan vinculados especialmente al desarrollo
de la legislacion comunitaria correspon-
diente. !

4. En algunos sectores, incluida la biotec-
nologia y los principales riesgos industriales,
Suecia tendrd que desarrollar mas el marco
legislativo.
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S. Algunos problemas en el ambito de la
proteccion contra las radiaciones deberan
abordarse de forma mas detallada: por ejem-
plo, en el caso de los limites de dosis prescri-
tos por la legislacion sueca correspondiente,
que son mads estrictos que los comunitarios.
En este caso, la postura dependera del resul-
tado de la revision de la legislaciéon comuni-
taria existente.

6. La adhesion de Suecia a la Comunidad
Europea implicaria afiadir la region boreal,
como sexta region biogeografica, a las regio-
nes contempladas por la directiva sobre el
habitat (actualmente: alpina, atlantica, conti-
nental, macaronesia y mediterranea).

Debido a la existencia en Suecia de tipos
naturales de habitat y especies que no se
encuentran en otros lugares de la Comuni-
dad, los anexos actuales de esta directiva
sobre el habitat no requeririan una adapta-
cion.

7. La adhesion de Suecia, pais que cuenta
con una solida politica de medio ambiente a
largo plazo, no s6lo mejoraria la calidad de
las normas sobre el medio ambiente, sino
que también promoveria un enfoque global
destinado a lograr una integracion general
de las consideraciones de medio ambiente en
todos los sectores politicos correspondien-
tes.

Energia

1. No existen incoherencias importantes
entre los objetivos de la politica energética
sueca y los de la politica de energia de la
Comunidad a largo plazo. Practicamente
todo el acervo comunitario sera aplicado por
Suecia como parte del acuerdo EEE, con la
excepcion de las directivas sobre medidas de
respuesta a emergencias. Por lo que se refiere
a las directivas de la Comunidad sobre oleo-
ductos de emergencia y depositos excluidos
del acuerdo EEE, probablemente no plantea-
ran problemas para Suecia una vez que esté
representada en los organismos comunita-
rios.

! Véase también «Competencia», pp. 16 y 26.
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2. El consumo final de energia de Suecia
durante la pasada década (1980-1990) ha
descendido un 10 %, pasando de 36 millones
de tep a 33 millones de tep. También se dio
un cambio significativo en el consumo y
demanda de energia final. En 1990, la electri-
cidad generada a partir de centrales nuclea-
res e instalaciones hidroeléctricas represen-
taba aproximadamente un 55 % del suminis-
tro de energia primaria total. De este sumi-
nistro de energia primaria total, la biomasa
procedente de la madera representaba una
proporcion pequeiia (6 %), pero en aumento.
Las importaciones netas de petroleo, carbon
y gas, como porcentaje del consumo final
total, han descendido desde un nivel aproxi-
mado del 80 % en 1979 hasta un nivel apro-
ximado del 50 % en 1989, porcentajes idénti-
cos a los de la dependencia comunitaria
respecto de las importaciones de energia.

3. Suecia tiene doce centrales nucleares, con
una produccion total de 9 700 MW, lo que
suministra practicamente la mitad de su elec-
tricidad. Se ha adoptado una decision politi-
ca de reducir la energia nuclear para el afio
2010, si bien el ritmo de esta reduccion
depende de la disponibilidad de suministros
de energia alternativa. No esta claro qué
alternativas se seguirian en caso de que se
mantuviera este supuesto.

Suecia importa la totalidad de sus necesida-
des de uranio natural, para su conversion y
enriquecimiento, pero tiene una capacidad
de fabricacion de combustible propio.
Actualmente se estad elaborando una nueva
ley que modifica la legislacion nuclear.
Dicha ley facilitaria la adopciéon del acervo
comunitario en este sector. Algunas cuestio-
nes relativas a la aplicacion del Tratado
Euratom deberan ser debatidas detallada-
mente durante las negociaciones de la adhe-
sion, a saber, las relativas al concepto de
propiedad de materiales nucleares y al sis-
tema de contratacion, que requiere principal-
mente la firma de todos los contratos de
abastecimiento con la Agencia de abasteci-
miento de Euratom. Los acuerdos bilaterales
existentes sobre transferencia de material
nuclear entre Suecia y terceros paises debe-
ran examinarse durante las negociaciones de
la adhesion.

4. La producciéon de carbon en Suecia es
insignificante y los suministros importados
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representan inicamente un 5% de la energia
primaria total. Tampoco existe produccion
de gas natural en Suecia y Unicamente repre-
senta una pequeha fraccion del suministro
total (alrededor del 1%). Por lo que se
refiere al petroleo, Suecia es totalmente
dependiente del abastecimiento exterior y la
mayor parte procede del mar del Norte; pero
en el periodo comprendido entre 1979 y 1989
consiguié reducir sus importaciones a la
mitad. Suecia mantiene reservas de petroleo
significativamente mayores que las requeri-
das por la Comunidad o por la Agencia
Internacional de Energia.

5. Suecia es particularmente rica en ener-
gias renovables, con instalaciones hidroeléc-
tricas que generan casi un 50 % de su electri-
cidad. Los combustibles propios renovables
(biomasa de la madera) representan aproxi-
madamente un 6% del abastecimiento total
de energia y estin siendo fomentados
mediante un trato fiscal favorable y una
ayuda a la investigacion y el desarrollo.

6. A pesar de que la industria sueca
requiere una utilizacion intensiva de energia
y de que, debido a factores climaticos, se
utiliza considerablemente la energia en el
sector residencial y comercial, el consumo
sueco de energia per capita (3,84 tep en
1990) es semejante al de la Comunidad
(3,51 tep). Esto se explica por el desarrollo y
aplicacion de programas extensivos de efi-
ciencia energética.

7. Suecia ha adoptado una actitud firme en
el desarrollo de politicas destinadas a resol-
ver los problemas de energia y medio
ambiente. Se ha situado en la vanguardia de
la utilizacién de instrumentos econdmicos
para apoyar dichas politicas. Su compromiso
de reducir las emisiones de CO, a los niveles
de 1990 antes del afio 2000 se encuentra en
la linea del de la Comunidad Europea, pero
Suecia ya ha introducido un impuesto sobre
el carbén y la energia.!

8. Durante los ultimos afios, Suecia se ha
embarcado en diversas iniciativas destinadas
a ampliar la orientacion del mercado de su
sector energético, particularmente en lo que
se refiere a la electricidad, cuyo consumo per

! Véase «Sistema tributario», p. 15.
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capita es un 150% mayor que la media
comunitaria. Estas iniciativas supondran un
impulso positivo para la evoluciéon que en
este ambito se estd produciendo en la Comu-
nidad.

9. A corto plazo, la situacién de la energia
en Suecia no plantea problemas y se adapta
bien a la estructura de la energia en la
Comunidad. No obstante, dadas las orienta-
ciones politicas en materia energética, que
incluyen la posible reduccion de la energia
nuclear, restricciones ambientales sobre las
emisiones y, por consiguiente, sobre la utili-
zacion de combustibles fosiles y sobre un
mayor desarrollo de la energia hidroeléc-
trica, podria producirse un desfase energé-
tico significativo a medio y largo plazo.
Hasta la fecha, no se ha dado una respuesta
clara a los efectos de como podria superarse
este desfase.

Investigacion y desarrollo

1. Si bien Suecia contribuye aproximada-
mente en un 1 % al esfuerzo total de investi-
gacion mundial, posee uno de los niveles
mundiales mas altos de gastos en investiga-
cion y desarrollo (I+D) en términos de
porcentaje en producto interior bruto:
35000 millones de SKR (unos 4 700 millo-
nes de ecus), lo que equivale aproximada-
mente a un 3% del PIB.

2. El Gobierno sueco considera que el
Estado conserva la responsabilidad de la
formacion para la investigacion y la infor-
macién basica, mientras que la industria
debe responsabilizarse de la investigacion
aplicada. En Suecia, un 4% de la I+D lo
realizan las instituciones gubernamentales,
mientras que un 32 % se realiza en la educa-
ciéon superior y un 64% en la industria,
segin las 1ultimas estadisticas disponibles
(1989). En términos de compromisos finan-
cieros, el sector privado sigue a la cabeza
con un 60% del gasto del pais en investiga-
cion, mientras que el sector piblico contri-
buye aproximadamente en un 40 %. No obs-
tante, debe recordarse que un 85% de la
I+ D empresarial esta destinado a desarro-
llar productos y procesos, y tnicamente un
15% consiste en pura investigacion.
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En el momento actual, Suecia participa en
programas comunitarios en los sectores de
desarrollo, materias primas y reciclaje, meto-
dologia aplicada, movilidad de cientificos y
fusion nuclear. En lo que a proyectos se
refiere, Suecia participa en las areas de tec-
nologia de la informacidn, telecomunicacio-
nes, tecnologias industriales, materiales
avanzados y energias no nucleares. Aparte
de los programas comunitarios, las dos orga-
nizaciones clave que promueven la coopera-
cion en la investigacion son COST y Eureka,
y Suecia ha participado en ambas desde que
se pusieron en marcha, en 1971 y 1985
respectivamente. En el marco del acuerdo
EEE, Suecia participara plenamente en las
actividades no nucleares del tercer programa
marco de la CE.

3. Dada la cooperacion a largo plazo entre
la CEE y Suecia en I+D a través del
acuerdo marco bilateral de 1986 y dentro del
futuro espacio econémico europeo, €l sector
de I+ D sueco se asimilara facilmente al de
la Comunidad.

Por consiguiente, la pertenencia de Suecia a
la Comunidad seria mutuamente beneficiosa
en este sector y no exigiria condiciones pre-
vias o excepciones transitorias.

Repercusiones de la adhesion
en el presupuesto comunitario

La estimacion de las repercusiones de la
adhesion sueca en el presupuesto comunita-
rio se ha efectuado, como en dictamenes
anteriores, basandose en las cifras del presu-
puesto aprobado (para 1992) y suponiendo
la aplicacion inmediata e integra de la legis-
lacion comunitaria a Suecia. Asi pues, esta
estimacion no considera las posibles medidas
de transicion, ni el efecto dinamico de la
adhesion (modificacion de los flujos comer-
ciales, por ejemplo). Por otro lado, la adhe-
sion simultdnea de uno o varios paises
podria modificar ligeramente las cifras de
Ingresos.

Gastos

El aumento del presupuesto deberia ser del
orden de 1 000 millones de ecus, es decir, de
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un 1,6%, que se repartiria del siguiente
modo:

FEOGA-Garantia

Los gastos suplementarios seran relativa-
mente modestos para Suecia. Corresponde-
ran principalmente a los cereales, los pro-
ductos lacteos, las materias grasas y la carne
de vacuno.

El importe de los gastos suplementarios se
situaria entre 600 y 700 millones de ecus.!

Fondos estructurales

Es muy posible que la parte esencial de las
ayudas proceda de los objetivos n®* 3y 4y
también del objetivo n°® 5.2

Si se compara con la estructura regional de
algunos Estados miembros similares a Sue-
cia, se puede prever un importe de 180
millones en ayudas.

Otras politicas

Teniendo en cuenta el PIB de Suecia, se
deberia prever un nivel de gastos de
200 millones. A esta cifra se puede afadir un
aumento de los gastos de politica exterior
proporcional al PIB de Suecia, lo cual repre-
sentaria 85 millones de ecus sobre la base de
las cifras de 1992. La estructura de los gastos
en favor de Suecia muestra una cuota de
gastos agrarios cercana a la actual media
comunitaria (60%), pero una cuota mas
elevada de los demas gastos en detrimento
de los fondos estructurales (18 % para Sue-
cia frente al 27% para EUR 12).

Ingresos

Los recursos propios tradicionales? represen-
tarian un 27% de los ingresos totales del
presupuesto procedentes de Suecia, es decir,
una cuota cercana a la media comunitaria.

En cuanto a los recursos por IVA y PIB, la
contribucion de Suecia se caracterizaria por
una cuota del recurso IVA en el PIB
(985 millones de ecus en valor absoluto)
inferior a la media comunitaria. La contribu-
cion PIB seria de 475 millones de ecus.
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El volumen total de los ingresos aportados
por Suecia deberia representar alrededor del
3,2% de la financiacion del gasto total de la
Comunidad (incluida Suecia).

Servicios

1. El sector de los servicios de Suecia esta
en continua expansiéon y supuso cerca del
58 % del PIB en 1989. Una vez en vigor el
acuerdo EEE, no se espera que surjan pro-
blemas en el ambito de los servicios comer-
ciales, ya que Suecia estard sujeta a las
mismas obligaciones que los Estados miem-
bros de la CE.

2. En cuanto a los servicios audiovisuales,
la directiva sobre television forma parte del
acervo comunitario. No obstante, en las
negociaciones EEE se acord6 que los traba-
jos europeos incluirian trabajos coproduci-
dos con terceros paises europeos con los que
los paises de la AELC tienen acuerdos, y que
las autoridades tendran derecho, bajo ciertas
condiciones, a imponer a las compaiiias de
television por cable que desmodulen los
espacios publicitarios de bebidas alcohdlicas.
Sin embargo, las negociaciones de la adhe-
sion se basaran en todo el acervo comunita-
rio.

3. En el acuerdo EEE estaba incluido el
sector de las instituciones financieras. Algu-
nas de las directivas del acuerdo EEE esta-
ban sujetas a exenciones en el contexto del
mismo, pero deberan ser totalmente adopta-
das por Suecia para ser miembro de la CE.
Esto es aplicable, entre otros, a los articu-
los 8 y 9, sobre el régimen de terceros paises,
de la directiva 89/646/CEE, al articulo 3 de
la directiva 89/117/CEE, a los articulos 29 y
29b de la directiva 90/618/CEE y a los
articulos 32 y 32b de la directiva
90/619/CEE. Hay que decir que esto no
deberia plantear grandes dificultades.

! Este importe se estd revisando tras la reforma de la
PAC.

2 Véase «Cohesion econdmica y social», pp. 14 y 15.

3 Exacciones reguladoras agrarias, cotizaciones por el
azicar y derechos de aduana.
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Otros sectores
Estadisticas

Suecia posee un sistema estadistico muy des-
arrollado, que podria adaptarse facilmente a
los requisitos del sistema estadistico de la
CE. En caso de su adhesion, Suecia desem-
pefiaria un papel principal en el sistema
estadistico europeo, especialmente en los
ambitos estadisticos en que Suecia posee
considerables conocimientos técnicos: esta-
disticas ambientales, sociales y estudios de
los gastos indirectos generados en las empre-
sas. En la parte correspondiente a las esta-
disticas del acuerdo EEE, no se concedid a
Suecia ninguna excepcidén permanente.

Proteccion de los consumidores

En materia de proteccion de los consumido-
res, Suecia dispone de un elevado grado de
proteccion: el papel esencial desempefiado
por el «Ombudsman» para la aplicacion del
Derecho sueco contribuye a ello en gran
medida, dado que ejerce un papel de inter-
mediario entre las partes. Esta proteccion se
garantiza igualmente por la existencia de
normativas que en algunos casos son mas
estrictas que las de la CEE, en su estado
actual; asi sucede con la legislacion alimenta-
ria y con el etiquetado de los productos
cosmeéticos, sector en el que los fabricantes
tienen la obligaciéon de registrar sus produc-
tos antes de comercializarlos.

Parece, no obstante, que en otros ambitos el
terreno de aplicacidén de las leyes suecas es
muy limitado (p.e.: ley de crédito al con-
sumo de 1977: 981) o bien que las disposicio-
nes comunitarias no se aplican en la legisla-
cion sueca, en especial para la publicidad,
los viajes con todos los gastos pagados y los
contratos celebrados fuera de los estableci-
mientos comerciales. Ante la perspectiva de
la entrada en vigor del espacio econdomico
europeo, que abarca todo el ambito de la
proteccion de los consumidores, es necesario
efectuar adaptaciones con ¢l fin de que los
consumidores suecos puedan gozar de una
proteccion 6ptima.
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Normalizacién y certificacién

En el terreno de la normalizacién y la certi-
ficacion existe una estrecha cooperaciéon
entre la Comision y las autoridades suecas.
Las normativas nacionales suecas son a
menudo idénticas a las normativas comuni-
tarias correspondientes. En cuanto a la
directiva 83/189/CEE, sobre informaciéon en
materia de las normas y reglamentaciones
técnicas, no deberia plantear ningun pro-
blema.

Propiedad intelectual

Dado que las leyes suecas sobre propiedad
intelectual son muy similares a las comunita-
rias, no deben plantear problemas. Bastaria
realizar ligeras modificaciones de las leyes
suecas para que estuvieran en total confor-
midad con las comunitarias.

Contratacién publica

En cuanto a la contratacién publica, en
virtud del acuerdo EEE, Suecia tendra que
aplicar las directivas comunitarias sin excep-
ciones. Para ello, deberan modificarse algu-
nas de las actuales normas suecas.

Pequenas y medianas empresas

1. No se prevé que haya problemas signifi-
cativos por la adhesion de Suecia a la Comu-
nidad con respecto a las decisiones del Con-
sejo 89/490/CEE, de 28 de julio de 1989, y
91/319/CEE, de 18 de junio de 1991, «para
la mejora del entorno comercial y el fomento
del desarrollo de las empresas, y en particu-
lar de las PYME, en la Comunidad». Suecia
ya esta participando en algunas actividades
comunitarias.

2. La politica nacional, con respecto a las
PYME, esta pasando, de la intervencién y de
las subvenciones directas, a la ayuda indirecta
a la formacion, las instalaciones para ensa-
yos, la informacidn, etc. La finalidad de esta
politica es crear unas condiciones favorables
para el comercio mediante la simplificacion
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de las normas de propiedad de las empresas,
el fomento de la competencia y la creacion
de un mercado para el capital riesgo privado
sin interferencia estatal, lo cual facilitara la
creacion de nuevas empreas y el crecimiento,
la productividad y la innovaciéon de las
pequerfias empresas. Se estin suprimiendo las
medidas de apoyo selectivo a las PYME.

Educacién y formacién

1. En cuanto a los acuerdos bilaterales,
Suecia ha participado en el programa
Comett desde 1990 y en el programa Eras-
mus desde 1992. Suecia es también miembro
del G-24 y participa en el programa Tem-
pus.
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En el marco del acuerdo EEE, Suecia (al
igual que los demas paises de la AELC)
participara en todos los programas y activi-
dades de formacion educativa y para la
juventud a partir del 1 de enero de 1995.

2. A partir del 1 de enero de 1993, todos
los paises AELC participardn en el pro-
grama «La Juventud con Europa» y conti-
nuaran en Comett y Erasmus.

Telecomunicaciones

El acuerdo EEE incluye el acervo comunita-
rio en el terreno de las telecomunicaciones.
Suecia integrara este acervo en su legislacion
nacional sin excepciones especiales ni perio-
dos transitorios.
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Anexo estadistico

Cuadro 1. Estadisticas seleccionadas
Variacion anual del porcentaje (salvo indicacién contraria)

Suecia CE
1988 1989 1990 1991 1992 1988 1989 1990 1991 1992
PIB 2,3 2,4 0,4 -1,1 -0,4 4,0 3,3 2,8 1,3 1,7
Consumo privado 2,5 1,4 —-0,2 1,2 0,5 4,2 2,9 3,0 1,6 1,9
Consumo publico 0,6 1,9 2,1 1,0 0,1 1,7 1,2 2,1 1,7 1,7
Formacion bruta capital fijo 5,8 11,8 -0,9 -713 -9,0 8,6 7,3 42 —0,1 0,7
Exportacion de mercancias 2,6 2,9 -0,0 —23 1,2 6,6 7,8 5,8 55 4.5
Importacion de mercancias 4.6 7,0 0,6 -1.5 —-0,9 8,6 8,9 5,8 5,5 43
Balanza comercial! 2,1 1,2 1,0 2,3 2,7 0,5 0,2 0,0 0,7 1,0
Cuenta corriente! -0,4 -1,8 -2.8 -0,9 -0,5 0,1 -0,1 -0,3 -0,4 -0,5
Deflactor PIB? 6,5 7,9 9,4 7,4 2,8 45 4,9 53 5,6 4,8
Deflactor consumo privado? 6,0 6,9 9,7 10,2 3,1 3,8 49 48 5,2 4,6
Costes por unidad laboral? 3,6 7.4 9,7 6,1 -2,1 3,3 472 6,1 5,8 3,7
Empleo 2,7 1,5 0,7 -2,2 -3,2 1,6 1,5 1,6 0,2 -0,1
Tasa de desempleo? 1,6 1,4 1,5 2,7 4.4 9,7 8,9 8,3 8,9 9,5

! % del PIB a precios corrientes.
2 Variacion anual del porcentaje.
3 % de la poblacion civil activa.

Fuentes : servicios de la Comision CE y previsiones nacionales.




Cuadro 2. Empleo y produccion por sectores, 1970-1990

(% del total)

Cuota del empleo 1970 1980 1990

Agricultura 10,8 7.9 5,3
Mineria, canteria y energia 1,5 1,6 1,5
Industria 34,2 34,1 31,3
Construccion 12,2 10,3 9,8
Comercio al por mayor y al por menor, etc. 19,1 20,1 21,0
Transporte, almacenamiento y comunicacion 8,6 9,6 9,8
Finanzas, seguros, inmuebles y servicios comerciales 5,7 8,2 12,4
Servicios comunitarios, sociales y personales 7,8 8,3 8,7
PIB privado 71,5 68,5 67,2
Sector publico 20,6 30,3 31,7
Otros productores 1,9 1,1 1,1
Produccion, cuota de valor afiadido al coste de los factores productivos 1970 1980 1990
Agricultura 5,7 4.8 3,7
Mineria, canteria y energia 3.8 4,5 4,3
Industria 349 31,0 28,4
Construccion 11,6 9,8 9,9
Comercio al por mayor y al por menor, etc. 15,2 15,4 14,0
Transporte, almacenamiento y comunicacion 8,7 9,1 8,3
Finanzas, seguros, inmuebles y servicios comerciales 15,3 20,8 26,5
Servicios comunitarios, sociales y personales 4,7 4,5 5,0
PIB privado 81,5 74,3 75,9
Sector publico 17,6 243 22,5
Otros productores 0,9 1,4 1,5

Fuentes: OCDE Yy estadisticas de Suecia.

S. 5/92



Cuadro 3. Balanza de pagos

(miles de millones de SKR)

1988 1989 1990 1991
Balanza comercial 23,5 14,7 14,7 32,6
Transportes, neto 10,6 11,4 11,2 12,7
Viajes, neto —13,6 - 15,6 ~19,0 —-20,5
Balanza servicios - 78 - 9,1 -14,8 - 93
Renta de inversiones, neta —-10,6 —143 —24.5 —24.1
Transferencias, netas ~10,0 —13,2 —13,5 —-12,2
Cuenta corriente, en % del PIB — 43 —-220 —38,1 -13,0
Inversion directa, neta —-35,1 —52,6 —69,7 -16,3
Flujos totales de capital privado, neto 27,5 76,7 95,4 28,4
Fuentes: OCDE y Ministerio de Hacienda sueco.
Cuadro 4. Gasto publico
(% del PIB a precios de mercado)
1981 1985 1990

CE! Suecia CE! Suecia CE! Suecia
Consumo 18,1 29,4 18,7 27,6 17,6 27,1
Transferencias 20,5 25,7 214 25,9 20,6 26,5
Familias 16,9 19,1 17,5 19,1 16,82 20,5
Empresas 2,5 593 2,5 9,13 1,9 533
Pago de intereses 3,7 5,3 5,0 8.4 5,0 5,6
Inversion 3,0 4,1 2,8 3,1 3,0 2,4
Transferencias capital neto 1,0 — 1,1 — 1,0 —
Gasto total 47,0 64,5 49,0 65,0 47,5 61,6
1 EUR 12.
2 1989.
3 Incluye subsidios al sector agrario y subsidios intereses residenciales.
Fuentes: DG 11 e Instituto nacional sueco de investigaciones economicas.
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Cuadro 5. Ingresos publicos generales
(% del PIB a precios de mercado)
1981 1985 1990

CE! Suecia CE! Suecia CE! Suecia
Impuestos indirectos 12,5 14,3 12,9 16,5 13,0 17,7
Impuestos directos 11,3 21,0 12,3 21,0 12,5 23,6
Cotizaciones a la seguridad social 13,7 14,8 14,6 12,5 14,4 14,8
Otros ingresos corrientes 3,5 9,12 4,0 11,22 3,4 9,42
Ingresos totales 41 59,2 43,8 61,2 43,3 65,5

! EUR 12.

2 Incluye intereses devengados al fondo nacional de pensiones.
Fuentes: DG II e Instituto nacional sueco de investigaciones economicas.

Cuadro 6. Ingresos y gastos publicos generales

(miles de millones de SKR, precios corrientes)

1990 1991 1992 1993

Ingresos 884.5 897,1 903,3 918,7
Impuestos indirectos 2393 286,5 216,8 202,5
Impuestos directos 319,6 226,3 297.5 318,9
Cotizaciones a la seguridad social 198,7 245,1 231,7 2434
Otros ingresos corrientes 126,9 139,2 157,3 153,9
Gastos 832,5 918,3 960,0 992,2
Consumo 366,5 382,0 393,0 404.4
— Administraciéon central 104,9 109,1 109,5 113,2
— Administracion local 261,6 272,9 283,5 291,1
Transferencias 358,5 413,9 436,5 451,5
Intereses 75,3 85,9 91,0 92,6
Inversiones 32,2 36,5 39,4 43,5
Ahorro financiero 52,0 -21,2 —56,7 -733
% del PIB

— impuestos y cobros 56,1 52,9 51,6 51,5
— gastos 61,6 64,2 66,4 66,8
Ahorro financiero 3,9 -1,5 -39 —-49

Fuentes : Instituto nacional sueco de investigaciones econOmicas, Ministerio de Hacienda.
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Cuadro 7. Ahorro financiero en el sector publico

(% del PIB)

1990 1991 1992 1993
Sector puablico 3,9 -1,5 -39 —-4,9
Adminisstracion central 1,0 —4,4 -7,6 —8,0
Administracion local -0,6 -0,1 1,1 0,8
Fondo de pensiones 3,4 3,0 2,6 2,3

Fuente : Ministerio de Hacienda sueco.

Cuadro 8. Ingresos y gastos publicos generales

(% del PIB)

1990 1991 1992 1993
Ingresos 65,5 62,7 62,5 61,8
Impuestos directos 23,7 20,0 20,6 21,5
Impuestos indirectos 15,1 15,8 15,0 13,6
Seguridad social 17,3 17,1 16,0 16,4
Otros 9,4 9,7 10,9 10,4
Gastos 61,7 64,2 66,4 66,8
Transferencias 26,6 28,9 30,2 30,4
Consumo 27,1 26,7 27,2 27,2
Inversiones 3,0 2,9 2,9 3,1
Interés 5,6 6,0 6,3 6,2
Abhorro financiero 3,9 -1,5 -39 —4,9
Fuente : Ministerio de Hacienda.
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Cuadro 9. Produccion agraria

(media 1988-1990)

Miles t prod/.o CE auggchj'l(c:i::cia
Cereales 5537 3,5 123
Trigo 1763 2,5 143
Azucar 386 2,6 110
Patatas 1216 3,1 89
Carne de cerdo 299 2,2 112
Carne de vacuno 131 1,7 95
Mantequilla 62 3,6 122
Huevos 122 2,6 105

Cuadro 10. Comercio exterior de productos agrarios y alimenticios
(miles de millones de ECUS)!

Importaciones Exportaciones
Socio comercial
1985 1989 1990 1985 1989 1990
CE 0,881 1,160 1,204 0,397 0,404 0,417
(% del total) 39,5 44,1 473 35,7 39,9 39,7
AELC 0,307 0,390 0,372 0,214 0,259 0,268
(% del total) 13,8 14,8 14,6 19,2 25,6 25,6
Total 2,231 2,630 2,546 1,113 1,014 1,050
! Tipos de cambio: 1985: 100 ECUS = 656,323 SKR.
1989: 100 ECUS = 698,344 SKR.
1990: 100 ECUS = 749,881 SKR.
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Cuadro 11. Estructura de las explotaciones agrarias (1987)

S . Superficie Vacas lecheras Ganado (incluidos terneros) Cerdos
upqrﬁcva dedicada a
agraria por
efplotac?én cereales por Promedio por Cabezas Promedio por Cabezas Promedio por Cabezas
(ha) explotacién explotacion > 30 explotacion > 100 explotacion > 100
(ha) (nimero) (%) (nimero) (%) (niimero) (%)
Suecia! 29 14 22 28 36 n/a 158 35
Alemania? 16,0 8,6 16 37,8 35,5 23,8 62,4 37,1
Francia 27,0 13,9 20,0 49,4 423 28,5 175,7 69,3
Italia 5,6 3,9 9,7 42,0 19,7 34,8 19,3 71,8
Paises Bajos 14,9 9,4 37,6 84,0 69,6 51,7 405,9 78,4
Bélgica 14,1 7,0 24,2 59,3 48,2 36,8 221,1 68,5
Luxemburgo 28,6 10,8 31,8 74,2 71,1 55,6 53,8 37,4
Reino Unido 65,1 42,3 63,2 94,0 80,7 68,1 382,8 85,8
Irlanda 22,7 6,8 20,9 59,9 32,9 25,9 200,0 89,3
Dinamarca 30,7 18,7 30,4 72,8 57,7 50,5 2459 66,4
Grecia 4,3 3,1 3,7 13,2 9,5 17,0 31,5 63,9
Espaia 12,9 9,5 5,0 . . . . .
Portugal 4,3 1,7 3,6 14,8 6,3 16,5 9,3 41,1
EUR 10 13,9 8,3 18,4 56,5 37,9 37,0 76,7 62,7
! Suecia: 1990.
CE: 1987.

2 Excepto los nuevas Liander.




Cuadro 12. Grado de proteccion de la produccion agraria

Unidad bruta ESP! (equivalente subsidio al productor)

(ecus/t?)
Suecia CE
1985 1989 1990 1985 1989 1990
Trigo 109 86 150 76 47 83
Grano grueso 67 113 163 72 56 85
Azucar (refinada) 241 133 213 213 150 179
Leche 339 321 326 178 183 217
Carne de vacuno 1281 1 996 1369 1 589 1911 1799
Carne de cerdo 409 552 214 102 88 92
Carne de pollo 509 725 512 278 317 349
Huevos 586 656 533 —62 174 -6
Porcentaje ESP
(%)
Suecia CE
1985 1989 1990 1985 1989 1990
Trigo 46 41 73 40 27 46
Grano grueso 40 53 73 40 35 52
Azucar (refinada) 67 35 60 76 49 57
Leche 80 67 71 65 59 69
Carne de vacuno 42 49 42 53 55 54
Carne de cerdo 21 25 12 6 6 6
Carne de pollo 29 38 29 20 26 28
Huevos 47 53 48 —6 16 -1

! Unidad neta ESP para la produccion ganadera.
2 Tipos de cambio: 1985: 100 ECUS
1989: 100 ECUS
1990: 100 ECUS

656,323 SKR
698,344 SKR.
749,881 SKR.
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