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Exmo. Sr., Ministro

Ilmo. Sr. Director General

Sefioras, sefiores,

"No antes del 12 de Enerc de 1981, perc no después del 12 de Enero de 1.9283",
parece ser ya una expresién consagrada para determinar el horizcnte de la ad-

hesidn de Espafla a la Comunidad Eurcpea.
Este horizonte seria la meta final de unas etapas ya sobrepasadas, de una si
tuacién presente y de una hipdtesis de trabajo razonable para el futuro inme

diato.

Las etapas sobrepasadas se refieren a:

- la presentacién formal de la candidatura espafiola, que se efectud el 28 de

julio de 1977,

- la puesta en marcha del procedimiento de adhesidn que tuvo lugar el 20 de
Septiembre de 1977 mediante la decisidn del Consejo de Ministros que, al ~
acusar recibo de la candidatura espafiola, ordené a la Comisidn Europea la
elaboracién del Dictamen previsto por el articulo 237 del Tratado CEE y de

sus similares CECA y CEEA;

— la entrega a ta Administracién Espafiola de unos amplios cuestionarios {mar

zo 1978), a los que se dio respuesta a finales del mes de mayo de 1978;

- 1a elaboracién, por parte de la Comisidn Europea, de un Documento, conoci-
do bajo el nombre de "Fresco', en el que la Comisidn transmitid al Consejo

sus reflexiones de conjunte scbre la ampliacidn de la Comunidad mediante el

accesc de Grevia, Portugal y Espafia. En el citado documento se abordan las

cuestiones presupuestarias, institucinales, sectoriales,. de calendarios de

transicién, etce.
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- la cooperacidn permanente con la Administracién espafiola, en general, y
con el Ministro encargado de las relaciones con las Comunidades Europeas
en particular, para completar la informacidn pertinente en orden a la re-

daccién del Dictamen de la Comisidn;

~ la colaboracidn, igualmente, del Parlamento Europeo con el Parlamento es—
paficl y del Comité Econdmico y Social de la Comupidad con las organizacio
nes empresariales espafiolas, para la elaboracién de los respectivos Dic-—
tamenes.

El momento presente, puede definirse come gl de la recta final para la re-

daccidn definitiva, aprobacidn de la Comisidn y transmisidn al Consejo del

Dictéamen de la Comisidn Europea.

En efecto, después de una primera reunidén el pasado dia 15 y de dos nuevas
reuniones previstas para los dias 22 y 29 del presente mes, la Comisidén Eu-
ropea transmitird el Dictamen del Consejo. Este, en su reunidén de los dias
18 ¥y 19 de Diciembre, tomard conccimiento del Dictamen y, en consecuencisa,
deberd decidir la apertura de negociacicnes, pudiendo, incluso, fijar la fe-

cha del inciio formal de las mismas.

La perspectiva razonable de futuro se basa en los siguientes factoresg:

inicio de las negociaciones durante el primer trimestre de 1879

1

negociaciones de una duracidn aproximada de 18 a 24 meses;

conclusidén y firma del tratade de adhesidn entre 1980/1981 .

periodo de ratificacidén parlamentaria, que dura aproximadamente un afic.

Partiendo de este andlisis y, evidentemente, del supuesto de la ratificacidn
del Tratado por los Parlamentos naciconales y por el Parlamento espafiol, esti-

mamos justificado el horizcnte 1982/1983 como el de la adhesidn de Espafia a




la Comunidad.

Dentro de este contexto de calendarios, que constituye una hipdtesis de tra-
bajo razonable, pocdemos interrogarnos sobre la aproximacién sectorial de las

negociaciones.

La problemdtica sectorial en la estrategia de la integracién de Espafa en -
| la Comunidad requiere que definamos, en primer lugar, gqué se negocia y cudl-
i 1

es el contexto en el que el comercio.se va a desenvolver. . ‘

En funcidn de este andlisis podremos trazar las grandes lineas de la doble

estrategia que seréa preciso seguir,en el curso de los proximos afios, tanto

por parte de la Administracidn, comc por parte de los responsables directos

del ejercicio del comercio que son la mayor parte de Vds.
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T ~ LA NEGOCIACION Y EL NUEVU CONTEXTO

I.1. Qué se negocia

La Comunidad Europea es un tren que se& puso en marcha hace mas de
un cuarto de siglo y gue, inspirado por los puntos bésices de sus
objetivos iniciales establecidos por los Tratados de Paris y Ro——
ma, ha venido recorriendc una serie dg kildmetros en sus afios de
existencia. Al adherir, por consiguiente, Espafiz a 1a Comunidad,
no comienza a construir una Comunidad con los actuales miembros,

5ino que sSe suma a un proceso que ya estd en marcha y al que de-

bemos adaptarnos.

la negociacidén, en este sentido, no consiste en modificar los ob—
jetivos que ya fueron definidos, ni modificar los logros y normas
gque en funcién de los Tratados de Paris y Roma, la Comunidad ha

ido alcanzando y emitiendo.

; La negociacidn, consiste en definir los plazos de tiempo necesa-

rics, que tanto Espafia como la Comunidad necesitaran para ade—-

cuarnos, nosotros a su normativa y ellos a aguellas consecuencias

que podrian derivar fundamentalmente de la capacidad competitiva

de un nuevo pais que decide integrarse en el conjunte comunitario.

De un punto de vista comercial, por consiguiente, la negociacidn
consistird en establecer los calendarios transitorios ocoportuncs
para gue vayamos asumiendc progresivamente y sin consecuencias -

rpaumdticas el principio de la libre circulacidn de mercancias.

Ahora bien, al no ser la Comunidad meramente un intento mercantil,
entendiendo por tal la existencia de una zona en la que lo Unico -

que se hubiese hecho, es el suprimir las aduanas entre los paises

gque la componen, el ejercicio del comercic se encuentra en el nl-
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cleo mismo del proceso de integracidén, ya que todo producto estd he-
cho para ser comercializado y que, en consecuencia, el consumidor de
los mismos es el Arbitro (Gltimo de la actividad productiva y comer——
cializadora. Teniendo la Comunidad por objetivoe la integracién de las
economias de los paises que la componen durante sus afios de existen—-—
cia, la Comunidad, ademds de sentar las bases para que el preducic pug
'
da circular libremente, mediante la creacidén de una Unidn Aduanera, ha
venido ahondando en otro tipo de circunstancias que de forma directa
o indirecta inciden scbre la funcidn comercial.
El conjunto de estas circunstancias, es lo que podriamos entender -
por problemdtica de las negociaciones y son la serie de temas que el
comercio deberd tener muy en cuenta para preparar sus proplas estra-
tegias de penebracidén en otros mercados, sus propias estrategias de
adecuacidn a la nueva dimensién de la oferta de la que van a disfru-
tar y sus propias estrategias para asumir, alli donde las hubiere, —

las normas juridicas puestas en vigor por la Comunidad Europea.




I.2. El nuevo contexto

Siendo el Comercio el lazo de unidn entre la produccidén y el con-

SUMC ; -
Siendo el Comercio una importante actividad econdmica que se ejer
ce bajo férmulas juridicas diversas qué se insertan dentro de un

ambito econdmico y social mas amplio;

Siendo el comercio, en su dohkle dimensidn de interior y exterior,

el artifice de la presencia del producto espafiol en mercados exte

e et

riores vy del producto exterior en el mercado interno;

es evidente gque toda modificacidn del marco y del contexto en gque
se desenvuelve, le afecta - positiva o negativamente - de forma

directa.

La adhesidén de Espafia a la Comunidad supone dotar al comercio de
un nuevo entorno, cuyas caracteristicas esenciales podriamos defi

: nir en los puntos siguientes:

Una nueva dimensidn de mercado: La Comunidad a Doce estd consti-—-

tuida por un conjunto de mas de 300 millones de consumidores, gue

buscan la calidad del productoe que se les ofrece, el aprovisiona-
miento estable y la garantia de la salvaguardia de los intereses

intimos y legitimos del consumidor.

Una zona en la que las mercancias, ya sean agricolas o industria-

les, circulan libremente, sin obstaculos de tipo arancelario o ex-

tra—-arancelario.




Un area en la que, precisamente, para garantizar la efectiva libre

circulacién de los productos, el legislador comunitario se viene -

preocupando por armonizar aquéllas disposiciones que, por via indi
recta, Tueran susceptibles de impedir la libre circulacién real de -
las mercancias. Por ello, la Comunidad ha establecido o estda esta—

bleciendo una serie de disposicicnes que consoliden y afiancen este

principio. !

Pensemos, por ejemplo:

- en la armonizacidén de los sistemas fiscales, mediante la genera—

lizacidn del I.V.A. que, en materia de comercio exterior, reem-
plazaréd el 1.C.G.I. y a la desgravacién fiscal a la exportacidn.

En materia de comercio interior este sistema se sustituird al ac

tual de trafico de empresas.

- en la armonizacidén de normas técnicas, para impedir que la existen |

cia de una norma nacional determinada pueda impedir la adquisi——
cidn de un producto determinado (ejemplo de los parabrisas Ita-
lia-Alemania o del contenido en litros de un refrigerador)i

— en las normas de etiquetado o presentacién de los productos;

- en las disposiciones derivadas de la politica de proteccién de

los consumidores (crédito al consumo, responsabilidad de los pro

ductos defectuosos, publicidad engaficsa, etc.);

Ll




- en la reglamentacién que pretende preservar el principio de la

libre competencia, para cuyo logro se. han instrumentado meca-

nismos tendientes a modificar los monopolics de caracter comer
cial, a impedir los abusos de posicidn dominante en los merca
dos, a imposibilitar las practicas concertadas enire empresas

que provocan un dafio y afectan al comercio,

- en la creacidn de una zona de estagilidad monetaria, mediante
la creacién préxima del S.N.E. cuyo objetivo, ademés de otros
de {ndole internacional, es el de impedir que las fluctuacio-
res moletarias nacionales provogquen distorsiones competitivas
en un mercado gue, por definicidén, deberia ser Gnico (sentido

de la expresién Mercado Comin).

— en las disposiciones para el libre establecimiento y libre ——

prestacidn de servicios.

No quisiera adentrarme en terreno que serd abundantemente explo

rado por los ilustres representantes de la 'Comisidn Europea que

tenemos, hoy, entre nosotros.

Mi pretensién no es sino la de esbozar un marco, necesariamente
genérico, dentro del que podamos insertar la estrategia de nego-

ciacién y de integraciédn.




II — LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION

La situacidén presente y las perspectivas inmediatas exigen gue nos plan
teemcs la estrategia de integracidn, tanto bajo la dptica de los respon

sables de la Administracidn espafiola, como de la propia empresa.
L]

No se puede ni debe, en efecto, esperar de la Administracién soluciones

providencialistas que nos eximan de nuestra propia responsabilidad.

II.1. La aproximacidn de la Administracidn

La aproximacién de la Administracidn a la problemética de la ad-

hesién se estd efectuando bajo un doble frente:

— ¢l interior, consistente en detectar los problemas y ver, en
consecuencia, qué medidas de adecuacidn interior serd preciso

instrumentar;

— ¢l exterior, consistente en preparar la negociacién de uncs ea
iendarios de transicidn susceptibles de darnos un margen de —-
tiempo razonable para que la asuncidn de nuestros nueves dere-

chos y obligacicnes se efectile de forma no traumdtica.

Ambas tareas, la interior y la exterior, es lo gue podriamos en
tender como aproximacién a la problemdtica sectorial, dando al

término sector un contenide muchc mds amplio y genérico.




Podriamos, en efecto, entender por sector una rama determinada de
la actividad productiva. Imaginemos, por ejemplo, la problemética
del sector textil tanto en su dimensién de produccidn, como comer
cial. Creo, sin embargo, que sin descuidar el problema concreto -
de un producto determinado, la aproximacidén que se estd haclendo

tiene un caracter global contempléndoée, de forma simulténea, locs

diversos factores que pueden afectar al conjunto de la economia.

Centrdndonos en los aspectos especificamente comerciales, se estan

teniendo en cuenta:

— los aspectos de comercio exterior, tales como la importacién y

exportacidén libres procedentes y hacia leos Nueve, las importa-
ciones y exportaciones a Grecia y Portugal, el comercio con agug
l1los paises con los que la Comunidad ha concluido acuerdos espe-

cificos {(Sur Mediterréneo, A.C.P., 5.P.G., EFTA, etc.)

— los aspectos de comercio interior, tanto resultantes de la mera
competencia internacional que introducimos en nuestro mercado,
como de la aplicacidn interior del derecho derivado que debere-

mos asumir.

Para el cumplimiento de este doble objetivo tienen especial impor
tancia jornada como la presente, que nos permiten cumplir nuestro
doble deber de informar y de ser informados de los problemas e in
quietudes que surgen del conocimiento de sus deberes futuros, por

parte de un sector determinado.




II1.2. La aproximacidn del sector.

Ahora bien, de poco serviria el andlisis y buena voluntad de la
Administracidn, si los propios sectores — y en este caso especi- -
fico el comercial — no recorriese también una parite del camino

elaborando sus propias estrategias de informacidn y adecuacidn.

De informacidn, para completar y profundizar unos datos basicos

necesariamente limitados que permiten unas jornadas como las gue

iniciamos..

De informacidn, tambiédn a la Administracién, de las preccupacio-

nes e inquietudes que percibe el sector comerciail a la luz de los
datos objetiveos y del nuevo contexto en el que el ejercicio de su

profesidn se va a desarrollar

De adecuacidn y preparacidén, a la nueva dimensidn de mercado, de

selectividad de la oferta, de normativa a veces, distinta en los

diversos aspectos que inciden sobre el comercio.

Para ello, la perspectiva de la adhesidén al Mercado Comin, requie

re una gran dosis de andlisis, de colaboracidn y de preparacidn.

La conjuncién de estos tres factores permitird conducir una nego-
clacidén cenforme a los intereses generales del pais y, lo que es
mas importante, que los propios sectorses preparen una estrategia

que les permita cbtener el maximo beneficio del marco gue les ofre

ce una Europa integrada y Espafia en ella.




