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I. CONSIDERATIONS FONDAMENTALES

1. Le préambule du traité instituant la CEE indique que les Etats membres
sont "déterminés & é&tablir les fondements d'une union sans cesse plus étroite
entre les peuples européens"”; gu'ils sont "résolus a affermir, par la consti-
tution de cet ensemble de ressources, les sauvegardes de la paix et de la
liberté"; et gu'ils appellent "les autres peuples de 1l'Europe gui partagent
leur idéal & s'associer & leur effort". L'article 237 du Traité stipule que

"tout Etat européen peut demander & devenir membre de la Communauté'.

2 A la suite du premier élargissement de la Communauté en 1973, et face

4 la crise pétroliére résultant de la guerre survenue entre l'Egypte et Israél
en octobre de cette méme annés, la Conférence des chefs d'Etat ou de gouverne-
ment des Etats membres de la Communauté, réunie & Copenhague en décembre 1973,
a adopté une Déclaration sur l'identité européenne (1l). Cette Déclaration avait
pour objet "de mieux définir leurs relations avec les autres pays du monde ainsi
gue les responsabilités gu'ils assument et la place gu'ils occupent dans les
affaires mondiales". Elle soulignait gque "les problémes internationaux actuels
peuvent difficilement étre résolus par chacun d'eux seuls" (paragraphe 6); et,
a4 propos de sécurité, que "les Neuf, dont un but essentiel est le maintien de
la paix, n'y parviendront jamais en négligeant leur propre sécurité" (para-
graphe 8). Les Neuf énuméraient ensuite une série de principes & respecter

pour progresser sur la voie d'une politique commune envers les pays tiers

(paragraphe 10).

3. Fn avril 1977, le Parlement européen, le Conseil et la Commission ont
adopté une Déclaration commune sur le respect des droits fondamentaux, dont

la teneur était la suivante (2) :

"]l. L'Assemblée, le Conseil et la Commission soulignent 1'impartance
primordiale gu'ils attachent au respect des droits fondamentaux
tels qu'ils résultent notamment des constitutions des Etats
membres ainsi que de la Convention européenne de sauvegarde des

droits de 1l'homme et des libertés fondamentales.

2. Dans l'exercice de leurs pouvoirs et en poursuivant les objectifs
des Communautés suropéennes, ils respectent et continueront &

respecter ces droits."

4. Un an plus tard, le Conseil européen, réuni & Copenhague, a fait

une Déclaration sur la démocratie, dans la perspective de 1l'adhésion

future & la Communauté de trois Etats candidats (3). Cette Déclaration
indiquait entre autres gue les chefs de gouvernement confirmaient la volonté
exprimée dane la Déclaration sur 1l'identité =suropéenne de sauvegarder les

A

principes de la démocratie et de la liberté d l'intérieur de la Communauté.

(1) Bulletin des Communautés européennes, n° 12/73, point 2501; '
PE 35.558 (Annexe 1)
(2} J0 C 103/1 du 27.4.1977 (ARnnexe 2)
(3) Bulletin des Communautés européennes, 3/78, chapitre
préliminaire (Annexe 3)
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Ces mémes chefs de gouvernement déclaraient également gue l'application

de ces principes impliquait "un régime politigue de démocratie pluraliste”,
garantissant la liberté d'expression et la protection des droits de 1l'homme,
et enfin gque "le respect et le maintien de la démocratie représentative

et des droits de l'homme dans chacun des Etats membres constituent des

£1éments essantiels de l'appartenance aux Communautés européennas.”

5. Polr passer de ces considérations fondamentales d'ordre général 2a
celles concernant plus particulidresment 1'Espagne, il convient de noter gue

le Parlement =uropéen a adopté trois résolutions sur 1'Espagne depuis 1975.

La premi2re, en septembre 1975 (1), protestait vivement contre la limitation
des droits civigues et les violations des droits de 1'homme auxquelles donnait
lieu l'application d'une récente loi espagnole, promulgée sous prétexte de

ia lutte contre le terrorisme. Le Parlement invitait ensuite le Conseil et la
Commission "& geler les relations existantes, aussi longtemps que la liberté
et la démocratie n'auront pas &té établies dans ce pays", avant de faire

appel aux autorités espagnoles pour gu'elles n'exécutent pas les condamnations
4 mort récemment prononcées par des tribunaux militaires a l'encontre de
citoyens espagnols, et de demander liappui du Conseil et de la Commission a
cette fin. Finalement, bien gue certaines des sentences aient été exécutées,
d'autres furent commuées en peine de prison ; les relations existantes avec
1'Espagne furent gelées ; et le Parlement joignit sa voix aux nombreuses

protestations internationales suscitées par les sentences en guestion.

6. Le Parlement est revenu sur la situation en Espagne en mai 1376, en
adoptant une résolution dans lagquelle il demandait la restauration des liber-
tés individuelles, politigues et syndicales, la légalisation des partis poli-
tigques et une amnistie générale en faveur des prisonniers et exilés politiques,
et exprimait le soutien des peuples de la Communauté a tous ceux gqui luttaient
en Espaghe pour une démocratie pluraliste et indépendante (2). Le Parlement
réaffirmait également son souhait de voir 1'Espagne rejoindre la Communauté
européenne au terme d'une évolution vers un régime authentiguement démocra-

tique.

7. Dans sa troisidme résolution, le Par lement rappelait ce soubait et se
félicitait de la décision du gouvernement espagnol de tenir des élections

libres en juin 1977 (3).

8. A la suite de ces élections, le 28 juillet 1977, le nouveau gouverne-
ment espagnol présenta une demande officielle d'adhésion a la Communauté (4).
Dans une lettre adressée au président du Conseil, le Premier ministre espa-
gnol, M. Suarez, confirmait "l'acceptation par le gouvernement espagnol des
idéaux qui inspirent les traités instituant les Communautés européennes". Le
Conseil répondit le 20 septembre en se disant "convenu de mettre en oeuvre

la procédure prévue par les traités en cette matidre" (5). La Commission soumit

(1) J0 € 239, 20.10.1975. Annexe 4
(2) JOo C 125/25, 8.6.1976. Annexe 5
(3) Jo c 118, 16.5.1977. Annexe &
(4) Bulletin des Communautés européennes, n°® 7-8/77, point 1.1.2.
(5) Ibid, point 1.1.5
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son avis au Conseil le 29 novembre 1978 (1) et, trois semaines plus tard, le
Conseil en prit acte et se prononga en faveur de l'adhésion de 1l'Espagne (2).
Les négociations devaient s'engager a la mi-février 1979, dés gue les travaux
préparatoires de la Communauté auraient permis d'élaborer une base de négocia-

tion commune (3).

CONCLUSIONS GENERALES

9. Maintenant gue 1'Espagne est devenue une véritable démocratie, l'adhésion

de ce pays & la Communauté constitue avant tout un choix politigue pour les

deux parties aux négociations. En outre, de par son histoire, sa culture et

sa civilisation, 1'Espagne fait partie intégrante de l'Eurcpe. Ainsi, l'élargis-
sement de la Communauté vers le Sud gue permet l'adhésion de 1'Espagne, de la
Graéce et du Portugal, constitue une étape importante dans la continuité histo-
rique de 1l'Europe. Mais, outre la situation géopolitigue et géostratégique de
1'Espagne, sa population, qui est de 36 millions d'habitants, et sa vocation
spirituelle et culturelle revédtent une importance considérable. Ces facteurs,
conjugués & la puissance économique de 1'Espagne = elle est la dixiéme puis-
sance économique mondiale -, renforceront considérablement le poids et le rdle

de la Communauté sur 1l'échiquier international. Les relations traditionnelle-
ment bonnes de 1'Espagne avec les Etats arabes et les Etats d'Amérigue Latine
constituent pour la future Communauté & Douze une dot politique qui profitera

3 l'ensemble de 1'Europe en conitribuant a la paix et & la stabilité dans le
monde.

10. Les négociations avec les pays candidats a l'adhésion n'ont pu et ne
peuvent &tre menées selon une procédure paralléle. Par ailleurs, on ne saurait
nier que les problémes matériels posés par les négociations présentent des
aspects cumulatifs et interdépendants. Elles doivent en outre s'inscrire dans le
contexte giobal de la politigue de la Communauté & l'égard de l'ensemble des pays
méditerranéens et s'insérer dans le cadre des relations de la Communauté avec

les Etats ACP et les pays tiers. Cette démarche est également justifiée par le
principe selon lequel l'adhésion doit préserver intégralement 1'acquit communau-
taire. La conclusion gue l'on doit tirer, par conséguent, c'est gqu'une période dr
transition appropriée doit permettre de résoudre les problémes d'adaptation selon
le principe de l'équilibre approximatif des avantages réciprogues, la balance
penchant quelgue peu en faveur de 1'Espagne.

1. L'Espagne (ainsi que les autres pays candidats & l'adhésion) souhaite
adhérer & une Communauté démocratigue politiguement stable et &conomiguement
forte constituant une partenaire slre et un facteur d'équilibre sur 1l'échiquier
international. En toute honné&teté&, il convient cependant de constater que l'Europe
n'a pas encore résolu ses propres problames économigues et institutionnels. Nous
avons suffisamment de problémes & régler. Néanmoins, 1'Espagne doit adhérer a la

Communauté dans 1'intéré&t de toutes les parties.

(1) Supplément 9/78 du Bulletin des Communautés européennes
(2) Bulletin des Communautés européennes, 12/78, point 2.2.4
(3) Bulletin des Communautés européennes 2/79, points 1.2.1 - 1.2.4
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II. CONSIDERATIONE AYANT SPECIFIQUIMENT TRAIT AU TRAITE D'ADHESION

12, Tant 1'Espagne gque la Communauté devraient s'engager solennellement
{si possible dans le Préambule du traité d'adhésion) & remplir leurs obliga=
tions en matigre de respect des droits civigues et politiques ainsi que de
la démocratie pluraliste, d'une maniére plus spécifigue gue ne permet de le
faire la Convention europdSennas des droits de 1'homme dont 1'Espagne et les
Btats membres actuels sont signataires & titre individuel. En outre, la Com=
munauté en tanit gue telle pourraitc adhérer a la Convention, de sorte gue, si
la Cour eurcpéenne des droits de l'homme de Strasbourg ou la Cecur de justice
guropéenne de Luxembourg estimaient gque les droits de l'homme sont violés
par le gouvernement d'un Etat membre, l'appartenance de ce dernier & la Come

munauté risquerait d'a&trs remiss en causae.

13. La Communauté et l'Espagne devrsient convenir, dans l'acte d'adhésion,
que 1l'Espagne (tout comme la Grace et le Portugal) doit bénéficler pleinement
du droit de consultzticn et d'information au cours de la période allant de la
date de signature du traité d'adhésion & son entrée en vigueur, comme ce £4t
le cas lors du premier é&largissement de la Communauté ; cela devrait également

s'appliguer & la coopération pelitique européenne (CPE). Le traité d'adhésion

1
de la Gréce peut servir de modéle pour le régime & appliguer pendant la

période de transition et les mesures d'adaptation gui s'imposent.

14. Les négociations devraient 2tre menées de fagon & aboutir avant la fin

de 1981 ; compte tenu de la procédure de ratification, l'adhésion pourrait

ainsi prendre effet le ler janvier 1983 (un calendrier identique pourrait &tre
prévu pour l'adhésion du Portugal). En raison du caractére exceptionnel des efforts
d'adaptation que 1'Espagne devra accomplir en vue de l'adh&sion dans les

domaines économigque, agricole, commercial et autres, la Communauté devrait

accorder & ce pays {comme elle l'a fait pour les autres Etats qui l'ont rejointe)

une aide appropriée au moyen de ses divers instruments financiers.

III. AMENAGEMENTS A APPORTER AUX INSTITUTIONS DE LA COMMUNAUTE

1s. Il conviendra de prévoir les aménagements nécessaires a apporter aux
institutions communautaires afin de régler, sur la base des dispositions actuelles
des Traités et des autres actes communautaires, le probléme de la représenta-

tion numérique appropriie de l'Espagne. Aux termes de l'Acte du Conseildu

20 septembre 1976 (1) concernant l'élection au suffrage universel direct du
Parlement européen, la France, l'Allemagnes, 1l'Iitalie et le Royaume-Uni ont

81 représentants au Parlement europésn, les Pays-Bas 25, la Belgigue, 24, le
Danemark 16, 1'Irlande 15 et le Luxembourg 6. Il a été convenu gue les repré-

sentants grecs seraient au nombre de 24, et ce chiffre a été proposé pour

(1) Jo L 278/1, 8.10.76
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ceux du Portugal. Sur cette base, 58 représentants ont &té proposés pour
1'Espagne.

1l6. L'Espagne devrait &tre représentée par un membre au sein de la Commise
sion, de la Cour de justice et de la Cour des comptes, et par 18 membres au
sein du Comité économigue et social. Dans cette institution, les quatre grands
Etats membres sont représentés par 24 membres, la Belgique et les Pays=Bas par
12 membres chacun, le Danemark et 1'Irlande par 9 membres chacun et le Luxemw
bourg par 6 membres. La Gréce sera représentée par 12 membres, et ce chiffre

a également é&té proposé pour le Portugal.

17y En ce qui concerne la pondération des voix au sein du conseil, les
guatre grands Etats membres disposent chacun de 10 voix, la Belgique et les
Pays=Bas de 5 voix chacun, le Danemark et 1'Irlande de 3 volx chacun et le
Luxembourg de 2 voix. La Gréce disposera de 5 voix, et ce chiffre a été éga=
lement proposé pour le Portugal. L'Espagne devrait disposer de B wvoix. Sur
cette base, le nombre total de voix des Douze serait de 76, et le nombre

requis pour constituer une majorité gualifiée serait de 51.

18. Pour les décisions du Conseil qui ne reposent pas sur des propositions
de la Commission, l'accord d'au moins 8 pays serait nécessaire, c'est-a~dire
deux tiers des Etats membres (selon le réglement actuel de la Communauté :

6 sur 9). Si la pondération proposée était retenue, les guatre grands pays

et l'Espagne ne pourraient pas constituer une majorité gualifiée ; 1l'appro=
bation d‘un ou deux des petits pays serait encore nécessaire. Avec cette
pondération, en ce qui concerne la procédure budgétaire, la minorité de
blocage serait de 25 voix (76 = 51 = 25) ; cela signifie que deux grands Etats
membres ne pourraient pas l'atteindre. Les dispositions spéciales du traité
CECA (article 28) ne seront pas concernées par l'élargissement dans la mesure
ott 1'Espagne, tout comme la Gréce et le Portugal, ne représente que le huitiéme
de la production totale d'acier et de charbon de la Communauté. La majorité
des 8/9 nécessaire pour certaines adaptations, conformément & l'article 95,
paragraphes 2 et 3 du traité CECA, devrait passer & 5/6 soit 10/12 dans le

cadre d'une Communauté a douze.

19. En ce qui concerne la Bangue européenne d'investissement, 1'Espagne
délaguera un représentant au sein du Conseil des gouverneurs. Au sein du
Comité scientifique et technique Euratom (qui comptera 28 membres y compris
la Gréce), 1'Espagne pourrait 8tre représentée par 5 membres ; au sein du
Comité consultatif CECA, l'Espagne pourrait &tre représentée par 5 ou 6

membres.
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ITI. ADAPTATIONS INSTITUTIONNELLES NECESSAIRES POUR PERMETTRE IF BON FONCTION-

NEMENT ET_ LA"GOUVERMABILITE" DE LA COMMUNAUTE RIARGIE A 12 MEMBRES

Observation préléminaire :

20. Le présent chapitre a pour but d'informer la délégation des Cortés sur
l'approfondissement nécessaire de la Communauté en vue de 1'élargissement glo-
bal vers le gud. Il tente de donner un apergu des problames auxquels les ins-
titutions de la Communauté doivent trouver une solution avant l'adhésion de
l'Espagne et du Portugal, si l'en veut faire en sorte que la Communauté a

douze soit raiscnnablement gouvernable,.

Le caractére dynamique de la présente Communauté doit 8tre préservé
dans 1'intér&t de tous les pzye concernds, et devrait méme &tre renforcé tant
dans le domaine économigue gu'en ce gui concerne la défense compte tenu des
trés graves &vénements gui se sont récemment produits dans le monde entier et
gui touchent ces deux secteurs. Cela exige gue l'con &tende progressivement,
tout en respectant les intéréits vitaux des Etats membres, les pouvoirs et les

compétences de 1'Union eurcopéenne. Cela vaut notamment pour -

a) la politigue économique et financiére ;

b) la politigue énergétique et la politique d'approvisionnement en matidres
premiéres ;

c) une politigue régionale, structurelle et sociale efficace ;

d) la recherche scientifigue et lz technologie ;

e) une politique budgétaire de le Communauté qui tienne diment compte des
autres politiques communautaires :

f) une politique étrangdre permettant des réponses communes plus rapides et
plus efficaces, ainsi que des initiatives communes et faisant entrer la

sécurité européenne dans le cadre de l'alliance occidentale.

21, La nécessité de renforcer 1'Union européenne de cette maniére conjuguée
au nombre plus grand d'Etats membres, ne peut, par la force des choses,
qu'alourdir le processus de réflexion et de décision politique, et ce indépen-
damment du fait gue 1'élargissement vers le sud ne pose pas véritablement de
problémes nouveaux mais rend simplement les problZmes de la Communauté cumula—

tivement plus aigus et extr@mement urgents.

22. Le Parlement suropéen a adopté un certain nombres de résolutions sur
ces problémes institutionnels, et notamment depuis la réunion des chefs de
Gouvernemen ts & Paris en 1974().Le Parlement directement élu a continué cette
politique avec la résolution contenue dans le rapport de M. Jean Rey adopté

le 17 avril 1980 ; la commission politigue présentera au cours des prochains

(1) - Résolution sur 1l'Union européenne (rapport Bertrand) JoO Cl79/28 du 6.8B.75
(Annexe 7)
- Résolutions sur l'élargissement (rapport Pintat) : partie 1, JO C39/47 du
12.2.79 (Annex= B8) ; partie 2, JO C 140/77 du 5.6.79 (Annexe 9)
- Résolution sur la demande d'adhésion de la Grace (rapport Amadei)
JO C 93/32 du 9.4.79 (Znnexe 10)
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mois, une série intégrée de rapports sur ces problémes.

23. Compte tenu des considérations développées ci-dessus, i1l convient no-

tamment d'examiner les gusstions urgentes suivantes :
a) Décisions & la majorité au sein du Conseil.

Lors de leur réunion de décembre 18974 & Paris, les chefs d'Etat ou de
Gouvernement ont décidé d'abandonner progressivement le "compromis de
Luxembourg" ou "agreemsnt to disagree" (28 janvier 1966) au profit d'une
procédure de vote convenue sur une base contractuelle conformément &

l'article 148 du Traité instituant la CEE. (1)

Tout en reconnaissant les bonnes intentions gui sont & l'origine de cette
décision, on ne peut nier gue les résultats aient &té, jusqu'd présent,
totalement insuffisants, L'élargissement vers le sud, ainsi que 1'Union
économique et monétaire en tant gu'éléments de base d'une Union européenne
au sens de la décision du Conseil européen {octobre 1972~Paris), ne peu-
vent réussir que si la structure des institutions de la Communauté est
renforcée et si le processus de décision est radicalement amélioré. De

ce point de vue, &galement, l'on doit revenir & la procédure de vote au
Conseil prévue par les traités. A cet égard, l'article 148, paragraphe 3
du Traité instituant la CEE peut &tre particuliérement utile puisqu'il
Prévoit expressément que les abstentions des membres présents ou repré-

sentés ne font pas obstacle & 1l'adoption des délibérations du Conseil gqui

requiérent l'unanimité

Je propose, par conséquent, d'inviter la Commission & présenter un docu-

ment -

a) qui énumérerait les dcmaines politigues dans lesquels les traités
prévoient expressément l'unanimité, en précisant en vertu de guelles

dispositions ;

b) qui dresserait une liste analogue des domaines pour lesquels les traités

prévoient une majorité qualifiée au Conseil et

¢} dans lequel la Commission donnerait son avis sur le point de savoir pour

lesquels de ces domaines visé&s sous a) et b) il serait possible, a 1la
lumiére de 1l'expérience acquise jusqu'd présent, et dans la perspective
des besoins futurs, d'adopter progressivement la procédure de vote au
Conseil prévue par l'article 148, paragraphe 1. Dans son avis, la Com-
mission devrait tenir diment compte de la notion "d'adaptations du
Traité" (art. 237 du Traité instituant la CEE) et 1'appliquer d'une
manieére libérale afin que les adaptations telles gu'on les comprenait

a 1'orig%me puissent 8tre interprétées de manidre & tenir compte de
l'élargissement de la Communauté ; cela est juridiguement possible et

ne nécessite aucune modification des Traités.

(1) Voir 1l'aAnnexe 11, paragraphe 6
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b) Dé&signation, pouvoirs et renforcement de la position de la Commission.

A ce sujet, je renvoie au rapport de M. Jean Rey du 14 avril 1980.

La résolution contenue dans ce rapport et adoptée par le Parlement, dont
une copie est jointe en annexe (1), remst & l'ordre du jour la déeclaration
faite par les Chef d'Etat ou de gouvernement lors de la Conférence au
commet tenue & Paris en décembre 1974 (point € du Communiqué) (2).

L'une ded solutions possibles serait de modifier 1l'article 155, qua-
tridme tiret do Traité instituant la CEE, de maniére & conférer 2 la
Commisgion des pouveirs administratifs et d'exé&cution dans la mesure

oft le Conseil n'en décide pas autrement.

c¢) Pouvoirs du Parlement européen

I1 est dans la logique politigue de l'Slection directe de renforcer la
participation du Parlement européen au processus législatif de la Com-
munauté. Les chefs d'Etat ou de gouvernement réunis & Paris en décembre
1974, n'ont pas, en fait, rejeté cette idée qui est irréfutable si 1l'on
veut progresser dans le sens des structures et ont, en fait, indigué
expressément au paragraphe 12 de leur Communigué gue les compétences

du Parlement européen devraient &tre étendues par l'octroi de nouveaux
pouvoirs dans le processus législatif des Communautés. Le moyen dont on
dispose actuellement pour réaliser ce changement consiste a élargir la
procédure de concertation existante au-dela de son champ dfapplication
actuel. Dans une déclaration commune faite en mars 1975, {3) le Parlement
européen, le Conseil et la Commission ont instauré, dans le cadre de la
procédure budgétaire, une procédure de concertation entre le Conseil et
le Parlement, procédure & laquelle participe également la Commission.

La logique institutionnelle selon laguelle le Parlement européen partage
les responsabilités budgétaires exige gue celui-ci participe aussi, sur
un pied d'égalité, & tous les actes juridigues de la Communauté, mais,
surtout, & ceux qui ont une incidence financiére. Les institutions con-
cernées devraient pouvoir élaborer un accord sur les dispositions a

prendre a cet effet.

(1) Annexe 12
(2) Voir Annexe 11
{(3) JO C 8% du 22.4.75
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COOPERATICH POLITIQUE

DIURODNIETINE Copephague, le 14 décembre 1973

DECLARATION
sur

L'IDENTITE EUROPEENNE

&

%
%,

Les neuf pays membres des Communautés européennes ont estimé que le
moment était venu de rédiger un document sur 1'identité européenne permettant
notanment de mieux définir leurs relations avec les autres pays du monde
ainsi que les responsabilités u'ils assument et la place gu'ils occupent
dans les affairces mondiales, Tls onl décidé de définir cetite identité
€ans une perspective dynamique, el avec ]'intention de 1'apprcfondir ulté-

ricurement a4 la lumiére du progrés réalisé dans la construction europfenrne.
L'approche d'une définition de 1'identité européenne revient :

~ & recenser l'héritage commun, les intéréts propres, les obligations
particuliéres des Neuf et 1l'état du processus d'unification dans la Com-

munauté,

- & s'interroger sur le d:gré de cohésion déja atteint vis-a-vis du

reste du monde et les responsadilités qgui en découlent, ()

55
-~ & prendre en considération le caractére dynamique de la construction

curop@enne,
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1. La cchésion des necufs pays membres de la Communauté

1 Les neuf Etats curopéens, gue leur passé et la défense égofste d'intéréts
mal compris auraient pu pousser & la division, ayant dépassé leurs antagonismes,
ont décidé de s'unir en s'élevant au niveau des nécessités européennes fonda-

mentales, pour assurer la survie d'une civilisation gui leur est commune.

Désireux d'assurer le respect des valeurs d'ordre juridique, politigue
et moral auxguelles ils sont attachés, soucieux de préserver la riche
variété de leurs cultures nationales, partageant une méme conception de
1a vie, fondée sur la volonté de biatir une société congue et réalisée au
service des hommes, ils entendent sauvegarder les principes de la démo-
cratie représentative, du régne de la loi, de la justice sociale - finalité
du progreés économique - et du respect des droits de l'homme, gui constituent
des &léments fondamentaux de 1'identité européenne. Les Neuf sont persuadés
que cette entreprise correspond aux aspirations profondes de leurs peuples
ol doit étre poursuivie avec leur participation, notamment par leurs re-

p résentants élus.

2. Les Neuf ont 1a volonté politique de mener 4 bien la construction

européenne.

sur la base des Traités de Paris et de Rome instituant les Communautés
europZennes ainsi que sur la base des actes subséquents, ils ont étakli un
marché commun, fondé sur une union douaniére, créé des institutions et
développé des politiques communes et des mécanismes de coopération qui
font partie intégrante de 1'identité européenne. Ils sont déterminés a

sauvegarder les éléments constitutifs de leur unité et les cbjectifs
fondamentaux de leur évolution future tels gu'ils ont été définis lors des
Semmets de La Haye et de Paris.
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Sur la base des Rapports de Luxembourg et de Copenhague les neuf gou-
vernements ont &établi un systéme de coopération pelitique afin d'aboutir 3
des attituder concertées et, autant qu'il est possible et souhaitable,

i des actions coumunes, ITls entendent développer cette coopération.

Conformément aux decisions de la Conférence de Paris, les Neuf
1¢éaffirment leur intention de transformer, avant la fin de la décennie

en cours, l'ensemble de leurs relations en une Union Européenne. 3

2 Cette variété des culture dans le cadre d'une méme civilisation eu-
rop£enne, cet attachement & des valeurs et des principes communs, ce
rapprochement des conceptions de la vie, cette conscience de posséder en commun
des intéréts spécifigues et cette détermination de participer a la cons-

truction européenne donnent & 1l'identité curopéenne son caractére original

et son dynamisme propre. :’3

4. La construction européenne entreprise par les neuf pays membres de
la Communauté est ouverte aux autres nations européennes gui partagent

les mémes idéaux et les mémes objectifs.

5. Les pays d'Burope ont, au cours de leur histoire, développé des liens
trés Gtroits avec de nombreuses autres parties du monde. Si ces rapports
sont naturellement appelés & connaitre une constante évolution, ils n'en
constituent pas moins un gage de progrés et d'équilibre international.

=~

6. 5i, dans le passé, les pays européens ont &té 3 méme de jouer individuel-
lement un rdle majeur sur la scéne internationale, les problémes interna-
tionaux actuels peuvent difficilement &tre résolus par chacun d'eux seul. Les
changements survenus dans le monde et la concentration croissante des pou-
voirs et des responsabilités entre les mains d'un trés petit nombre de

grandes puissances impliguent que 1'Europe s'unisse et, de plus en plus,

T
iui

arle d'une seule voix, si elle veut se faire entendre et jouer le rdle
P ]

mondial qui lui revient,

7. La Communauté, gui occupe la premiére place dans les échanges mondiaux,

ne svarait constituer une entité économique fermée. Etroitement liéde au

reste du monde guant A& ses approvisionnements et 3 ses marchés, la Communauté, "
tout en restant maltresse de sa politique d'échanges, entend exercer une

influence positive sur les relations économiques mondiales en ayant en

vue 1l'amélioratiorn du bien-&tre de tous,

B. Les Neuf, dont un but essentiel est le maintien de 1la paix, n'y parvien-
dront jamais en négligeant leur propre sécurité. Ceux gui sont membres de
1'Alliance Atlantique considérent qu’il n'y a pas actuellement d'alternative

d 1a s6eurilé gu'assurent les armes nucléaires des Etats-Unis et la présence
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des forces de 1l'Amérique du lNord en Europe; et ils sont d'accord pour estimer
gqu'au regard de sa relative vuln®rabilité militaire, 1'Europe doit, sidle
entend préserver son indépendance, tenir ses engagements et veiller, dans un

constant effort, & disposer d'une défense adéquate.

I1, L'ideniité enropéenne par rapport au monde

9. L'Zurope des Neuf est conscicnte des devoirs internatiocnaux que lui
impose son unification. Celle-ci n'est dirigée conltre personne ni inspirée
par une quelconque volonté de puissance. Au contraire, les Neuf sont con-
vaineus que leur union sera bénéfique pour la communautp internationale tout
entidre, en constituant un élément d'équilibrz et un pdle de voopération avec
toutes les nations, quels que soient leur dimension, leur wulture et leur
systéme social., Ils entendent jouer un rdle actif dans les affaires mon-
diales et contribuer ainsi, dans le respect des buts et des principes de

la Charte des Nations Unies, & ce gue les relations internationales soient
fondées sur plus de justice, 3 ce que 1l'indépendance et 1'égalité des Etats
soient mieux préservées, la prospérité mieux partagée et la sécurité de chacun
mieux assurée. Cette volonté doit conduire progressivement les Neuf 2 dé-

finir des positions communes dans le domaine de la poliligue &trangire,

10. A mesure gue la Communauté élaborera une politique commune envers des

pays tiers elle s'inspirera des principes suivants :

a. Les neuf, agissant en tant qu'entité distincte, s'appliqueront i
pronouvoir des rapports harmonieux et constructifs avec ces pays; ces
rapports ne doivent ni compromettre, ni retarder ou affecter leur volonté

de progresser, selun les échéances prévues, vers 1'Union Européenne,

b, Lors des négociations futures qui mettront en présence les Neuf,
collectivement, et d'autres pays, les cadres et procédures choisis devront

permettre que soit respecté le caractére spécifique.de l'entité européenne

c. Dans leurs contacts bilatéraux avec d'autres pays les pays membres
de la Communauté se baseront dans une mesure croissante sur des positions

comunes établies entre eux.

1l. Les Neuf entendent resserrer, dans les cadres existants, leurs liens
avec les pays membres du Conseil de 1'Europe ainsi qu'’avec d'aulres pays
européens avec lesquels existent déjd des rapports d'amitié et de coopé-

ration étroits.

12. Les Neuf attacheint une importance essentielle & 1la politique d'asso-
ciation menée par la Communauté,

Sans diminuer les avantages dont bénéficient les pays avec lesquels
clle a des relations particuliéres, la Communauté se propose de mettre
en oeuvre progressivement une politique globale de coopération au dévelop-

pement & l%échelle mondiale conformément aux principes et aux objectifs de

la Déclaration de Paris.
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1i. La Cownunauté assurera la mise en geuvre des engagements communautaires
avec les pays du bassin méditerranéern et de 1'Afrigue en vue de renforcer les
liens gui existent de longue date avee ces pays.

Les Neul souhaitent préserver lenrs liens historigues avec tous les
vays du Proche Orient et coopérer & 1'établissement et au maintien de la

naix, de la stabilité et du progrés dans cette région.

les liens étroits gui existent entre les Etats-Unis et 1'Enrope des

Weuf, qui partagent des valeurs et des aspirations fondées sur un héritage
comaun, sont mutuellement bénéfiques et doivent &tre préservées, Ils

n 'affectent pas la détcrmination des Neuf de s'affirmer comme une entité
distincte et originale. Lee Neuf entendent maintenir leur dialogue constructif
avec les Etats-Unis et développer leur coopération avec eux, sur une base

d'égalité et dans un esprit d'amitié.

45. Led Heuf demeurent déterminés & entretenir des rapports d'édtroite
coopération et A poursuivre un dialogue constructif avee les aut:es pays £
industrialisés, tels le Japon et le Canada, dont lec rdle est essentiel

pour le maintien d'un ordre économique wondial ouvert et équilibré, I1ls

se félicitent de la coopération fructueuse avec ces pays notamment au sein

de 1'OCDE,

16, Les NWeuf gqui ont contribué, tant par leur sction propre que par leur
effort commun, aux premiers résultats d'une politique de détente et de
coopfiration avec 1'URSS et les autres pays de 1'Europe de 1'Est, s'attachent

a la développer, sur la base de la réciprocicé,

17. Les Neuf, conscients du rdle majeur d2 ia Chine dans les relations
internationales, entendent intensifier leurs relations avec le Gouvernement
chinois et promouvoir les échanges dans les divers donaines ainsi gue les

contacts entre dirigeants européens et chinois.

18. ies Neuf sont également conscients du réle important qui incombe aux

divers pays asiatiques. Ils sont déterminés i développer leurs relations
avec ces pays, ainsi qu'en témoigne, en matidre commerciale, la déclaration

G'intention faite par la Communauté 3 l'occasion de son élargissement,

12. Les Neuf, qui ont tradi“ionnellement avec les pays d'Amérique latine
des relations d'amitid et des échanges de toutes sortes, entendent dé-
velopper les uns et les autres. Ils attribuent & cet €gard un grand in-
térét aux accords conclus entre les Communautés européennes et certains

pays d'Amérique latine.

20. Il ne peut y avoir de véritable paix si les pays développss ne portent
pos davantage attention aux peuples moins favorisés. Forts de cette certitude
et conscients de leurs responsabilités et obligations particulidres, les

Reuf attachent une importance capitale 3 la lutte contre le sous-développement

dans le monde. Ils sont déterminés, en conséquence, a intensifier leurs

l‘. 5 2
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cfforts dans les domaines du commerce et de 1'aide au développement, et a

renforcer la coopération internationale a cet effet.

21. Les Neuf participeront aux négociations internationales avec un osprit
ouvert, en préscervant les éléments constitutifs de leur unité et leurs objec-
tifs fondamentausx. En Outre,'les Neuf sont décidés & contribucr au proyrés
international non seulement dans le cadre de leurs rapports avec des pays
tiers, mais aussi par les positions communes qu'ils entendent prendre,chague
fois gue c'est possible, dans les organisations internationales, notamment

1'organisation des Nations-Unies et les institutions spécialisées.

171. Caractére dynamigue de la construction curopéenne

22. L'identité europécnne est appelée a évoluer en fonction de la dynamique
de la construction de 1'Euwrope. Dans le domaine des relations extérieures,
ljes Neuf s'altacheront notamment & définir progressivement leur identité
vis-ii-vis des autres entités politigues. Ce faisant, ils ont conscience de
ronforcer leur cohésion interne et de contribuer a 1'élaboration d'une poli-
tigue proprement européenne.Ils sont convaincus que la mise ¢n oeuvre progres-
sive de cette politique sera un des 6léments essentiels devant permettre

A leurs pays d'aborder avec réalisme et confiance les stades ultérieurs de
]a construction européenne, en facilitant la transformation prévue gde l'en-

samble de leurs relations en une Union européenne.
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Annexe 2

Journal officiel des Communautés européennes

Ne C 103/1

(Communications)

PARLEMENT EUROPEEN

CONSEIL

COMMISSION

DECLARATION COMMUNE

de PAssemblée, du Conseil ex de la Commission

L'ASSEMBLEE, LE CONSEIL ET LA COMMISSION,

considérant que les traités instituant les Communautés européennes se fondent sur le
principe du respect du droit ;

considérant que, ainsi que I'a reconnu la Cour de justice, ce droit comprend, outre les
régles des traités er du droic communautaire dérivé, les principes généraux du droit et
en particulier les droits fondamentaux, principes et droits sur lesquels se fonde le droit
constitutionnel des Etats membres ;

considérant en particulier que tous les Etats membres sont parties contractantes de la
Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamen-
tales, signée A Rome le 4 novembre 1950,

ONT ADOPTE LA DECLARATION SUIVANTE :

1. L'Assemblée, le Conscil et la' Commission soulignent 'importahce primordiale qu'ils
arrachent au respect des droits fondamentaux tels gu’ils résultent notamment des
constitutions des Etats membres ainsi que de la Convention européenne de sauve-
garde des droits de I"homme et des libertés fondamentales.

2. Dans P'exercice de leurs pouvoirs et en poursuivant les objectifs des Communautés
européennes, ils respectent et continueront a respecter ces droits.

Fait & Luxembourg, le cing avril mil neuf cent soixante-dix-sepr,

Pour ' Assemblée Pour le Conseil Pour la Commission
E. COLOMBO D. OWEN R. JENKINS
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Déciaration sur 1a ddwocratie

8 avril 1978

Tnz Chels de Couvermement des Etats membres réunis au sein du

Conzeil européen font l& Iazation sulvante.

s
[

[
(€IS

S

L'élection au suffrage universel direct des Membres du Parlement
Puronien est un événement d'une importance fondamentale pour lfavenir

Reoa Coivnunantés curopéennes et constitue une éclatante manifestation

de 174d%al démocratique commui & tous les peuples qui les composente

Ta création méme des Comnunzutés, fondement de ltunion sens cesae
plus étroite entre les peuples européens & laquelle a appelé le Trziis
de Rome, marque la résolution de leurs fondateurs d'affermir les
sauvegardes de la paix et de la liberté, o

Falk g ey = aanm o B 4 L4 e 4
Irment Tlsur volonté, exprimee dans

Lesa Chefs de Gouvernemcnt coni

{ﬁ?a déclaration de Copenhague sur 1l'identité européenne, d'assurer le

respect des valeurs d'ordre juridique, politique et moral auxguelles
ils scnt attachés et de sauvegarder les principes de la démocratie
2 20

reprécentative, du regne de la loi, de la justice sociale et du respect

des droitg de l'hommee.

L'application de ces principes implique un régime politique de

dsmoeratie pluraliste qui garantit la reorésentation des ovinions doang
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'oreenination constitutionnelle des pouvoirs et les vrocddures
néceseaires o la protection des droits de 1'hommes

Les Chefs de Gouvermement s'associent 4 la déclaration commune de
1'Asmenblée, du Conseil et de la Commission var laguelle ces Institution
ont cxvrimé leur volonté de resvecter les dreits fondamentauy en

goursiuivant les objectifs des Communautés,

Ils déclarent solennellement que le resvect et le maintien de 1a

Admocratie représentative et des droits de 1'homme '‘dans chacun des

Fitats membres constituent des éleéments essertiels de 1'appartenance

AN Communautés euronfannes,
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RESOLUTION b 3

sur la siteation :n Espagne
12 mai 1976
Le Parlement enropéen,

~— vu sa résolution du 25 septembre 1975 sur la situation en Espagne (Y);

— rréaffirmant_ son souhagt de voir PEspagne rejoindre la Communauté européenne au terme d’une évolution
vers un régime authentiquement démocratique,

— conscient des efforts amorcés flaps’ ce sens, dans une conjoncture politique et économique difficile, mais aussi
de leur caractére encore trop limité et du maintien de certaines formes de répression,

— vu le rapport de sa commission politique (doc. 100/76),

1. cohsidére qu'il est fondamental de rétablir les libertés individuelles, politiques et syndicales ct, en particulicr,
de légaliser rapidement V'existence de tous les partis politiques;

2. est d'avis qu'unc large-amnistic doit étre accordée i tous les détenus politiques ct que les exilés doivent due
autorisés A rentrer librement dans leur patrie;

3.  estime que ces deux sérics de mesures donneront tout leur sens aux élections générales annoncées pour le
printemps 19773

4, exprime le soutien des peuples de la Communauté i tous ceux qui luttent en Espagne pour une démocratie
pluraliste, indépendante et libre; ‘

5. charge son président de transmettre la présente résolution au Conscil et & la Commissien des Communautés,
afin qu'ils prennent dans ce sens les initiatives nécessaires.

—

(1) JO no € 239 du 20. 10. 1975, p. 41.
JO n° C 125 du 8.6.19726. ~ = "
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RESOLUTION

sur la sitwation politique en Fspagne

Le Parlement cuiiopéen,

— rappelant sa résolution du 12 mai 1976 (*) dans laquelle il réaffirmait son souhait de voir I'Espagne rejoindre
la Communauté européenne au terme de I'évolution vers un régime authentiquement démocratique,

-~ reconnaissant le fait que le gouvernement espagnol actuel a respecté son calendricr quant A la démocratisation

du pays, ;
1. exprime sa satisfaction 4 propos de la décision du gouvernement espagnol de procéder 3 des élections
Igislatives libres et démocratiques, le 15 juin 1977, décision qui constitue le pas essentiel vers la démocratisation
définitive de I'lispagne; :

2. charge son président de transmettre la présente résolurion au Conseil et A la Commission ainsi qu'zux Parle-
ments et aux pouvernenents des Ltats membres,

{" JO - L 125 du B. 6. 1976, p. 25,
JO n°® C 118 du 16.5.1977
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Ne C 39/47

Question ro 2] de M. Yeats : Euroradio

M. Jenkins repond a la question ainsi quiaux questions complémenraires de

MM. Yeats, Ellis, M Squarcialupi ¢

t M. Brugha,

— Les questions n* 22 de M. Power sur le SME et les taux de prér er 23 de M. Herbert
sur le programme pilote de lurte contre la pauvreté recevront une réponse écrite,

leurs aureurs étant absencs er n'ayant p

— La question n® 24 de M. Brosnan sur la catastrophe de la baie de Banery a éte

recirée par son auteur.

M. le Président déclare close I'heure des questions.

Perspectives de Pélargissement de la Communauté
{vore) :

Passant au vote sur la proposition de résolution
conteaue dans le rapport de M. Pinrat (doc. 479/78),

le Parlement adopre d'abord les 4 premiers tirets du
préambule,

Apérs le 4¢ tirer du preambule, M. Berkhouwer a
présenté un amendement n® 17 visant 4 insérer un
nouveau riret.

Intervient le rapporteur.
L'amendement n® 17 est adopte.

Intervient M. Prescotr qui demande un vore séparé
sur Je paragraphe 1.

Le Parlement adopte fes 4 derniers rirets du préam-
bule.

as fait connaitre de suppléants.

Le Parlement adopte le paragraphe 1.

.

Le Parlement .ad()pn: les paragraphes 2 4 8.

Aprés le paragraphe 8, MM. Krieg er Kaspereit
avaient, au nom du groupe des démocrates curo-
péens de progrés, présenté un amendement nv 16
visant a insérer un nouveau paragraphe (retire).

Le Parlement adopte les paragraphes 9 a 13.

Aprés le paragraphe 13, le Parlement étair saisi de 15
amendements de M. Dankerrt visant  insérer 15 nou-
veaux paragraphes (rerirés).

Le parlement adopte les paragraphes 14 et 15,

Intervient M. Prescott pour une explication de vote
au nom du groupe socialiste.

Le Parlement adopre la résolution suivante :

RESOLUTION

sur les perspectives d'élargissement de [a Communauté
Premitre partie : Aspects politiques et insticutionnels

Le Parlement europeen,

— considérant que, aux termes du préambule du trairé¢ CEE, les Et

déterminés 2 érablir les fonde

ments J'unc union sans cesse Mus drroire anere log

ats membres de la Communauté se déclarent
Peupits cutupdens cr résolus
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A affermir, par la constitution de cet ensemble de ressources, les sauvegardes de la paix et de la liberté et appellent
les autres peuples de 'Europe qui partagent leur idéal A s’associcr a leur eftoct;

— considérant que le respect et la défense des principes démocratiques sont I'un des fondements essentiels de cette
Communaut¢;

— considérant, 4 cet égard, la déclaration faite en décembre 1973 par les chefs d’Etat ou de gouvernement des
Erats membres sur Iidentité européenne, la déclaration commune d"avril 1977 du Parlement curopéen, dut Conseil
et de la Commission de la Communauté concernant le respect des droits fondamentaux (1 ainsi que celle du
Conseil européen d'avril 1978 sur la démocratie;

— considérant les demandes d’adhésion i la Communauté, le 12 juin 1975 de la Gréce, le 28 mars 1977 du Portugal,
le 28 juillet 1977 de 'Espagne;

— exprimant sa satisfaction de ce que, 4 la suite de la réunion ministérielle du 20 décembre 1978 et de ses résultats
positifs, les négociations avec la Gréce soient presque achevées,

— se félicitant de ce que la Grece, le Portugal et 'Espagne soient passés de régimes dictatoriaux i des régimes de
démocratie parlementaire et pluraliste,

— exprimant, conscient de ses responsabilités 3 cet égard, son soutien au maintien et au renforcement du systéme
démocratique pluraliste,

— vu les documents élaborés par la Commission 2 ce sujet ),

— vu le rapport de la commission politique {(doc. 479/78},
1. exprime la volonté politique de voir la Gréce, le Portugal et I'Espagne se joindre 4 la Communauté;

2.  demande que, conformément au contenu de sa résolution du 16 novembre 1977 (®, les Erats actuellement
merabres de la Communauté européenne s'engagent formellement, conjointement avec les Etats candidats, a respecter
les principes des droits civils et politiques ainsi que de la démocratie pluraliste consacrés dans leurs législations
nationales respectives et dans les traités internationaux auxquels ils ont souscrit, le manquement 4 ces principes,
constaté par la Cour de justice, entrainant une incompatibilité avec la qualité de membre de la Communauté;

3. demande que toutes dispositions soient prises pour que I'adhésion d'un pays 4 la Communauté contribue au
renforcement et au progres de celle-ci autant que de I'Etat candidat, noramment sur les plans politique, instirutionnel,
éronomique et social;

4. estime, dans ce souci, que les négociations d’adhésion menées séparément avec chaque Etat candidat doivent
étre poursuivies dans le cadre d'une conception d’ensemble des conditions et principes qui régissent I'élargissement
de la Communauté; s

5. demande que l'on prévoie des conditions transitoires qui demeurent en rapport avec la nécessité pour
PEear candidat d’étre intégré le plus rapidement et le plus complétement 4 la Communauté sans que ceci
n’engendre pour autant de difficultés politiques, institutionnelles, économiques ou sociales;

6. demande que les Etats candidats bénéficient, dans une phase intérimaire allant de la signature des traités
J'adhésion A leur ratification, de mesures d’informarion et de concertation 4 I'égard des procédures communautaires
dans le méme esprit que lors du premier élargissement;

7. se félicite des mécanismes d’informartion et de concertation actuellement appliqués dans le cadre de la coopéra-
tion politique européenne don les Etats candidars bénéficient dés 'ouverture des négociations d’adhésion;

{) JO no C 103 du 27. 4. 1977, p. L.

{2) COM (74) 120 final: Réflexions d'ensemble relatives aux problemes de 'élargissement.
COM (749) 190 final+ La période de ansition et les conséquences instirutionnelles de P'élargissement.
COM (78) 200 final: Aspects économiques et secroriels.

(M JO nv € 299 du 12. 12 1977, p. 26.
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8. souhaite, en revanche, que les Erats candidats orientent dés a présent leurs politiques et leurs législacions
vers celles qui régissent la Communauté et s’engagent a consulter préalablement la Commission sur toutes les
mesures qu'ils pourraient érre amenés a prendre et qui scraient susceptibles d'affecrer, apreés I'élargissement, le
domaine communautaire;

9. insiste pour que les trairés d’adhésion contiennent un engagement non équivoque de la part de Pensemble des
Etars signataires de respecter er de développer, dans sa totalité, 'acquis communautaire;

10.  est profondément convaincu de la nécessité d’améliorer les mécanismes de décision des institutions er organes
de 1a Communauté dans le cadre des traieés;

1i. imsiste pour que, dans les implications institutionnelles de I'adhésion, soient pris en considération, pour le
Parlement, la formule consacrée par I'acte du 20 septembre 1976, et, pour la Commission, Paccroissement
considérable de ses tiches et la nécessité par conséquent d’augmenter le nombre de ses membres;

12.  considére que le Parlement européen doit étre consulté sur toute étude visant le processus de décision
communautaire dans la perspective de I'élargissement;

13.  souhaite que les liens multiples existant actuellement entre les institutions de la Communauté, des Etats mem-
bres ainsi que des Etars candidats a I'adhésion et, notamment, leurs parlements, soient dés A présent déve-
loppés et renforcés; se félicite, 3 cet égard, de P'érablissement de relations régulitres avec les parlements
d'Espagne et du Porrugal er charge sa commission politigue de suivre avec attention le développement de ses
relations ainsi que de celles qui existent déja avec le parlement hellénique dans le cadre de 'associarion entre |la
Communauté européenne et la Gréce;

14.  charge sa commission politique de lui présenter dans les meilleurs délais la deuxieme partie du présent rapport
portent sur les aspects sectoricls de 'élargissement, élaborée sur Ia base des avis des commissions compérentes;

15.  charge son président de transmettre la présente résolution au Conseil et 4 la Commission.

Action communautaire dans le secteur culturel {vote)

Passant au vore sur la proposition de résolution
cont=nuc dans le rapport intérimaire de M. Amadei
{dac. 325/78), le Parlement adopte d'abord les 4 pre-
miers tirets du préambule.

Apres le 4¢ rirer du préambule, M. Amadei a présenté
un amendement n® 2 visant A insérer deux nouveaux
tirets.

L'amendement n* 2 est adopté.

Le Varlement adopre les 5 derniers tirets du préam-
bule ct les paragraphes | a 6.

Aprés le paragraphe 6, M™  Squarcialupi et
M. Veronesi ont présenté un amendement n" 1 visant
& insérer un nouveau paragraphe.

)
L'amendement n? 1 est adopte.

Le Parlement adopte le paragraphe 7.

Aprés le paragraphe 7, M. Lezzi a présent¢ un amen-
dement n® 4 visant 4 insérer un nouveau paragraphe.

L'amendement n" 4 est adopté.

Le Parlement adopte les paragraphes 8 et 9.

-Aprés le paragraphe 9, M. Amadei a présenté un

amendement n® 3 visant 3 insérer un nouveau para-
graphe,

]

L'amendement n* 3 est adopté.
Le Parlement adopre le paragraphe 10.

Le Parlement adopte la résolution suivante :
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COMMUNIQUL

de la Conference des Chefs de gouvernement
des Etais membres de la Communauté furopéeenne

Paris, 9 et 10 decembre 1974

Les Chefs de gouvernement des neuf Etats de la Cbmmuﬂaufé
¢t les Ministres des Affaires Etrangéres, ainsi gue le
Président de la Commission, réunis & Paris & l'invitation
du Président de la Républigue Frangalse, ont procldé a un
cxoien dan divers problowes aul se pasent & 1'Durope. Il

a &té pris acte, & cette occasion, des rapports prépavés
par lee Minlstres des Affaires Etrangéres. L'accord inter-
venu entre ces derniers sur divers points évogués dans ces

rapprorts a £té enregistré.

Reconnaissant lé'nécessité d'une approche globale des pro-~
bleémes internes que pose la construction eurcpéenne et de
deux avec lesquels 1'Europe est confrontée a l'extérieur,
les Chefs de gouvernement estiment qu'il y a lieu d'assu-
rer le déveloprement et la cohésion d'ensemble des activi-
tés des Communautés et des travawt de la coopération poli-

tique.

Les Chefs de gouvernement ont, en conséquence, décidé de se
xéunir, accompagnés des Ministres des Affaires Etrangéres,
trols fois par an et chague fois gue nécessaire, en Conseil

de la Communauté et au titre de la coopération politigue.

Ccrmpte tenu des pratiques et procédures en vigueur, le

mecrétariat administratif sera assuré de maniére appropride.

- 15 PE 64.640/Ann.

7/rév.



B

En vue d'assurer la cohérence des activités communautaires
et la continuitdé du travail, les Ministres des Affairos Btran-
goéres, cn Conscil de la Communautd, sont crargés d'un rdle
d‘lmpululon ¢t de coordination. Ils peuvent se réunir A 1la

méme occasion au titre de la coopération politique.

Ces dispositions n‘affectent, en auvcune manidre, les r&glés ot
procédures arrétdées par les Traitdés ni celles prévues par los
Rapports de Luxcmbourg ct de Copenhague en ce guj concerne 1la
coopération politique. La Commission exerce les compélences
et jouc le rdle gui lui est dévoluy rar ces tuoxtes dans les

diverscs rdéunicns menticnndes aux paragraphes ci-dessus.

Les Chefs de gouvernement réaffirment, dans la perspective .o
l'wification curopéenne, leur volonté d'arrdlter proygressive-
ment des positions communcs ot de mettre en ocuvre unce diplo-
matie concertée dans tous les demaines de la politigue interna-
tionale qui affectent les lnLCr&tg de la Communauté curcpéenns,
La Présidence exerce la fonection do porte-parole des Nouf et oo
fait leur interpréte sur le plan diplomatique. Elle veille
¢e que la concertation nécessaire ait toujours lieu en temps

utile.

Comptc tenu du rdle croissant de 1a coopération politigue dan
la construction curopdéenne, il importe d'associer plus étroite-
ment 1'Assembldée i ses travaux, entre autres par voic de répons
aux questions adressées 3 la Présidence par les parlementaires

sur les activités de 1la coopération politigue,

Les Chefs de gouverncement jugent nécessaire de renforccr 1a
golidarité des Neuf tant par l'amélioration des procédures
communantzires que par le- développenent de nouvelles politio.
communes, danu des secteours i déterminer, ot pax 1'octrol o
institutions des pouvoirs Q' action qui secraijent requis ) cet

effct, ,
- 16 . . PE 64.640/Ann. VYréw.



Pour am¢liorer le fonctionnomwent du Conseil de la Comnuniut:,

ils cstiment qu'il convient de renoncer A la pratique gui con-
siste & subordonner au consentement unanime des Etats mambres
la décinion sur toute question, quelle que puisse &tre lecur

e
position respective d 1'Ggard des conclusions arrdtées A

Luxcmbdurg le 28 janvier 1966.

Une plus grande latitude sera donnée au Représentants perma-

_ . devant le Consc}l -
nents de manidre & n'évoqguer que les problémes politiques les
plus importants. A cet coffet, les dispositions gue chague Etat
membre estimera nécessaires scront prises pour renforcer le
role des Représentants permanents et les associcr 4 la prépara-

tion des positions nationales sur les affaircs curopdéennes,

Par aillecurs, ils convicnnent de 1'intérét de faire usage des
disposilions du Traité de Rome en vertu desquelles les compé-
tences d'excécution et de gestion Gui découlent des réglements

communautaires peuvent 2tre conférées & la Commission.,

La coopiration entre les Neuf dans des domainos dépassant le
champ d'application des Traitdés scra poursuivic dans les
sccteurs ob elle a été engagde. Elle devrait otre étenduc a
de nouveaux domaines par la réunion de représentants des gou-~
vernement &, réunis au sein du Conscil chaque fois quec cela

est possible.

= ¥ - PE 64.640/Ann. 7 /rév.
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10

11.

12.

b

Un groupe de travalil sera constitué pour étudier la possi-
bilité d'établir une Union des Passeports, et par antici-

pation, l'introduction d'un passeport uniforme.

Ce projet devrait @tre soumis aux gouvernements des
Etats membres si possible avant le 31 décembre 1976. Dans
ce projet, seront notamment prévus une harmonisétion par
étapes de la législation sur les étrangers ainsi que 1'abo-
lition du contrdle des passeports a l'intérieur de la

Communauté,

Un autre groupe de travail sera chargé d'étudier les
conditions et les délais dans lesquels on pourrait attri-
buer aux citoyens des Neuf Etats membres des droits spé-

ciaux comme membres de la Communauté.

Les Chefs de gouvernement ont constaté gue l'objectif
fixé par le Traité, de 1'élection au suffrage universel
de l'Assemblée, devrait 8tre réalisé le plus tdt possible.
Sur ce point, ils attendent avec intér2t les propositions
de 1l'Assemblée, sur lesquelles ils souhaitent que le
Conseil statue en 1976. Dans cette hypothése, l'élection
au suffrage universel direct devrait intervenir A partir

de 1978.
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L'Asscemblée se composant de représentants des peuples des
Etats unis dans la Communauté, il est nécessaire que chaque

peuple soit représenté¢ d'une maniére appropriée.

L'Asscmblée est associée au développement de la construction
curopéenne. Les Chefs de gouvernement ne manqueront pas de

rendre en considération les vues qu'ils lui ont demandé, en
P

octobre 1972, d'exprimer a ce sujet.

Les compétences de l'Assemblée seront élargies notamment pax

l'octroi de certains pouvoirs dans le processus législatif

des Communautés.

Déclaration de la délégation britannigue

Le Premier Ministre britannique a déclaré gue son
gouvernement ne désirait pas empécher les gouvernements des huit
autres Etats membres de progresser dans la voie de 1'élection de
1'Assemblée au suffrage universel. Quant & lui, le gouvernement
britannique ne peut pas prendre position sur 1la proposition en
cause avant gue le processus de renégociation n'ait &té achevé
et que les résultats de cette renégociation n'aient &té soumis

a8 l'approbation du peuple britannique.

Déclaration de la délégation danoise

La dflégation danoise ne peut pas & ce stade s'engager

A introduire l'élection au suffrage universel en 1978,
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I3.

Les Chefs de gouvernement constatent que le processus de
transformation de l'ensemble des relations entre les Etats
membres, conformément aux décisions prises en octobre I972
3 Paris, a déja commencé et sont déterminés a faire de

nouveaux progrés dans cette voie.

Dans cette optique, ilsestiment qu'il est opportun que les
Neuf se mettent d'accord au plus t8t sur une conception
densemble de 1'Union Européenne. A cet égard et conformément
aux demandes de la Conférence présidentielle de Paris d'octo-
bre 1972, ils confirment l1l'importance gu'ils attachent aux
Rapports des Institutions de la Communauté. Ils demandent a
l1'Assemblée, & la Commission et & la Cour de Justice d'avancer
le dépdt de lecurs rapports avant la fin du premier semestre
1975, Ils sont convenus de charger M. Tindemans, Premiex
Ministre du Royaume de Belgique, de faire aux Chefs de Gou-
vernement, avant la fin de I975, un rapport de synthése sur
la base des rapports des Institutions, et des consultations
qu'il ménera avec les gouvernements et les milieux représen-

tatifs de l'opinion publique au sein de la Communauté.
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Union Economique et Monétaire

14. Les Chefs de Gouverncment ayant constaté gue les vicis-
situdes internes ct internationales n'ont pas permis d'ac-
complir 1'ensemble des progrés escomptés sur la voie de
1'Union Bconomique et Monétaire, affirment qu'a cet égard
leur volonté n'a pas fléchi et que leur objectif demecure

celui gu'ils s'étaient fixé lors de la Conférence de Paris.

Converqgence des Politigques Economigues

15, Les Chefs de gouvernement ont délibéré de la situation CB

économique dans le monde et dans la Communauté.

16. Ils ont constaté que 1'augmentation du prix de 1'éncrgie
aggrave les tendances inflationnistes et les déficits de
balances de paiements et accentue la menace d'une récession
générale. Les mutations ainsi introduites dans les termes
de 1l'échange imposent aux Etats membres une réorientation

de leurs structures de production.

17. Les Chefs de gouvernement confirment que l'objectif

de la politique économique reste la lutte contre 1'infla-
tion et la défense de l'emploi. La coopération des parte-
naires sociaux constituera un élément essentiecl pour.le
succés d'une telle politique. Ils soulignent que dans les
circonstances présentes, une haute priorité doit &trec ac-
cordée a une relance dans la stabilité, c'est-a~dire i une
action qui vise & la fois la préveniion d'unc récession
économigue générale et la restauration de la stabilité,

Il importe que cette action exclue tout recours au pro-
tectionnisme qui, par ses effets cn chaine, pourrait

compromettre la relance économiquc.
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19,

Les Etats membres qui se trouvent dans la situation
d'excédent de balance des palements doivent mener une politique

économique de stimulation de la demande interne et de maintien

de l'emploi & un haut niveau sans toutefois créer de nouvelles
conditions inflationnistes. Une telle attitude permettrait plug

facilement aux pays gui connaissent des déficits importants de

balance des paiements de poursuivre une politique qui permette,
gans recourir & des mesures protectionnistes, d'assurer un
niveau d'emploi satisfaisant, une stabilisation des coQts

ot 1'amélioration de leurs comptes extérieurs.

Dans la perspective de l'effort a accomplir par les pays '
éxcédcntaires. les Chefs de gouvernement ‘'se félicitent des me-
sures de politique économique déja adoptées par le Gouvernement
néerlandais, comme allant dans la direction souhaitée. Ils ont,
en outre, pris connaissance avec satisfaction du programme
conjoncturel envisagé par le Gouvernement de la République
rédérale d'Allemagne, notamment en ce qui concerne la relance
de 1'investissement privé et public et de l'intention du gou-

vernement belge de s'engager également dans cette voie,

Ils ont également noté avec satisfaction les efforts
entrepris par les pays déficitaires pour maintenir leur
compétitivité afin de parvenir a un meilleur équilibre de la
balance des paiements et d'améliorer le niveau de 1'emploi.

- '

Tout en tenant compte de la situation spécifique de
chacun des Etats membres de la Communauté - qui rendrait
inadaptée une politique uniforme - les Chefs de gouvernement
ont insisté sur l'urgente nécessité qu'il y avait & convenir
en commun des politiques i entreprendre. Ces politiques
convergentes ne prendront leur sens que si elles répondent
a2 un objectif de solidarité communautaire et si elles s'ap-
puient sur des mécanismes permanents et efficaces de consul-

tation. Les Ministres de 1'Economie et des Finances sont

- 22 - : PE 64.640/Ann. 7 /rév.



charyés, dans le cadre des procédures communautaires, de

mettre en ceuvre ces orientations,

20, Tl est clair gue l'ensemble de ces politigues n'aura
toute ma portée gue dans la mesure ol les principaux pays
industrialisés du mende sauront faire échec aux tendances

naissantea & la récession,

A cet égsrd, ils ont pris note avec satisfaction du
compte~rendu gue le Chancelier de la République Fédérale
d'Allemagne a présenté 3 l'issue de ses entretiens avec

le Président des Etats-Unis.

Ils souhaitent qgue le Président de la République
francaise, lors de sa prochtaine rencontre avec le Président
FORD, souvligne, auv nem de la Comauwnauté, l'importance d'une
convergance des pelitiques économigues de l'ensemble des
pays indusgtrialisés selon les orientations indiquées ci-

dessus.

Ile moubhaitent également gque la Communauté et ses pays
membresg agissent de méme lors des consultations internatio-
nales & venir ainsi gue dans les organismes internationaux

compétants,

21, La Communauté cqntinuera 4 contribuer au développement
harmonieux du commerce mondial, notamment vis & vis des
paye en développement, et a4 cet effet prendra part dans un
epprit constructif aux négociations commerciales du GATT,
dont elle espére gu'elles seront bientdt poursuivies ac-

tivement.
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23,

24.

Politique Régionale

Les Chefs de Gouvernement décident que le Fonds Européen
de Développement Régional, destiné & corriger les déséquilibres
régionaux principaux dans la Communauté résultant notamment d'une
prédominance agricole, des mutations industrielles et d'un sous-
emploi structurel sera mis en ceuvre par les Institutions de la

Communauté & compter du Ier Janvier I1975.

Le Fonds sera doté de 300.000.000 UC en I975, de 500.000.200
UC pour chacune des années 1976 et 1977, soit I1.300.000.000 UC
ﬁour une périodé triennale d'essai.

Ce montant total de I1.300.000.000 UC sera financé, a concur-
rence de I50.000.000 UC, par des crédits actuellement non utilisés

du FEOGA (Section Orientation).

Les ressources du Fonds seront réparties selon le schéma

prévu par la Commission :

Belgique I,5 %
Danemark I,3 %
France _ I5 %
Irlande T 6 %
Italie 40 %
Luxembourg 0,I %
Pays Bas - ‘ L I,7 %
' Républ igque Fédérale d'Allemagne 6,4 %
Rrvaume Uni 28 %

L'Irlande toutefois se verra, en outre, attribuer
6.000.000 UC, qui viendront en déduction de la quote-part des

autres Etats membres exception faite de 1l'Italie.

- 24 - PE 64.640/Ann. 7 /rév.
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26,

L'effort requis pour falre face a 1l'inflation, aux
risques de récession et au chbma ge, tel qu'il a été
déerit ci-dessus, doit respecter les impératifs d'une
politique sociale de progrés et d'équité, faute de guoi
11 ne pourrait bénéficier de 1'adhésion et de la partici-
pation des partenalres sociaux, tant au plan natidnal'

qu'au plan communautaire.

A cet égard, les Chefs de gouvernement soulignent que
1e Comité économique et social peut jouer un rfle impor-
tant en vue d'associer les partenaires sociaux a la défi-

nition des objectifs économiques et sociaux de la Commu-~

nauté.

Il iwporte, en premier lieu, d'entreprendre une action
vigoureuse et coordonnée au niveau communautaire dans le
domaine de 1'emploi. Cette action implique gue les Etats
membres procédent, en liaison avec les organisations
intéressées, A la concertation appropriée de leurs poli-
tiques de l'emploi et arrétent les objectifs prioritaires

a atteindre.

Le Conseil de la Communauté examinera, le moment venu,
4 la lumiere de l'expérience, en tenant compte des probleé-
mes des régions et des catégories de travailleurs les plus
touchés par les difficultés d'emploi, si et dans guelle
mesure il s'avére nécessaire d'augmenter les moyens du

Fonds social.
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27. Convaincus gue, cansg cette périciz de difficultés
&concialques, un acecent particuvlier doit Eire mis sur les
mesures sociales, les Quafs de gouvernement confirment
1'importance gu’ils accordent 2 la réalisation des mesures
inscrites dans le programme d'action sociale que le Conseil:

a approuvé par sa résclution du 21 Jjanvier 1974.

28, ILes Chefs de gouvernement se fixent pour objectif
1'harmonisation dansg le progre2s de la protection sociale
assurée par chague Etat membre sans gue cela impligue
1'identité des systémes soclaux en viouenr.

@

Enerdgie

28, Les Chefs de gouvernement ont discuté le probléme de
l'énergie et, dans ce contexte,les problémes financiers
essentiels gui ge posent de cec fait a la Communauté et,

au-deld de celle~cl, au monde.

30. Ils ont en outre noté que les Ministres de l'Energie

des pays de la Communauié se rencontreront le 17 décembre.

3l Les Chefs de gouvernement, conscients de 1l'importance

fondamentale du probléme de l'énergie pour 1lféconomie
mondiale, ont discuté des possibilités de coopération
entre pays exportatcurg et pays importateurs de pétrole.

et ont entendu un exposé du Chancelier Fédéral a ce sujet.
32. Les Chefz de gouvernement attachent uns trés grande

importance a la prochaine rencontre du Président des

Etats-Unis et du Président de la Républigue frangaise.

- 26 - PE 64.640/Ann.7'./rév.



33, Les Chefs de gouverncﬁont, se référant & la résolution
du Conseil du 17 septembre 1974, ont invité les institu-
tions communautaires & élaborer et mettre en oeuvre dans

les délais les plus brefs une politique énergétigue commune.
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34.

354

Maintien de 1l'annartenance de la Grande |
Bretaagne & la Communauta,

Le Premier Ministre du Royaume Uni a indiqué "la base sur
lagquelle le Gouvernement de Sa Majesté abordait les négociations
concernant le maintien de l'appartenance de la Grande Bretagne
& la Communauté" et a exposé les problémes spéeifiques auxquels

le Gouverpement Britannigue attachait la plus haute importance.

Les Chefs de Gouverncement rappellent la Déclaration faite,
lors des négociations d'adhésion, par la Communauté, selon
laquelle, "si des situations inacceptables devaient apparaltre,
la vie m2me de la Communauté exigerait que les Institutions Yy

trouvent des solutions équitables",

3e. Tls confirment que le systime des ressources propres cons-

titue un des éléments fondamentaux de 1'intégration dconc-

migue de la Communauté, ' ;

7 G g Ils invitent les Institutions de la Communauté (le Conseil

et la Commission) & ¢laborer le plus tft: possible un

mécanisme correcteur, ayantune applicqggﬁ%érale, qui, dars

le cadre Qu systéme et du fonctiopnement des ressources

propres, en s'inspirant de critéres objectifs, -- prenant en
considération én particulicr les suggestions faites & cet

égard 'par le Gouvernement Britannique, puissc éviter, pen-—

dant le processus de convergence des Gconomies des Etats |
membres, l'apparition éventuclle de situations inacceptables l
pour un Etat membre et incompatibles avec le bon fonctionne- 5

- ment de la Corwmunautd.
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Annexe 8

14 avril 1980

PROPOSITICN DE RESOLUT ION

sur les relations entre le Parlement eurcpéen et la Commission de la

Communauté dans la perspective de son renouvellement

Le Parlement européen,

- considérant qu'il est de son devoir, au lendemain de son élection au
suffrage universel et & la veille d'un nouvel élargissement de la
Communauté, de procéder 3 un examen critigue du fonctionnement des

institutions communautaires;

- rappelant ses travaux antérieurs et notamment le rapport de sa com-
mission politique d@ a M. Bertrand et adopté par le Parlement européen
le 10 juillet 1975;

- rappelant son examen antérieur du rapport de M. Tindemans, chargé par
le Conseil européen en décembre 1974 d'une mission d'étude sur 1'Union

européenne, rapport rendu public en décembre 1975;°

-~ ayant pris conpalissance du rapport du groupe présidé par M. Spierenburg,
rendu public en septembre 1979, et du rapport des "Trois Sages" :
MM. Biesheuvel, Dell et Marjolin, datant d'octobre 1979;

- ayant, pour des raisons d'urgence, fait porter ses délibérations en

premier lieu sur les problémes concernant la Commission,,

- ayant pris acte
a) de la proposition de résolution présentée par M. Llster et consorts
au nom du groupe du parti populaire européen (groupe démocrate-
chrétien) sur la nomination des membres de la Commission des Com-
munautés européennes (doc. 1-586/79)
b) de la proposition de résolution présentée par Mme Hoff et consorts
sur la composition de la prochaine Commission des Communautés

européennes (doc. 1-804/79),
- vu le rapport de la commission politique (doc. 1-71/80),

1. partage l'opinion énoncée dans les documents précités gelon laquelle
la Commission joue et doit jouer dans la Communauté un role essentiel,

non seulement administratif et technique, mais éminemment politigues:

il importe en conséquence gue le Parlement encourage la Commission

3 donner la priorité aux aspects politiques de 'sa fonction.
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estime que .e nombre des membres de la Commission doit 8tre fixé
conformément aux ré&gles en vigueur (actuellement 13 membres) ;

apres l'adhésion des trois pays candidats, 17 membres au maximum:

estime gu'il doit 8tre consulté & l'occasion du renouvellement du
mandat du Président de la Commission et avoir, en présence de celui-ci,

un débat public qui se conclura par un vota d'in.astiture et de confiance;

estime qu'il est indispensable gu'a partir du ler janvier 1981, les fem-

mes solent rlCment représentées au sein de la Commission;

attache une grande importance au renforcement des méthodes de coordina-
tion au sein de la Commission et de ses directions générales: approuve
en conséquence la proposition tendant & nommer dorénavant au sein de

la commission un vice-président chargé spécialement des t&ches de
coordination et d'assister en permanence le président dans cette mis-

sion;

est d'accord avec les Sages pour rappeler solennellement que les traités
font de la Commission l'organe exécutif naturel de la Communauté et

que, par conséquent, les organes consultatifs créés en grand nombre

en vue de maintenir un contact entre l'administration communautaire

et les administrations nationales ne doivent en aucun cas s'arroger

des fonctions sortant de leur r8le consultatif, en transférant ainsi

au Conseil une tdche d'exécution propre & la Commission. En conséquence,
exige non seulement gque cette pratique cesse & l'avenir, mais également
gu'un réglement général soit promptement adopté, qui reconduise les

organes déja existants dans leur rBle exclusivement consultatif;

estime qu'il lui appartient, comme conséquence de son droit de censure,
d'@tre consulté sur la politigue de la Commission et d'approuver celle-
ci avant que la Commission n'entre effectivement en charge et se

réserve le droit d'exprimer, une fois par an, son avis sur le programme

de la Commission en recourant & un vote;

souhaite en conséguence que sa commission politigue puisse avoir, avec
le Président désigné de 1a Commission, un entretien général sur le
programme envisagé, avant la désignation des Commissaires. Ensuite le
Parlement, apras nomination offizielle de la Commission, aura avec
celle-ci un ¢ébat public terminé par un vote d'investiture et de

confiance;

demande que la Commission, dés qu'elle aura &ta nommée, conclue avec
le Parlement un accord interinstitutionnel sur la base duguel seront
convenues les modalités & mettre en deuvre pour réaliser 1'engagement
de consulter le Parlement sur tout avant-projet de décision de la
Commission, afin de ne pas s'engager dans la rédaction définitive et

la présentation de propositions au Conseil avant d'avoir obtenu
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1'accord fondamental du Parlement. Invite en outre la Commission a
recourir d'une manidre plus appropriée aux prérogativgs qui lui sont
conférées par l'article 149 du traité instituant la CEE,

10. charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil
et A la Commission des Communautés européennes, aux gouvernementa des

Etats membres ainsi qu'au gouvernement hellénigua.

N.B. Le rapporteur dans son projet de résolution proposait aprés le
paragraphe 1 un deuxi2me paragraphe ici reprodult pour l'information
des membres, conformément aux souhaits exprimés par la sous-commission 1

2. ‘"partage l'avis du Groupe Spierenburg et des "Prois Sages" selon
lequel il faut éviter que le nombre des Commissaires, par les effets
de l'élargissement prochain, ne dépasse le nombre actuel. En consé~
gquence, il se rallie A la proposition de ne ncmmer dorénavant qu'un
seul membre de la Commission par nationalité des Etats membres et
ceci dés le ler janvier 1981"
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