LAS RESPUESTAS COMUNITARIAS A LA
DIMENSION DE LAS EMPRESAS

Por DANIEL M.* BUSTURIA Y JIMENO

INTRODUCCION:

La motivacién légica de las respuestas

Los fundamentos esenciales de una politica industtial coherente
pueden ser resumidos en cuatro exigencias bdsicas:

a) El andlisis de los medios financieros;
b) La introduccién de una tecnologia avanzada, sin la cual es

imposible adecuar el producto a las exigencias de la demanda, e in-
cluso influenciarla;

¢) Agilidad, dinamismo y preparacién de los cuadros directivos
0 ejecutivos;
d) Bisqueda de la dimensién éptima de la emptresa,

Estas cuatro exigencias —financiacién, tecnologia, management
y dimensién— se convierten en otros rantos problemas cuando el ritmo
de evolucién de las estructuras industriales y empresariales no corres-
ponde con la evolucién de las necesidades del mercado que, en defini-
tiva, es quien determina la viabilidad de una produccién y, por con-
siguiente de una comercializacién.

El desfase que aparece por esta falta de adecuacidn provoca, en
la mayoria de los casos, la baja rentabilidad e incluso 1a margina-
lidad de tales empresas.

Las circunstancias que vivimos en este siglo XX son esencial-
mente distintas de las vigentes en el momento de la revolucidn indus.
trial, y su signo caracteristico es la internacionalizacién de la produc-
cién, no siendo ajeno a tal circunstancia el desarrollo de las empresas
multinacionales o transnacionales,
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En efecto, si en el pasado la presencia. de las empresas en los
metcados exteriores se realizaba principalmente a través de las expor-
taciones, en la actualidad, el arma principal de la competencia interna-
cional es la produccién en los mercados extranjeros.

La Comunidad Europea se ha visto enfrentada a esta problema-
tica, y en su memorindum sobre la politica industrial, ha intentado
establecer las bases de un replanteamiento industrial de la Europa de
los Seis, v probablemente de Diez dentro de unos meses.

No entraré en los detalles ni en la motivacion de este replantea-
miento ya que mafana se encontrard en esta tribuna el Sr. Robert
Toulemont, Director General de Asuntos industriales de la C.LE.E.

Mi exposicién se limitard al estudio de las respuestas dadas por
la CEE. a la cuarta exigencia (o problema), anteriormente citada, es
decir, 1a dimensién de las empresas.

Sobre este tema, en la génesis de las respuestas comunitarias en-
contramos diversas ideas condicionantes, y hechos que la morivan.

Las ideas son variadas y podriamos esquematizarlas en los puntos
siguientes: .

a) El logro de la talla éptima de la empresa es una condicion
indispensable para la buena marcha de los negocios.

b) La dimensién éptima no supone el gigantismo, sino que a
cada situacidn deben corresponder una talla y unas estrategias dptimas
que aseguren la mdxima rentabilidad y desarrollo.

c) La permanencia y el incremento del nimero de pequefias v
medias empresas responden a unas funciones especificas que las gran-
des empresas no pueden cubrir con la misma eficacia.

d) El examen de los resultados financieros en los diferentes sec-
tores, pone de manifiesto que la ventaja pertencce a las sociedades que,
gracias a la calidad de sus dirigentes y de su personal, han sabido
adaptarse, en los plazos mds breves, a las condiciones econdmicas que
varian sin cesar.

Los condicionamientos

a) El proceso de integracién en el que se encuentran las eco-
nomias de los Seis, la creacién de un mercado tnico y el estableci-

P

miento de una libertad de circulacidn dentro de las fronteras comuni-
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tarias, modifican la estrategia de las empresas y les obligan a repensar
sus estructuras, métodos y dimensién para adaptarse a las nuevas con-
diciones del mercado.

b) El desarrollo de esta drea en proceso de integracidén ha pro-
vocado, ademds, un incremento de la competencia intra y extracomu-
nitaria, lo que deberia acelerar el movimiento de restructuracién em-
presarial. :
¢) A medida que se pasa de una economia nacional a una eco-
nomia continental, o que se franquean los limites de los mercados
nacionales para integrarse en estructuras regionales mds amplias, las
concentraciones, acuerdos, etc. entre empresas no son solo una posi-
bilidad sino un imperativo.

d) La competencia industrial no se basa tGnicamente en el precio
y calidad de un producto, sino que también hay que tener en cuenta
otros elementos, como, por ejemplo, el dinamismo comercial, la poli-
tica de implantacién, el potencial de investigacién, los lazos mds o
menos estrechos con otras empresas, la diversificacidn, etc., lo que
exige, en las actuales circunstancias, una modificacién en el compor-
tamiento de las empresas que pueda asegurar un incremento de la
productividad y una mayor capacidad de financiacién mediante un ac-
ceso mds Fécil a los mercados internacionales de capitales.

e) Existe un gran paralelismo entre el grado de concentracién,
en el sentido amplio, y el valor afiadido por persona ocupada. Ademis,
segiin el censo industrial realizado en ios Estados Unidos en 1963, exis-
te también una relacién entre la dimensién de los establecimientos y
el nivel de sueldos.

Los hechos

Las ideas y comprobaciones han nacido de unos hechos que, aun-
que ya se anunciaban antes de que !a Comunidad Europea existiese,
sin embargo se han visto agudizados por el proceso de integracién y
por €l éxito incontestable de la CEE que en 13 afios logrd incrementar
en 1.030 % el comercio intracomunitario y en 330 % el volumen de
comercio con los paises terceros.

Los hechos son de indole diversa y ello justificard la variedad
de medidas que se tienden a adoptar para encauzarlos y contrarrestar

sus efectos negativos.
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a) La talla modesta de muchas de las empresas dz la CEE, lo
mismo que sus estructuras, no se justifican por exigencias econémicas
sino que, en la base, se encuentran tradiciones y defectos que limitan
su rentabilidad y dinamismo.

En €l anexo I del texto de mi intervencién encontrardn Vds. un
cuadro estadistico que describe la dimensién de las empresas europeas,
comparada a la dimensién de las empresas americanas y japonesas.

Para situar el problema sélo citaré unas cifras harto elocuentes:

— Solamente seis sociedades industriales europeas realizan una
cifra de negocios superior a los 3.000 millones de délares,
contra 22 empresas americanas.

— En la industria manufacturera, la cifra media de negocios por
establecimiento es de 1.431.000 délares en los Estados Uni-
dos, mientras que en Alemania es de 189.000 délares; en Ho-
landa de 149.000; en Francia de 147.000; en Italia de 56.000.

— La pequefia empresa es muy importante tanto en Estados
Unidos como en Europa. (El 90 % de las empresas ocupan
menos de 10 personas.) Sin embargo, en U.S.A. la vida media
de esas empresas es de 25 afios, mientras que en Europa al-
canzan los 60-70 afios.

b) Un segundo hecho es la aparicién y el desarrollo de la em-
presa multinacional o transnacional. Aunque en la prictica no existe
diferencia entre los dos términos, emplearemos la expresién meulting-
cional para designar los acuerdos o implantaciones de empresas de
paises terceros y reservaremos el término de framsnacional para desig-
nar las implantaciones intracomunitarias.

Este fendmeno es preciso analizanlo bajo dos puntos de vista:

1.— La rareza de las empresas transnacionales, es decir de agru-
paciones entre sociedades europeas de nacionalidad distinta.

2. —La penetracién de las inversiones americanas a través de las
empresas multinacionales,

1. Las Empresas Transnhacionales

Los esfuetzos tendientes a adecuar la taila de las empresas a las
nuevas condiciones econdémicas han tenido lugar casi exclusivamente
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a escala nacional. En efecto, debido a los numerosos y diversos impe-
dimentos que analizaremos mds adelante, las agrupaciones eatre socie-
dades europeas de nacionalidad diferente han sido escasas y, en general,
se ha recurrido al simple procedimiento de crear una sociedad-holding
en el que cada sociedad representa los intereses de uno de los grupos
que participan en la unién.

Dentro del Mercado Comin se ha intentado, no obstante progre-
sar en este terreno. Expondremos aqui algunos de los casos mds sig-
nificarivos y en el anexo IIl encontrardn Vds. una descripcién, por
sectores, de los logros mds importantes.

Aunque el grupo angloholandés Royal Dutch-Shell y Unilever
remonta a 1929, el primer caso comunitario es el acuerde Agfa-Ge-
vaert. Asistimos aqui a la creacién de dos sociedades-holding, estable-
cida una en Alemania (Agfa AG) v la otra en Bélgica (Gevaert Photo
Producten NV), que poseen, cada una, una participacién de 50 %
en las sociedades de explotacion Agfa-Gevaert AG y Gevaert-Agla NV,

En el caso de la unién entre Vereinigte Flugtechnische Werke
(V.F.W.) Gmbh y Fokker —constructores acronduticos— se va un
poco més lejos ya que se crea una sociedad central, la Zentralgesell-
schaft VFW-Fokker Gmbh, cuya sede se encuentra en Diisseldotf, pero
siguen subsistiendo dos sociedades-holding, asi como dos sociedades de
explotacién, una en Alemania y otra en Holanda.

Paralelamente a estos éxitos, se encuentran también una serie de

fracasos y dificultades como las encontradas, por ejemplo, por Hoesch
y Hoogovens en su proyecto de fusidn.

2. Las Inversiones Americanas

Las inversiones americanas y, por consiguiente su penetracion e
incidencia sobre el Mercado Comiin es el segundo elemento de reflexion
que nos fijamos antes.

Este fenémeno ha planteado en términos agudos el problema de
la colaboracién multinacional por incidir de forma directa en el “do-
minio reservado” de los Estados, es decir, en su soberania.

En efecto, las empresas multinacionales americanas son objeto de
numerosas ctiticas que podriamos resumir en seis puntos:
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— Explotacién de la mano de obta y de los recursos naturales
locales, cuando se trata de implantaciones en paises en vias de de-
sarrollo.

— Conlflicto entre la politica nacional de los Estados Unidos y
los intereses nacionales de los pafses extranjeros.

— Centralizacién excesiva de las decisiones en la sede de las
Grandes Sociedades-Madre americanas.

— Localizacién, en los Estados Unidos, de la investigacién y de
toda la técnica avanzada.

— Indiferencia frente a las leyes y costumbres locales.

— Comportamiento que desequilibra las economfas extranjeras.

Sin entrar en este debate, ajeno al marco de esta exposicién, es
evidente que la empresa multinacional americana puede ser considerada
—=ésta es la alternativa— como un instrumento irresponsable del poder
econémico o como vehiculo internacional del progreso.

Por lo que se refiere a la C.E.E. no cabe duda alguna de que la
penetracién americana ha sido un factor determinante en la biisqueda
de sistemas juridicos apropiados que, al permitir el desarrollo de gru-
pos transnacionales europeos de talla internacional, contrarresten y con-
trolen los efectos de una penetracién americana considerada como de-
masiado importante.

En el anexo IV encontrardn Vds. un panorama de las inversiones
americanas en la C.E.E.

Solamente citaré aqui algunas cifras para situar la importancia de
las mismas:

— A finales de 1968 las emptesas americanas posefan 65.000
millones de délares de activos en €l extranjero, de los cuales 9.000
millones en los pafses de la C.E.E.

— Teniendo en cuenta la existencia en los Estados Unidos de
unos 11.000 millones de délares de activos, pertenecientes a extran-
jeros, €l saldo mundial favorable para los Estados Unidos es prictica-
mente igual a la totalidad de los activos de las empresas individuales
y de las sociedades de un pais como Francia.

— El1 50 % de-las inversiones americanas en la C.E.E. han sido
realizadas en Alemania.

— En 1966, segtin la Oficina Estadistica de la C.E.E., las inver-
siones de las sociedades y de las filiales americanas en la C.E.E. re-
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presentaron entre 10 y 20 %, segin paises, de la totalidad de las
inversiones industriales de cada uno de los Seis.

— En 1969, los gastos de inmovilizacién de las firmas america-
nas en la C.E.E. representaron la cifra de 2.105 millones de ddlares,
es decir, aproximadamente, 14 % del total. E

— Finalmente !a financiacién de dichas empresas es realizada
mediante la reinversién de beneficios, las amortizaciones y los fondos
obtenidos fuera de los Estados Unidos. En 1967, los fondos procedentes
de los Estados Unidos sélo representaban el 16,1 % del total.

Estas son brevemente resumidas, algunas de las ideas, comproba-
ciones y hechos que han motivado las respuestas comunitarias.

Para adaptarse a las nuevas dimensiones y caracteristicas de la
internacionalizaciéon de la economia y de las relaciones empresariales,
los paises de la C.E.E. han intentado dar, en primer lugar una res-
puesta nacional.

Frente a la parquedad y limitaciones de las respuestas nacionales
y como exigencia de una economia y una politica que se quiere inte-

grar, la C.E.E. ha debido presentar unas respuestas comunitarias.

I. POSIBILIDADES Y LIMITES DE LAS RESPUESTAS
COMUNITARIAS DENTRO DE LOS MARCOS NACIONALES

A. LAS POSIBILIDADES

Las legislaciones nacionales ofrecen a las empresas diversas po-
sibilidades y marcos juridicos para reestructurarse, colaborar, concen-
trarse, etc., mejorando asi, cuando fuera preciso, su dimensidén vy
abriendo cauces legales a una colaboracién empresarial compatible no
sélo con las exigencias evolutivas de las relaciones econdmicas interna-
cionales, sino también con una justa competencia dentro de las propias
{ronteras.

Analizaremos aqui, sin cardcter exhaustivo, algunas de estas po-
sibilidades, teniendo en cuenta que no todas ellas deben conducir ne-
cesariamente a la fusidn, férmula juridica Gltima de un proceso de
cooperacién entre las sociedades.
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1. La Cooperacion Contractual

Entre las modalidades mds conocidas de la cooperacién conven-
cional encontramos los acuerdos de especializacién, los contratos de
compra y venta en comin y los acuerdos de investigacidn.

Aunque en ciertos casos estas modalidades de cooperacién impli-
can la creacién de érganos comunes de gestién, normalmente no cons-
tituyen una concentracién, en su aceptacidn juridica, ya que no crean
un movimiento irreversible y frecuentemente no establecen ningtn lazo
orgdnico: la personalidad juridica y la autonomia de los contratantes
permanecen intactas.

En la prdctica, estos acuerdos de cooperacién son importantes por
poder constituir un primer paso hacia férmulas de colaboracién mds
estrechas pero tienen el inconveniente de limitar o impedir respuestas
satisfactorias a los problemas de organizacién o de financiacidén.

Especialmente, en lo que se refiere a estos dltimos, es dificil in-
crementar la capacidad de financiacidn mds alli de la suma de las
capacidades de cada uno de ellos.

Igualmente, estos acuerdos pueden plantear ciertos problemas fren-
te a das normas de competencia establecidas en el articulo 85 del Tra-
tado de Roma, a pesar de que la Comisién en el afio 1968, declars
su intencién de facilitar las cooperaciones entre pequefias y medianas
empresas.

En efecto, el articulo 85 pérrafo 1 del Tratado de Roma sélamente
se aplica cuando existe una restriccién sensible de competencia, y el
propio Tratado, en su articulo 85 pdrrafo 3, concede la exencién a
aquellos acuerdos indispensables para mejorar la produccién y promo-
ve el progreso técnico o econémico. No obstante, la complejidad de
las normas de competencia establecidas por el Tratado de Roma y por
el reglamento ndmeto 17 crean una incertidumbre juridica sobre la
viabilidad de un acuerdo de cooperacién lo cual sicoldgicamente, hace
que las empresas tengan serios reparos en recurrir a tal posibilidad.
Para remediar y favorecer las modalidades de cooperacién arriba des-
critas entre empresas de la CEE, la Comisién Europea ha establecido
un sistema de exencién de notificacién por categorias y se elaboran
otros reglamentos para excluir de las normas del articulo 85 pérrafo 1
del Tratado de Roma los convenios de investigacidn, especializacién y
ciertos acuerdos de venta y compra en comun.
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La utilizacién de las modalidades descritas ha sido particularmente
importante en Alemania y, segiin una encuesta del CERES del afio 1968,
se observaron en Alemania 1.500 casos de cooperaciones internaciona-
les. De ellos 850 casos versaban sobre la puesta en comin de una
funcién: el 55 % eran acuerdos de cooperacién para la comercializa-
cién conjunta; 35 % para la investigacién y el desarrollo y 20 % en
el dominio de la produccién.

2. Férmulas Intermediarias

Mis alld de la simple cooperacién y sindlegar a la concentracidn,
las legislaciones nacionales permiten cierto tipo de acuerdos que se
caracterizan por su simpleza de constitucién y de funcionamiento.

Estas férmulas intermediarias ticnden en general a que las em-
presas utilicen de forma comiin una o diversas funciones. Normal-
mente estos acuerdos van acompafados de estructuras propias, de or-
sanos de funcionamiento e incluso de personalidad juridica.

Entre ellas cabe sefialar la asociacién momentdnea, que existe en
casi todos los paises de la CEE.

E!l derecho italiano conoce otra fdrmula llamada Consorzio, entre
empresas ejerciendo actividades idénticas o conexas,

E! derecho alemdn conoce el Interessengemeinschaft que no es
mds que un acuerdo entre empresas para petseguir objetos comunes,
repartiendo entre si, en una propoicidén determinada, las recetas y
cargas resultantes.

El derecho francés conoce una férmula muy interesante denomi-
nada “Grupo de Interés Econdmico”. Esta férmula es un término in-
termediario entre la sociedad y la ascciacidn, tiene personalidad juridica,
aunque puede ser constituido sin capital y pueden recurrir a él todo
tipo de empresas sin limite de dimensién.

Luego veremos cémo la agilidad de esta férmula ha hecho que
la Comunidad considete el modelo francés apto para la cooperacidn
transnacional e intente aplicarlo a escala europea.

Las ventajas de estas férmulas intermediarias previstas en las
legislaciones nacionales radican en el hecho de que permiten una trans-
parencia fiscal y que se basan en esquemas de cooperacidn preexistentes,
con lo que se evitan las incertidumbres sicolégicas o juridicas.
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3. Las tomas de participacién

Aunque las tomas de participacién no sean a veces mis que sim-
ples operaciones financieras de inversién, muy a menudo el -estable-
cimiento de tales lazos corresponde a una estrategia precisa de la so-
ciedad que invierte,

En efecto, las tomas de participacién que pueden revestir diversos
aspectos como por ejemplo cesién directa de una parte del capital o
compra de las acciones en bolsa, etc., aseguran una cohesidén méds im-
portante que los lazos contractuales.

4. La Creacion de Filiales Comunes

El establecimiento de lazos financieros reviste en ciertos momentos
el aspecto de una cooperacién organizada mediante la creacién de una
{ilial comdn. La ventaja de esta férmula es la de permitir una neta
delimitacién entre las funciones puestas en comiin, de aislar los riesgos
y de poder examinar de forma clara los resultados de la cooperacidn.

Se presentan, sin embargo, a menudo serias dificultades, debido
al desacuerdo entre los fundadores, sobre todo en lo que se refiere
al incremento de los medios financieres de la filial.

5. Los Holding

El holding es en principio una mera sociedad financiera que puede
revestir la forma de sociedad madre comiin. Pero, juntamente con esta
férmula se han desarrollado en la Comunidad una serie de holdings
cuya finalidad no es meramente financiera, sino que ejerce una funcién
de coordinacidén entre las sociedades de un grupo.

-En efecto si las tomas de participacién son la prictica mds fre-
cuente para concentrar las empresas, no siempre conducen a resultados
positivos en las mejoras estructurales, ya que es dificil lograr la unidad
de concepcién, mdxime si la concentracién se traduce por modifica-
ciones en el Consejo de Administracién. Por ello las empresas han
recurrido a sistemas mds complejos, como es el holding, pero que per-
mite una mayor unicidad de concepcidn de la gestidn.

Este camino ha sido ampliamente utilizado por las emptesas de
Ia Comunidad vy, en ciertos casos, como hemos analizado antes, ha
dado lugar a la creacién de auténticas empresas transnacionales. Igual-
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mente ha sido éste el sistema mds comdn utilizado por las inversiones
americanas en la CEE.

A pesar de las evidentes ventajas que tal posibilidad ofrece, sin
embargo existe una grave dificultad de indole fiscal cuando se trata
de transferir los beneficios entre las sociedades de los diversos paises
de la Comunidad.

6. Los Grupos de Empresas

Salvo en Alemania, el derecho de sociedades de los paises miem-
bros de la CEE solamente conoce la sociedad, persona juridica auténoma
cuyos gerentes administran el patrimonio en el interés exclusivo de la
sociedad y de sus accionistas.

En la realidad, no siempre sucede asi y, a través de participacio-
nes financieras, reforzadas o no por uniones personales, dependencias
comerciales o técnicas, etc,, se crean lazos de dominio o de comunidad
entre sociedades juridicamente independientes,

Esta es una forma tipica de concentracién que difiere de las
fusiones o absorciones en el sentido juridico del término.

Esta situacién de facto ha hecho que los paises miembros de la
CEE se planteen el problema de la responsabilidad, incluso penal, de
los administradores, de la proteccién de los intereses de los accionistas
minoritarios y de la proteccién de los acreedores de la sociedad dominada.

La primera respuesta comunitaria fue dada por la legislacién ale-
mana al establecer, en 1965, el Aktiengesetz, para codificar el fend-
meno de concentracidn econdmica.

Esta ley define juridicamente las nociones de emptesas liadas, de
sociedades dominantes v dependientes, y de los Konzern. Esta ley es-
tablece las condiciones de reconocimiento legal de los lazos entre las
empresas, fija los limites, sanciones, compensaciones, responsabili-
dades, ete,

La propia Comunidad ha querido dar una respuesta satisfactoria
a esta situacién econdmica y para ello el proyecto de estatuto de so-
ciedad comercial europea contiene un capitulo en el que se codifican
los lazos de grupo entre sociedades juridicamente auténomas.

Igualmente la CEE, en virtud del articulo 54/3 g del Tratado
de Roma intenta establecer una directiva en materia de derecho de
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grupos para proteger a los asociados y a los acreedores de las empresas
que lo constituyen.

7. Las Sociedades de Dereche Publico

Para facilitar la cooperacién transnacional entre los paises de la
CEE se podria recusrir también a la creacién de sociedades de derecho
publico.

Esta posibilidad ha sido empleada por el Tratado de Euratom
creando Ja empresa comin en el sector de energia nuclear, Reciente-
mente el Parlamento Europeo ha aprobado una propuesta de Ja Co-
misién tendiente a que el estatuto de empresa comin sea también
aplicado al sector petrolifero.

El estatuto de empresa comiin, si se extiende a otras actividades
industriales, podria permitir el establecimiento de una base juridica
apta para otras formas de cooperacién industrial.

Sin embargo, y a pesar de algunas realizaciones concretas basadas
en el derecho publico de los Estados miembros, como la sociedad
internacional del Mosela, la Unién Carbonifera Sarre-Lorena, etc., es
necesario negociar un tratado internacional para definir el estatuto y las
condiciones de funcionamiento de tales sociedades lo cual presenta pro-
blemas muy complejos y hacen practicamente imposible dl que las
sociedades recurran a tal tipo de fundamentacién juridica para su
concentracion.

8. Las Fusiones

La fusién es la férmula dltima de concentracidn entre las em-
presas ya sea porque los dos participantes pierden su identidad juridica
creando una persona juridica nueva o porque uno de ellos se integra
en el otro mediante la absorcién.

Este tipo de concentracién, aunque factible a escala nacional, es
pricticamente imposible a escala internacional debido a las grandes
dificultades que plantea y que analizaremos al tratar de los limites de
las respuestas comunitarias dentro de los marcos juridicos nacionales.

Hemos expuesto, hasta aqui, algunos de los cauces legales nacio-
nales que permiten la colaboracién o cooperacién nacional y transna-
cional de las empresas.
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Estos cauces han sido utilizados por las empresas comunitarias
y por empresas de paises terceros en su implantacion en Europa.

Los resultados obtenidos en la “carrera” hacia una dimensién
internacional han sido importantes y se pueden citar los ejemplos de
Usinor; Fiat-Citroén; Wendel-Sidelor; C.G.E.-C.S.F.-Thomson; Rhéne-
Poulenc-Profil-Pechiney, etc., Philips, Siemens y Frangaise des pétroles
que, hace quince afios, sélo tenian una cifra de negocios igual a la
quinceava parte de la cifra de negocios de la General Motors, tienen
hoy, respectivamente una cifra de ventas iguales a la quinta, sexta y
novena parte del coloso americano.

Siemens, por ejemplo, hace quince afios ocupaba el rango 450 en
la clasificacién mundial de empresas, ocupa hoy el puesto 30.

A pesar de algunos resultados positivos la realidad es que las
nuevas dimensiones se han logrado generalmente sélo a escala nacional,
debido a los limites que los cauces legales nacionales presentan para
una auténtica colaboracién transnacional.

B. LOS LIMITES

La imposibilidad de una auténtica respuesta comunitatia a la
dimensién de las empresas partiendo de las vias legales existentes
en cada uno de los Estados miembros son principalmente de indole
juridica, fiscal, sicolégica vy politica.

1. Los Limites Juridicos

Se refieren especialmente a las fusiones transnacionales.

Desde un punto de vista juridico, podriamos decir que la fusidn
juridica es la operacién mediante la cual una o diversas sociedades
transfieren el conjunto de su patrimonio a una sociedad ya existente,
0 a una nueva sociedad creada para ello, como consecuencia de una
disolucién automdtica sin liquidacién, Los accionistas de las sociedades
disueltas se convierten en accionistas de la sociedad absorbente o na-
cida de la fusién.

Estas dos formas implican respectivamente las operaciones si-

guientes:
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Fusién por absorcién: La sociedad absorbida aporta su patrimonio
a otra sociedad llamada absorbente, quien incrementa su capital en
funcién del valor de los elementos que le aporta la sociedad absorbida
y emite acciones representativas de este incremento de capital.

Las acciones son entregadas a los accionistas de la sociedad ab-
sorbida quienes se convierten en accionistas de ila sociedad absorbente.

La sociedad absorbida es disuelta.

Fusion mediante la creacion de una nueva sociedad: Dos o varias
sociedades proceden a la creacién de una nueva sociedad a la que apor-
tan el conjunto de su patrimonio. Las acciones emitidas por la nueva
sociedad en representacion de esta aportacién, son remitidas a los ac-
cionistas de las sociedades fundadoras, quienes sz convietten, asi, en
accionistas de la nueva sociedad.

Las sociedades fundadoras son disueltas.

Las dificultades juridicas nacen de la falta de unanimidad de los
derechos nacionales en lo que se refiere a las fusiones.

En Alemania, la fusién es reconocida en las dos formas sin res-
tricciones cuando se trata de sociedades de derecho alemdn. Sin em-
bargo, la fusién de una sociedad alemana con una extranjera no es
permitida en ninguno de los dos casos ya que las operaciones de fusidn
estdn sometidas a control judicial y como este control no puede ejer-
cerse legalmente sobre un sujeto extranjero, es imposible la fusidn
entre una sociedad alemana y otra sociedad de nacionalidad diferente.

En Bélgica se admiten las dos formas de fusidn, pero las socic-
dades deben tener la misma forma juridica y el mismo objeto social.

La fusién de una sociedad belga con una extranjera es posible
cuando Ja sociedad absorbente o nueva es belga. Si la sociedad absor-
bente o nueva es extranjera, la operacién es considerada como modifi-
cativa de las bases esenciales de la sociedad v es necesario recurric
a la unanimidad de los asociados, haciendo pricticamente imposible
la misma.

En Francia, el Derecho Francés admite las dos formas de fusidn.

La absorcién de una sociedad francesa por una sociedad extranjera
absorbente es asimilada a un cambio de nacionalidad, peto para ello
hace falta tener el acuerdo undnime de los accionistas.
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La Ordenanza del 7 de enero de 1959 sobre las sociedades and-
nimas reconoce, no obstante, que la unanimidad no es necesaria cuando
el pafs, cuya sociedad quiere adquirir la nacionalidad ha concluido con
Francia un convenio especial permitiendo estas operaciones.

En Italia se admiten también las dos formas de fusidn.

La fusién de una sociedad italiana con una sociedad extranjera
absorbente o absorbida es permitida. En todo caso se requiere el
acuerdo de la mayorfa de los accionistas. Ademds, una parte de las
doctrinas estiman que los asociados minoritarios disponen de un de-
recho de retiro, lo que podria tener por efecto el impedimento de a
operacién.

En Luxemburgo existen también las dos formas de fusion.

La absorcién de una sociedad luxemburguesa por una sociedad
extranjera no se encuentra juridicamente prohibida, pero se convierte
préicticamente en imposible al ser necesario el acuerdo undnime de los
accionistas.

Cuando la sociedad absorbente o la nueva son luxemburguesas,
no existen obstdculos a la fusidn.

En Holanda, el Derecho Holandés no conoce las fusiones en su
sentido estricto, existiendo sin embargo tres operaciones similares con-
sistentes en aportar ¢l patrimonio a una sociedad que incrementa su
capital y da la equivalencia de sus acciones a la sociedad que las aporta,
no encontrdndose esta tltima automdticamente disuelta; una segunda
operacién consiste en crear una nueva sociedad anénima cuyo capital
es liberado por los accionistas de las dos sociedades andénimas pre-
existentes mediante sus acciones (asi la nueva sociedad se convierte
en un holding frente a las dos sociedades pre-existentes); la tercera
operacién consiste en que una sociedad aporte a otra su capital, con-
servando en su patrimonio las acciones representativas de la aportacién
y continuando como sociedad holding.

La concepcidén especial del Derecho holandés en materia de fusio-
nes tiene como consecuencia el que este tipo de operaciones pueda ser
realizado entre una sociedad holandesa y una sociedad extranjera.

Existen ademds otros impedimentos de indolz juridica gue se re-
fieren a la realizacién misma de da fusién y que reflejan una diver-
gencia entre los derechos internos.
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El Derecho alemin prevé el establecimiento de un contrato de
fusién en forma auténtica, iniciando su efecto después de la aprobacién
de las asambleas generales. El Derecko francés prevé el estableci-
miento de un proyecto de contrato o de un proyecto de fusién bas-
tante similar,

Por el contrario los Derechos belga v luxemburgués no prevén
ningin documento de este tipo y a la base del acuerdo en virtud del
cual Ja operacién se realiza, se encuentran las decisiones concordantes
de las asambleas generales.

En Derecho italiano el acta de fusién se concluye cuando las asam-
bleas generales se han pronunciado. Se comprueba en forma auténtica
y la fusién se realiza en virtud del acta.

Por otra parte las decisiones de las asamhleas generales se ven
sometidas a reglas diferentes: el Derecho alewin ignora la existencia
del quorum, que se encuentra en las otras legislaciones y no adquiere
méds que una mayoria de las tres cuartas partes del capital represen-
tado en la asamblea.

Los efectos de la publicidad son también diferentes en los di-
versos paises. En algunos la publicacién es declarativa, en otros cons-
titutiva, y en otros la cuestién no estd determinada.

La transferencia universal del patrimonio de la sociedad absorbida
a la sociedad absorbente tampoco se encuentra consagrada en ciertas
legislaciones,

El problema de los contratos conaluidos con terceros tampoco
encuentra unanimidad en llas legislaciones de los seis pafses miembros.
Mientras que Alemania reconoce que estos contratos pueden ser adap-
tados por el juez, caso de que la fusién los hiciera inconciliables, las
otras legislaciones se muestran hostiles a la intervencién del juez en
dichos contratos.

Otra serie de impedimentos o limites juridicos para las fusiones
transnacionales nacen de la diversidad de las legislaciones de cada uno
de los seis pafses miembros de la CE.E. en lo que se refiere a la
proteccién de los individuos afectados por la fusién.

Estdn en primer lugar los acreedores: .

Las Legislaciones alemana e italiana estipulan que la transferencia
del pasivo les puede ser opuesta y prevén para ellos el derecho de
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obtener ciertas protecciones. Sin embargo las modalidades de esta
proteccién son profundamente diferentes.

En Derecho italiano por ejemplo, los acreedores pueden, forman-
do oposicién, impedir la fusién. En Derecho francés una proteccién de
los acreedores estd igualmente organizada y pueden obtener una segu-
ridad a cargo de la sociedad absorbente. La transferencia del pasivo
puede ser opuesta en la medida en que esta seguridad les ha sido
efectivamente concedida,

En las otras legislaciones la proteccién de los acreedores no estd
prevista o estd reservada a los acreedores de la sociedad absorbida.

En lo que se refiere a los asociados, diversas legislaciones consi-
deran que no se puede obligar a los asociados a entrar en una sociedad
regida por otra ley, subordinando la operacién al acuerdo undnime de
los accionistas o al menos, como el Derecho italiano, confieren a los
asociados minoritarios el derecho de rechazar la fusidn, reclamando
su parte.

Por lo que respecta a los trabujudores, la fusién provoca una
transformacidn esencial en la estructura de las empresas en presencia,
motivando un cambio en la situacién de cada uno de ellos.

Finalmente, un dltimo impedimento juridico para la fusidn trans-
nacional de las empresas nace de la dificultad a recurric al mercado de
capitales, que es una de las razones que pueden impulsar a las em-
presas a convertirse en transnacionales.

En la situacién actual, el libre acceso al mercado de capitales se
encuentra limitado por las reglamentaciones de aczeso a la cotizacidén
en bolsa de los titulos extranjeros, por la diversidad de las exigencias
legales referentes a la forma de los titulos, v por la diversidad de
las imposiciones practicadas por cada uno de los estados miembros de
la CE.E.

2. Los Limites de Indole Fiscal

La fusién implica de por si la disolucién de una o de varias so-
ciedades. Del punto de vista fiscal esta disolucién tiene como conse-
cuencia que los beneficios no atn gravados, particularmente las plus-
valias, son tasables segiin las condiciones previstas para la liquidacién,
por las diferentes legislaciones nacionales. Se afiaden a éste otros im-
puestos directos o indirectos propios a la operacién de la fusién.



1196 DANIEL MARIA BUSTURIA Y JIMENO

Para evitar que la fusién alcance un precio elevado, y para favo-
recer por ello la expansién econdmica, las legislaciones nacionales han
instituido ciertos regimenes especiales de exoneracién impositiva.

Sin embargo lo que es posible para las fusiones nacionales no
lIo es para las fusiones transnacionales. En lo que se refiere a estas
Ultimas, cualquiera que fuera la concepcién seguida, existe en todo caso
una disolucién de la sociedad y un patrimonio que se desplaza fuera
de las fronteras y, por consiguiente, uno de los estados pierde el
control juridico v fiscal de una sociedad y de su patrimonio, en pro-

vecho de otro estado.

Fuera del efecto sicoldgico que esto puede producir, al efecto
practico es la hostilidad de los estados para operaciones de tal indole
y por ello no les aplican el régimen de exoneracién.

Si descomponemos una operacién de fusidn, en sus aspectos fis-
cales encontramos los siguientes puntos:

a) Imposicién sobre la sociedad aportadora y cuya fusidn pro-
voca la disolucidn.

Segin la legislacién sobte el impuesto de sociedades le es exigible
la imposicién de los beneficios no aiin tasados, comprendiendo todas
las plusvalias inherentes a su patrimonio social.

h) Imposicidn sobre la sociedad que recibe la aportacidn con-
siderada como un incremento del capital. _

Existen, ademds, impuestos indirectos como el derecho de muta-
cion sobre los inmuebles, el derecho de transcripcidn, el impuesto so-
bre la cifra de negocios, el derecho de timbres sobre las acciones emi-
tidas, etc.

A este respecto existen divergencias profundas entre las diferen-
tes legislaciones nacionales pero en general, la percepcién del derecho
de aportacién parece excluir la aplicacidn del impuesto sobre la cifra
de negocios.

¢) Imposicidn sobre el accionista.

Los accionistas son considerados como co-propietarios “pro indi-
viso” de los titulos atribuidos a la sociedad como remuneracién de
su aportacién. Esta indivisidn acabard con el reparto de estos titulos

entre los accionistas. Este reparto da lugar a la imposicién de las plus-
valias que se desprenden del intercambio de las acciones. Dentro del
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marco de los regimenes comunes, el reparto de titulos es considerado
como una distribucién de dividendos.

Para solucionar estas dificultades las legislaciones nacionales pre-
vén regimenes de exoneracién y confrontacién de intereses. En la prdc-
tica todos los pafses las han establecido.

La caracterfstica esencial de estos regimenes especiales de favor
consiste en hacer coincidir las consecuencias fiscales de Ja fusién con
las realidades econdmicas, Cinco de las seis legislaciones comunitarias
permiten, con ciertas condiciones, un trato especial a las sociedades
disueltas de forma que su personalidad moral, en lugar de extinguirse,
puede continuar existiendo en la sociedad absorbente o nueva.

Ahora bien, cuando se trata de fusiones internacionales, los esta-
dos no quieren aplicar los regimenes de favor porque quieren evitar la
pérdida de un sujeto tasable.

Encontramos aqui el problema eterno del conflicto entre ¢l inte-
rés del estado, que quiere mantener las recetas dal tesoro, v el interés

de las sociedades, que quieren convertirse cada vez en mds competitivas
a través del sistema de la fusidn transnacional.

Las soluciones que se aporten a escala comunitaria deberdn con-
ciliar estos dos intereses contradictorios, respetando, por una parte, el
derecho del tesoro del pais donde la sociedad reside y, por otra parte,

el legitimo deseo de las sociedades de poderse beneficiar de las posibili-
dades ofrecidas por un territorio econdémico integrado.

3. Los Limites Sicolégicos

Las dificultades que encuentran en flas empresas para fusionarse
o concentrarse no son unicamente de indole juridica o fiscal sino que
inciden aqui también elementos de indole sicolégica. En efecto, no es
facil conciliar mentalidades y métodos de gestidén tradicionalmente di-
versos. Por ello, a escala comunitaria, se observa que la mayor parte
de los acuerdos entre empresas han sido establecidos a escala nacional,
limitando asi los efectos benéficos de las concentraciones ya que a la
racionalizacién de los medios de produccién no corresponde una am-
pliacién concomitante del mercado.
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4. Los Limites Politicos y Sociales

Finalmente, los estados miembros, a pesar de haber manifestado
su preocupacién por la cooperacién de las empresas, han limitado las
mismas por consideraciones de indole social (consecuencias sobre el
empleo de las operaciones de racionalizacién); por problemas de de-
fensa nacional (cuando se trata de sectores cuya produccién jnteresa
a la detensa naciopal de los estados miembros); por no permitir que
se desplacen los centros de decisién de un pais a otro; por no habe
concertado una politica comiin en Jo que se tefiere a las empresas pi-
blicas y, finalmente, por la diversidad de politicas frente a las inver-
siones procedentes de pafses terceros.

La CE.E. ha intentado remediar los limites que acabamos de
exponer.

En primer lugar ha intentado solucionar los obstdculos fiscales
que hacen pricticamente imposible las fusiones transnacionales, tanto
mds cuanto que las sociedades extranjeras establecidas en la Comunidad
recurren a artificios fiscales como, por ejemplo, la interposicién de
una “tax haven company”, Para ello se han emprendido acciones en
diversos dominios: _

— Inventario de los obsticulos fiscales a la fusién de empresas
y su inclusion dentro del programa de armonizacién de impuestos di-
rectos.

— 1.* directiva sobre el régimen comin aplicable a las fusio-
nes, escisiones v aportaciones de activo que intervengan entre socie-
dades de diversos Estados miembros. La directiva se inspira del prin-
cipio de que el régimen fiscal de las fusiones debe ser neutro, ya que
la fusién debe tener finalidades econémicas y no fiscales.

Esta propuesta de directiva soluciona el problema de la imposi-
cién de las plusvalias al no ser tasadas mds que en el momento de
su realizacién efectiva. Por otra parte, en lo que se refiere al régimen
impositivo las empresas pueden escoger entre dos posibilidades:

a) Imposicidn de los beneficios en el pais en que los realizan;

b) régimen del beneficio mundial, es decir cdlculo del impuesto
en el pafs de residencia y de acuerdo con sus reglas, del conjunto de
beneficios realizados en la Comunidad, deduciendo los impuestos pa-
gados en los otros Estados miembros;
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c) propuesta de segunda directiva sobre el régimen comtn apli-
cable a las sociedades madres v filiales de los diversos Estados miembros,

Segiin esta directiva, los beneficios transferidos o distribuidos por
la filial y que le han sido tasados a esta dltima, no le serdn tasados
a la Sociedad-Madre, y los beneficios no serdn sometidos a la retencién
en la base ni a la Sociedad Madre, ni a la filial, salvo cuando la Sociedad-
Madre redistribuya estos beneficios a sus propios accionistas. Igualmen-
te, cuando la participacién de los grupos en 1a filial sobrepasa el 50 %,
se podrd optar por el sistema de beneficios consolidados.

d) Proyecto de convenio sobre las fusiones internacionales, en
elaboracién por un grupo de trabajo presidido por el profesor Gold-
mann,

€) Propuesta de cuarta directiva sobre las cuentas anuales de
las sociedades de capitales.

Ademids de estas acciones la CEE ha emprendido la bisqueda y
propuesta de otro tipo de soluciones para paliar los efectos de las
limitaciones arriba estudiadas.

En este sentido, se ha propuesto la creacién de un “Bureau de
mariage” de empresas para poner en contacto a las empresas de di-
versas nacionalidades, deseosas de establecer acuerdos de colaboracién.
Igualmente se ha propuesto la concertacién de las politicas de compra
de las empresas piblicas, la coordinacién de las politicas nacionales
en lo que se refiere a inversiones extranjeras, la creacién de un ins-
tituto europeo de gestidon de empresas v, esencialmente, la creacién
de un marco juridico propiamente comunitario, para superar un estadio
en el que la mayor parte de los acuerdos tenfan lugar entre empresas
de la misma nacionalidad o con empresas de pafses terceros (ver
Anexo VI). Por ejemplo, entre 1961 y 1967 sobre 5.150 operaciones
de concentracién recensadas, 2,797 tuvieron lugar con empresas de
paises terceros, 1.352 con empresas del mismo pafs v solamente 1.001
entre empresas de diversos Estados miembros.

II. LAS RESPUESTAS PROPIAMENTE COMUNITARIAS

Frente a la problemdtica que acabamos de describir y a la par-
quedad o no utilizacién de los cauces previstos en las legislaciones
nacionales, para poder aportar una solucién adecuada a los problemas
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de la dimensién de las empresas, la Comisién Europea ha establecido
dos proyectos que crean instrumentos juridicos apropiados para la
concentracién empresarial,

Se trata del Proyecto de Estatuto de una Sociedad Andnima Euro-
pea y del Proyecto de Reglamento creando los Grupos Europeos de
Interés Econémico.

A, LA SOCIEDAD ANONIMA EUROPEA

El 30 de junio de 1970 la Comisién presenté al Consejo una
propuesta de Reglamento creando el estatuto de la Sociedad Andnima
Europa. Este Reglamento no ha entrado atin en vigor.

1. Motivacién e Importancia del Proyecto

La situacién que hemos analizado hasta el momento refleja ya
la importancia que tiene un proyecto de tal envergadura,

Por otra parte, el hecho de que se trate de un Reglamento y no
de una directiva o recomendacién quiere decir que, una vez adoptado,
es directamente aplicable, en todos sus elementos, en cada uno de los
Estados miembros. Ademds, siendo una norma comunitaria, tiene ca-
ricter de ley, surte efecto inmediato en el orden juridico interno v no
puede ser abolido o restringido por ninguna disposicién nacional,

Otro detalle que cabe destacar es el hecho de que tal proyecto
se fundamenta en el articulo 235 del Tratado de Roma, es decir en el
articulo que faculta a la Comunidad a emprender todas las acciones
necesarias para su actividad, que no hayan sido previstas expresamente
en el tratado.

Finalmente, el predmbulo expone la motivacién directa del esta-
tuto. Entre las ideas en él expresadas es preciso senalar:

— que el desarrollo arménico de las actividades econdmicas, en
el conjunto de la CEE exige el paso de la unién aduanera a la unién
econdmica;

— que la realizacién de ésta implica la reestructuracidn, a es-
cala comunitaria, de los factores de produccién y de comercializacién
para desembocar en un mercado ampliado que funcione de forma com-
parable a un mercado nacional;
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— que es preciso que las empresas conciban y prosigan, de acuerdo
con una dimensién comunitaria, la reorganizacién de sus actividades
y el incremento de su capacidad competitiva, rompiendo las fronteras
tradicionales de los mercados;

— la reorganizacién estructural de la CEE supone dotar a las
emptesas de un instrumento que les permita, mediante operaciones
de concentracién y fusién, la utilizacién comin del potencial industrial
existente en diversos Estados miembros;

— una mera armonizacién de las disposiciones nacionales no es
suficiente, y el marco juridico resultante de esta armonizacion no

P

corresponde al marco econdmico en que se desenvuelven las empresas.

La gran innovacién que contiene el estatuto de la S.AE. es la
creacién de una sociedad regida por un derecho sinico, sin depender de
tal o cual derecho nacional, La S.A.L. es regida por el estatuto que
la crea, es decir por el derecho comunitario,

2. Los Objetivos

Al crear la S.AE. se pretende:

— lograr que socicdades anénimas de diversos Estados miembros
fusionen creando una nueva sociedad regida por el derecho comunitario;

— limitar a posibilidad de acogerse al estatuto a las sociedades
anénimas de cierta importancia; por ello se fija un capital minimo
enteramente liberado;

— impedir que los derechos nacionales se apliquen a tal sociedad,
salvo en ciertos aspectos no previstos en el Estatuto,

— completar 1a unicidad del régimen creando un registro central
de matriculacién, bajo ¢l control judicial de la Corte de Justicia de
la CEE;

— codificar el derecho de los grupos de sociedades. En este sen-
tido se otorgan compelcncias exclusivas a la Corte de Justicia de
la CEE;
establecer un sistema comun, dnico e independiente, sobre la
forma de representacién de los trabajadores en la empresa;

— evitar las posibles discriminaciones que podrian nacer si se
claborase un régimen fiscal especifico para la S.A.E. Por ello la So-
ciedad Europea sigue sometida al régimen nacional, pero evitando do-
bles imposiciones;
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— untificar o introducir disposiciones penales comunes en todos
los Estados miembros.

3. El Contenido del Estatuto

A través de sus 284 articulos, el Estatuto de la S.A.E. contiene
las normas referentes:

— a las disposiciones generales,

— a la constitucidn,

— al capital (acciones y derechos de los accionistas, las obli-
saciones ),

— a los drganos,

— al sistema de representacién de los trabajadores,

— al establecimiento de las cuentas anuales,

— a los grupos de sociedades,

— a la modificacién de los estatutos,

— & la disolucién, liquidacién, quiebra y procedimientos similares,

— a la transformacidn,

— a la fusién,

— al derecho fiscal,

— a las disposiciones penales,

— 4 las disposiciones finales

a)  ¢Qué es una Sociedad Europea? (Titulo 1, art. 1 al 10.)

La Sociedad Europea es una scciedad comercial, cualquiera que

fuere el objeto de la empresa, con personalidad juridica v cuvo capital
estd dividido en acciones.

b) ¢Quién y como se constituye? (Titulo II, art. 11 al 39.)

Pueden crear una S.E. aquellas sociedades andnimas @Ew.u cons-
tituidas de acuerdo con la legislacién de un Estado miembro, dependen
de legislaciones nacionales diferentes.

La SE. puede ser constituida mediante fusién, creacién de una
sociedad-holding o de una filial comin.

La S.E. puede constituir otras S.E. con otras S.A. nacionales o
con otras S.E. Igualmente la S.E. puede crear filisles que se benefi-
cien de dicho estatuto,

Los articulos 11 al 20 del Estatuto exponen las normas de cons-
titucién. Sefalamos tnicamente el hecho de que la S.E. es declarada

LAS RESPUESTAS COMUNITARIAS A LA DIMENSION . 1203

a la Corte de Justicia de [a CEE, para su matriculacién en el registro
eutopeo de comercio. La Corte de Justicia de la CEE controla Ia
regularidad de la constitucién y la S.E. goza de personalidad moral
a partir de'la fecha de la publicacién en el J.O.C.E. de su matriculacién.

La constitucion por fusién, es la primera de las posibilidades
abiertas. En tal caso, el conjunto del patrimonio de las sociedades
fundadoras es transferido a la S.E. v los accionistas reciben acciones
de la S.E. v, eventualmente, una compensacién en especies que no
sobrepase el 10 % del valor nominal de las acciones atribuidas.

Para llegar a Ia fusidn es preciso preparar un proyecto, conte-
niendo una serie de documentos que se detallan en los articulos 22
y 23, El proyecto de fusién debe ser aprobado por das Asambleas
generales de cada sociedad fundadora (art. 24). =

Las sociedades fundadoras dejan de existir, sin liquidacién, a
partir del momento en que la S.E. adquiere personalidad juridica v la
responsabilidad de la S.E. se substituye a la de las sociedades fundadoras.

La constitucidn de una S.E. holding. En caso de constitucidn de
una S.E. holding, todas las acciones de las sociedades fundadoras pasan
a la S.E. holding y los accionistas reciben acciones de esta dltima.
Las sociedades fundadoras siguen subsistiendo (art. 29).

Creacidn de una S.E. mediante constitucion de una filial comin:
ésta es la tercera posibilidad abierta, y el acta constitutiva y los es-
tatutos deben mencionar el nombre de las sociedades fundadoras y el
montante de la participacién de cada una de ellas en la filial comiin.

¢) Las normas sobre el capital. (Art. 4, titulo TII, art. 40 al 61.)

La S.E. debe tener un capital minimo de 500.000 U.C. cuando
se trata de fusidn o de creacién de una sociedad-holding; de 250.000
U.C. cuando se trata de crear una filial comin y de 100.000 U.C.
cuando la S.E. cree una filial propia.

El capital estd dividido en acciones y debe ser integramente libe-
rado, ya sea en numerario ya sea en aportaciones en natura. La res-
titucidn de estas tltimas estd prohibida, salvo en caso de reduccién
del capital.

El Estatuto prohibe también a la S.E. la adquisicion directa o
indirecta de sus propias acciones, considerando que ello puede equi-
valer a un reembolso “disfrazado” de la aportacidn.
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Por lo que se refiere a las acciones, su valor nominal puede ser
diferente pero, en todo caso, son indivisibles y su montante se expresa
en la misma moneda que el capital. Las acciones pueden ser nomi-
nales o al portador. Finalmente la S.E. puede emitir obligaciones e
incluso (art. 60) obligaciones convertibles en acciones. No se autoriza
la emisién de otros titulos que concedan un derecho de participacién
en los beneficios o en el activo social, a las personas que no son ac-

clonistas.

d) Los drganos de la S.E. (Articulo 62 a 99.)

La estructura interna de la sociedad europea y el reparto de los
poderes entre sus diversos 6rganos plantea, principalmente el pro-
blema de la separacién de los poderes de direccién o de gestién, de
los poderes de vigilancia o de control.

En el estatuto de sociedad europea se ha intentado buscar un
compromiso entre las diversas legislaciones nacionales ya que, aunque
reconocida esta separacién en todos los derechos de sociedades de los
Estados miembros, su aplicacién era muy diversa.

El 6rgano de direccién de la sociedad europea es el directorio
que reviste un cardcter colegial favoreciendo asi la formacién de un
espiritu de equipo necesaria para la gestién compleja de los negocios
modernos. El directorio dirige la sociedad y organiza los contactos
con terceros.

El directorio ejerce su funcién de gestién bajo el control de un
consejo de vigilancia. Entre los poderes que el estatuto atribuye al
consejo de vigilancia figuran importantes funciones en el estableci-
miento de las cuentas y en el ejercicio de las acciones en responsa-
bilidad contra el 6rgano de direccién.

Para prevenir los eventuales conflictos entre el consejo de vigi-
lancia v el directorio, el estatuto define, de forma limitativa, los
poderes de la asamblea general. La enumeracién dz estos poderes de-
muestra que las decisiones esenciales para la vida de la sociedad siguen
perteneciendo a la asamblea general, quien constituye el érgano su-
premo de la sociedad. A este particular el estatuto vela para que los
accicnistas beneficien de un derecho bien organizado a la informacién
completa sobre todas las cuestiones que deben decidirse en asamblea.

Finalmente, el estatuto prevé un procedimiento extraordinario
de control especial para garantizar la buena marcha de los negocios,
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cuando el funcionamiento normal de los tres drganos citados se viera

dificultado.

Los articulos 62 a 72 del estatuto definen los poderes y carac-
teristicas del directorio. Entre ellas cabe destacar que los miembros
del directorio son nombrados por el consejo de vigilancia, que, cuando
el directorio estd compuesto de una o dos personas, deben ser obliga-
toriamente ciudadanos de los Estados miembros. En los otros casos
la mayoria de los miembros del directorio deben ser originarios de la
Comunidad. Los poderes de los miembros del directorio son los nor-
malmente atribuidos a todo administrador de una sociedad y para
ejercer ciertos poderes o tomar ciertas decisiones definidas en el ar-
ticulo 66, el directorio precisa la autorizacién del consejo de vigilancia.

Los articulos 73 a 81 definen la composicion v funcionamiento
del consejo de vigilancia, debiendo estar compuesto éste siempre de
un nimero de miembros divisible por tres.

El consejo de vigilancia elige en su seno un presidente y un vi-
cepresidente.

Finalmente, el consejo de vigilancia tiene un derecho ilimitado
de control sobre todas las operaciones de la sociedad.

Para proteger los intereses legitimos de los accionistas el ar-
ticulo 82 del estatuto estipula las obligaciones particulares de los
miembros del directorio, del consejo de vigilancia, de los verificadores
de cuentas v de los accionistas principales, para evitar que puedan
dedicarse a operaciones a corto plazo, con cardcter especulativo, en
su provecho, Cuando existan tales operaciones, el beneficio de las
mismas estd reservado a la propia sociedad.

En o que se refiere a la asamblea general los articulos 83 a 96
establecieron sus poderes y funcionamiento. La enumeracién de ._mm
competencias de la asamblea general es limitativa, lo que quiere decir
que la asamblea general no tiene mds poderes que los que le atribuye
el ‘estatuto. No obstante, estos poderes son muy amplios y cubren las
decisiones esenciales de 1a vida de la sociedad.

Finalmente, cuando existen presunciones serias de que el direc-
torio o el consejo de vigilancia, o uno de sus miembros, ha cometido
una grave violacién de las obligaciones que le incumben, los accio-
nistas que poseen en su conjunto 10 % de capital social o acciones
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por un valor de 200.000 U.C, o el representante de una masa de
portadores de obligaciones, o €l comité europeo de empresa, pueden
solicitar la designacién de uno o de varios comisarios especiales ante
el tribunal en el que la sociedad tiene su sede.

€) La representacin de los trabajadores. (Art. 100 a 147.)

El estatuto establece tres medios juridicos que regulan la repre-
sentacién de los trabajadores en la empresa y que facilitan la regla-
mentacién de las condiciones de trabajo y de remuneracién dentro
del marco de la sociedad europea. Estos tres medios son:

1) El Comité Europeo de empresa, que asegura la representa-
cién de los trabajadores a nivel de los establecimientos.

2) La presencia de los tepresentantes de trabajadores en el con-
sejo de vigilancia de la sociedad europea.

3) La posibilidad de concluir convenios colectivos de trabajo
entre la sociedad europea y los sindicatos representados en
la empresa.

Y

A través de estos tres cauces, la Comisién Europea ha reconocido
la necesidad de una representacién de los trabajadores a nivel de los
establecimientos y ha considerado que esta representacién debe defen-
der los intereses de los trabajadores y contribuir a la fijacién de las
condiciones de trabajo.

En efecto, el estatuto concede un gran valor a la estrecha cola-
boracién entre la direccién de la empresa y el comité europeo de em-
presa, asi como a garantizar institucionalmente una amplia informacién
de los trabajadores sobre todas las cuestiones importantes que se re-
fieran a la empresa y a sus diferentes establecimientos.

El Comité Europeo de Empresa esti compuesto por miembros
elegidos directamente por los trabajadores, en cada uno de los esta-
blecimientos de la sociedad anénima europea. Su mandato tiene una
duracién de tres afios y sus miembros cligen un presidente y se dotan
de un reglamento interno.

La misién del Comité Europeo de Empresa es la representacion
de dos intereses de los trabajadores y sus poderes se encuentran defi- -
nidos en el estatuto.
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Para solucionar los eventuales conflictos entre el Comité Europeo
de Empresa y el directorio de la Sociedad Anénima Europea, los ar-
ticulos 128 y 129 establecen un procedimiento de arbitraje.

Cuando una sociedad europea sea la empresa dominante de un
grupo, con establecimientos en diversos estados miembros o con em-
presas dependientes, los diversos comités europeos de empresa consti-
tuyen un comilé de empresa de grufo.

£) Establecimiento de las cuentas annales. (Articulos 148 a 222.)

El procedimiento normal es el siguiente: el directorio establece
las cuentas anuales y el informe de gestién bajo forma de proyecto.
Este proyecto es sometido a consejo de vigilancia al mismo tiempo
que el informe de verificacién y la propuesta de directorio referente
a la utilizacién del beneficio anual. El directorio y el consejo de vigi-
lancia deliberan conjuntamente sobre estos documentos y disponen
de comiin acuerdo las cuentas anuales y el informe de gestién. La
mitad del beneficio anual puede ser afectado a la reserva, La asamblea
general decide sobre la afectacidn del beneficio restante. Si el direc-
torio y el consejo de vigilancia no estdn de acuerdo sobre el estable-
cimiento de las cuentas anuales o sobre la afectacién del beneficio
anual, la asamblea general debe decidir.

La preocupacién principal que ha regido el establecimiento de
estas normas ha sido el de someter a la sociedad europea a una pu-
blicidad muy amplia sin, por lo tanto, llegar a una publicidad excesiva
que fuera mids alld de lo previsto en las legislaciones mds avanzadas
de algunos Estados miembros.

En definitiva, los articulos que se reficren al establecimisnto de
las cuentas anuales han intentado establecer un compromiso entre las
legislaciones nacionales, teniendo en cuenta los futuros progresos en
la materia. Asi, por ejemplo, para el establecimiento de las cuentas
de beneficios y pérdidas, las empresas pueden escoger la presentacién
moderna, en la que las cargas de explotacién son ventiladas en funcién
de los sectores de actividad. Por otra parte, para la evaluacién de los
puestos, el método del valor de reemplazo ha sido previsto a titulo
facultativo.

g) Grupos de sociedades. (Articulos 223 a 240.)

El proyecto de estatuto parte del principio de la existencia del
grupo v lo define en su campo de aplicacién sobre la base de sus
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formas efectivas en la realidad juridica de cada Estado miembro, No
se trata de prohibir la existencia de los grupos o de dificultar su
creacion sino que la reglamentacién establecida debe facilitar la vida
del grupo mediante la creacién de situaciones claras teniendo en cuenta,
por una parte, las necesidades econdmicas en la éptica de una direccién
Unica y, por otra parte, las necesidades de los accionistas minoritarios
y de los acreedores.

En este sentido el estatuto define lo que se entiende por grupo
y su campo de aplicacién, somete al mismo a unas normas de publi-
cidad para proteger a los accionistas libres y a los acreedores.

Por ejemplo, una de las normas mds importantes es que la so-
ciedad europea, empresa dominante, debe establecer sus cuentas anuales
y un informe de gestidn consolidades. Ademds, la sociedad andnima
europea que se convierte en empresa de Grupo, debe hacerse ma-
tricular inmediatamente como tal en el registro europeo de comercio
y publicarlo en los diarios de la sociedad.

h) Modificacién de los estatutos. { Articulos 241 a 246.)

La modificacién de los estatutos es de la competencia exclusiva de
la asamblea general y el estatuto exige que los accionistas sean pre-
viamente informados con todo detalle del contenido y motivos de la
modificacién proyectada.

Toda modificacién de los estatutos requiere, ademds de las con-
diciones normales del quorum, una mayoria de tres cuartos de los votos
expresados. El control judicial de la modificacién de los estatutos,
asi como su inscripcién en el registro europeo de comercio vy su pu-
hlicacién en los diarios de la sociedad, se efectdan segiin la reglamen-
tacién prevista para la constitucién de las sociedades.

i) Disolucién, liguidacidn, quicbra y procedimientos - andlogos.

(Articulos 247 a 263.)

La disolucién de la sociedad puede intervenir por decisién de la
asamblea general o a la expiracién de la duracién prevista en los
estatutos o como consecuencia de una quiebra.

La sociedad disuelta es liquidada, incumbiendo tal trabajo al di-
rectorio.

El estatuto prevé amplios poderes de control de la asamblea ge-
neral sobre los liquidadores.
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i) Tranformacion. (Articulos 264 a 268.)

El estatuto permite a una sociedad europea su transformacién en
sociedad andénima dependiente del derecho de uno de los Estados miem-
bros, cuando tiene efectivamente lazos econdmicos con este Estado
miembro, en razén del lugar de su direccién efectiva.

La asamblea general es quien decide de esta transformacidn.

k) Fusidn. (Articulos 269 a 274.)

Las sociedades europeas pueden fusionatr entrz si o con una so-
ciedad constituida segiin el derecho de un Estado miembro.

La fusién puede ser realizada mediante la creacién de una nueva
sociedad europea o mediante absorcidn. Una sociedad europea existente
puede ya sea formar una nueva sociedad europea con otra sociedad
europea o con una sociedad andénima de derecho nacienal, ya sea ab-
sorber otra sociedad europea o una sociedad andnima de derecho nacio-
nal. Tal operacién tiene siempre por finalidad la constitucién de una
sociedad europea; la operacién inversa, es decir la absorcién de una so-
ciedad europea por una sociedad andénima de derecho nacional, es
también posible y, en ese caso, su reglamentacién depende del derecho
nacional.

1} Cuestiones fiscales. (Articulos 275 a 282.)

El régimen normal de imposicidn de la sociedad europea es el
previsto por el derecho comtn sin que se dote a dicha sociedad de
un régimen fiscal particular.

Sin embargo, y puesto que el régimen actual de las sociedades
que ejercen su actividad en diversos Estados miembros, a través de
establecimientos estables o de filiales, no se encuentra atin armonizado,
la Comisién se propone solucionar este problema dentro del marco
més amplio de la armonizacién impositiva.

En lo que se refiere a los problemas fiscales de la constitucidn
de la sociedad europea, el estatuto no trata del problema mds que
en lo que respecta a la sociedad europea-holding, para evitar que el
intercambio de titulos pueda provocar consecuencias fiscales.

Por lo que se refiere al régimen fiscal aplicable en el momento

de la constitucién, éste es regido por !a directiva del consejo del 17-7-
1969 que se aplica tanto a Ia socidad europea como a otras sociedades.
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Finalmente, la pluralidad de sedes sociales de la sociedad europea
no puede ocasionar la pluralidad de domicilios fiscales, por ello, el
estatuto prevé la fijacidn de una sede fiscal. Para evitar conflictos en
la materia el estatuto prevé un procedimiento de concertacién entre
los Estados e incluso un procedimiento de recurso ante la corte de jus-
ticia de la CEE.

El principio del domicilio fiscal tinico no conduce, sin embargo,
a la fijacién definitiva del domicilio, y en este sentido el estatuto prevé
la posibilidad de practicar esta transferencia, gozando de la exencién
fiscal, después de una residencia minima fiscal d= cinco afios en el
mismo estado,

m) Disposiciones penales. (Articulo 282.)

El estatuto no prevé legislacién propia a la sociedad europea v
deja el cuidado de la sancién penal a los Estados miembros. No obs-
tante les obliga a asegurar una proteccién penal que se define en un
anejo al estatuto.

n) Disposiciones finales. { Articulo 283 a 284.)

Estos articulos introducen el reglamento en la legislacién interna
de cada uno de los Estados miembros.

Este es, brevemente resumido, el contenido del proyecto de esta-
tuto de una sociedad anénima europea, Las innovaciones que introduce,
asi como las facilidades que otorga a las empresas son muy importan-
tes. Sin embargo, por una parte, plantea numerosos problemas nacio-
nales, especialmente en lo que se refiere a la representacién de los
trabajadores, a la publicidad y al capital minimo. Por otra parte, su
utilizacién por las pequefias y medias empresas es muy limitada. Por
ello era preciso crear un marco complementario para facilitar la cola-
boracién transnacional de las empresas sin Ilegar a los estados dltimos
de cooperacién que, en definitiva, son los proyectados por el estatuto.

La creacién del Grupo Europeo de Interés Econémico es la se-
gunda respuesta propiamente comunitaria.
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B. EL GRUPO EUROPEO DE INTERES ECONOMICO

—

. Las Motivaciones

La Comisién Europea propuso al Consejo el 8 de noviembre de
1971 un ante-proyecto de Reglamento creando un Grupo Europeo de
Interés Econémico (G.E.LE.), extendiendo y aplicando asi, a escala
europea, un sistema conocido en derecho francés y que ha dado buenos
resultados en el pais vecino,

Las razones de esta propuesta podemos resumirlas asi:

a) El marco juridico de las actividades econdmicas dehe adap-
tarse a los factores econdmicos del mercado ampliado.

b) Para que en el Mercado Comiin existan condiciones similares
a las existentes dentro de un mercado interno, es preciso que los agen-
tes econdmicos puedan escoger a sus colaboradores sin tener en cuenta
las fronteras intracomunitarias.

c) La cooperacién no implica necesariamente el cambio de es-
tructura de las empresas.

d) En la actualidad existen dificultades de orden juridico, sico-
l6gico y fiscal.

e) Necesidad de crear un instrumento juridico dependiente del
derecho comunitario para uso, especiaimente, de las pegueiius y medias
empresas,

Partiendo de estas ideas la Comisién propone la creacién de un
instrumento comunitario capaz de responder a las necesidades empre-
sariales de una economfia integrada.

2. Las Caracteristicas del G.E.I.E.

a) Aspecto. El GE.LE. trata de {avorecer la cooperacién trans-
nacional haciéndole depender del orden juridico comunitario, indepen-
diente, por consiguiente, de la legislacién de los Estados miembros, y
es constituido de forma contractual entre sociedades de nacionalidad
diversa. El grupo tiene capacidad para ser titular de derechos y obli-
gaciones, contratar o cumplir otros actos juridicos y actuar en justicia
(articulo 1).



1212 DANIEL MARIA BUSTURIA Y JIMENO

El reglamento no concede al Grupo personalidad juridica, debido
a la diferencia que existe a este respecto entre las legislaciones de los
Estados miembros. El derecho alemdn, por ejemplo no atribuye la
personalidad moral mds que a los organismos que tienen una vida in-
dependiente a la de sus miembros.

Sobre este particular el reglamento se inspira en el art. 7 del
convenio de Bruselas del 2 de febrero de 1968 sobte el reconocimiento
mutuo de las sociedades v personas morales.

A titulo subsidiario, y en los aspectos no previstos en el regla-
mento, se aplicard al grupo la legislacién del estado de residencia.

b) Objeto. Su finalidad es la de facilitar el desarrollo de la ac-
tividad econémica de sus miembros y mejorar los resultados de la

misma.

El Grupo es un wmero instrumento de cooperacién y no puede
ejercer ninguna actividad tendiente a la produccién de bienes.

En este sentido, #o se sustituve a las sociedades, cometciales o
no; no realiza, en principio, beneficios y estd sometido a las normas
de competencia del Tratado de Roma.

v e

Ahora bien, el Grupo debe servir a reforzar la posicién competi-
tiva de las pequefias y medias empresas.

c) Forma de constitucién. Se requieren dos o mds sociedades,
dependientes de Estados miembros distintos. Igualmente puede ser
constituido entre dos o mds personas fisicas y entre una persona fisica
y una sociedad.

En el caso de las personas fisicas es preciso que exploten una
empresa industrial, comercial, artesanal o agricola o que ejerzan una
profesidn liberal.

La condicidén de nacionalidad distinta es siempre exigida.

Un grupo formado puede comprender entre sus miembros perso-
nas [isicas o morales de paises terceros.

d) El contrato. El contrato fija la sede, denominacién, objeto,
componentes y duracidn del grupo y la sede debe encontrarse dentro

de la Comunidad.
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El contrato es depositado en un registro designado por cada Es-
tado, lo mismo que las modificaciones. Esta condicién es precisa
para hacerlo valer frente a terceros.

e) Los drganos. La estructura y modalidades de funcionamiento
son enteramente libres, siendo el 6rgano soberano la totalidad de los
miembros del Grupo reunidos en Asamblea.

Todos los miembros son iguales, pero en el contrato se puede
incluir una ponderacién en los votos.

Por otra parte, cada miembro dispone de un voto por lo menos
y la Asamblea se debe reunir a peticién de la cuarta parte de los
miembros del grupo (proteccién de la minoria).

f) La gestion. La gestién del Grupo corre a cargo de una o
varias personas fisicas o morales designadas por el contrato, guienes,
en su actuar, comprometen al Grupo frente a terceros.

g) Condiciones econdémicas. El Grupo no puede emitir obliga-
ciones ni recurrir al empréstito piblico. La financiacién procede de
la contribucidén de los componentes.

El pattimonio del Grupo se compone de los bienes eventualmente
aportados, de los bienes adquiridos, de los préstamos y de las deudas
(situacién comparable a la de una sociedad en nombre colectivo). El
corolario 16gico de esta situacién es la responsabilidad indefinida de
sus miembros.

h) Admision de nuevos miembros. La Asamblea del Grupo
puede decidir la admisién de nuevos miembros de acuerdo con las
normas establecidas en el contrato.

Todo nuevo miembro responde de las deudas de! Grupo hacia
terceros, incluso contraidas anteriormente (seguridad juridica). &

i) Retiro, cese y disolucion. El contrato puede prever el retiro
de los miembros por dimisién, pero el Grupo sigue existiendo en las
condiciones previstas por el contrato o a la unanimidad de sus miem-
bros,

El Grupo puede también ser disuelto, por diversas razones y, en-
tre ellas, por decisién judicial. (Art. 13 y 14.)

Cuando uno de los miembros se retira, se procede a una evalua-
cién del patrimonio del Grupo, para determinar los derechos que le
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revienen o las obligaciones que ile incumben. Durante un periodo de
cinco afios, el miembro que se retira sigue siendo solidario de las
deudas contraidas por el Grupo hasta el momento de la publicacién
de su retiro.

Cuando se trata de disolucién, ésta provoca lu liquidacién del
Grupo y los gerentes en ejercicio proceden a la misma, salvo dispo-
sicién contraria de la Asamblea. La capacidad juridica del Grupo sub-
siste para las necesidades de la liquidacién y los liquidadores ponen
fin a los asuntos en curso, proceden a las evaluaciones, etc.

Si existieran litigios en el reparto del patrimonio, la solucién
del mismo corresponde al tribunal competente.

i) Prescripeidn, Las acciones emprendidas contra el Grupo pres-
criben a los cinco afios del cierre de 1a liguidacién,

k) Régimen fiscal. Las aportaciones eventuales estdn exentas del
impuesto fiscal sobre las mismas, ya que el Grupo no ejetce, stricto
sensu, ninguna nueva actividad y no persigue el logro de beneficios
propios,

A pesar de ello y, puesto que todo beneficio no le es rigurosa-
mente prohibido, case de que éstos se realicen, su imposicién tiene
lugar en el Estado miembro de su residencia fiscal, a menos que ejerza
su actividad en diversos Estados miembros, a través de establecimien-
tos estables. En este caso los beneficios del Grupo son impuestos en
cada Estado, en la medida imputable a los establecimientos estables que
en él se encuentran.

De todas formas y puesto que el régimen fiscal del Grupo es la
transparencia absoluta, no se impone al Grupo en cuanto tal, sino a
cada uno de sus mienbros en la parte de beneficios que le han corres-
pondido.

Una dltima disposicién fiscal se encuentra en el articulo 23 al
sentar el principio del reembolso de la T.V.A. facturada por presta-
ciones de servicios, a un miembro nc residente que efecnia operacio-
nes no sometidas a la tasa en dicho Estado.
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CONCLUSIONES

A través de la descripcién de los modelos comunitarios, hemos in-
tentado presentar unas férmulas o soluciones aportadas por la CE.E.
a la dimensién de las empresas. Estas férmulas no son en absoluto
limitativas y se puede pensar en otras, pero siempre en funcién del
campo econdmico en que se desenvuelve la empresa, que es tanto
econdmico como politico y sicoldgico.

Una empresa, enfrentada a unas condiciones determinadas, puede
adoptar diversas actitudes: encerrarse en su propio metcado renuncian-
do a las posibilidades del Mercado Comiin y adoptando una actitud
defensiva; intentar vencer los obsticulos solo o asociado con sus com-
patriotas; buscar la cooperacién o concentracién con sociedades del
pais en el que la empresa quiere implantarse.

Sin entrar en el debate de la conveniencia de estas actitudes, cuya
eleccidén pertenece a los responsables de la empresa, es evidente que
la presencia en los mercados y la competitividad exige unos buenos
circuitos de distribucién y también la continua adaptacién de la pro-
duccién a las condiciones del mercado.

Por ello, si es necesario extender el campo de accién de la em-
presa, creemos que el recurso a férmulas de colaboracién es impres-
cindible y, dentro de ellas, la colaboracidn transnacional es la que
ofrece mayores posibilidades de informacién, penetracién de los mer-
cados e investigacién conjunta.

La C.E.E. ha intentado crear estos instrumentos pero, para su
concrecidn, serd preciso vencer obstdculos considerables, ya que la res.
puesta al problema no puede encontrarse en el detenimiento de Ia
integracién econdmica, sino en la mejora de los procesos de decisién
politica.

Por otra parte se nos ocurre hacer ciertas conclusiones que se
refieren a Espafia, puesto que es evidente que, a mds o meuos corto
plazo, nuestro futuro se encuentra en la integracién socioeconémica y
politica de Europa. Por ello, aunque nada nos obligue a armonizar
nuestras legislaciones a las comunitarias, es evidente que la integra-
cién —salto cualitativo— serd tanto o mds rdpida si los instrumentos
internos creados se adecuan a los vigentes en las demds economfas.
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A este respecto nos centraremos en algunos casos muy precisos.

En primer lugar, las empresas de paises terceros pueden parti-
cipar tanto en la Sociedad Furopea como en el Grupo Europeo de
Interés Econémico y estimo que la cvolucidn y creacién de este dlti-
mo deberdn ser seguidas por Espafia con gran atencién.

En efecto hemos visto durante los tdltimos afos, en Espafia, la
importancia que estdn adquiriendo las ordenaciones sectoriales para la
exportacidn. Limitadas casi exclusivamente al sector agricola ¢por qué
no se podrig pensar en una ordenacién comercial de la exportacion de
los sectores industriales?

Con ello se conseguiria la constitucién de fuertes sociedades co-
merciales, coaligadas para determinadas acciones y asociadas en las de-
cisiones particulares y de desarrollo a la Administracién a través de
las Comisiones reguladoras.

Igualmente se podrian planificar y ejecutar acciones de reestruc-
turacién comercial y de la produccién por medio de los fondos del
grupo, una vez capitalizadas las sociedades del mismo.

Si tenemos en cuenta las caracteristicas fundamentales de los sec-
tores industriales frente a la exportacidn, nos apercibimos de que:

a) Son sectores en que la actividad exportadora generalmente
es excepcional v complementaria del mercado interior.

b) Estin estructurados en general por un amplic ndmero de
firmas, aunque en un determinado nimero de sectores, por sus ca-
racteristicas propias, estdn pot el contrario constituidos por un nimero
muy reducido de ellas ya que las inversiones para su montaje y de-
sarrollo son muy importantes,

c¢) Un mimero importante de estos sectores carecen de petsonal
formado para buscar vy organizar mercados permanentes en el exterior.

d) Otro niimero significativo de estos sectores tienen sus capa-
cidades de exportacién condicionadas o limitadas por trabajar con pa-
tentes extranjeras.

e) La produccién de las industrias del sector, en tipos y calidad,
es absolutamente heterogénea y en muchos casos dificil de poder com-
pedir en el mercado internacional:

1.—Por calidad y precio o formas de venta.
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2—Por no ser capaces de producir el volumen que pueda de-
mandar este mercado,

3.—Por no poder financiar los imprescindibles servicios postventa.

En la generalidad de estos sectores los principios fundamentales
para expansionar una exportacién que ademds sea continuada han de
ajustarse a las condiciones:

1) Hay que producir en cantidad y calidad lo que el mercado
compra. No siempre se puede vender, y nunca con continuidad, lo que
se ha producido.

2) Hay que estar permanentemente en el mercado conquistado
y nunca esporddicamente como vilvula de la coyuntura del mercado
interior.

3) Hay que vender asegurando la garantia de funcionamiento y
el suministro de recambios, dando posibilidad de cambiar modelos
anticuados por los producidos con los dltimos adelantos.

4) Hay que investigar tanto en la técnica como en el mercado y
acoplar esta investigacién a la produccién y a la organizacién de venta.

En resumen, el departamento comercial de la empresa industrial
es hoy mucho mds importante que el de produccién y exige unos cos-
tes que muy dificilmente puede mantener la empresa industrial media
de casi todos los sectores industriales espafioles aptos para la expor-
tacién.

En definitiva, una ordenacién sectorial lograria la constitucién de
grupos de empresas muy fuertes y bien organizados. Aqui queria llegar
precisamente, Si la C.E.E. crea los G.E.LE. aparecerin en Europa
grupos sectoriales muy importantes v no podemos permanecer al mar-

gen de su realizacién, no para defendernos, sino para formar parte de
los mismos.

Finalmente una tdltima consideracién nace del proyecto comuni-
tario de crear un “Bureau de Mariage”.

Este bureau se consagrardi a poner en contacto las empresas de
diversas nacionalidades que deseen colaborar. Se tratard de un orga-
nismo ptiblico y cuya direccién serd compuesta por las Cdmaras de
Comercio, la Unice y representantes de la Comisién Europea.
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La iniciativa privada ya se habia preocupado por el tema y, por
cjemplo, se ha constituido en fecha reciente la “International Mergers ANEXO 1
Service” cuyo objetivo es el de ayudar a las empresas que deseen
fusionar a escala internacional.

Pero hasta el momento no existen ni en Europa, ni en Espafia DIMENSION DE LAS EMPRESAS

suficientes, organismos a flos que las empresas podrian dirigirse con
todas las garantfas y condiciones de discrecién indispensables.

En este sentido parece que el sector bancario ofrecerfa condicio- CIFRA MEDIA DE NEGOCIOS
nes idoneas, como lo ha demostrado el actuar de los bancos americanos Cuadro 1
en la CEE.
. oo s [
Estas breves conclusiones sélo tienden a lograr que nos replan- | Por establecimiento| Por empresa
teemos la problemdtica en funcién de las realidades econdmicas y que, PAISES _ : %
mHmH.:m a los modelos mm\ Hm. O.m.m.., vayamos pensando en términos trans- 2 C”mcmh.__mwsmm:wmﬁmi
nacionales. Este es el tinico sentido de ser europeos. |
Estados Unidos ... ... ... . .. v 1.431 —
Gran Bretafia ... ..o ver vir ces aen A 862 1,125
SUCEHawe wae wivne e vmer wid wmms o Cuz 770 —
Luxemburgo ... ... oo v on eer oe! — 223
Alemania ... .. e e e eer s _, 189 204
Holanda, iis s esvens avn sl wmes sae 149 170
ELancia @ sl ees su Seman e 147 153
AT vor ot s i saoent s 0w mept o) 118 - —_
Bélgica ... .o e e e e v e e 116 114
B U S ST R W ,ﬁ 56 59
% DEL EFECTIVO TOTAL EN
EFECTIVO MEDIO POR LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ESTABLECIMIENTO MENOS DE DIEZ PERSONAS
Criadro 2 Cuadro 3
Estados Unidos ... ... ... 53 Estados Unidos ... ... ... 3
BElEls i am vt 20 Bélgica oo oo e e o T
Holanda ... ... ... ... 8
mo_._:n_‘.u 4 Alemania ... ... i eee w. 13
; Alemania ... .. sSea e s L U i T ) e it 1 13
Francia ... .. oo oeeoe 1 Francia .. .o vee ce oer oo 19
. Italia ... ... ... 7 Italia .. ... ... il mes e |28




DIMENSION POR SECTORES

0zel

ONHWIL X VIHAISNE VIMVIN THINVA

Cuadro 4
Sectores Alemania | Francia Ttalia Holanda Bélgica EE.UU. Japdn
Manufacturas ... ... ... ... - |+ de 1000 100 a 499 | 100 a 499 | + de 1000| 100 a 499 + ‘de 1000 (100 a 499
28 % 27 % 22 % 28 % 28 % 31 % 22 9%
100-499

. g 31 %

Alimentacién ... i 14 14 14 50-99 100-499 100499 100-459
_ 2 % 33 9% | 27 % | 22 % | 319 | 41 % | 22 o

B T R S R, o T 100-455 100499 100-499 + 1000 100499 100499 100-499
: 41 % 12 % 33 % 31 % 44 G 42 0p 22 %
Confeccidn ... vo. oo oo s ors 100499 14 14 30-99 100-499 100-499 20-49
30 % 29 9% 49 % 33 9% 29 % 44 % 22 %

Madera: v o3 isee vov wes o 1-4 1-4 1-4 50-99 2049 100-499 20-49
23 % 25 % 51 % 31 % 30 % 30 % 28 %

Mueblesi i o ol e w525 aan onn o 100-499 14 14 5099 20-49 100-499 z0-49
34 % 41 % 38 % 33 % 24" % 41 % 22 %

Papel ... ... ... 100-499 100499 100-499 50-99 100499 100-499 100-499
- 45 % 45 % 36 % 29 % 39 % 46 % 25 %

Caucho + Pldstico ... ... ... ... ... + 1000 + 1000 + 1000 + 1000 + 1000 4+ 1000 + 1000
- 33 % 28 @ (a) 24 % 24 % 37 % 34 % 36 9%
Quimica ... ..o oo vos s s (b) 100-499 100-499 + 1000 100499 -+ 1000 + 1000

. 34 % 28 % 37 % (b) 35 % 37 % 33 %
Minerales no metdlicos ... ... ... ... 100-499 100-499 100-499 5099 100-499 100-499 100-499
, . 32 % 29 % 37 % 32 % 36 % 26 %
Transformaciones metilicas ... ... ... 100-499 100-499 100-499 5099 100-499 100-499 20-49

» 32 % 26 % 31 % 24 G 31 % 37 % 23 %
Mecniea, i i me luw cus b & L 4 1000 100499 (c) + 1000 100-499 + 1000 100-499
39 % 36 % 25 % 28 % 33 % 28 %
Construccidn eléctrica .. = + 1000 100-499 + 1000 + 1600 4 1000 + 1000 + 1000
48 % 30 % 39 % 67 9 ¢35 % 33 % 40 9%
Construccién automévil ... ... ... ...| + 1000 4 1000 {c) (¢) () + 1000 4 1000
78 % 36 % 82 % 40 %
a) También de 500 a 999.24 0p. b) También de + de 1000-32 9. ¢} Secreto profesional.
DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
Efectivo medio por establecimiento de 4 de 1000 personsas Cuadro 5

Sectores Alemania | Francia Ttalia Holanda Bélgica USA Japén

: 2331 2580 | 2.266

Manufacturas ... ... .o cer eer oeee o 2.680 2311 2.245 2.519 J_ 1.853 1.636

: i 1.585 1.301 2.033 1.361 1.670 . .

Alimentacion ... «ee eve eee eor ans ane : 1.734 1.485

; 1.526 1.603 1.61% 1.657 1.525 . N
TORES .o vons wne wesn, 633 4T 060 353 4 : 1600 ___
Confeccién et e e 1786 1.300 1637 | 1612 = :

e e iRy e B 1065 L e 1243 (1) | — 1856 | 1355 (1)
Wades, 5 R _ i . 1317 (2) | 1514 | 1285°(2)
giuetl)les AdEEL: cve vave ans wos 1._334 L . i 1116 (2) 1539 1.449
Cﬂpehc;”—}-ml’l-ai-;ti.c” o 2471 2.879 2904 | 1266 (2) | 1.603 (2) | 2189 | 2061
Q*:]”ifnim _ 1.769 2116 | 2355 2,209 2.232 igg

s 2 | 1725 15 :
Minerales no metilicos ... ... ... .. = 1.667 1.234 403 (2) 5 3.179 3.287

. 3.417 2919 2460 49070 2.766 . 2.
Yalp e R me e S | L |t e 1.665 1732 | 1574
THPg bRy WSS B o |t — 333 3840 2174 | 1.883
VIESIHCE s i <o, o 3 3 o 260 1.830 2190 | 6389 3,070 3683 | 2.568
Construccidn eléctrica ... vo vee oen o . 5 e 2,406 3.925 4.009
Construccién naval ... ... ... ... ...| 4212 3.503 =t - i 3232 3238
Construccién automévil ... ... ... ...| 5053 4025 — =

(1) y (2) El nfimero de establecimientos de mds de 1.000 personss es inferior a 5.

Los guiones reemplazan los datos que son cubiertos por el secreto profesional.
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ANEXO II

DIMENSION OPTIMA
{segin los expertos de la C.EE.)

mdas de 1000 personas por establecimiento

el caucho y las materias plasticas

la quimica

el vidrio

la metalurgia de base

la construccidn de mdquinas

la construccién eléctrica

la construccién naval

la construccién de automdviles e instrumentos de precision

100 a 499 personas por establecimicnio

la alimentacidn

el textil

la confeccién

el cuero

la madera

los muebles

el papel

imprenta y editoriales
minerales no metdlicos
transformaciones metdlicas
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ANEXO III

LAS GRANDES SOCIEDADES INDUSTRIALES EUROPEAS

Sociedades petroliferas

El grupo Royal Dutch Shell, se sitda en primer lugar entre
las sociedades europeas con mds ventas. En 1970 10,5 miles de millo-
nes de délares, Recordamos que el grupo anglo-holandés esti adminis-
trado por dos sociedades madres: la Royal Dutch y la Shell Transport
and Trading company Ltd. Estas dos sociedades madres no participan
en las operaciones petroliferas o quimicas. Detentan las acciones de
los dos holdings del grupo Shell Petroleum NV, y Shell Petroleum
Company Ltd., sociedad buitdnica que controla las sociedades de ex-
plotacidn, cuya actividad incluye la quimica (este grupo ocupa el dé-
cimo lugar dentro de la industria quimica mundial y un 13 % del
producto total de sus ventas provienen de la quimica). Asi como la
explotacién de una importante flota petrolifera,

REPARTO GEOGRAFICO DE LAS OPERACIONES DE PRODUCCION Y
DE REFINERIA DEL GRUPO ROYAL DUTCH-SHELL (1970)

(en millones de toneladas)

Cuadro 1
Produccién Refinado Ventas de
{a) (b) petréleo
América del Norte ... ... ... ... 38 55
América latina ... ... ... .o ... .. 55 44
BUIOPA tvv vve cer e ver e e 2 112
Oriente Medio ... ... ... vov woe . 76 4
Extremo Ordente y Australasia ... 9 33
Totales ... ... oo vr oes 210 252 296
Adquisiciones de petrélen bruto 47 — —_
Totales ... vevma s nes . 257 252 296
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La British Petroleum. Sociedad madre del grupo BP, fue consti-
tuida en 1909 bajo la razén social Anglo-Persian Qil Company, con
motivo del descubrimiento de petrdleo en el Irdn. El Burmah Com-
pany posee un 23 % del capital social de la British Petroleum.

El gobierno britdnico, por su parte posee cetca de un 49 % de
las acciones de BP.

La mayor parte de la produccién de petréleo del grupo, proviene
del Medio Oriente, pero en vista de una diversificacién geografica de
sus intereses, la principal sociedad de explotacién, la British Qil Cor-
poration, se ha fusionado con la sociedad americana Standard Qil
Company (Ohio) lo que le asegura importantes intereses en Alaska.
La produccidn petrolifera en 1970 es de 186 millones de toneladas;
las operaciones de refinado alcanzan 113 millones de toneladas. La
filial BP Chemicals asegura una importante actividad en el dominio
petroquimico.

Productos alimenticios y detergentes

El Grupo Unilever nacid en 1929 de la fusidn de Margarine Unie,
con la sociedad britdnica Lever Brothers.

Esto explica la existencia de dos sociedades madres, la Unilever
NV holandesa y la Unilever Ltd, britdnica, que tienen como fin pri-
mordial asegurar la proporcidn fija entre los dividendos y en caso de
liquidacién, el reparto de los bienes entre los accionistas de las dos
sociedades.

Aproximadamente la mitad de las ventas del srupo, fijadas en
1960 en 6,9 miles de millones de délares, interesan al sector de la
alimentacidn.

En noviembre de 1968 se traté de la absorcién de la sociedad
Allied Breweries que ocupa un lugar importante en Brasseries, por
parte de Unilever, pero este proyecto fue abandonado répidamente.

Construccian eléctrica

Entre las principales sociedades europeas, la construccién eléctrica
estd representada principalmente por Philips, Siemens, AEG-Telefun-
ken, Compaiifa General de Electricidad y General Eléctrica Company.

El grupo Philips, dentro de su actividad ocupa el primer lugar
entre las sociedades europeas. Este grupo posee instalaciones de pro-
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duccién de 60 paises habiendo absotbido en los tltimos afios varias
empresas, principalmente en Gran Bretafia v en los Estados Unidos.
En el Reino Unido Philips posee el control de Pye (51 %) y en
América la North American Philips Corporation ha reforzado su posicidn.
En Europa Continental ha absorbido la Nederlandsche Kabelfabrie-
ken y ha tomado una participacién del 35 % en Felten y Guilleaume.
En lo que respecta a aparatos electrodomésticos ha formado _..58
con Ignis la sociedad Riunite Eurodomestici.

Siemens.—Esta industria ha realizado en 1969-70 unas ventas por
valor de 3,5 miles de millones de délares. En 1969, la sociedad madre
fue objeto de una reorganizacién, mediante la subdivisién de sus
actividades en seis sectores: compuestos electrdnicos, informadtica, ener-

gia, técnica de instalacién y telecomunicaciones, etc.

AEG-Telefunken—La cifra de negocios en 1970 fue de 2.5 miles
de millones de délares. A partir de abril de 1969 los grupos AEG-
Telefunken y Siemens trabajan en comin en el marco de dos filiales
Kraftweik-Union AG, que opera en el dominio de los generadores y
turbinas y la Transformatoren Union AG, en transformadores.

La AEG-Telefunken ha reforzado su posicién en el sector de
aparatos de radio y televisién mediante la adquisicién en noviembre
de 1969 de la sociedad Kuba Imperial Gmbh. En cuanto a los aparatos
electrodomésticos ha concluido un acuerdo de cooperacién con Zanker.

Igualmente AEG-Telefunken ha adquitido unma participacién del
25 % en la sociedad italiana Zanussi.

La Compania General de Electricidad. —Controla la sociedad Als-
thom, cuyas ventas son del orden de 1,8 miles de millones de ddlares.
En 1969 CGE concluyé con Thomson Brandt un acuerdo que con
unas ventas de 1,2 miles de millones de délares es la segunda gran
industria francess de construccidn eléctrica.

La General Eléctrica— Nacié en septiembre de 1968 de la fusidn
entre la Genew.! Eléctrica y la Englisn Electric. Su cifra de negocios
en 1970 fue de 2.13S millones de délares.

Imperial Cheniical Industries.—Esta empresa representa un 30 %
de la produccién britinica, ICI ocupa cerca de 200.000 petrsonas.
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Dentto de su vasta gama de produccion, los productos quimicos,
orgdnicos e inorgdnicos, asi como las materias pldsticas estdn a'la ca-
beza desde el punto de vista de las ventas. ICI ocupa en Gran Bretaiia
una posicion dominante en lo que respecta a fibras sintéticas, especial-
mente a su fibra polyester Terylene.

Montedison.—Montedison ocupa el primer lugar entre las socie-
dades quimicas italianas, con una cifra de negocios de 2,6 miles de
millones de délares, en 1970.

Junto con Anic, representa dos tercios de la produccidn italiana.
La quimica y la petroquimica, representan un 40 % del total de las
ventas del grupo Montedison, al que pertenece la cadena de almacenes
Standard que produce alrededor de un 18 % de la cifra de negocios
global. En el sector de fibras quimicas, Montedison esti representada
por Chatillon (100 %) y por Rhodiatoce (50 %); esta tltima es
filial comiin con Rhone Poulenc.

En Alemania las tres grandes sociedades que han sucedido a la
antigua TG Farben tienen un papel dominante en la industria quimica;
su cifra de negocios mundial se situaba en 1970 entre 2,8 y 3,4 miles
de millones de ddlares.

Farbenfabriken Bayer, cuyas ventas mundiales alcanzaron en 1970
3 miles de millones de délares proyecta, una vez acabadas sus insta-
laciones en Amberes, la construccién de una nueva fibrica en Bruns-
biittel, sobre el canal Mar del Norte Béltico. Proyecta asimismo, de-
sarrollar la produccién de fibras de productos quimicos orgdnicos e
inorgdnicos y la fabricacién de productos intermedios.

Farwerke Hoechst, ha realizado unas ventas concretas en 1970
de 3,4 miles de millones de délares, orientando su produccidén hacia
las fibras sintéticas y los productos farmacéuticos.

Basf, que ha realizado en 1970 una cifra de negocios de 2,8 miles
de millones de délares, fabrica esencialmente productos quimicos y
orgénicos, fibras polyester, etc. Controla la sociedad Wintershall. Basf,
proyecta realizar importantes inversiones en los Estados Unidos y en
Bélgica, asi como la implantacién de una central nuclear en Lud-
winsharen.

Rhéne Poulenc, realiza la mitad de su cifra de negocios global
de 2 miles de millones de délares en el sector quimico, gracias a Ia
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absorcién de Progil y a la toma de una participacion mayoritaria en
la Pechiney-Saint Gobain. Rhéne Poulenc, ha ampliado su actividad
hacia la quimica mineral y a la petroquimica. Otros dominios de su
actividad son los productos farmacéuticos (14 % de las ventas), tex-
tiles (34 %) y peliculas pldsticas (5 %),

Pechiney-Ugine Kublmann, destina una débil parte d= su cifra de
negocios consolidada de 2,7 miles de millones de délares a la industria
quimica.

La fusién en noviembre de 1969 de la sociedad Algemene Kunstzij-
de Unie (AKU) con Koninklijke Zout Organon (KZO) ha dado lugar
al grupo AKZO que realizé en 1970 una cifra de negocios de 2 miles
de millones de délares, de las cuales la mitad en el dominio de las
fibras quimicas, situindose en segundo lugar en el mundo, con una ca-

pacidad de produccién de 740.000 toneladas.

El mds importante productor belga en el sector quimnico, es el
Grupo Solvay, que posee importantes intereses en el extranjero. Este
grupo alcanza un volumen de ventas de 0,8 miles de millones de
délares.

Siderurgia

Tres sociedades europeas figuran entre los diez principales pro-
ductores de acero mundiales: la British Corporation (23,6 millones de
toneladas) D’August Thyssen Hiitte (12,25 millones de toneadas) y
el grupo Fisinder (10 millones de toneladas). Si el proyecto de
fusién Hoesch-Hoogovens, se rtealizara algin dia, nos encontrariamos
en presencia de un grupo que alcanzaria una produccion de 11 mi-
llones de toneladas de acero.

Con la vuelta al poder de los Conservadores, podemos pregun-
tarnos si las estructuras de la British Steel Corporation, nacida de la
renacionalizacién de la industria britdnica del acero, no iba a ser puesta
de nuevo en tela de juicio; sin embargo parece que se ha orientado
hacia una forma andloga a la aplicada por la British Petroleum, en la
cual el Estado guarda de hecho el control.

August Thyssen-Hiitte, productor de acero, el mds importante
de la CECA, representa un cuarto de la produccién sideriirgica ale-
mana. Con motivo del acuerdo con Mannesmannrshrenwerke, el grupo
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Thyssen ha transferido a la Mannesmannrohrenwerke su produccién
de tubos de aceto (1,2 millones de toneladas) a cambio de una parti-
cipacién de un tercio en esta Gltima empresa.

En Italia, el grupo IRI (Instituto per la Ricostruzione Indus-
triales) tiene el control del 94 % de la produccién italiana de fun-
dicién, el 57 % de la produccién de acero y el 39 % de la produc-
cién de laminados en caliente.

Automéviles

Entre los constructores de automdviles europeos el grupo Volks-
wagen se encuentra desde hace tiempo a la cabeza. Su posicién se ha
reforzado con la fusién, en agosto del 69, de su filial Auto-Union
GmbH con la NSU Motorenwerke, lo que ha permitido a la Volks-
wagen asegurarse una posicién dominante en la NSU Auto-Union.
Su produccién en 1970 alcanzé 2,2 millones de automdviles de dife-
rentes categorias.

Fiat, que consiguid a finales de 1969 el control de Lancia,
ha producido en 1970 1.550.000 vehiculos. Con motivo de un acuerdo
con Michelin en julio de 1970, las dos sociedades tienen intereses en
la Citroen, en una sociedad holding creada recientemente, en la cual
Fiat representa un 49 % del capital social.

Régie-Renault, ha producido en 1970 1.150.000 vehiculos, total
al que hay que afadir los 36.000 camiones fabricados por Saviem.
Desde 1966, existe una cooperacién estrecha entre la Renault y Peu-
geot a nivel de estudios, compras y fabricacién en comiin de ciertos

elementos ( motores, cajas de velocidad, etc.). La produccién de Peugeot
alcanzé en 1970 576.000 coches,

La Britsh Leyland Motor Corporation, alcanzé en el curso del
ejetcicio 1969-1970 la cifra de 1.000.000 de automdviles,

Si las cifras de produccién de Daimler-Benz estin por debajo de
las de los grupos mencionados (474.000 vehiculos en 1970, de los
cuales 58.000 camiones han sido fabricados por Henschel Hanomag)
desde el punto de vista de cifra de negocios realizada (3,2 miles de
millones de ddlares en 1970) la sociedad no estd netamente distanciada,
entte los productores de automdviles europeos, mds que por la
Volkswagen.
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ANEXO IV
LAS INVERSIONES AMERICANAS EN LA C.EE.
FINANCIACION DE LAS EMPRESAS AMERICANAS
EN EUROPA (EN %)
Cuadro 1
Conceptos 1959 1967
Beneficios reinvertidos ... ... ... ... ... 15,2 89
Amortizadones ... ... ... ... ... ... ... 287 mm.,m
Fondos provenientes de EE.UU. ... ... 235 16,1
Fondos obtenidos fuera de EE.UU. ... 29,0 46,6
VALOR NETO DE LAS COMPRAS DE EMPRESAS
EFECTUADAS POR FIRMAS AMERICANAS
Total Europa (en millones de délares)
Cuadro 2
Sectores 1967 1968
Petrdleo ... voo vee eee i e s s 12 3
Empresas manufactureras ... ... ... ... 203 332
Otros sectores ... ... .. oo vee s e 22 31
Totales ... ... ... ... .. .. ... 237 366
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