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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO

Aprovechar al maximo el mercado interior
Programa estratégico

E| mercado interior no es un tema ya resuelto. El mercado Unico abierto constituye la base
fundamental para la recuperacidon econémica y para el futuro desarrollo econémico de la
Comunidad. Su plena realizacién y su funcionamiento eficaz continuan siendo prioritarios.

Por lo tanto, la Comisidén ha decidido que es necesario elaborar un programa estratégico
para la plena realizacién, gestion y desarrollo futuro del mercado interior que pueda servir
como guia de las principales prioridades de la Comunidad en este ambito y como medio
para medir el avance de la Comunidad en pos de sus objetivos. Este programa estratégico
se adjunta a la presente comunicacion.

El contenido de dicho programa ha sido objeto de un considerable debate tanto dentro como
fuera de la Comision durante varios meses, a raiz de la comunicacion de la Comisién titu-
lada Reforzar la eficacia del mercado interior, de 2 de junio de 1993, que se complementaba
con un documento de trabajo de 55 paginas titulado Para un programa estratégico del mer-
cado interior. Ambos documentos fueron discutidos por el Parlamento Europeo, el Comité
Econdmico y Social y el Consejo de Ministros entre los meses de junio y septiembre. Ade-
mas, un amplio nimero de organizaciones representativas de los sectores industrial y eco-
nomico respondieron a la invitacién de la Comision para que efectuasen comentarios sobre
el documento de trabajo. A la hora de elaborar el programa estratégico definitivo se han
tenido en cuenta todos los comentarios recibidos.

El proceso de consulta ha ratificado la opinién de la Comisidn en el sentido de que es de
desear un plan global de aplicaciéon y desarrollo del mercado interior. La inmensa mayoria
de los comentarios se manifestaban en este sentido, aunque existian ciertas discrepancias
en cuanto a las prioridades. La Comisién estima que la version definitiva del programa estra-
tégico constituye un conjunto razonable y equilibrado de nuevos objetivos para la Comuni-
dad, que hace especial hincapié en los aspectos de gestion, pero que también contiene pro-
puestas para el ulterior desarrolio de la legislacion comunitaria en determinados sectores
en los que se considera necesaria para aprovechar al maximo el mercado interior. La Comi-
siéon también ha hecho mayor hincapié en la contribucién de otras politicas, tales como la
politica de competencia o la medioambiental, al buen funcionamiento del mercado interior.

La Comisién presenta en este momento el programa estratégico al Consejo y al Parlamento
como una guia de las futuras politicas tanto a nivel comunitario como nacional. En sus con-
clusiones, la Comisién propone que se dé luz verde al programa estratégico:

e asumiendo, por parte del Consejo, las orientaciones generales contenidas en el programa
estratégico;

» con un firme compromiso del Consejo de agilizar el debate de las diecisiete propuestas
legislativas del Libro blanco de 1985 que continuan pendientes, con vistas a su aproba-
cion definitiva antes de que concluya el ano 1994.

Los avances efectuados en la aplicacion del programa estratégico se examinaran periédi-
camente en el informe anual de la Comision sobre el mercado interior.
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Sintesis

Seccion A. Realizacion
del marco juridico basico

Laseccidon A del programainstaa que seadop-
ten las propuestas legislativas que estan pen-
dientes de acuerdo, con objeto de completar
el marco juridico basico para el mercado
unico, y recoge las medidas que se deben
adoptar para introducir la competencia en los
sectores reglamentados.

Concretamente, estas medidas abarcan:

+ laadopcion delas medidas del Libroblanco
de 1985 que continuan pendientes, corres-
pondientes principalmente a los ambitos
del Derecho de sociedades, fiscalidad y pro-
piedad intelectual e industrial;

« las acciones que garanticen la libre circula-
cion de personas, entre ellas la aprobacion
de las propuestas presentadas por la Comi-
sion en virtud de su nuevo derecho de ini-
ciativa conferido por el Tratado de la Unién;

+ otras medidas pendientes ante el Consejo,
entre las que se incluyen algunas deriva-
das de la supresion de los controles fron-
terizos; propuestas sobre la exportacién de
los productos de doble finalidad; la armo-
nizacion de normas técnicas y la consolida-
cion del procedimiento de informacién de
nuevas normas a escala nacional (Directiva
(83/189); nuevas propuestas relacionadas
con la propiedad intelectual eindustrial; un
proyecto de directiva marco para la protec-
cion de los datos personales, y propuestas
correspondientes al sector de los servicios
financieros;

- las medidas para laintroducciéon dela com-
petencia en los sectores reglamentados de
la energia, las telecomunicaciones y los
servicios postales.

Esta seccion pone también de manifiesto la
reciente decision de la Comisién en cuanto a
las medidas que han de ser retiradas a raiz de
los debates celebrados en los Consejos Euro-
peos de Lisboa, Birmingham y Edimburgo.

Seccidén B. Gestidon
del mercado unico

La seccion B del programa contempla la tarea
de gestionar el mercado unico.

Las actividades que aqui se incluyen abarcan
los ambitos siguientes:

» La necesidad de garantizar la conformidad
y transparencia de la incorporacion de las
directivas comunitarias al Derecho nacio-
nal. Se presentara una comunicacion sobre
los medios necesarios para resolver los
problemas existentes en este sentido y se
adoptaran una serie de medidas que facili-
ten el acceso a las normas nacionales por
las que se incorpora la normativa relacio-
nada con el mercado interior.

« La necesidad de garantizar la calidad de la
aplicacion, especialmente estableciendo
una mayor cooperacion administrativa
entre las administraciones de los Estados
miembros y entre éstas y la Comision. A
finales de 1993 se presentaran dos comu-
nicaciones, una referente a un marco gene-
ral de cooperaciéon administrativa y otra
sobre procedimientos de urgencia. La pri-
mera propondra unos principios rectores
de la cooperacion administrativa; ambas
servirdn de base para un futuro programa
de trabajo. Se introduciran una serie de
medidas destinadas a consolidar la coope-
racion administrativa, entre las que se
incluyen propuestas para el desarrollo de
una red de comunicacion e intercambio de
datos para la administracion de la Union.
Se consolidaran las vias de comunicacion
con los Estados miembros para aquellos
problemas objeto de litigio iniciado por la
Comision. Entre los instrumentos destina-
dos a evitar la aparicion de nuevos obsta-
culos se incluye la ampliacion de la cober-
tura del procedimiento de notificacion de
legislacion nacional que pudiera afectar a
lalibre circulacion de bienes (véase seccidon
A) y el examen de la necesidad de un pro-
cedimiento similar por 1o que a determina-
dos servicios se refiere. La Comisioén acla-
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raréd también la forma en la que hara uso
de la facultad de proponer sanciones al Tri-
bunal en virtud del articulo 171 del Tratado.

» Reparacion judicial: acceso a la justicia y
cooperacion judicial. Se colaborara con los
Estados miembros para mejorar el acceso
a la normativa comunitaria, facilitar el
recurso a los tribunales nacionales, conso-
lidar el reconocimiento de resoluciones
judiciales y examinar el enfoque que se
debe adoptar ante los conflictos de leyes en
el contexto del mercado unico.

« Se hara mayor hincapié en la importancia
de la evaluacion de las normas comunita-
rias. Esta se efectuara desde el punto de
vistade la aplicacion practica de la norma-
tiva asi como desde la perspectiva del
mayor impacto comercial y economico. El
Comité Economico y Social debe desem-
pefar un importante papel a este respecto.
También se utilizaran las distintas redes
existentes, altiempo que seiniciara en 1994
un importante estudio sobre los efectos
economicos del mercado interior, con vis-
tas a su publicacion en 1996. Para mejorar
la informacion estadistica que ha de contri-
buir a esta evaluacion, se estudia la posibi-
lidad de mejorar el sistema Intrastat.

« Se destaca la necesidad de contar con
recursos adecuados para la gestion del
mercado interior.

Seccion C. Desarrollo
del mercado uUnico

La seccion C del programa se refiere al de-
sarrollo del mercado unico, es decir, a la defi-
nicion de una perspectiva mas dinamica de la
regulacion del mercado y a la definicion de
aquellos medios que la Comunidad puede uti-
lizar para poner a disposiciéon de los operado-
res en el mercado unico el potencial integro
del mismo.

Esta seccidn describe las medidas necesarias
en los siguientes ambitos:

« Garantizar la transparencia y aplicar el

principio de proporcionalidad en la prepa-
racion de la nueva legislacion comunitaria.

VIil

Aunque sdlo se prevé un numero limitado
de nuevas iniciativas legislativas, la Comi-
sion propone establecer unas directrices
para evaluar la necesidad de dichas inicia-
tivas en el ambito del mercado interior,
mejorar la coordinacion internaenla Comi-
sién y establecer nuevos procedimientos
para la publicacién de los proyectos legis-
lativos relacionados con dicho mercado
interior en la fase inicial de la preparacnon
del proceso legislativo.

Si se quiere que los ciudadanos y las
empresas obtengan el maximo beneficio
del mercado interior, las actividades de
comunicacion e informaciéon son funda-
mentales. La Comision elaborara una
estrategia coherente en la que participaran
de forma sistematica y coordinada las ins-
tituciones comunitarias, las administracio-
nes nacionales y las organizaciones no
gubernamentales.

Consolidacion de la mejora del entorno
empresarial: es necesario actuar en distin-
tos ambitos clave con objeto de consolidar
la mejora del entorno en que actiuan las
empresas. Entre dichas actuaciones se
incluye la aplicacion de la politica de com-
petencia, la resolucidn del problema que
suponen los pagos transfronterizos, nue-
vas propuestas sobre transporte, una
medida para promover la proteccion de la
propiedad industrial e intelectual en toda
la Unioén, mejoras en el ambito del Derecho
de sociedades, la creacion de un régimen
fiscal favorable para las empresas, que
abarca medidas relacionadas tanto con la
fiscalidad directa como indirecta, la mejora
de los sistemas europeos de normaliza-
cion, evaluacion de la conformidad y cali-
dad, la consulta y evaluacion de la necesi-
dad de desarrollar una actividad en los
ambitos de la comunicacion comercial
(publicidad, patrocinio, mercadotecnia
directa, promociones, etc.) y los medios de
comunicacion, acciones destinadas a pro-
mover unos sistemas eficaces y competiti-
vos en el sector del comercio y la distribu-
cion y medidas tendentes a incrementar la
competencia y las oportunidades comer-
ciales en el sector de la energia.

Mejorar el entorno de los consumidores:
para el funcionamiento del mercado inte-
rior es fundamental una actividad que
fomente la participaciéon de los consumido-
res en el mismo. Se concederd especial



prioridad a las garantias legales y comer-
ciales y los servicios financieros, asi como
a la informacidén de los consumidores.

+ Relaciéon entre desarrollo sostenible y mer-
cado interior. Los objetivos del Tratado
relacionados con el mercado interior y con
el crecimiento sostenible y no inflacionario
que respete el medio ambiente deben com-
plementarse mutuamente. Se prevé una
actividad destinada a garantizar que asi
sucede y que los posibles conflictos se evi-
tan o resuelven partiendo de un enfoque
coherente.

+ El establecimiento de unas redes transeu-
ropeas constituye una clave para el mejor
funcionamiento del mercado interior asi
como para el crecimiento y la cohesion. El
programa estratégico, como complemento
del Libro blanco sobre crecimiento, compe-
titividad y empleo, esboza unas medidas
destinadas a promover la convergencia de
intereses y la coordinacion, las actividades
destinadas a fomentar la inversion privada
y garantizar la interoperatividad técnica vy,
finalmente, las propuestas sobre el des-
arrollo anticipado de redes telematicas
entre las administraciones.

Seccion D. Una politica
exterior dindmica
y abierta

La seccion D del programa se refiere a las
repercusiones exteriores del mercado inte-
rior.

» Lagestion de las fronteras exteriores de la
Union exige unas medidas que garanticen
que los servicios aduaneros nacionales
estan preparados para desempenar el
importante cometido que les corresponde
en nombre de toda la Unién. Tal es el obje-
tivode lainiciativa Aduana 2000 que se esta
terminando actualmente. También en este
contexto, se tomaran medidas para com-
batir el fraude fiscal y aduanero, asi como
el narcotrafico.

« Consecucion de la politica comercial
comun en el contexto del mercado interior:
la elaboracion de un régimen comun de

importaciones y exportaciones de bienes y
servicios frente al resto del mundo es con-
dicidn previa para que exista un nivel equi-
valente de competencia dentro del mer-
cado interior. La Comision estudiara
durante los préoximos anos distintos temas
importantes en este orden de cosas.

Seccion E. Revision
y adaptacion del programa
estratégico

La seccion E destaca la necesidad de que el
programa estratégico sea objeto dé un pro-
ceso permanente de evaluacion que de lugar
a adaptarlo en funcién de los acontecimien-
tos. El informe anual sobre el funcionamiento
del mercado interior constituirda una ocasion
adecuada para dicha evaluacion periodica.

Conclusiones

En sus conclusiones, la Comision propone
que se dé luz verde al programa estratégico:

+ asumiendo, por parte del Consejo, las
orientaciones generales contenidas en
dicho programa;

« con el firme compromiso del Consejo de

agilizar el debate de las diecisiete propues-

~ tas legislativas del Libro blanco de 1985 que

continlian pendientes convistas a su apro-

bacion definitiva antes de que concluya el
ano 1994.






Introduccion

1. El mercado interior funciona, pero para
que se aproveche al maximo su potencial
puede y debe ser mejorado. Latareainmediata
de la Unidn estriba en garantizar que el mer-
cado unico, con su funcionamiento adecuado,
contribuya al crecimiento economico, a la
competitividad industrial y al incremento del
empleo. Este programa estratégico ofrece una
perspectiva global de las acciones prioritarias
que la Union debe desarrollar a tal efecto.

2. Elcontenido del programa estratégico ha
sido objeto de un amplio debate durante los
ultimos seis meses, a raiz de la publicacién en
elmesdejuniodelacomunicacion de la Comi-
sidn titulada Reforzar la eficacia del mercado
interior, junto con el documento de trabajo
Para un programa estratégico sobre el mer-
cado interior." Todas las instituciones comuni-
tarias respondieron a la invitacién que se les
hizo para que examinasen e hiciesen comen-
tarios al documento de trabajo, al igual que lo
han hecho cada uno de los Estados miembros
y un numero considerable de agentes econo-
micos e industriales. Existe un consenso en
cuanto a la necesidad de que la gestion del
mercado interior se oriente en un sentido
direccional global.

3. La Unién puede sentirse orgullosa del
éxito del programa legislativo del mercado
unico, ya vigente en su mayor parte. Segun los
datos de que dispone la Comision, los bienes,
servicios y capitales circulan libremente en la
Union, mientras que los escasos problemas
surgidos tienen caracter excepcional y tempo-
ral. El Unico problema pendiente, la libre circu-
lacién de personas, esta siendo objeto actual-
mente de nuevas iniciativas con arreglo a lo
dispuesto en el Tratado de la Unidn.

4. Sin embargo, la instauracion de un ver-
dadero mercado unico no consiste unica-
mente en adoptar una legislacién a escala
comunitaria respetando unos plazos, sino que
es un proceso continuo consistente en garan-
tizarque este marco legal comun se aplica, asi-

' COM(93) 256 final, de 2.6.1993.

mila, ejecuta y, en los casos necesarios, des-
arrolla de forma coherente, con objeto de
satisfacer las nuevas necesidades. En este
sentido, la Union se halla al principio y no al
final de su tarea.

B. Unodelos principales retos para los afos
venideros sera el garantizar que la zona sin
fronteras interiores de la Unién llega a ser una
realidad practica, y no s6lo una realidad legal.
Esto exigira nuevos esfuerzos no inicamente
aescaladelaUnién sino, lo que es masimpor-
tante, a nivel nacional. Para ello se hara uso
de un gran niumero de instrumentos, entre los
que lalegislacion complementaria no ocuparé
sino un lugar de menor importancia. Este pro-
ceso habra de basarse en el didlogo entre las
autoridades publicas y la sociedad a cuyo ser-
vicio se hallan y en la colaboracion entre los
Estados miembros y la Comisidn. Sera nece-
sario cierto tiempo para aprovechar al maximo
las oportunidades que representa el mercado
interior. El objetivo de este programa estraté-
gico consiste en facilitar un «mapa de carrete-
ras» que clarifique y quizas acorte el viaje.

6. El debate suscitado a raiz de la publica-
cion de la comunicacién y del documento de
trabajo en junio demostro que el enfoque glo-
bal esbozado en dichos documentos de junio
de 1993 cuenta con un amplio apoyo, al
tiempo que muchos de los comentarios se
mostraban favorables a consolidar la impor-
tancia de los vinculos entre el mercado inte-
rior y las demas politicas de la Unidn. Por lo
tanto, el programa estratégico hace hincapié
en el cometido de garantizar el funciona-
miento efectivo del mercado interior a través
de las politicas de competencia, de los consu-
midores y en favor de las pequenas y media-
nas empresas. La politica de competencia
debe garantizar que las libertades estableci-
das con arreglo al programa del mercado inte-
rior no sufren el menoscabo de las ayudas
estatales, los acuerdos o fusiones contrarios
a la competencia o los abusos de posiciones
dominantes; asimismo, puede contribuir a
ampliar el mercado interior a aquellos ambi-
tos no incluidos en el programa de 1992. La
politica de los consumidores protege los inte-
reses de los usuarios y hace que puedan con-



seguir que el mercado unico actue en su favor,
de tal forma que se puedan beneficiar de las
mejoras resultantes de su realizacion. Asi-
mismo las politicas destinadas a fomentar y
respaldaralas empresas, yen particularlacre-
acion y desarrollo de PYME, haran posible que
éstas aprovechen al maximo las oportunida-
des que les brinda el mercado interior, respon-
diendo a los retos que éste plantea.

El programa también hace especial hincapié
en otras areas politicas estrechamente relacio-
nadas con la consecucion de los objetivos del
mercado interior:

» la adecuada gestion de las fronteras exte-
riores de la Unidn y el avance en los aspec-
tos de la politica comercial son fundamen-
tales paralas personasy paralas empresas,
tanto en la Unidn como en terceros paises,
con objeto de obtener los maximos bene-
ficios del mercado interior al tiempo que se
evitan los riesgos derivados de las practi-
cas ilegales o perturbadoras;

- la politica medioambiental y la politica del
mercado interior deben integrarse de tal
forma que se cumplan los objetivos de de-
sarrollo econdmico sostenible y de garan-
tizar las «cuatro libertades», y para que los
posibles conflictos se resuelvan con arre-
glo a un enfoque coherente;

+ las libertades que encarnan los principios
del mercado interior deben ejercerse tam-
bién dentro de un marco que reconozca
adecuadamente la importancia del requi-
sito de cohesion econdmica y social.

7. Esteprogramapretende serunaguiadelos
préximos pasos necesarios para que se cum-
plan los anhelos que la Comunidad tiene depo-
sitados en el mercado interior al tiempo que rin-
den todos sus beneficios econdmicos. Ante
todo, es un documento orientado hacia las acti-
vidades, que se centra en describir las medidas
que se consideran necesarias para el mercado
interior en cada una de las areas de trabajo.

8. La primera parte del programa describe
las propuestas legislativas pendientes de
acuerdo con vistas a establecer el marco juri-
dico basico para el mercado unico. Se inclu-
yen las medidas pendientes contempladas en
el Libro blanco original de 1985, las nuevas
propuestas que se han presentado ante el
Consejo desde entonces, las que acaban de
ser presentadas en relacién con la libre circu-

lacion de personas y las destinadas a introdu-
cir la competencia en determinados sectores
reglamentados tales como la energia, las tele-
comunicaciones y los servicios postales. Se
han retirado algunas de las propuestas que la
Comisién ya no considera fundamentales
para la creacion de un mercado unico.

9. Lasegunda parte del programa se refiere
a la nueva tarea de gestionar el espacio de la
Union, es decir, garantizar que la normativa
comunitaria se aplica adecuadamente y por
igual, de tal forma que las personas y empre-
sas puedan beneficiarse del mercado interior.
Este empeno no tiene nada de burocratico,
sino que es unacondicidnimprescindible para
que exista una competencia leal, para evitar
que una administracion ineficaz dé lugar a
unos costes innecesarios para las empresas y
los consumidores, y con objeto de desarrollar
la confianza que debe acompanar a una recu-
peracion econdmica sostenida. Serd necesa-
rio un esfuerzo permanente, tanto a nivel
nacional como de la Unién, con objeto de que
los interesados se familiaricen con las normas
comunitarias y estén plenamente preparados
para aplicarlas. Asimismo habra que evitar
que las normativas nacionales creen nuevos
obstaculos para el funcionamiento del mer-
cado unico, cuando precisamente se acaban
de suprimir los antiguos. También sera nece-
sario prestar apoyo a los ciudadanos o empre-
sas que desean hacer valer sus derechos lega-
les. Esta parte del programa se dirige mas a
los Estados miembros que a las instituciones
comunitarias, ya que esta tarea exigira que
todaslasramasde las administraciones nacio-
nales, asi como la sociedad en su conjunto,
adquieran una mayor conciencia del mercado
unico.

10. En este sentido, la Comisién llama espe-
cialmente la atencidn en cuanto a la necesidad
de contar con los recursos necesarios, tanto a
escala nacional como de la Unién, si se desea
que ésta pueda responder a las expectativas
puestas en una gestion eficaz del mercado
unico. Los actuales recursos de la Comisién
constituyen un limite considerable, y sus pro-
puestas para el presupuesto de 1995 se formu-
laran teniendo en cuenta este aspecto.

11. De acuerdo con los resultados de las con-
sultas sobre el documento de trabajo de la
Comisién, los principios rectores del desarro-
llo del mercado unico han de ser un compro-
miso permanente por proteger la competen-
cia, la necesidad de tener en cuenta la



ampliacion de los objetivos politicos de la
Unién de acuerdo con el Tratado de ta Unidn
Europea y la plena explotacién de los benefi-
cios econdmicos del mercado unico.

La tercera parte del programa se refiere al de-
sarrollo del mercado unico, es decir, a la defi-
nicién de una perspectiva mas dinamica de la
reglamentaciéon de los mercados y a la deter-
minaciéon de los medios con los que la Unidn
podra estimular a los operadores del mercado
Unico para que aprovechen al maximo sus
posibilidades. Junto con un pequeno numero
de nuevas iniciativas legislativas destinadas a
completar el marco basico de la normativa
comunitaria sobre el mercado interior, se uti-
lizaran otros instrumentos de actuacion con
objeto de fomentar el desarrollo coordinado
de las redes transeuropeas, las iniciativas de
normas europeas y de una politica de calidad,
y la compatibilidad del desarrollo sostenible
con los objetivos del mercado interior. Tam-
bién se tomaran medidas concretas, de
acuerdo con lo previsto en el programa plu-
rianual para las PYME correspondiente a los
anos 1993 a 1996 y recientemente aprobado
por el Consejo, con objeto de ayudar a las
empresas mas pequefas a adaptarse a un
entorno mas competitivo.

12. En su conjunto, este paquete de medidas
representa una «segunda fase» en el desarro-
llo del mercado Unico en el que la mayor parte
de las normas bdasicas ya estan vigentes aun-
gue se necesita todavia una labor suplemen-
taria que anada una plusvalia a lo ya existente.
La Comision desea subrayar que cualquier
nueva iniciativa en este sentido se basarj, al
igual que el propio programa estratégico, en
consultaslo mas amplias posibles con las par-
tes interesadas y tendra en cuenta el principio
de proporcionalidad. La inclusidn del princi-
piode subsidiariedad en el Tratado dela Unién
Europea pretende garantizar que las decisio-
nes se toman en el nivel mas préximo a los
ciudadanos, comprobandose permanente-
mente que las medidas emprendidas a nivel
comunitario estan justificadas, habida cuenta
de los medios de que disponen las autorida-
des nacionales, regionales o locales. El efecto
practico del Tratado de Maastricht estriba en
exigirque laComunidad demuestre para cada
nueva iniciativa que ésta es legitimamente
necesaria. No obstante, este principio no
puede servir como pretexto para cuestionar
actividades respecto de las cuales se ha enco-
mendado alaComision la obligacion concreta
e indiscutible de actuar en ambitos tales como
el mercado interior.

El mercado unico pertenece a los ciudadanos
y empresas de la Unién, y ambos deben tener
voz y voto en el ulterior desarrollo del mismo.
El cometido de la Unidn consiste en limitar su
intervencién a lo necesario con objeto de per-
mitir que quienes intervienen en el mercado
actuen eficazmente en el mismo a escala con-
tinental.

13. La cuarta parte del programa esboza los
objetivos de la politica exterior de la Unidn en
cuanto a laorganizacion de lafrontera externa
y la consecucidon de la politica comercial
comun. La quinta parte recuerda que el pro-
grama estratégico debe ser dinamico y capaz
de adaptarse a los cambios. El presente docu-
mento constituye la opinidn actual de la Comi-
sidn sobre cuanto resulta preciso para apro-
vechar al maximo el mercado interior, pero
este programa habréa de ser revisado y adap-
tado periddicamente con objeto de tener en
cuenta los nuevos acontecimientos y necesi-
dades. En sus futuros informes anuales sobre
el mercado interior, el primero de los cuales
aparecera en breve, la Comision pretende
pasarrevista alos avances efectuados en rela-
cion con los objetivos planteados en este pro-
grama y, cuando sea necesario, efectuara
cambiosen el mismo. El programa estratégico
sera por lo tanto un medio permanente de
determinacion de las prioridades de la Unién
en este ambito.

14. En sus conclusiones, la Comisién pro-
pone que se dé luz verde al programa estraté-
gico:

« asumiendo, por parte del Consejo, las
orientaciones generales contenidas en
dicho programa;

+ con el firme compromiso del Consejo de
agilizar el debate de las diecisiete propues-
taslegislativasdel Libro blanco de 1985 que
contintan pendientes con vistas a su apro-
bacién definitiva antes de que concluya el
ano 1994.






Seccion A. Realizacion del marco juridico

basico

El 1 de enero de 1993 supuso el comienzo del
mercado unico. El objetivo establecido en el
articulo 7A del Tratado se haalcanzadoen gran
medida salvo por lo que se refiere a la supre-
sion de los controles de identidad de las per-
sonas en lasfronterasinternas. EI 95 % del pro-
grama legislativo basico previsto en el
programa del Libro blanco de la Comision de
1985 ha sido adoptado por el Consejo. Ade-
mas, este ultimo ha aprobado una amplia
gama de medidas que complementan el pro-
grama original de 1985, mientras que otras
continuan siendo objeto de debate.

|. Libro blanco: medidas
pendientes

El Libro blanco exigia que se adoptasen deci-
siones en todos los ambitos de actividad eco-
ndmica. De esta forma, se han adoptado las
distintas normas basicas referentes, concreta-
mente, a la supresion de los controles veteri-
narios y fitosanitarios, la contratacion publica,
los impuestos especiales, la supresidn de obs-
taculos técnicos, la libertad de movimientos
de capital y a distintos servicios, entre ellos
los financieros, asi como la fiscalidad directa
e indirecta. La reciente aprobacién de la pro-
puesta de liberalizacién del cabotaje en el sec-
tor del transporte de productos por carretera
a partir del 1 de julio de 1998 marcé un hito
importante en el ambito de la libre prestacion
de servicios.

Una de las justificaciones del mercado interior
consiste en facilitar a las empresas una asig-
nacion de recursos mas eficaz. El incremento
de lacompetencia en un mercado mas amplio
dard lugar a una reestructuracion de las
empresasy de las estrategias comerciales. Por
consiguiente, las propuestas referentes al
Derecho de sociedades, impuestos sobre
sociedadesy propiedad intelectual eindustrial
ran parte integrante del programa. En este
sentido, la prioridad radica actualmente en
que el Consejo apruebe las diecisiete propues-
tas restantes del Libro blanco

» La coordinacion incompleta del Derecho

de sociedades nacional ha constituido
hasta este momento un obstaculo para la
movilidad de las empresas.dentro del mer-
cado interior. El resuitado de los debates
sobre el estatuto de la sociedad europeaha
blogueado la adopcién de importantes
decisiones referentes a la estructura de las
sociedades anénimas y a la fusién trans-
fronteriza de dichas sociedades.

También estan pendientes ante el Consejo
dos propuestas destinadas a suprimir la
doble imposicidon. La primera propuesta
pretende abolir la retencidn de impuestos
sobre los intereses y los pagos de canones
efectuados entre empresas filiales y matri-
ces de Estados miembros distintos. La
segunda propuesta contempla la posibili-
dad de que las empresas incluyan las pér-
didas sufridas por sus establecimientos
permanentes y por sus filiales en otros
Estados miembros. Ademas de estas pro-
puestas, el convenio de arbitraje porel que
se establece un procedimiento arbitral apli-
cable a los asuntos de transferencias de
precios dentro de la Unidn, estad pendiente
de ratificacién por parte de cuatro Estados
miembros.

En el &mbito de la propiedad intelectual e
industrial, las decisiones pendientes se
refieren a la proteccion juridica de las
invenciones biotecnoldgicas y de los dere-
chos sobre obtenciones vegetales. Por lo
que se refiere al reglamento de la marca
comunitaria, el 29 de octubre de 1993 el
Consejo Europeo abrio el camino para lle-
gar a una solucion al decidir ubicar la ofi-
cina de marcas comunitarias en Espafa.
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ll. Libre circulacién
de personas

Las demoras en la adopcidn de las pocas
medidas pendientes del Libro blanco no han
afectado alarealizacion del objetivo de supre-
sion en las fronteras interiores de los contro-
les de bienes, servicios y capitales. Estos con-
troles, incluidos los controles aduaneros de
personas, desaparecieron el 1 de enero de
1993, pero la permanencia de los controles de
identidad de las personas ha suscitado
amplias criticas por parte del publico y del Par-
lamento Europeo.

Al comprobar que el objetivo de libre circula-
cion de personas no habia sido alcanzado ple-
namente el 1 de enero de 1993, la Comisidn
redoblé sus esfuerzos con objeto de alcan-
zarlo sin mas demora, pues constituye un ele-
mento esencial de la construccion de Europa.

Con objeto de lograr este objetivo, se aprobd
un enfoque gradual para 1993:

« enunaprimera fase, la Comision continua-
ria adoptando iniciativas politicas y ejer-
ciendo una presion constante con objetode
que los avances que los Estados miembros
habian anunciado para 1993 se hiciesen
realidad;

= en una segunda fase, la Comision haria un
balance de las iniciativas emprendidas y
decidiria, sin por ello reducir su presién
politica, las posibles medidas ulteriores
que se deben adoptar, especialmente las de
caracter legislativo.

Recientemente se han producido dos aconte-
cimientos que pueden facilitarla actividad que
la Comision pretende desarrollar en la
segunda fase de su estrategia:

« laentrada en vigor del Tratado de la Unidn
Europea ofrece nuevas posibilidades a la
Comision en el contexto del titulo VI de
dicho Tratado en aquellas areas que hasta
ahora estaban cubiertas simplemente por
la cooperacién intergubernamental;

+ los paises del Grupo de Schengen han rea-
firmado su compromiso de poner en prac-
tica entre ellos la libre circulaciéon de perso-
nas el 1 de febrero de 1994; aunque este
resultado, una vez conseguido, no bastara

para dar lugar a la libre circulacién de per-
sonasentodoelterritoriodela Unidn,cons-
tituira un importante paso adelante.

Lacombinacion de estos dos acontecimientos
servira de trampolin a la Comision para que
ésta pueda incrementar su presion mediante
una conjuncion de iniciativas tanto en el
ambito de la Comunidad como en el contexto
del tercer pilar del Tratado de la Unién Euro-
pea. -

S
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La Comision ya ha adoptado una propuesta
de decisidon del Consejo porlaque seinstaura
el convenio sobre control de personas en el
cruce de las fronteras exteriores de la Union,
junto con una propuesta de reglamento
basada en el articulo 100 C por el que se
determinan aquellos paises cuyos ciudada-
nos deben poseer un visado para atravesar
las fronteras exteriores de los Estados miem-
bros. A estas propuestas seguird en breve
una, con arreglo al apartado 3 del articulo 100
C, dirigida a implantar un modelo uniforme
de visado.

Estas medidas, que son fundamentales
desde el punto de vista de la supresién de los
controles en las fronteras, deben conside-
rarse parte integrante de un enfoque global
y coherente para la aplicacion del articulo 7 A,
cuya consecucion exigira la presentacion de
otras propuestas en el momento adecuado.
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lll. Otras medidas
pendientes ante
el Consejo

Aunque las actividades legislativas de la
Comunidad disminuirdn considerablemente
una vez finalizado el programa del Libro
blanco, el proceso dinamico de creacién del
mercado interior exige todavia la adopcidon de
determinadas medidas legislativas que abar-
quen los acontecimientos mas recientes:

« En el ambito de la imposicion indirecta,
sera necesario adoptar medidas referentes
a las disposiciones de armonizacion del
IVA sobre bienes de ocasion, obras de arte,



antigliledades y colecciones, transacciones
de oro y transporte de pasajeros.

La Comunidad ha presentado diversas pro-
puestas por las que se prohibe la libre cir-
culacion, exportacion o transito de bienes
falsificados y pirateados asi como las
medidas destinadas a combatir el fraude
en los intercambios comerciales y agrico-
las con objeto de suprimir los controles
fronterizos que dan lugar a fraudes o difi-
cultades para los consumidores.

El objetivo de la propuesta de reglamento
del Consejo sobre exportacién de determi-
nados productos de doble finalidad estriba
en crear las condiciones necesarias para
que se puedan suprimir {os controles den-
tro de la Unidn al garantizar que todos los
Estados miembros aplican unos controles
eficaces a la exportacidon basados en unas
normas comunes. EI Consejo continta
debatiendo esta propuesta.

Aunque ha concluido la armonizacion de
las normas técnicas, prevista en el Libro
blanco, que abarca sectores enteros tales
como los productos agricolas y alimenti-
cios, los productos farmacéuticos y los ve-
hiculos turismos, en este &mbito existe una
cierta tendencia a crear nuevos obstaculos
al comercio en forma de medidas naciona-
les. Actuaimente, se ha llegado a una posi-
cion comun sobre una propuesta de
ampliacién del procedimiento de informa-
cion en materia de las normas y reglamen-
taciones técnicas (Directiva 83/189), que
facilite el control de las iniciativas naciona-
les. Existen también otras propuestas refe-
rentes a la armonizacidon técnica pendiente
de ascensores, embarcaciones de recreo,
recipientes a presion, vehiculos de motor
distintos de los turismos, metales precio-
sos y de la legislacion sobre productos ali-
menticios.

La aproximacion de las disposiciones
sobre propiedad intelectual e industrial
constituye una importante contribucion al
eficaz funcionamiento del mercado unico.
Por ejemplo, se ha adoptado reciente-
mente la directiva sobre el plazo de protec-
cion de los derechos de autor. Junto con
la ratificacién pendiente del Acuerdo sobre
Patentes Comunitarias, continlda el debate
de otras propuestas importantes como,
por ejemplo, las referentes a |a proteccion
juridica de las bases de datos, o las recien-
temente presentadas de reglamento sobre
proteccion juridica de los disefios y mode-
los industriales, asi como una directiva

sobre la aproximacién de las legislaciones
nacionales sobre proteccion de disenos
para un mercado unico de los productos
de diseno.

En el area de la proteccion de datos perso-
nales, ia Comisién espera que en 1994 se
llegue a una posicion comun sobre el
borrador de directiva marco. La adopcién
de esta directiva es prioritaria, habida
cuenta del incremento del flujo de datos
personales tanto en ios sectores privados
como publicos, producto del ejercicio efec-
tivo de las libertades del mercado interior,
asi como de la supresion de fronteras inte-
riores.

La apertura de los mercados financieros
fue uno de los principales logros del mer-
cado unico. Con vistas a una proteccién
mas eficaz de los consumidores, se ha efec-
tuado una propuesta de modificacion de
las directivas sobre servicios financieros,
con objeto de incrementar la supervision
cautelar de las entidades de crédito, de
seguro no de vida, de vida y las empresas
de inversion. Este mismo objetivo persigue
la propuesta de modificacion de la direc-
tivade 1985sobre organismosde inversion
colectiva en valores mobiliarios (OICVM).
Los fondos de inversion en instrumentos
del mercado monetario pueden incluirse
en el dambito de esta directiva. Reciente-
mente se llegd a una posicién comun sobre
un sistema de garantia de depésitos ban-
carios, instrumento paralelo al reciente-
mente presentado sistema de garantia de
inversiones destinado a consolidar el enfo-
que del pasaporte europeo. Otras propues-
tas prevén medidas destinadas a facilitar
las operaciones financieras. La directiva
sobre fondos de los organismos de previ-
sidn para la jubilacion pretende garantizar
lalibertad de gestidon e inversién de los acti-
vos en fondos de pensiones. La modifica-
cion de la directiva sobre prospectos de
admisidn a la cotizacién en bolsa pretende
facilitar en mayor medida la cotizacion en
distintas bolsas europeas de las grandes
empresas.

En el sector de la energia, al igual que en ~

cualquier otro, las empresas, los produc-
tos, las inversiones y los servicios estan
sujetos a las disposiciones del Tratado. Sin
embargo, dadala peculiar naturalezadelos
productos relacionados con la energia, los
condicionantes regionales y locales y la
necesidad de proteger la misién de servi-
cio publico atribuida a las distintas empre-
sas, se ha adoptado un-enfoque gradual

i
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con objeto de hacer mas transparente el
funcionamiento del mercado y de avanzar
hacia la adaptacion de las normas de fun-
cionamiento de las redes de gas y electri-
cidad a los principios y disposiciones del
Tratado.

Ya se han introducido los principales ele-
mentos de transparencia por lo que se
refiere tanto a las inversiones como a los
precios. Estos elementos constituyen un
instrumento de informacion y seguimiento
del mercado paratodos los agentes econo-
micos.

Actualmente, el Consejo y el Parlamento
estan debatiendo un proyecto de directiva
sobre la concesién de licencias de extrac-
cion de hidocarburos. Esta directiva cons-
tituiria un instrumento suplementario de la
ya vigente sobre contratos publicos.

Con objeto de incrementar la compatibili-
dad de los sectores del gas y la electrici-
dad, asi como de facilitar el comercio y las
transacciones en el interior de la Unién
teniendo en cuenta las peculiaridades de
estos sectores, se ha dado un primer paso
mediante las dos directivas sobre transito
de electricidad y de gas natural.

Las propuestas para la siguiente fase, que
pretende introducir, entre otras .cosas, el
concepto de acceso de terceros, estan
siendo debatidas por el Consejo y el Parla-
mento.

IV. Introducir la competencia
en los sectores
reglamentados

El mercado interior dista mucho de constituir
una realidad en determinados sectores en los
que la normativa nacional y la concesion de
derechos exclusivos (monopolios) cierran el
acceso al mercado e impiden la competencia
directa. Por lo tanto, la definicion de un marco
legal adecuado que tenga en cuenta los requi-
sitos del interés publico y el objetivo de la
cohesién econédmica y social constituye una
condicion previa para la introducciéon de la
competencia en sectores de importancia fun-
damental para los consumidores y para la
competitividad de la industria europea.

En determinados sectores, la Comision y los
Estados miembros estan estudiando cémo
conseguir la liberalizacion de determinados
sectores reglamentados de tal forma que se
fomente la competencia dentro de la Unidn al
tiempo que se garantiza el cumplimiento de
los objetivos de interés publico (por ejemplo,
un «servicio universal»). Se han propuesto
distintos enfoques con diferentes grados de
aceptacion en los ambitos de la energia, las
telecomunicaciones y los servicios. postales.
Asimismo se estan preparando nuevas medi-
das en el sector del transporte aéreo.

= En el sector de la energia, la Comision ha
propuesto dos directivas basadas en el
apartado 2 del articulo 57, y en los articu-
los 66 y 100 A, por las que se establecen
unas normas comunes en los sectores del-
gas y la electricidad.? Entre tanto, la Comi-
sidn continuara incoando los procedimien-
tos de infraccién a que se refiere el articulo
169 contra aquellos Estados miembros que
impongan restricciones a la importaciéon y
exportacién de gas y electricidad. Asi-
mismo, continuard ejerciendo presiones
para que se armonicen las normas que
rigen la concesion de licencias de prospec-
cion, exploracion y extraccidn de gas natu-
ral y petrdleo respecto de las cuales se
espera que el Consejo adopte una posicion
comun en un futuro préximo.

« En el sector de las telecomunicaciones, el
Consejo ha asumido la propuesta de la
Comisidn de liberalizar la competencia en
el sector de la telefonia vocal antes del 1 de
enero de 1998.°

e En junio de 1992 la Comisidon aprobd un
Libro Verde por el que se ponia en marcha
un proceso de consulta sobre el desarrollo
de un mercado unico en el sector de los
servicios postales®. En funcion de los resul-
tados de dicha consulta, la Comision
podria considerar cierto nimero de opcio-
nes para armonizar y liberalizar los servi-
cios de mensajeria urgente, los servicios
postales de publicaciones, la publicidad
por correo y el correo transfronterizo.

* En el sector dal transporte aéreo, la Comi-
sién esta preparando una propuesta para
laliberalizacion de los servicios entierra de
los aeropuertos de la Unidon

2DO C 65 de 14.3.1992.

3 Resolucién del Consejo de 22.7.1993, DO C 213 de
6.8.1993.

4 COM(91) 476 final.



Cabe destacar que la adopcién del correspon-
diente marco juridico es condicién necesaria,
pero no suficiente, para la liberalizacién del
comercio y de la competencia dentro de la
Unién en estos sectores. El funcionamiento
efectivo del mercado interior exige que estas
normas se apliquen estrictamente de talforma
que los agentes econémicos tengan suficiente
confianza en el marco juridico para obtener
del mismo todos sus beneficios econémicos.

V. Medidas que deben
retirarse

A raiz de los debates celebrados en los Con-
sejos Europeos de Lisboa, Birmingham vy
Edimburgo, la Comisién ha procedido a exa-
minar toda la legislacion comunitaria con
objeto de aplicar en mayor medida el princi-
pio de subsidiariedad. Las conclusiones de
dicharevisién se presentaron al Consejo Euro-
peo celebrado en Bruselas en diciembre de
1993. Estarevision pretende determinar aque-
llos capitulos de la normativa comunitaria que
pueden ser suprimidos, modificados o simpli-
ficados, ya sea porque se ha considerado que
dichas medidas carecen de justificacion (nece-
sidad), porque se pone en duda su efectividad
(criterio de efectividad), o porque las medidas
propuestas son demasiado restrictivas (crite-
rio de proporcionalidad). La Comisién ha lle-
gado actualmente a la conclusién de retirar
cierto numero de medidas legislativas entre
las que se incluyen algunas relacionadas con
el mercado interior, tal y como se sefiala en su
informe al Consejo Europeo sobre la adapta-
cién de la legislacién comunitaria al principio
de subsidiariedad [COM(93) 545, de 24 de
noviembre de 1993].






Seccion B. Gestion del mercado unico

El programa del mercado unico pretendia ins-
taurar el marco legislativo de una Unidn sin
fronteras. Una vez terminada esta fase de
ardua tarea legislativa, es necesario en este
momento hacer hincapié en garantizar que las
normas del mercado Unico funcionan eficaz-
mente en la practica. Esto significa que la
legislacion adoptada por la Comunidad debe
ser incorporada correctamente al Derecho
nacional; que las normas, una vez promulga-
das, deben ser aplicadas estrictamente y por
igual y que las personas fisicas y juridicas que
se vean perjudicadas por infracciones de las
normas del mercado interior dispongan de
unos medios eficaces de reparacion.

La incorporacion efectiva del Derecho comu-
nitario .compete fundamentalmente a los
Estados miembros. Ahora que cerca del 85 %
de las medidas necesarias han sido adopta-
das, los Estados miembros deben culminar
rapidamente el procedimiento legislativo de
las medidas que ya han entrado en vigor. Evi-
dentemente, los ciudadanos esperan que la
Comisidon se ocupe no sélo de que se efectie
esta tarea, sino de que se haga correcta-
mente. La Comisién puede contribuir a una
interpretacién homogénea de la legislacién
comunitaria. LaComisiénestambiénrespon-
sable de garantizar que los Estados miem-
bros cumplen sus obligaciones por lo que a
la incorporacion se refiere, asi como de una
comprobacion a posterioride la conformidad
de la legislacion nacional, tarea fundamental
para la que la Comision no dispone en estos
momentos de recursos suficientes. Cuando
los Estados miembros no asuman sus res-
ponsabilidades en cuanto a la incorporacion,
o cuando ésta sea incompleta o incorrecta, la
Comisién no dudara en tomar las medidas
adecuadas con arreglo al articulo 169 del Tra-
tado. Esto puede suponer actualmente recu-
rrir a lo dispuesto en el articulo 171 del Tra-
tado referente a la imposiciéon de sanciones.

La aplicacion es normalmente responsabili-
dad de las autoridades de los Estados miem-
bros, ya que la Comision es responsable de
garantizar que cada Estado miembro se ocupa
de la aplicaciéon y que el sistema establecido
es adecuado a tal fin. En una Unidn sin fron-

teras, sin embargo, la aplicaciéon debe efec-
tuarse sobre la base de la cooperacion estre-
cha y la asistencia mutua entre las autorida-
des de los Estados miembros y entre éstas y
la Comision. Habrd que poner especial
empefo en garantizar que asi sucede en todos
los dambitos del mercado interior.

En un mercado Unico, las personas y las
empresas necesitan saber que cuentanencaso
necesario con unos medios adecuados de
reparacion judicial. La Comision y los Estados
miembros deberantrabajar, en sus respectivas
areas de competencia, paraque asisea.Eneste
sentido, las disposiciones del Tratado de la
Unién Europea sobre cooperacién judicial
constituyen un valioso marco de trabajo.

Una parte fundamental de la gestion del mer-
cado interior consiste en evaluar el funciona-
miento de las normas, tanto en términos de
su eficacia practica como de un mayor
impacto comercial y econdmico.

|. Garantizar la conformidad
y transparencia de
la incorporacion de las
directivas comunitarias
al ordenamiento nacional

La normativa comunitaria que regula el fun-
cionamiento del mercado interior esta consti-
tuida en su mayor parte por directivas, instru-
mento juridico que requiere que cada Estado
miembro adapte su ordenamiento nacional
promuigando medidas de «incorporacion»
por las que la directiva adquiere eficacia. Este
sistema tiene la ventaja de permitir una cierta
flexibilidad a los Estados miembros en cuanto
al tipo de norma, teniendo en cuenta sus dife-
rentes técnicas legislativas. Sin embargo,
impone también la necesidad de que la Comi-
sion compruebe que se adoptan las medidas
de incorporaciony que éstas corresponden de
hecho con el contenido de las directivas.

Estatarea es harto exigente y compleja debido
al volumen de la normativa (por ejemplo,
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cerca de trescientas directivas en el sector
agricola), al hecho de que muchos Estados
miembros incorporan el contenido de una
unica directiva a través de varios instrumen-
tos juridicos nacionales (a menudo diez, o
incluso mas) y a la complejidad técnica de los
temas en muchos casos.

La Comisién continuara utilizando una combi-
nacion de métodos con vistas a garantizar que
se efectua una completa incorporacion de la
normativa y que ésta es conforme con las
directivas comunitarias. Entre estos métodos
cabe citar:

» Control exhaustivo de los textos por parte
de los servicios de la Comisidn: este enfo-

que soélo sirve en aquellos ambitos en los
que se aplica un corpus relativamente
pequefo de normativa comunitaria. En
otros ambitos, los recursos existentes no
permiten a la Comision efectuar esta tarea
mediante este método.

« Utilizacion de consultores externos: con
objeto de solucionar el problema de la limi-
tacion de personal, la Comision recurre a
consultores externos que estudian laincor-
poracién de la legislacién en algunos sec-
tores. Segun la experiencia, este sistema
tiene ciertos limites.

+ Reuniones multilaterales y bilaterales con
funcionarios de los Estados miembros: las
conversaciones con los representantes de
los Estados miembros pueden contribuir a
la hora de interpretar las directivas y deter-
minar aspectos problematicos. Asimismo,
se celebran reuniones bilaterales periédi-
cas con el objeto concreto de debatir la
incorporacién (véase mas adelante).

» Contacto directo con los agentes econdmi-
cos de los respectivos sectores: las distin-
tas redes que utiliza la Comision para man-
tener contacto con los agentes econdmicos
de los distintos sectores pueden ser una
fuente de informacion util en cuanto a los
problemas planteados con las medidas de
incorporacion.

» Identificacion de los aspectos problemati-
cos gracias a las denuncias: este enfoque
«pasivo» depende de que las personasy las
empresas sean conscientes de los dere-
chos que les atribuye la legislacién comu-
nitaria y de que susciten los problemas que
les plantea la legislacion de los Estados
miembros.
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El anexo 1 contiene un resumen previo de los
métodos utilizados y de los problemas plan-
teados a la hora de controlar la incorporacion
en determinados sectores de la legislacion del
mercado interior. En muchos casos, los recur-
sos disponibles son claramente insuficientes.
La envergadura del problema es tal que exige
un estudio mas detallado con objeto de deter-
minar cuales son los enfoques mas eficaces,
las necesidades concretas de recursos y las
posibles maneras de reducir la necesidad de
medidas de incorporacion.

La principal responsabilidad de que las medi-
das de incorporaciéon tengan una mayor difu-
sion corresponde a los Estados miembros; no
obstante, la Comisiéon puede contribuir a dar
una mayor repercusion a dichas medidas. Se
resefan a continuacion las actividades en este
sentido.

1. CONTROL DE CONFORMIDAD
DE LAS MEDIDAS DE INCORPORACION

La Comisién estima necesario estudiar mas
detalladamente la forma mas eficaz, por lo
que a costes se refiere, de garantizar la con-
formidad de la incorporacion, habida cuenta
de los problemas de recursos senalados
anteriormente y en el anexo 1. La ampliacién
de la Union acentuara inevitablemente los
problemas en este sentido, tanto en térmi-
nos de volumen de legislacion como de
numero de lenguas. Habria que volver a exa-
minar cuales son las formas mas eficaces de
organizar la colaboracion con los Estados
miembros en este sentido. Este examen
deberia vincularse al estudio de un aspecto
que ha suscitado una gran variedad de opi-
niones, a saber, la posibilidad de utilizar
reglamentos en lugar de directivas en deter-
minados casos, limitando asila necesidad de
la incorporacion. En septiembre de 1994
estard preparada una comunicacion sobre
estos temas.

Con objeto de ayudar a la Comisién en su
tarea de control de calidad, asicomo de incre-
mentar la transparencia, las futuras directi-
vas sobre el mercado interior continuaran
exigiendo a los Estados miembros que se
remitan en su normativa de incorporacion a
las directivas comunitarias a que se refieren,
y. asimismo, que faciliten unos cuadros de
incorporacion que reflejen la corresponden-
cia entre las medidas comunitarias y nacio-
nales. Este procedimiento ha demostrado su
utilidad, por ejemplo en el sector de los ser-



vicios financieros. Se intentara también que
los Estados miembros faciliten cuadros de
incorporacion correspondientes a la legisla-
cion vigente.

En aquellos ambitos de la normativa del mer-
cado interior en los que la Comision se base
fundamentalmente en las denuncias como
medio para detectar los posibles problemas,
se hara lo necesario para concienciar a los
agentes econdmicos y a las correspondien-
tes redes de contactos en cuanto a los méto-
dos existentes para plantear las dificultades
que pudieran surgir, mediante la presenta-
cién, en caso necesario, de denuncias forma-
les.

Las reuniones bilaterales periddicas que ya
se celebran con algunos Estados miembros
para estudiar la incorporacién se ampliaran
a todos los Estados miembros y se hara
mayor hincapié en la conformidad de las
medidas de incorporacion.

2. FACILITAR EL ACCESO A INFORMACION
ACTUALIZADA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL DE INCORPORACION

Las empresas o sus asesores necesitan saber
dénde pueden buscar la informacion sobre
la legislacién comunitaria y sobre las medi-
das nacionales de incorporacidon correspon-
dientes. Habida cuenta de esto:

» se efectuara un listado de todas las fuen-
tes existentes que hagan referencia a
dichas normativas, o que incluyan el texto
completo de las mismas, tanto en los Esta-
dos miembros como a escala comunitaria;

» se incrementara la elaboracion de publica-
ciones y bases de datos de la Comision y
de la Oficina de Publicaciones Oficiales que
contengan referencias a dicha normativa;

» se efectuara una encuesta sobre las nece-
sidades de los usuarios a este respecto y,
seglin los resultados de la misma, a fina-
les de 1994 se adaptara la base de datos
INFO 92 (y/o los folletos relacionados con
la misma);

» la base de datos CELEX, gestionada por la
Oficina de Publicaciones Oficiales, se adap-
tara con objeto de que se pueda efectuar la
busqueda mediante una técnica mas sen-
cilla para el usuario, como si de rellenar un
impreso se tratase, al tiempo que se actua-
lizara en 1994 su campo de referencias a
las medidas nacionales de incorporacion,

incluyendo aquéllas relacionadas con el
mercado interior;

» se ha lanzado un concurso publico para
crear una nueva version de CELEX comple-
tamente nueva a finales de 1995;

« la Comision examinara, junto con los Esta-
dos miembros y con editores privados, las
formas menos costosas de difundir mas
facilmente las referencias o textos de las
medidas nacionales de incorporacion.

Il. Garantizar la calidad
de la aplicacion del
Derecho comunitario

El principal instrumento para garantizar una
aplicacidn eficaz y justa del Derecho comuni-
tarioentodala Unidn debe ser un sistema ade-
cuado de cooperacion entre las autoridades
de cada Estado miembro responsables de la
aplicacion y entre éstas y la Comision. Esto
deberia propiciar la pronta resolucion de
muchos problemas, aunque sea apropiado
proporcionar un foro para el didlogo cuando
la Comision considere que un Estado miem-
bro ha incumplido sus obligaciones y adopte
medidas contra él, de modo que, incluso en
estafase, las soluciones se alcancen decomun
acuerdo, siempre que ello sea posible. Por
ultimo, se requieren mecanismos para garan-
tizar que no se crean nuevos obstaculos, por
ejemplo, mediante disposiciones legales a
escala nacional que afecten al funcionamiento
del mercado interior.

1. Cooperacion administrativa

La supresion de los obstaculos entre Estados
miembros da lugar a una nueva situacion en
la que el Derecho comunitario, y la forma en
que éste se aplica en otros Estados miembros,
adquiere gran importancia para los particula-
res y las empresas de la Unidn, quienes nece-
sitan poder confiar en que la aplicaciéon del
mismo sera tan fiable y eficaz como la de las
propias disposiciones legislativas nacionales.
Para que se cumplan las expectativas a este
respecto, es esencial que las autoridades
encargadas de la aplicacion de las medidas
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relativas al mercado interior mantengan un
alto grado de cooperacién y se informen
mutuamente. Esto es particularmente cierto
cuando problemas de los consumidores que
pueden ser graves exigen una respuesta
urgente, aunque no deberia limitarse a los
casos en que corra peligro la salud de los con-
sumidores. Naturalmente, la aplicacién entra
en el &mbito de competencias de los Estados
miembros y, en muchos casos, ya se da dicha
cooperacioén. En algunos sectores, tales como
los de controles veterinarios y fitosanitarios,
aduanas vy fiscalidad y seguridad social, ya
existe un alto grado de coordinacidon a escala
comunitaria, mientras que en otros la aplica-
cion es muy desigual entre Estados miem-
bros. La cooperacion existente, tal como la
que se da en el ambito de la seguridad social
desde 1959, debe reforzarse con medidas
especificas, particularmente mediante el de-
sarrollo de una red de comunicacién e inter-
cambio de datos entre administraciones.

1. MARCO PARA LA COOPERACION
ADMINISTRATIVA

Teniendo en cuenta estas consideraciones,
la Comision presentara una comunicacion
paralela al Consejo, para su examen en
diciembre de 1993, encaminada a iniciar un
programa de trabajo que facilite la coopera-
cién administrativa y basada en:

a) La adopcion por parte del Consejo de
varios principios rectores en materia de
cooperacion.

b) Un compromiso de la Comisidn de reali-
zar un estudio sobre la cooperacion exis-
tente en los diferentes sectores del mer-
cado interior, particularmente en aquellos
ambitos en que la legislaciéon comunitaria
aun no proporcione detalles sobre la apli-
cacién de sus principios rectores, con el
fin de establecer o reforzar la cooperacién
en caso necesario.

c) Medidas de apoyo que debera establecer
la Comision.

En otra comunicacion, que debera aparecer
a finales de 1993, la Comision examina los
sistemas de respuesta rapida que se han
establecido para afrontar los problemas
urgentes que se deriven del funcionamiento
del mercado interior y recomienda algunas
medidas para endurecer los procedimientos
e intensificar la coordinacion.
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La Comision también esta preparando una
comunicacion relativa ala cooperacién entre
la Comision y las autoridades nacionales
encargadas de la aplicacionde las normas de
competencia.

A la vista del considerable éxito de las reu-
niones globales, instrumento de coopera-
cion entre la Comisidon y los Estados miem-
bros cuyo objetivo es permitir una solucién
no contenciosa de los litigios derivados de la
aplicacion del Derecho comunitario por parte
de los Estados miembros, la Comision los
ampliara a todos ellos y aumentara su fre-
cuencia en la medida en que sea necesario.

2. APOYO A LA COOPERACION ADMINISTRATIVA

Dentro de los limites de sucompetenciay sus
recursos, la Comision emprendera un pro-
grama de medidas de apoyo, que, si bien
dependeran del sector afectado, incluiran en
cualquier caso:

a) El desarrollo de una red de comunicacion
e intercambio de datos para las adminis-
traciones de la Unidén.

La creciente necesidad de cooperacidén admi-
nistrativa requiere el establecimiento de un
sistema de comunicacidén e intercambio de
datos entre administraciones eficaz, fiable y
de facil manejo, en particular el correo elec-
trénico. Basandose en la serie de normas
X400, el correo electrénico puede proporcio-
nar lacapacidad necesaria para gran nimero
de diferentes tipos de intercambio de infor-
macion, a condicion de que todos los com-
ponentes de dicha red satisfagan los mismos
requisitos de interoperabilidad. Esta red de
correo electrénico sélo podra considerarse
verdaderamente operativa si un nuimero
suficiente de sistemas estan interconectados
a través de un servicio de correo electrénico
operativo que garantice lacomunicacién con
todas las administraciones afectadas. La
cooperacion administrativa unicamente se
beneficiara de este sistema de comunicacion
si el mismo esta disponible de forma gene-
ral; se debe alcanzar una cierta masa critica
de sistemas compatibles para los usuarios
finales y redes correspondientes. Se pide:

* una introduccion amplia y acelerada de
una red de correo electrénico (Euromail),

« junto con un alto grado de coordinaciéon
entre las trece administraciones afecta-
das, y '

» unaserie de medidas de acompanhamiento
encaminadas a facilitar la utilizacién y el
mayor desarrolio de la red.



La Comisidn propone que esta iniciativa sea
tomada- rapidamente por las autoridades
comunitarias con objeto de lograr, en el més
breve plazo, un objetivo prioritario -la ges-
tion eficaz del mercado interior- al mismo
tiempo que se contribuye directamente a
reducir los costes de las empresas y los par-
ticulares. Con este fin, la Comision pretende:

= una pronta decision del Consejo por laque
se adopte una unica tecnologia (X400)
como base del correo electrénico en todas
las administraciones implicadas en la ges-
tion del mercado interior y se establezcan
las condiciones para su aplicacion coordi-
nada y su financiacion con cargo al presu-
puesto comunitario;

» la progresiva instalacion de los sistemas
necesarios, por parte de las trece adminis-
traciones afectadas, —esto es, la adminis-
traciéon comunitaria y las administraciones
de los Estados miembros— en los servicios
que participen en la gestién del mercado
interiory en el proceso de toma de decisio-
nes de la Unidn, y ello sobre la base de los
requisitos de interoperabilidad adoptados
de comun acuerdo, asi como su intercone-
xion con objeto de establecer un servicio
de correo electrénico, proceso que deberia
concluirse a finales de 1995;

« el establecimiento de mecanismos de
apoyo financiero de la Comunidad, en par-
ticular a través de TNA/IDA, para la puesta
en funcionamiento de Euromail siguiendo
procedimientos transparentes y principios
establecidos de comun acuerdo;

» una serie de medidas de acompafamiento
relativas al funcionamiento y ulterior de-
sarrollo de la red Euromail, tales como: un
proceso de planificacion que facilite una
visién global de las necesidades y los pro-
cedimientos y normas de seguridad comu-
nes, normas armonizadas de proteccién de
datos e intercambio de informacion sobre
procedimientos administrativos.

Al realizar la encuesta sobre cooperacion
administrativa, se prestara especial atencidn
a las necesidades de intercambio de infor-
macioén de las administraciones con el fin de
identificar las nuevas demandas, los estran-
gulamientos y los eslabones que faltan, asi
como las prioridades en materia de aplica-
cién. Los resultados de la encuesta se emple-
aran en el marco del programa IDA pro-
puesto (intercambio de datos entre ad-
ministraciones), para respaldar la aplicacién
coordinada de proyectos de interés comun y
garantizar la interoperabilidad entre redes y
componentes de las mismas.

S S I R B PO EOE N e T

Otras medidas

b) La elaboracion de guias de interpretacion
de la legislacidn y la publicacién de comu-
nicaciones interpretativas por parte de la
Comisién a fin de permitir una aplicacién
coherente. Cabe citar:

¢ Qufas interpretativas

- en el &mbito de la contratacion publica,
guias interpretativas sobre suministros,
obras y servicios (con inclusion del agua,
el transporte, la energia y las telecomuni-
caciones) y una guia, para cada Estado
miembro, sobre las normas nacionales
aplicables a la contratacion publica.

« Comunicaciones interpretativas

~ revision de comunicaciones interpretati-
vas sobre importaciones paralelas de pro-
ductos farmacéuticos y scbre procedi-
mientos de recepcion y matriculacion de
vehiculos automéviles (1994);

-~ aprobacién de comunicaciones interpre-
tativas sobre sectores en que el examen
de la situacion en los Estados miembros
muestre la necesidad de garantizar la libre
circulacion: marcas de calidad, ferias y

exposiciones, importaciones de medica- :

mentos para uso personal, distribucion de

periodicos y revistas, y ciertas formas de

promocion de ventas (1994-1995);

— aprobacidnde unacomunicaciéninterpre-

tativa sobre la aplicacion del principio de

reconocimiento mutuo en materia de -

comercio de productos industriales.

Naturalmente, estas guias y comunicaciones

seran de utilidad no sélo para las autorida- .

des encargadas de la aplicacion de la legis- _ .

lacion sino también para los agentes econé-
~ micos afectados.

c) Continuacion de los programas existentes
de intercambio de funcionarios entre Esta-
dos miembros, tales como el programa
Karolus y el programa Matthaeus para
funcionarios de aduanas.

" d) La organizacion de reuniones, seminarios
y conferencias ad hoc sobre determina- -
dos aspectos de aplicacion del Derecho

comunitario

S R S
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e} La recogida, traduccion y transmision de
informacion sobre estructuras y practi-
casde aplicacion de los distintos Estados
miembros.

f} Evaluacion de la posible necesidad de
ayuda comunitaria para reforzar las
infraestructuras administrativas basan-
dose en la revisidon sectorial a que se ha
hecho referencia en la letra b) del aparta-
do 1.

En los sectores en que la cooperacion basada
en las directivas comunitarias se esta ini-
ciando, tales como el de la cooperacién cien-
tifica en materia de control oficial de los pro-
ductos alimenticios, deberan ofrecerse me-
dios adecuados con objeto de garantizar la
eficacia de la cooperacion.

En los ambitos en que la cooperacion es ya
intensa, puede esperarse que las estructuras
existentes se mantengan o se desarrollen
aun mas, como ocurre con una propuesta en
materia de aduanas y agricultura.®

2. Prevencion de la aparicion
de nuevos obstaculos ’

Tendria poco sentido la aplicacion del pro-
grama del mercado unico para eliminar los
obstaculos a la libre circulacion si se permi-
tiera que esta libertad se viese limitada por
reformas legislativas fragmentarias lievadas a
cabo por los Estados miembros.

La Comision desea subrayar que los Estados
miembros deberdan examinar si la legislacion
que se proponen promulgar podria afectar a
la libre circulacidén de bienes, personas, servi-
cios y capitales establecida en el articulo 7 A.

Mientras que la Comision tiene laintencion de
tener en cuenta adecuadamente el principio

® Propuesta modificada de reglamento CEE del Consejo
relativo ala asistencia mutua entre las autoridades admi-
nistrativas de los Estados miembros y la colaboracion
entre éstas y la Comisién con objeto de asegurar la
correcta aplicacion de las legislaciones aduanera y agra-
ria, COM(93) 350 final, de 1.9.1993.
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de proporcionalidad respecto de la futura
legislacién comunitaria relativa al funciona-
miento del mercado interior, también corres-
ponde a los Estados miembros impedir la ela-
boracidon de legislacién que pueda tener sobre
el funcionamiento del mercado interior unos
efectos negativos desproporcionadosencom-
paracion con los beneficios que de ella se deri-
varian a escala nacional.

No deben subestimarse las posibles repercu-
siones negativas de la actividad reglamenta-
riade los Estados miembros en ambitos en los
que, siguiendo el principio de subsidiariedad,
la Comunidad se proponga desarrollar accio-
nes comunes basadas en el empleo volunta-
rio de instrumentos adoptados de comun
acuerdo (normalizacién, acuerdos entre pro-
fesiones, etc.).

Un notable ejemplo de instrumento que per-
mite a la Unioén evitar la introduccion de nue-
vos obstaculos mediante un procedimiento
que garantiza la transparencia lo constituye la
Directiva 83/189/CEE, que requiere la notifica-
cion de las disposiciones legislativas o nor-
mas que puedan afectar a la libre circulacion
de bienes. En el Consejo se ha llegado a una
posicion comun sobre una modificacién de la
directiva con el fin de subsanar las deficien-
cias de su ambito de aplicacién. En cuanto a
los servicios financieros, en las correspon-
dientes directivas se establecen requisitos de
notificacion para los casos de denegacion del
reconocimiento mutuo de entidades de cré-
dito, companias de seguros y empresas de
inversion (y también para los casos en que se
aplican sanciones).® Los Estados miembros
deben informar a la Comision sobre los casos
en que no autoricen el establecimiento de
sucursales en otro Estado miembro, y la Comi-
sion debera presentar un informe cada dos
anos.

Las acciones descritas a continuacién estan
encaminadas a extender estos procedimien-
tos para facilitar el funcionamiento adecuado
del mercado interior. ‘

8 Directriva 89/646/CEE, articulo 21; Directiva 92/94/CEE,
articulo 40; Directiva 93/22/CEE, articulo 19.



1. INFORMACION MUTUA SOBRE NORMAS
NACIONALES QUE SUPONEN UNA EXCEPCION
AL PRINCIPIO DE LIBRE CIRCULACION
DE BIENES

Ahora que se dispone de un mercado unico
en el que se debe dar prioridad al reconoci-
miento mutuo en los casos en gue no se
hayan armonizado las normas de los distin-
tos Estados miembros, deben adoptarse
medidas para garantizar que cuando un
Estado miembro, con objeto de cumplir una
obligacion o lo prevenido en el articulo 36 del
Tratado, haga una excepcion al principio de
aceptacion de los bienes procedentes de
otros Estados miembros, ello se notifigue
inmediatamente a la Comisién y a los otros
Estados miembros.

Unicamente la transparencia permitira supe-
rar rapidamente los obstaculos a la libre cir-
culacién de bienes:

« preferiblemente, de forma voluntaria entre
los Estados miembros afectados, o

« en caso necesario, a escala comunitaria
antes de que dichos problemas produzcan-
todos sus efectos adversos sobre las
empresas, los consumidoresy, en general,
los ciudadanos de la Unidn.

Araiz de sucomunicacion al Consejo y al Par-
lamento sobre la gestion del reconocimiento
mutuo de normas nacionales después de
1992, la Comisién propondrd, antes de fina-
lizar 1993, el establecimiento de un procedi-
miento simple de intercambio de informa-
cion entre Estados miembros y entre éstos
y la Comision, que permitira a la Comunidad
controlar el reconocimiento mutuo de las
disposiciones nacionales que no hayan sido
armonizadas a escala comunitaria.

2. PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACION
EN EL SECTOR SERVICIOS

La Comision esta estudiando si seria necesa-
riointroducir, en el area no armonizada, unos
procedimientos mas formales de notifica-
cion de las nuevas disposiciones legislativas
que afecten a los servicios, al menos en algu-
nos sectores. El primer ejemplo estara repre-
sentado por el Libro verde sobre la comuni-
cacion comercial en el mercado interior, en
curso de elaboracion, que contemplard la
introduccion de un sistema de notificacion
previa de los proyectos legislativos de los
Estados miembros en este d&mbito.

3. Sancion a las infracciones
cometidas por los Estados
miembros

De conformidad con el articulo 171 del Tra-
tado, siun Estado miembro haincumplido una
sentencia del Tribunal de Justicia, la Comisién
puede someter el asunto al Tribunal para la
determinaciéon de la multa fija que debera
pagar aquél. Si el Tribunal declara que el
Estado miembro ha incumplido su sentencia,
puede imponerle el pago de una multa a tanto
alzado o de una multa coercitiva.

Es necesario que la Comisidn aclare la forma
en que hard uso de esta nueva facultad, asi
como de otras de las que ya disponia anterior-
mente.

A la luz de los casos que se presenten, la
Comision decidira las orientaciones y crite-
rios que adoptara en aplicacion del articulo
171 del Tratado.

[Il. Reparacion judicial:
acceso a la justicia
y cooperacion judicial

La administracion del espacio de la Unién
implica que las instituciones nacionales y
comunitarias dispongan de los medios nece-
sarios para garantizar el cumplimiento del
Derecho comunitario cuando éste se haya
infringido; ello constituye un requisito funda-
mental de cualquier ordenamiento juridico. A
este respecto, lasituacion de la Comunidad es
singular, en la medida en que la aplicacién del
Derecho comunitario depende en general de
los tribunales de los distintos Estados miem-
bros. La entrada en funcionamiento del mer-
cado interior dara lugar inevitablemente a un
aumento del nimero de casos en los que resi-
dentes de un Estado miembro habran de rei-
vindicar sus derechos en otro; en cambio, las
dudas sobre la posibilidad o la facilidad de
hacerlo representan un obstaculo significa-
tivo a las transacciones transfronterizas y, por
consiguiente, al funcionamiento adecuado del
mercado unico.
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No corresponde a la Comunidad buscar una
armonizacién que eliminarialos rasgos distin-
tivos de los tribunales nacionales. Sin
embargo, tanto los Estados miembros como
la Comisién tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias para suprimir el tipo de
dudas indicadas anteriormente con el fin de
no obstaculizar el funcionamiento del mer-
cado unico. En un principio, esto significa
mejorar el conocimiento del Derecho comuni-
tario de forma que, sin perjuicio de la jurisdic-
cion del Tribunal de Justicia en virtud del Tra-
tado CE, se optimice la capacidad de los
tribunales nacionales de aplicar el Derecho
comunitario. Ello requiere la adopciéon de
medidas en relacion con la informacion,
incluidas mejoras de la transparencia de los
textos legales comunitarios, y con la forma-
cion en Derecho comunitario. También se
deben considerar aspectos mas generales,
tales como la facilitacion del acceso a los tri-
bunales. Los convenios intergubernamenta-
les de Bruselas y Roma revisten particular
importancia para el mercado unico, debiendo
finalizarse su ratificacién por parte de los Esta-
dos miembros y examinarse posibles mejo-
ras.

Es necesaria una mayor transparencia enrela-
cion con las sanciones aplicables a las infrac-
ciones a la normativa del mercado interior. En
unadeclaracion adjunta al Tratado de la Unidn
Europea, los Estados miembros han acordado
que las medidas que adopten los distintos
Estados miembros deberan permitir que el
Derecho comunitario se aplique con la misma
eficacia y rigor como el de los Estados miem-
bros.

La entrada en vigor del Tratado de la Union
Europeay, en particular, del «tercer pilar» rela-
tivo a la cooperacion en los ambitos de la jus-
ticia y la politica interior, proporciona un
nuevo contexto para avanzar en este sector.
La Comision procurard promover acciones
destinadas a fomentar la coordinacion y coo-
peracion en el ambito judicial entre los Esta-
dos miembrosy la Comision. Asimismo, el Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades
Europeas podra estudiar formas de coopera-
cion especificas, particularmente fomentando
un mayor conocimiento de su jurisprudencia.

El programa de accidon que se expone a conti-
nuacion se desarrollard durante el periodo
1994-1996.
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1. MEJORA DEL ACCESO A LA LEGISLACION

Adopcion por el Consejo en 1994-1995 de un
plan de cooperacion en materia de difusion
encaminado a lograr una mayor difusion del
conocimiento del Derecho comunitario en
circulos juridicos. A principios de 1994
debera consultarse a las autoridades nacio-
nales competentes y los medios profesiona-
les afectados (magistrados, jueces, aboga-
dos, asesores juridicos, procuradores,
agentes diversos de la administracion de jus-
ticia, etc.). El plan debera abarcar:

« Acciones especificas para mejorar la pre-
sentacion y la eficacia de los medios de
acceso a la legislacion comunitaria, asi
como la informacién sobre los mismos;
dichas acciones se basaran en iniciativas
ya emprendidas: la consolidaciéon de la
legislacion sobre el mercado interior de
conformidad con las necesidades indica-
das por fa Comisidn, y la puesta a disposi-
cion de textos consolidados de forma no
oficial y mejoras a las bases de datos INFO
92 y CELEX (véase también seccion sobre
informacién y comunicacion).

« Aprobacién de una comunicacion interpre-
tativa sobre la responsabilidad de un
Estado miembro respecto de una infrac-
cién al Derecho comunitario {sentencia
Francovitch y Bonifaci), en 1994-1995, una

- vez que el Tribunal haya fallado sobre dos
causas pendientes en este ambito.

« Aprobacion de unacomunicacioén interpre-
tativa sobre la libre circulacion de servicios
seguida de otra sobre el derecho de esta-
blecimiento. Segun sea necesario se ela-
borarédn otras comunicaciones sectoriales
mas especificas.

» Aumento de la transparencia de las sancio-
nes adoptadas por los Estados miembros
exigiendo que se notifiquen sistematica-
mente junto con las medidas de incorpo-
racion. En las futuras propuestas legislati-
vas en el ambito del mercado interior, se
incluirdn disposiciones adecuadas y se
pedira a los Estados miembros que comu-
niquen informacién en relacién con la
legislacidon existente.

2. FACILITACION DEL RECURSO
A LOS TRIBUNALES NACIONALES

Si se quiere que la Comision y el Tribunal de
Justicia no se vean desbordados, los tribu-



nales nacionales deberan estar en condicio-
nes de resolver gran parte de las causas rela-
tivas a la conformidad de normas o compor-
tamientos con el Derecho comunitario, cuyo
nimero se espera aumentara sustancial-
mente en el marco del mercado uUnico. A este
respecto se tiene la intencién de emprender
dos iniciativas:

» Un plan de cooperacién en materia de for-
macion, encaminado a mejorar los conoci-
mientos y experiencia de los juristas en el
ambito del Derecho comunitario. Se favo-
receran las soluciones simples que eviten
la creacion de estructuras innecesarias
—incluido un mejor aprovechamiento de las
posibilidades existentes en el marco de las
actividades de los institutos europeos que
reciben apoyo de la Comunidad, tales
como los de Maastricht, Tréveris, Brujas y
Florencia— y los enfoques propuestos ten-
dran en cuenta la gran cantidad de tiempo
requerida de los magistradosy jueces. For-
mara parte integrante del plan una reco-
mendacion que aliente alos Estados miem-
bros a garantizar una mayor importancia
del Derecho comunitario en la formacion
de los jovenes juristas, que se debera apro-
bar en 1995.

» La Comision publicara, a finales de 1993,
un Libro verde sobre «Acceso de los con-
sumidores a la justicia y resolucion de sus
reclamaciones en el mercado Gnico». En el
mismo se examinaran los procedimientos
judiciales y extrajudiciales de los Estados
miembros en relacion con las reclamacio-
nes de los consumidores y los proyectos
piloto que ha financiado la Comunidad en
este ambito, indicandose las dificultades
de aplicacion en el caso de los litigios trans-
fronterizos. Las soluciones propuestas
seran objeto de una amplia consulta.

3. REFORZAR EL RECONOCIMIENTO MUTUO
DE SENTENCIAS JUDICIALES

El Convenio de Bruselas garantiza que una
sentencia en materia mercantil dictada en un
Estado miembro sea reconocida y aplicada
en los restantes con un minimo de formali-
dades. Este convenio constituye un ele-
mento fundamental de la estructura del mer-
cado unico.

Bélgica, Dinamarca y Alemania deberan
completar la ratificacion de la extension del
convenio a Espafia y Portugal.
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En el Ambito de la cooperacién judicial, se
esta llevando a cabo un analisis sobre la efi-
cacia del convenio. La Comisiéon desempe-
fiard su funcién y tomard las medidas que se
impongan, debiendo informar sobre los pro-
gresos realizados a finales de 1994.

4. MERCADO INTERIOR Y CONFLICTOS
ENTRE DISPOSICIONES LEGISLATIVAS

Todos los Estados miembros, a excepcién de
los Paises Bajos, deben ratificar la amplia-
cién a Espafna y Portugal del Convenio de
Roma sobre lalegislacion aplicable a las obli-
gaciones contractuales.

Dado que los enfoques tradicionales de los
conflictos entre disposiciones legales en el
ambito del Derecho internacional privado no
tienen en cuenta las exigencias de la coope-
racion dentro de la Unién en un mercado
Gnico, se realizara un analisis de la eficacia
del convenio. El mismo comenzara con un
estudio entre los Estados miembros y las
partes interesadas que formara la base de las
propuestas para mejorar la aplicacion o
ampliar el ambito de aplicacion del conve-
nio.

IV. Evaluacion de las
normas comunitarias

La evaluacion sistematica de la eficacia de la
legislacion sobre el mercado interior y de las
medidas adoptadas al respecto es indispensa-
ble si se pretende rectificar rdpidamente las
deficiencias de la nueva estructura y maximi-
zar las mejoras econdmicas y sociales que se
podran derivar del programa. Las empresas,
los consumidores, las autoridades locales y
nacionales y las instituciones comunitarias
tienen un interés comun en una evaluacién
detallada y precisa de las repercusiones del
mercado interior. El objetivo estratégico de la
Comisidn es desarrollar una red de contactos
que permita aprovechar para este fin las acti-
vidades de control de las distintas partes inte-
resadas. Al facilitar la comunicacién y el inter-
cambio de ideas y experiencias entre las
distintas partes, dicha red podria permitir ia
armonizacién y mejora de la estructura del
mercado interior.
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1. Evaluacion de la aplicacion
de la legislacion
sobre el mercado interior

Este proceso de evaluacion debera tener dos
objetivos diferentes. El primero consiste en
controlar la eficacia de las medidas relaciona-
das con el mercado interior en la eliminacion
de los obstaculos comerciales, y en poner de
relieve los &mbitos en que convenga desarro-
llarlas mas con objeto de realizar plenamente
sus objetivos. Por ejemplo, la supresion
durante mas de un ano de los controles vete-
rinarios y fitosanitarios en las fronteras inte-
riores de la Unién hace necesario analizar la
legislacion comunitaria aprobada en el sector
veterinario para la realizaciéon del mercado
unico. De esta experiencia han surgido
muchos problemas, por lo que conviene sacar
conclusiones y adoptar las medidas de adap-
tacion necesarias. La libre circulacién sigue
siendo el principal objetivo de la legislacion y
cada medida debera ajustarse a los requisi-
tos cientificos y veterinarios. Para ser eficaces,
las medidas encaminadas a combatir las
enfermedades deberan adaptarse a la situa-
cion epidemioldgica, y las medidas reglamen-
tarias deberan ser lo suficientemente flexibles
para permitir su adaptacion alasituacion vete-
rinaria y a las regiones afectadas. Habra que
reforzar la confianza mutua y lograr la identi-
ficacion de los animales objeto de comercio
en el mercado interior. Por ultimo, los puestos
de control que se ha acordado implantar en
las fronteras exteriores deberan cumplir
estrictamente las normas establecidas.

La Comision intensificara su cooperacién con
el Comité Econémico y Social en la determi-
nacion de los ambitos en que conviene reali-
zar nuevas acciones a partir de la informacioén
facilitada por el CES, incluida la informacién
recogida en el marco de las audiencias del
CES, alas que se invitara a diversas organiza-
ciones representativas de la CE para que pre-
senten sus experiencias en la gestion de la
legislacion sobre el mercado interior.

Asimismo, la Comisién recurrird mas a comi-
tés consultivos y de control en los ambitos de
la legislacion técnica en los sectores de la
industriaylos productos alimenticios, el trans-
porte, la legislaciéon medioambiental, los ser-
vicios financieros, la contratacion publica, la
legislacion aduanera, y el comercio y distribu-
cion, y extendera esta practica a otros ambi-
tos cuando ello sea oportuno.
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La Comision desarrollara sus contactos con
los organismos que tienen una experiencia
cotidiana en la aplicacién de las medidas de
establecimiento del mercado interior yen la
gestion de regimenes de reconocimiento
mutuo, y con otros organismos que posean
conocimientos especializados, a través de:

« Un intercambio bilateral de informacién
con la red de centros europeos de informa-
cion empresarial de la Comisidn; con sus
estructuras de acogida, estos centros ya
han demostrado constituir una valiosa
fuente de informacion sobre los progresos
realizados en la supresion de obstaculos
comerciales. La Comision propone pedir a
los centros europeos de informacion
empresarial que presenten informes perié-
dicos acerca de la experiencia de las PYME
en relacion con las repercusiones de la
legistaciéon sobre el mercado interior.

» Una serie de estudios sobre regiones
transfronterizas, que se deberan iniciar en
1994; en las regiones transfronterizas, las
empresas se enfrentan a diario con practi-
cas y regimenes administrativos y juridi-
cos diferentes, y estas regiones podrian
emplearse como casos de referencia para
establecer si las iniciativas relacionadas
con el mercado interior han supuesto
mejoras para los operadores econémicos,
asi como para determinar nuevos ambitos
de actuacion.

- La organizacion de seminarios sectoriales;
si el volumen de denuncias presentadas a
la Comisidn indica que, en ciertos sectores,
la aplicacion de las medidas relacionadas
con el mercado interior tropieza con pro-
blemas, los servicios de la Comision afec-
tados, en colaboracién con las organizacio-
nes profesionales pertinentes, organizaran
seminarios sectoriales para estudiar
dichos problemas.

« El desarrollo de instrumentos de control
sectorial; un primer ejemplo de este tipo
de accién es el establecimiento de un
observatorio para finales de 1993 en el
seno del comité consultivo de contratos
publicos. En el ambito de los servicios
financieros, la Comisién presentara estu-
dios acerca de la aplicacion y las repercu-
siones de la legislacion sobre el mercado
interior al Consejo o a los comités afecta-
dos del sector de servicios financieros. Por
ejemplo, laComisidon deberd presentar una
serie de catorce informes sobre aspectos
especificos regulados por directivas comu-
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nitarias (entre ellos, un informe sobre la
aplicacion de la directiva relativa a la
homologacién de vehiculos automdviles
que debera presentarse a finales de 1994).
La Comisidn también organizara estudios
especificos sobre el suministro de redes
abiertas y el reconocimiento mutuo de
equipos terminales.

2. Evaluacion de las repercusiones
generales sobre las empresas
y la economia en su conjunto

El segundo objetivo de la evaluacion es la eva-
luacién general de las repercusiones del mer-
cado unico sobre las empresas y la economia,
lo que permitiria la adaptacion de las politicas
comunitarias y nacionales en funcién de los
efectos estructurales generados por las reali-
zacion del mercado unico. Por ejemplo, la
informacion relativa a las repercusiones prac-
ticas de la legislacion sobre el mercado inte-
rior y de los regimenes de reconocimiento
mutuo podria mostrar casos en los que la
supresion de obstaculos fisicos, juridicos o
técnicos al comercio y la competencia dentro
de laComunidad requiera ser completada con
mecanismos de salvaguardia de lacompeten-
cia si se pretende realizar el potencial del mer-
cadointeriordesde el punto de vistade lacom-
petencia. Pueden necesitarse acciones com-
plementarias, por ejemplo en el ambito de la
formacion, para ayudar a las empresas o los
trabajadores a adaptarse a las nuevas condi-
ciones economicas.

La Comision prestara mayor atencion al ana-
lisis de las repercusiones del mercado inte-
rior sobre |la estrategia y dindmica de las
empresas y sobre las estructuras del mer-
cado, a través de:

» El desarrollo de instrumentos estadisticos
para la evaluacion de los efectos del mer-
cado interior. Ya se han iniciado discusio-
nes entre los servicios de la Comision afec-
tados con vistas a la recogida de datos en
1994.

« Instrumentos estadisticos especializados
en determinados ambitos del mercado
interior. Las estadisticas enviadas por los
Estados miembros a la Comisién de con-

formidad con las directivas comunitarias
sobre contratos publicos se utilizardn
mediante el desarrollo de un «sistema de
informacion de gestion». Dicho sistema
proporcionara indicadores estadisticos de
facil utilizacion para el usuario e informes
sobre los progresos realizados en la libe-
ralizacion de la contratacion pubilica. En el
marco del programa EUFET, se han creado
redes especificas de recogida de datos e
informacion en el sector del transporte.

La elaboracion de un reglamento marco
sobre las estadisticas empresariales, que
sustituya a la actual encuesta anual sobre
la estructura de la industria y extienda su
ambito de aplicacién a los sectores de ser-
vicios, con el fin de mejorar la disponibili-
dad y comparabilidad de la informacion
estadistica de alta calidad que se requiere
para la evaluacion de la actividad econé-
mica en general y para el seguimiento de
los efectos del mercado interior en particu-
lar.

La inclusion especifica de las repercusio-
nes del mercado interior sobre los distin-
tos sectores en las futuras ediciones del
«Panorama de la industria comunitaria» {a
partir de la edicion de 1995}, y una mayor
consideracidon de los aspectos relaciona-
dos con el mercado interior en las futuras
ediciones del Informe anual del observato-
rio de las PYME.

La constituciéon de una red de centros de
investigacion con una experiencia demos-
trada en analisis del mercado interior (para
finales de 1994).

La elaboracion de los resultados de los
estudios emprendidos por los Estados
miembros.

La organizacién, en 1994, de un amplio
estudio sobre las implicaciones del mer-
cado interior para las empresas y la econo-
mia. La Comision tiene la intencion de

publicar las bases de dicho estudio, que

serviran para establecer los parametros e
iniciar el analisis. En su resolucion de 7 de
diciembre de 1992 por la que invitaba a la
Comision a emprender dicho analisis, el
Consejo solicitd que el estudio examinase
las repercusiones del mercado interior
sobre una amplia serie de variables,
incluida la cohesion econdmica y social asi
como su contribucién a un crecimiento
sostenible, no generador. de inflacion y res-
petuoso con el medio ambiente.

S by
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3. Reforzar el sistema
de recogida de datos estadisticos
Intrastat

La supresion de los tramites aduaneros a par-
tir del 1 de enero de 1993 ha llevado al esta-
blecimiento de un sistema de compilacidon de
informacion estadistica relativa al flujo de
mercancias que circulan entre los Estados
miembros (Intrastat), datos que facilitan direc-
tamente las propias empresas.

Los cambios derivados de este nuevo sistema
son de tal magnitud que las administraciones
nacionales, que sdlo dispusieron de un breve
periodo de tiempo para adaptarse a los mis-
mos, aun deben solventarimportantes proble-
mas de compilaciéon y analisis de la informa-
cion.

La experiencia obtenida y el analisis de los
primeros resultados publicados invitan a la
prudencia. No obstante, los Estados miem-
bros y la Comisién no han tardado en tomar
o examinar medidas que podrian mejorar el
sistema de forma apreciable y rapida.

Las principales dificultades que habra que
superar son las siguientes:

+ Nivel de respuesta de las empresas. No es
facil determinar dicho nivel, ya que no se
dispone de informacion retrospectiva
sobre las empresas de todos los Estados
miembros y aun no ha sido posible una
comparacion sistematica de estos resulta-
dos con los de origen fiscal. No obstante,
se ha estimado que la proporcién de ope-
radores que no han respondido varia del
10 % al 25 %, en funcién del Estado miem-
bro, representando del 5% al 10 % del valor
total. Este fendmeno, que parece afectar
particularmente a las pequenas empresas,
requerira una movilizacion significativa de
recursos con objeto de aumentar el nivel de
respuesta. La situacion parece estar mejo-
rando, pues la mayoria de los Estados
miembros esta recordando a las empresas
la necesidad de facilitar los datos precisos.

- Transmision tardia de las declaraciones. A
pesar de la intensa campana de informa-
cion llevada a cabo por las administracio-
nes de los Estados miembros con el apoyo
de laComisidn, la publicacion tardia de dis-
posiciones no siempre ha permitido a las
empresas adaptar a tiempo su organiza-
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cion administrativa. Ello se ha traducido en
importantes retrasos en el envio de decla-
raciones que se estan reduciendo progre-
sivamente. :

Clasificacion de bienes. El nivel de detalle
de la nomenclatura combinada ha dado
lugar a una gran complejidad y una multi-
plicacion del numero de lineas que deben
declararse, sobre todo para las PYME que

‘no cuentan con sistemas informaticos. Este

efecto se ha visto acentuado por la inexis-
tencia de un umbral para cada transaccion,
dado que, en el nuevo sistema, los umbra-
les son determinados por las empresas en
funcién de su importancia en el comercio
intracomunitario. En ocasiones ha plan-
teado problemas el suministro de cierta in-
formacion segun su posicion en la nomen-
clatura combinada (particularmente, la
relativa al volumen neto).

Relaciones con la fiscalidad. Esta consti-
tuye una de las principales caracterisiticas
del sistema Intrastat. Las restricciones que
este sistema impone sobre el nivel de deta-
lle de las declaraciones estadisticas para
determinar el periodo de referencia o para
el tratamiento de ciertos movimientos de
bienes (por ejemplo, contratos de obra)
complican en cierta medida la significacién
econdmica de las estadisticas y la compa-
raciéon de las dos fuentes de informacion.

Tratamiento de la informacidn. La escasez
de tiempo para la adaptacion de los siste-
mas informaticos de las administraciones
nacionales ha tenido repercusiones nega-
tivas en el tratamiento de la informacion,
habiéndose originado retrasos no sélo en
la agregacion de la informacion intraco-
munitaria, sino también en el comercio
con terceros paises. Los servicios estadis-
ticos también han tenido que adaptarse al
considerable aumento del numero de
lineas de declaracion que tienen que tra-
tar. La aplicacion de umbrales ha simplifi-
cado un poco la tarea de la gran mayoria
de empresas, si bien ha aumentado la
complejidad del manejo de los datos para
las administraciones de los Estados miem-
bros.

Métodos informaticos y telematicos. Los
productos creados en el marco del proyecto
Edicom, tanto los encaminados a aligerar
la carga que supone la obligaciéon de decla-
racién para los Estados miembros, como




aquellos cuyo objetivo es automatizar las
operaciones de tratamiento de datos de las
administraciones nacionales, son actual-
mente de gran utilidad, aunque su
comienzo ha sido dificil debido a su llegada
tardia al mercado y al tiempo que hareque-
rido su implantacién. Frente a estas dificul-
tades, las administraciones nacionales y la
Comisiéon no han tardado en reaccionar,
proponiendo o adoptando las medidas per-
tinentes.

Estas medidas tienden a reducir la propor-
cion de no respuesta; durante el primer
semestre, en la mayoria de los Estados
miembros se han realizado campanas de
informacion y otras para recordar a las
empresas su obligacion de declarar, que
comienzan ahora a dar sus frutos.

A fin de completar estas medidas tomadas
por los Estados miembros (recordatorios,
correcciéon de la informacion, investigacio-
nes, mejora de registros, etc.), la Comision
ha propuesto un paquete de medidas que se
estan aplicando actualmente, a saber:

= creacion de un grupo de trabajo para defi-
nir los métodos de ajuste y estimacion de
los datos recogidos;

« propuesta de la Comision de un proyecto
de reglamento encaminado a simplificar
las declaraciones, especialmente en lo que
se refiere a la clasificacién de ciertos tipos
de bienes, el establecimiento de un volu-
men neto para algunos productos y la
declaracion de transacciones de importe
reducido;

« desarrollo de métodos informaticos y tele-
maticos en cada Estado miembro adapta-
dos a sus necesidades especificas;

» propuesta de un proyecto de reglamento
de la Comisién tendente a obtener los
resultados de los Estados miembros en un
plazo razonable y de forma regular;

» establecimiento de un sistema de inter-
cambio de resultados provisionales a nivel
agregado, con anterioridad al suministro
de informacion mas detallada. .

Por altimo, es conveniente subrayar, en pri-
mer lugar, que la situacion ha mejorado con-
siderablemente durante el presente ano, aun-
que aunvariamucho entre Estados miembros.

Los paises que han optado por una declara-
cion unica para fines estadisticos y fiscales
(Francia e Italia) o por dos declaraciones con-
comitantes (Grecia) han podido facilitar datos
detallados dentro de un plazo satisfactorio. En
cuanto a los otros paises, esta disminuyendo
el periodo de tiempo que requieren para la
puesta a disposicién de los resultados. Sin
embargo, la vuelta a una situacién normal
requerira considerables esfuerzos, particular-
mente en lo que se refiere a la mejora de la
calidad de lainformacién. Por ahora, la mayo-
ria de los Estados miembros no consideran
que seanecesariorealizarunarevisiénafondo
del sistema Intrastat y estiman que en primer
lugar conviene garantizar la eficacia de las
medidas de mejora propuestas.

V. Recursos

La gestion del mercado interior supondré un
cambio fundamental en las funciones de la
Comisién, que debera asumir nuevas respon-
sabilidades relacionadascon lasupervisiénde
la aplicacion y cumplimiento de la legislacion
comunitaria, y en las de los Estados miem-
bros, que habran de cooperar mas intensa-
mente que nunca. Estos cambios también tie-
nen repercusiones sobre el nivel total de
recursos dedicados al funcionamiento del
mercado interior por los Estados miembros y
la Comunidad.

Hasta cierto punto, los recursos existentes
podran ser suficientes a condicidén de que se
empleen de distinta forma. Asi, algunos ser-
vicios de la Comision podran dedicar mayo-
res recursos humanos a controlar la calidad
de la incorporacién del Derecho comunitario
a las legislaciones nacionales, a tratar las
denuncias de los particulares o a cuestiones
de interpretacion de directivas existentes, en
la medida en que ya no tengan una gran par-
ticipacién en el desarrollo y negociacion de
nueva legislacién comunitaria. No obstante,
este enfoque tiene limites, algunos de los cua-
les ya se han ilustrado en anteriores seccio-
nes del presente documento: el volumen de
legislacion nacional por examinar puede ser
considerable, las denuncias o los problemas
de interpretacion pueden ser complejos, y
algunos servicios de la Comision pueden aun
estar participando activamente en la elabora-
cion de nuevos textos legislativos, incluidas
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algunas de las numerosas medidas de aplica-
cion requeridas por la legislacidon actual. Para
algunas tareas resulta ya evidente que los
recursos existentes no pueden dar mas de si.

La Comisidon estima que la gestion eficaz de la
legislacion comunitaria sobre el mercado inte-
rior serd una labor que requerird mas recur-
sos que su elaboracion. Los recursos huma-
nos y presupuestarios de que dispone ac-
tualmente la Comisién son notablemente
reducidos en comparacion con aquellos de
que disponen las administraciones naciona-
les para los mismos objetivos y con las expec-
tativas generales derivadas de las responsa-
bilidades de la Comisidén. De no disponer de
mas recursos en algunos sectores, la Comi-
sion no estara en condiciones de cumplir ade-
cuadamente sus responsabilidades.

Por consiguiente, al elaborar su proyecto de
presupuesto para 1995, la Comisidn conside-
rara en qué medida sus prioridades deben
modificarse con el fin de tener més en cuenta
los costes de gestion del mercado interior.
Algunas de las medidas previstas en este pro-
grama, talescomo laencuestasobre los meca-
nismos de cooperacion administrativa, pro-
porcionaran informacién complementaria
que servira de base para la propuesta de nue-
VoS recursos presupuestarios. La Comision
supone que en esta tarea puede contar con el
apoyo del Consejo y del Parlamento Europeo.
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Seccion C. Desarrollo del mercado unico

Como se expone hasta aqui, finalizar el marco
legislativo basico previsto en el Libro blanco
de 1985 y garantizar que la normativa comu-
nitaria se aplica de modo homogéneo y efec-
tivo representan ya una importante contribu-
cion al buen funcionamiento del mercado
interior. La libre circulacién de bienes, servi-
cios, personasy capitales—objetivo original de
dicho Libro blanco- pondra las bases de la
recuperacion y futura competitividad de la
economia europea.

Sin embargo, una concepcion estatica del
mercado interior, que considere suficiente la
legislacion que ya existe, seria un obstaculo
para que el mercado Unico rinda los maximos
resultados econdémicos y practicos. En su
documento de trabajo de junio de 1993, la
Comisién enumeraba determinadas medidas
complementarias relativas —algunas de ellas,
pero no todas- a actos legislativos existentes,
para aportar un valor anadido al marco legis-
lativo tratando problemas no necesariamente
previstos en el Libro blanco, que responden a
las preocupaciones y prioridades de los ope-
radores del mercado.

La reaccion de éste se dejo oir con gran clari-
dad. Las respuestas a este documento de tra-
bajo remacharon la opinidon de que las tareas
de la Comision en este ambito no han finali-
zado. Los organismos representativos de los
intereses industriales y comerciales apoyaron
enérgicamente una mayor armonizacién de la
legislacidon en varios campos, como la impo-
sicion directa o la proteccion de la propiedad
intelectual; por su parte, las pequenas empre-
sas solicitaron medidas complementarias que
les permitiesen hacer un mayor uso de las
posibilidades abiertas por el mercado unico.
Los organismos de consumidores, que aco-
gieron favorablemente el compromiso de la
Comision de proteger sus intereses, mostra-
ron un enfoque mucho mas ambicioso.
Muchos de los que respondieron —entre ellos
el Parlamento Europeo y algunos Gobiernos-
sefalaron que aun queda mucho que decir
sobre el papel de la politica de la competen-
cia en el funcionamiento del mercado interior.
Otros trajeron a colacion el problema de la
compatibilidad entre la gestion del mercado
interior y el compromiso comunitario por un

desarrollo sostenible que respete el medio
ambiente.

El resto de las instituciones comunitarias se
mostraron asimismo en favor de incluir una
componente dindmica en el programa estraté-
gico. El Parlamento Europeo declardé que la
Comunidad deberia rechazar una actitud
pasiva y perseguir un mayor grado de accion
en el mercado interior, con el fin de promover
el crecimiento econdémico. El Comité Econé-
mico y Social expresé su acuerdo general con
las opiniones de la Comisién acerca del de-
sarrollo del mercado interior, subrayando la
necesidad de interrelacion con otras politicas
comunitarias y la importancia de un enfoque
mas integrado de las redes transeuropeas. Las
conclusiones de la presidencia sobre el Con-
sejo de Mercado Interior de 27 de septiembre
pasado apoyan la conveniencia politica de un
programa que, cuando proceda y en la medida
necesaria, incluya el desarrollo dinamico de un
mercado interior al servicio de los ciudadanos.

Portodoello, laComisién presenta un paquete
de medidas que constituyen la «segunda
etapa» del desarrollo del mercado interior.
Estas medidas se han esco gido a partir de
varias lineas directrices que integran las nue-
vas circunstancias en que se encuentra actual-
mente la Unién.

« En primer lugar, existe una apremiante

- necesidad de aumentar la competitividad
dentro del mercado unico. Los obstaculos
juridicos al acceso al mercado que se han
eliminado recientemente no deben ser
sustituidos por una actuacién anticompe-
titiva de los operadores del mercado; es,
pues, necesario incrementar la vigilancia
de las autoridades publicas para garanti-
zar que el mercado dnico esta efectiva-
mente abierto atodos en condiciones equi-
tativas.

« El desarrollo del mercado interior debe
tener en cuenta la ampliacion de los obje-
tivos de las politicas comunitarias contem-
plada en el Tratado de la Unién Europea,
cuya entrada en vigor constituye un nuevo
punto de partida de todas las politicas de
la Unién. La confirmacién de la importan-
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cia de las politicas de medio ambiente,
industrial y del consumidor debe conducir
a una reevaluacion de la politica en mate-
ria de mercado interior.

+ Se debe obtener el maximo beneficio del
mercado Gnico para que la mejora prevista
de la competitividad y actividad econdmica
en Europa pueda tener lugar mas répida-
mente. Ello requerira un nuevo esfuerzo de
flexibilidad en la eleccién de las medidas
adecuadas. En algunos casos, sera necesa-
rio contar con la actuacion voluntaria de
instrumentos u organizaciones, apoyados
y sostenidos en cuanto sea preciso por las
autoridades publicas, como porejemplo en
el ambito de normalizacion y politica de
calidad. En otros campos, como el Derecho
de sociedades, fiscalidad y proteccion de la
propiedad intelectual, habra de elaborarse
un marco legislativo mas favorable para
impulsar una actuacion de las empresas a
nivel continental. La puesta en marcha de
una infraestructura fisica de gran escala, en
forma de redes transeuropeas, es otra
medida claramente orientada hacia este
objetivo.

+ Por ultimo, el cambiante entorno politico
de la Union hace necesario desarrollar nue-
vos métodos de trabajo para elaborar la
politica de mercado interior. Las principa-
les iniciativas comunitarias en esta materia
deben basarse en la transparencia y eva-
luacion periodica de la politica. El publico
demanda cada vez mads informacidn; es
preciso mantener a los ciudadanos infor-
mados de manera eficiente y sistematica
sobrelosderechosy ventajas que les ofrece
el mercado interior.

En consecuencia, la seccién que sigue pre-
senta una ampliacombinacién de medidas, en
laque lacreaciéonde nueva legislacién desem-
pefaun papeirelativamente secundario. Gran
parte de esta seccion del programa versa
sobre el uso o fomento de un enfoque volun-
tarista, al objeto de lograr los objetivos de la
Comunidad. Sin embargo, en aquellos aspec-
tos en que se muestre necesario adoptar
nueva legislacion para el mercado interior,
estos pasos se daran a partir de la proporcio-
nalidad, transparencia y estrechas consultas,
del mismo modo que se ha realizado el pre-
sente programa estratégico. La Comision
tiene intencion de hacer publicas, cuando sea
preciso, sus intenciones principales sobre
legislaciéon en una fase temprana, de manera
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que las partes interesadas puedan expresar
sus puntos de vista acerca de la necesidad y
forma de dicha legislacion. A continuacion se
ofrece una guia de las areas en que se podrian
requerir nuevos actos legislativos, como un
primer paso de este proceso; cada una de las
propuestas se sometera a consultas.

Como se indica en la seccion E, esta parte del
programa se evaluara periodicamente a la luz
delinforme anual de la Comisién sobre el mer-
cado interior.

|. Transparencia
y proporcionalidad
de la nueva legislacion
comunitaria;
procedimientos
transparentes;
comunicacion e informacioén

La transparencia del proceso legislativo
comunitario, los textos legislativos, su aplica-
cion y sus consecuencias para los particulares
y las empresas resulta esencial si se quiere
acercar la Unidn a sus ciudadanos. Para que
todos ellos puedan conocer las posibilidades
que ofrece el mercado interior y hacer uso de
las mismas, es preciso informarles sobre las
leyes que les son aplicables. Ha de garanti-
zarse también que sdélo se aprueban nuevas
leyes cuando son necesarias, que se reducen
alminimo los costes de sucumplimientoy que
son coherentes, tanto en si mismas como
frente a las demas leyes vigentes. Las medi-
das que se exponen en este documento tie-
nen por objeto perseguir estos objetivos; no
obstante, a ello han de contribuir también las
demads instituciones comunitarias y los Esta-
dos miembros.

1. Transparencia
y proporcionalidad
en la elaboracion
de la legislacion comunitaria

Con el fin de garantizar la plena coherencia de
la legislacion comunitaria sobre el mercado
interior, ha de evaluarse cada una de las ini-
ciativas legislativas con arreglo a unos crite-
rios analiticos que sirvan de pauta a la Comi-



sion desde la fase previa a la adopcion de una
medida.

Evaluar la necesidad de la legislacion es una
tarea que la Comisién no puede emprender
sin consultar a los posibles afectados.
Mediante un procedimiento de publicacién de
los propdsitos legislativos de la Comision
desde el inicio de la elaboracion de propues-
tas de medidas comunitarias, se garantizara
que los interesados tienen conocimiento de la
intencion de legislar y se facilitara también el
desarrollo de las propuestas legislativas.

El principio de proporcionalidad contribuye a
mantener la coherencia, al perseguir que la
intensidad reguladora de cada intervencién
sea proporcional a las necesidades reales y a
la eficacia necesaria para lograr sus objetivos.

TRANSPARENCIA, PROPORCIONALIDAD
Y COHERENCIA DE LA LEGISLACION

Para mediados de 1994, la Comision elabo-
rard, sobre la base del examen previo ini-
ciado en relacion con el seguimiento del
informe Sutherland, directrices sistematicas
para evaluar la necesidad de la legislacion
sobre mercado interior, la forma que ha de
adoptar y su coherencia interna y externa.
Este método tomara en consideracion los
aspectos siguientes:

- El origen de la demanda de intervencion:
determinacion de los objetivos comunita-
rios de que se trate.

« Posibles obstaculos para la libre circula-
cion que resulten justificados con arreglo
a los articulos 36 0 56 del Tratado o a la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, o
necesarios para la seguridad juridica o el
buen funcionamiento de un mercado en el
que el reconocimiento mutuo plantea pro-
blemas practicos.

« Larepercusion econémicadelalegislacion
propuesta: ventajas para la economia en
su conjunto (y no sdélo para el sector direc-
tamente afectado) y nuevos costes a los
que dara lugar. La Comision buscarad un
método que permita realizar este analisis,
y seguira buscando el modo de mejorar y
reforzar el sistema de evaluacion de las
repercusiones comerciales; asimismo,
considerard el uso de un analisis detallado
de costes y beneficios en las nuevas pro-
puestas de legislacion comunitaria.

« La aplicacion del principio de proporciona-
lidad para determinar la forma en que ha
de llevarse a cabo la armonizacién, es
decir, el tipo de instrumento (vinculante o
voluntario) y su contenido, con el fin de
garantizar que las medidastomadas novan
mas alla de lo imprescindible para lograr
los objetivos del Tratado. Se analizaran las
distintas técnicas de armonizacidén, que
van desde el fomento de los instrumentos
voluntarios hasta la armonizacidn optativa,
y la armonizacién minima o plena.

« Se garantizara también la coherencia
mediante |la mejora de los procedimientos
de consulta interna de la Comisidn.

El 2 de diciembre de 1992, la Comision
aprobd una comunicacioén titulada «Mayor
transparencia en los trabajos de la Comi-
sion», en la que se ofrece un nuevo procedi-
miento de notificacion: en algunos casos, la
Comision publicara en el Diario Oficial (serie
C) un resumen de cada nueva medida, infor-
mando sobre el modo de obtener una copia
del documento pertinente. La Comision se
esforzara por garantizar que este método se
utilice de modo efectivo. Por otra parte, se
debe fomentar el uso de libros verdes como
forma de aumentar la participacion de los
interesados.

B

2. Medidas de comunicacion
e informacion

Para que los ciudadanos y empresas de la
Union puedan aprovechar las ventajas de un
gran mercado sin fronteras, necesitan infor-
macion sobre las posibilidades que éste
ofrece y oportunidades de expresar sus nece-
sidades. Asi se observa en relacion con diver-
sos aspectos del mercado interior, tales como
el acceso a la justicia, cooperaciéon adminis-
trativa y ayudas a las empresas, sobre todo
con respecto a las organizaciones que aseso-
ran a las pequenas empresas; esta necesidad
se analiza también en las secciones del pre-
sente programa relativas a cada uno de los
aspectos mencionados.

La Comision esta desarrollando una estrate-
giade comunicacion queinvolucrara de forma
sistematica y coordinada a todas las institu-
ciones comunitarias, administraciones nacio-
nales y organizaciones no gubernamentales.
El 30 de junio de 1993, la Comisidon adopto la
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comunicacion Politica de informacion y comu-
nicacion de la Comision: un nuevo enfoque;
ademas, ya habia tomado una primera deci-
sion, el 5 de mayo de 1993, en la que desta-
caba la necesidad de reforzar la informacién y
lacomunicacion en el mercado unico. Del ané-
lisis del publico relevante se desprende que,
en 1994, seran prioritarios el publico en gene-
ral, la juventud, los consumidores, la industria
y el comercio y los funcionarios de informa-
cion de las administraciones nacionales. Esta
politica incluira la fijacion de objetivos clave
(empezando por aquellos ambitos en los que
la falta de informacidn es mas patente) y la
organizacion de los recursos de que disponen
la Comunidad y los Estados miembros a tra-
vés de un régimen de asociacidn con estos
uitimos.

Por lo que respecta al suministro directo de
informacion, la Comisidn tiene la intencion de
recurrir cada vez con mayor frecuencia a
expertos en medios de comunicacion para
ofrecer informacién sobre el funcionamiento
del mercado interior, de manera mas profesio-
nal y adecuada.

Los Estados miembros se encuentran en bue-
nas condiciones para llevar a cabo campanas
de publicidad, debido a sus actuales sistemas,
mayores recursos y conocimiento de los fac-
tores locales especificos, por lo que la Comi-
sion intentara colaborar mas estrechamente
con ellos, por ejemplo, mediante la publica-
cién de una lista completa de campanas de
informacion nacionales y comunitarias; asi-
mismo, tratard de facilitarles las necesarias
publicaciones y acceso a las bases de datos
comunitarias.

Las asociaciones profesionales y comerciales
han de desempefiar también una funcion pro-
pia, tanto por si mismas como en calidad de
intermediarios de la Comision (por ejemplo, a
través de la red de centros europeos de infor-
macion y de la oficina de enlace), como para
transmitir las necesidades de informacion de
sus sectores. Por ejemplo, pueden celebrarse
reuniones periodicas con organizaciones
representativas de las PYME con vistas a
mejorar el flujo de informacion hacia dichas
organizaciones acerca de las actividades
comunitarias que les afectan.
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a) Informacioén facilitada por la Comisién

« Informe anual sobre el funcionamiento del
mercado interior

— Este informe se publicara al final de cada
afno, con el fin de mejorar la transparencia
de la legislacion y de su aplicacion, ha-
ciendo asi extensiva la cobertura que ofre-
cen diversos informes’ sobre la aplicacién
del Libro blanco de 1985 a todo el funcio-
namiento del mercado interior.

= Elinforme anual constara de dos partes. La
primera posee una orientacion politica y
contiene un resumen del informe y de los
principales asuntos surgidos durante el
ano anterior. La segunda parte contiene la
informacién mas importante sobre el fun-
cionamiento del mercado interior y una
evaluacion de las medidas adoptadas en
cada sector. Por lo tanto, incluye la legisla-
cion vigente antes de 1985, las novedades
en el acervo comunitario y las medidas que
no figuraban entre las propuestas del Libro
blanco.

- Bases de datos

- La principal base de datos sobre el mer-
cado interior es INFO 92, a la que se han
incorporado de forma graduail las «versio-
nes consolidadas» informativas de la legis-
laciéon sobre el mercado interior en las
nueve lenguas oficiales de la Comunidad,
ademas de informacion sobre la legisla-
cion comunitaria y actos preparatorios,
referencias a las medidas nacionales de
incorporaciéon de dicha legislacién, pre-
guntas y respuestas sobre el mercado inte-
rior y un capitulo sobre politica social. La
legislacion consolidada que se incorporaréa
a la base de datos incluye hasta la fecha la
normativa sobre productos farmacéuticos
y alimenticios y el Derecho de sociedades.
Para el publico en general, se esta elabo-
rando una nueva seccidn en la que se da
respuesta a preguntas clave sobre la
Europa sin fronteras. En 1994 proseguiran

7 Comunicacion de 2 de diciembre de 1993 sobre el fun-

cionamiento del mercado interior comunitario a partir
de 1992. Seguimiento del informe Sutherland [SEC(92)
2277 finall; comunicacién de la Comisién de 2 de junio
de 1993, Reforzar la eficacia del mercado interior, y docu-
mento de trabajo de la Comisién para un programa estra-
tégico sobre el mercado interior [COM(93) 256 final].



los esfuerzos por dar respuesta a las nece-
sidades del publico en general. La forma
de difusion de esta informacion ha de evo-
lucionar con arreglo a las necesidades que
se planteen a partir de 1992, y, tal y como
se senala en el epigrafe «Facilitar el acceso
a informacién actualizada sobre la legisla-
cién nacional de incorporacién», se llevara
a cabo un estudio a principios de 1994, en
el que se basaran las posibles modificacio-
nes. Se perfeccionara la difusién de la base
INFO 92, incluyéndola en las redes publi-
cas europeas. '

La base CELEX, gestionada en la actuali-
dad por {a Oficina de Publicaciones Oficia-
les, sigue siendo la principal fuente de
textos completos sobre legislacion y juris-
prudencia, incluido lo relativo al mercado
interior. La Comision se mantendra en con-
tacto con la Oficina para garantizar que
el proceso de modernizacion que estd
teniendo lfugar incluya un método mas
rapido de introduccion de textos, contribu-
yendo asi a dar a la base mayor eficiencia.

Se presentaran propuestas con respecto a
la base de datos TED (Tenders Electronic
Daily) sobre contratacién publica, con el fin
de hacerla mas accesible y facil de usar.

Publicaciones informativas

A principios de 1994 se publicara un nuevo
folleto sobre el mercado interior dentro de
la serie «Europa en movimiento», que se
actualizara a lo largo del ano para incluir el
presente programa estratégico. La mayor
parte del contenido de INFO 92 se encuen-
tra también disponible en forma de folleto,
cuya cobertura se ampliara durante 1994 a
las preguntas y respuestas de «Europa sin
fronteras» y lalegislacion comunitaria con-
solidada, que comenzara con el sector far-
maceéutico en una compilacién que incluye
los textos originales y los que los modifi-
can.

La Comisién esta analizando la viabilidad
de una publicacién periédica sobre su
documentacion y bases de datos, que ser-
viria también de punto de contacto con las
administraciones nacionales.

La Comision fomentara la redaccion de
gufas y folletos explicativos sobre anadlisis
comparativos.

Se publicarad una guia europea del consu-
midor para el mercado interior, al objeto
de dar a los consumidores de la Unién un

panorama simple y practico de los progre-
sos logrados por la politica europea de pro-
teccion del consumidor.

— La Comisién mejorara la calidad y distribu-

cion de su «Newsletter» sobre el mercado
interior, que se publicara al menos trimes-
tralmente a partir de 1994.

— Se actualizaran las guias existentes sobre

los diferentes sistemas nacionales de
seguridad social paratrabajadores migran-
tes, y se estudiara la posibilidad de ofrecer
lainformacion en otros soportes, como por
ejemplo cintas de video o servicios telema-
ticos.

» Ferias y exposiciones

A principios de cada afio se tomara una
decision sobre la participacion de la Comi-
sion en ferias y exposiciones que hagan
referencia al desarrolio del mercado inte-
rior. La intervencion de la Comision no se
centrara unicamente en determinados sec-
tores, sino que tendra por objetivo priori-
tario las necesidades del publico en gene-
ral.

b) Empleo de intermediarios en la
informacién

- Lareddecentroseuropeosdeinformacion,
que se analiza en el epigrafe sobre la
mejora del entorno empresarial, consti-
tuye un punto de contacto clave con las
pequehas empresas; {a Comision organi-
zara sesiones de formacion sobre aspectos
relacionados con el mercado interior.

« Seconsiderarantambién otros intermedia-
rios proximos a las empresas, como los
siguientes:

— asociaciones profesionales y comercia-
les;

- sindicatos;

— camaras de comercio,

cuando no participen ya en lared de cen-
tros europeos de informacion.

+ Se pedira a los intermediarios selecciona-
dos que expongan sus exigencias de infor-
macion.

+ Se intentara que personal de la Comision,
0 en caso necesario, oficinas exteriores
como Team Europe, asistan a seminarios,
reuniones o talleres con estos intermedia-
rios para aclararles cuales son los recursos
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disponibles dentro del programa del mer-
cado interior.

La Comision podria apoyar econdmica-
mente a algunos intermediarios.

Se publicara una seleccion anual de los
«éxitos» logrados a través de los CEl.

La Comision apoya de forma experimental
los diez centros de informacién transfron-
teriza al consumidor, creados con el obje-
tivo de impulsar las compras transfronte-
rizas y facilitar a los ciudadanos la reso-
lucion de problemas que puedan surgir en
este tipo de adquisiciones.

La Comisién ha apoyado el establecimiento
de bases de datos en centros del consumi-
dor en cuatro de los Estados miembros.
Estos instrumentos, que estan interconec-
tados, ofrecen alos consumidores unrapido
acceso a la informacion sobre la normativa
en materia de proteccion del consumidor
aplicable a la transaccion en que se ocupen.
Esta red se extendera a todos los Estados
miembros antes de finales de 1994.

¢) Asociacion con los Estados miembros

+ La Comisidn elaborara textos sobre temas

concretos relacionados con el mercado
interior, tales como el reconocimiento mu-
tuo de titulos y diplomas, e invitara a con-
tinuacion a los Estados miembros a que
aporten la descripcion de sus situaciones
nacionales concretas, con el fin de publicar
una version diferente en cada Estado
miembro, ya sea:

- en CD-ROM, o

— en publicaciones convencionales.

En respuesta a las numerosas peticiones
de distintas organizaciones de los Estados
miembros, la Comision se planteara la
posibilidad de elaborar conjuntamente
documentacion relativa atemas como con-
tratacion publica, productos alimenticios,
productos farmacéuticos, legislacion con-
solidada o guias orientativas. Se publicara
en el Diario Oficial una invitacién a los inte-
resados a que presenten propuestas de
publicacién (por medios convencionales o
electrénicos) o publicaciones ya termina-
das, con miras a obtener apoyo financiero
de la Comisién o autorizacién para utilizar
los signos distintivos de la Comunidad.

Paragarantizar unacoordinacién mas efec-
tiva, la Comisién realizara una recopilacién
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anual de fuentes de informacién nacional
y comunitaria.

« La Oficina Estadistica europea (Eurostat) se
plantea la posibilidad de crear una red de
difusion de estadisticas comunitarias en
colaboracién con las oficinas estadisticas
nacionaies, lo que pondria en conexidn a
Eurostat con los departamentos de estadis-
tica de los Estados miembros. El objetivo
sera facilitar al usuario la informacién nece-
saria para operar en el mercado interior, en
sulugarderesidenciayen supropioidioma.

d) Gestion de la politica de informacion

« Si bien la Comision dispone de una partida
presupuestaria para informacion sobre el
mercado interior, cuenta con una plantilla
limitada, por lo que seria conveniente
recurrir a profesionales de la informacion
cuando resulte necesario.

Las medidas de informacién han de perse-
guir cuatro objetivos:

- determinacion de los mensajes y temas
clave;

- asociacion con los Estados miembros;

— suministro de informacion especia-
zada;

— maximo aprovechamiento de los recur-
sos disponibles (como la base de datos
INFO 92).

Dentro de lainformacién dirigida al publico
en general, se consideraran medidas con-
cretas, como la instalacion de lineas tele-
fonicas de consulta. Se utilizara el Euroba-
rbmetro de la Comisién para realizar
evaluaciones a prioriy a posteriori.

[l. Mejora del entorno
empresarial

El programa del mercado interior se concibié
inicialmente como una forma de mejorar el
entorno en el que desarrollan sus actividades
las empresas de la Unidn. La plena realizacion
del mercado interior pone a las empresas en
condiciones de aprovechar nuevas oportuni-
dades en los mercados de los demas miem-
bros, allanando asi el camino para una expan-



sion rentable de las empresas con iniciativa.
El programa del Libro blanco de 1985 supuso
un gran avance hacia este objetivo. Ahora que
casi ha terminado la carrera de obstaculos
legislativa, es preciso concentrarse en las
medidas complementarias que permitiran a
las empresas aprovechar el potencial del mer-
cado interior.

Uno de los principios rectores del programa
estratégico es que ha de evitarse cualquier
exceso legislativo. Existe el riesgo de que
unas medidas vinculantes que resultarian
plenamente justificadas si se consideraran
por separado, provoquen, al acumularse con
otras disposiciones legales, reglamentariasy
administrativas, una carga de tal magnitud
sobre los agentes econdémicos -especial-
mente, las empresas pequefas— que
suponga un freno de las actividades, las ini-
ciativas y el empleo. En su mayor parte, las
medidas que se proponen a continuacion tie-
nen por objeto completar la legislacion
basica sobre el mercado interior con estruc-
turas y mecanismos optativos que ayudaran
a las empresas a aprovechar al maximo las
nuevas oportunidades. No obstante, en algu-
nos casos la Comision considera que se
requieren nuevas medidas legislativas para
garantizar el buen funcionamiento del mer-
cado interior. Mas aun; se debe reconocer
que el entorno técnico, fiscal y legislativo de
las empresas comunitarias no refleja adecua-
damente la dimension y mecanismos del
mercado interior. Es muy urgente establecer
un contexto que responda a este marco.

La estrategia de mejora del entorno empresa-
rial ha de contener los siguientes elementos:

+ Una politica de competencia sodlida y efec-
tiva, aplicada conjuntamente por la Comu-
nidad y las autoridades nacionales. Esta
politica resulta imprescindible para el pro-
grama del mercado interior, sise quiere evi-
tar que el estimulo anticipado de la compe-
tencia resulte anulado por practicas o
acuerdos restrictivos, unaexcesivaconcen-
tracién de los mercados o la proliferacion
de las ayudas estatales. Sin una politica de
competencia efectiva, el mercado interior
no podra dar los frutos esperados, consis-
tentes en la mejora de la capacidad de las
empresas comunitarias para poder compe-
tir a escala internacional, el aumento de las
posibilidades de eleccidon de los consumi-
dores y la reduccién de los precios.

Completar el marco legislativo y adminis-
trativo necesario para un funcionamiento
mas eficaz del mercado interior. Sin efec-
tuar juicios a priori sobre los resultados de
la reflexion general expuesta anterior-
mente, se requieren nuevas medidas legis-
lativas en materia de fiscalidad de las
empresas, proteccion de los derechos de
propiedad intelectual y pagos transfronte-
rizos, con el fin de suprimir los obstaculos
que subsisten para las transacciones y
negocios en la Unién. La revision y simpli-
ficacion de la legislacion y de los procedi-
mientos vigentes y futuros contribuira tam-
bién a eliminar la carga que puede suponer
para las empresas una posible reglamenta-
cién excesiva. Es esencial perseguir un
mayor progreso en los sectores clave de
transporte y energia, si se desea aprove-
char al maximo el mercado unico. Se debe
asimismo considerar la situacion legisla-
tiva (y técnica) de la comunicaciéon comer-
cial en el mercado unico.

Crear y desarrollar una infraestructura no
legislativa que ofrezca apoyo a las empre-
sas que desarrollan actividades transfron-
terizas. La Unién ha de fomentar activa-
mente el progreso de la normalizacion
europea y de la infraestructura de evalua-
cion de laconformidad, asicomo la conver-
gencia de los instrumentos de gestion de
la calidad. Asimismo, la Unidn ha de crear
estructuras juridicas optativas para las
empresas establecidas en mas de un Es-
tado miembro. Son igualmente importan-
tes el acceso a las redes de distribucién y
un sector comercial competitivo, para faci-
litar la participacion de las empresas en el
mercado interior.

Dar respuesta a las necesidades de las
PYME. En consonancia con el programa
plurianual dela Comisién paralas PYME de
1993-1996, y de acuerdo con la resolucion
del Consejo de 11 de noviembre, se deben
tomar medidas para garantizar que éstas se
beneficiaran plenamente de las ventajas
generadas por el mercado interior.

Desarrollar una politica industrial que com-
plemente los beneficios inherentes al mer-
cado interior, concediendo una especial
atencion a la investigacion basica y apli-

~ cada, mejorandolosvinculosentrelainves-

tigacion y la industria- y creando asi un
entorno que favorezca la comercializacion,
una mayor difusion de los conocimientos y
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una mejor educacion y formacion de la
mano de obra a todos los niveles, asi como
las inversiones en infraestructura.

1. Politica de competencia

-La rapida y total aplicacion de dispositivos de
salvaguardia de la competencia constituye un
complemento indispensabie a los esfuerzos
encaminados a suprimir los obstaculos lega-
les y administrativos al comercio dentro de la
Union. De otro modo, las practicas de las
empresas o las autoridades nacionales con-
trarias alacompetencia podrian frenarla dina-
mica de competencia que es el motor de los
beneficios econdmicos esperados de la reali-
zacion del mercado unico. Una fuerte politica
de competencia protegera a las empresas que
intenten aprovechar las oportunidades ofreci-
das por el mercado unico frente a los efectos
negativos de dichas practicas.

Con vistas al futuro, la Comisién tiene la inten-
cién de desarrollar su capacidad de respuesta
rapida que le permitirareaccionar eficazmente
cuando el funcionamiento del mercado inte-
rior se vea obstaculizado por actuaciones que
infrinjan las normas de competencia de la
Unién. Con este fin, las inquietudes relativas
a las practicas contrarias a la competenciao a
los abusos de posicion dominante que se
manifiesten al realizar un control y evaluacién
del funcionamiento del mercado interior se
transmitiran sistematicamente a los servicios
de la Comision encargados de la politica de
competencia. Basandose en dicha informa-
cion, y si el problema requiere mayor aten-
cion, las autoridades encargadas de la politica
de competencia realizaran investigaciones
por iniciativa propia con objeto de determinar
si se han infringido las normas de competen-
cia.

La siguiente lista de control indica las cuestio-
nes que se resolveran mediante la aplicacion
de las normas de competencia durante el proé-
ximo afo.

1. APLICACION DE LOS DISPOSITIVOS
PRIORITARIOS DE SALVAGUARDIA
DE LA COMPETENCIA

La Comision concederd prioridad a las
siguientes medidas:
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« elaboracion de un cédigo de conducta y de
un reglamento de exencidon por categoria
sobre servicios informatizados de reserva
para el transporte aéreo de pasajeros;

» aprobacion de un reglamento de exencidn
por categoria para los consorcios mariti-
mos;

« ampliacién del ambito de aplicacion del
reglamento de exencion por categoria
existente relativo a la transferencia de
tecnologia.

2. SIMPLIFICACION Y APLICACION EFICAZ
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPETENCIA

La Comisién seguira simplificando los siste-
mas y procedimientos con miras a acelerar
las decisiones relativas a la aplicacion del
derecho comunitario de la competencia. En
particular, la Comisidon se propone adaptar
las disposiciones relativas a la forma, el con-
tenido y otros detalles de las solicitudes y
notificaciones contempladas en el Regla-
mento 27/62, a fin de facilitar su gestion para
el usuario.

3. COMUNICACIONES INTERPRETATIVAS
PREVISTAS

+ Declaraciones orientativas sobre aspectos
"~ técnicos y juridicos del reglamento sobre
concentraciones (v.g., calculo del volumen
de negocios, definicién de concentracidn).

» Comunicacion sobre las empresas en parti-
cipacion cooperativa y las que suponen
una concentracion.

« Comunicacion relativa a la evaluacion de
los contratos de agentes comerciales con
arreglo al articulo 85 del Tratado.

» Revision de la comunicacién sobre acuer-
dos de menorimportancia.

2. Mejora de los pagos
transfronterizos

Las empresas y los particulares que realizan
pagos transfronterizos resultan penalizados
por los elevados costes de los sistemas emple-
ados para dichas transferencias, asi como por
los plazos de ejecucién, a menudo excesivos,
y la duplicacién de comisiones. Tras la apro-



bacion de un documento de trabajo en marzo
de 1992 sobre los problemas relacionados con
los pagos transfronterizos,® la Comisién se
comprometié atomar las medidas necesarias,
incluidas las legislativas, en caso de que las
instituciones financieras no se encargaran
ellas mismas de introducir sistemas de pagos
transfronterizos mas transparentes y eficaces.
En respuesta a esta presion, las asociaciones
europeas del sector crediticio elaboraron un
conjunto de directrices para la informacion a
los clientes sobre los pagos transfronterizos,
que debian aplicarse para el 31 de diciembre
de 1992. Con todo, de un estudio llevado a
cabo por la Comisidon a principios de 1993 se
desprende que apenas hamejorado en la prac-
tica el nivel de transparencia, costes, retrasos
y duplicacién de comisiones de los servicios
de pago transfronterizos.

La Comision llegara proximamente a unas 4
conclusiones a raiz de este estudio. Indepen-
dientemente de la opcién escogida, no se
puede excluir la posibilidad de adoptar una
medida legislativa a muy corto plazo si los
mecanismos voluntarios existentes —que la
Comision apoyara en cualquier caso- se
muestran insuficientes para lograr un pro-
greso practico en la transparencia de la infor-
macién, prevencién de la duplicacion de
comisiones y retrasos en la ejecucion de las
transferencias.

3. Transporte

Los diferentes medios de transporte tienen un
papel esencial en el desarrollo del mercado
interior, pues son los vehiculos de dos de las
libertades fundamentales: libre circulacién de
personas y de bienes.

En el Libro blanco de 1992 se expone la futura
estrategiade aplicacion de una politicacomun
de transporte: este documento explica las
medidas que se tomaran para establecer un
marco comunitario que garantice una movili-
dad sostenible. S6lo mediante la realizacion
de esta movilidad se podra llegar al buen fun-
cionamiento del mercado interior.

8 SEC (92) 621 final: Simplificacion de los pagos transfron-
terizos: eliminacion de las barreras.

El programa, entre otras cosas, aspira a «la eli-
minacion de las restricciones en cuanto a la
prestacién de servicios de transporte a fin de
alcanzar el efecto maximo en cuanto a la eli-
minacién del resto de las barreras administra-
tivas, técnicas, fiscales, aduaneras o de otra
indole». Los principales retos a que se
enfrenta el sector europeo del transporte
requieren la adopcion de una estrategia gene-
ral de largo alcance. El enfoque elaborado res-
ponde a las exigencias sociales y econdmicas,
y se compone de:

* un uso mejor y mas racional de las infraes-
tructuras;

+ mayor seguridad para los usuarios de
dichas infraestructuras;

+ condiciones de trabajo mas equitativas
para los trabajadores del sector de trans-
porte;

» mayor proteccion del medio ambiente;

« refuerzo de la dimension externa del mer-
cado interior.

La estrategia apunta al desarrollo de una
infraestructura y unas politica de equipa-
miento que permita, entre otras cosas, que las
regiones menos favorecidas de la Comunidad
obtengan las maximas ventajas de la plena
realizacion del mercado interior.

Paragarantizar el correcto funcionamiento del
mercado interior, es especialmente impor-
tante aplicar las normas comunitarias sobre
operaciones de concentracion y ayudas esta-
tales en materia de transportes. Esta necesi-
dad es particularmente apremiante en las
areas en que existen monopolios (con fre-
cuencia de propiedad estatal) y oligopolios
nacionales, como porejemplo en eltransporte
ferroviario y aéreo, que tradicionalmente han
sido protegidos de la competencia tanto
nacional como comunitaria. La desaparicion
de las barreras entre estos mercados hasta
ahora separados puede dar lugar a nuevos
avances a nivel transnacional.

MEDIDAS DE ACTUACION

« En el transporte internacional de mercan-
cfas por ferrocarril, la Comision formulara
las nuevas medidas legislativas incluidas
en la Directiva 91/440.
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Con respecto a la navegacion interior, la
Comision estudiara el sistema de rotacion
(turno de barcazas para los cargamentos)
y sus consecuencias para la organizacion
del mercado.

Se desarrollara la elaboracion de estadis-
ticas fiables y comparables para todas las
modalidades de transporte.

La Comisidon prepara asimismo una pro-
puesta de medida comunitaria sobre:

el alquiler de vehiculos de motor {princi-
pios de 1994);

— la inspeccién técnica de limitadores de
velocidad para vehiculos pesados, autoca-
res y autobuses descubiertos (finales de
1994);

- la adaptacion de velocimetros al progreso
técnico (principios de 1994);

— laarmonizacion de certificaciones naciona-
les para el pilotaje de embarcaciones de
navegacion interior (principios de 1994).

RN

Véase también la seccion relativa a las redes
transeuropeas.

4. Propiedad intelectual
e industrial

La politica en este ambito ha de adaptarse
constantemente a las innovaciones tecnolégi-
cas. Los aspectos internacionales de la protec-
cion de la propiedad intelectual se debaten
cada vez con mayor frecuencia en el seno del
GATT y de la OMPI. No obstante, el grado de
integracion conseguido ya en el mercado inte-
rior hace necesarias soluciones mas estructu-
radas. El objetivo fundamental de la politica
comunitaria en materia de propiedad intelec-
tual es garantizar la libre circulacion de mer-
cancias protegidas por derechos de propiedad
intelectual e industrial. A través de la elimina-
cién de los obstaculos para una proteccion de
la propiedad intelectual e industrial en la
Unioén, y estableciendo un alto grado de pro-
teccion, la Unién puede contribuir al fomento
de la competitividad de las empresas y de la
investigacion y el desarrollo en su territorio.
La Comision continuara en esta materia con
su practica habitual de llevar a cabo consultas
con los interesados antes de elaborar pro-
puestas de medidas comunitarias.
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MEDIDAS DE ACTUACION

» Para ofrecer una alternativa de proteccion
de las invenciones técnicas distinta del
actual sistema de patentes, la Comision
analizard la necesidad de armonizar los sis-
temas nacionales de proteccién de los
modelos de utilidad. Esta forma de protec-
cion de la propiedad industrial fomenta las
innovaciones y responde satisfactoria-
mente a las necesidades de proteccion de
las PYME. La Comisién proyecta publicar
un Libro verde sobre modelos de utilidad
para septiembre de 1994,

« Tras celebrar dos rondas de consultas con
los interesados -la primera en 1988 y la
segunda que se espera concluya para fina-
les de 1993- sobre las copias privadas de
grabaciones acusticas y audiovisuales, la
Comisiéon considerara la posibilidad de
adoptar medidas al respecto.

» Derechos de autor y derechos afines: sobre
la base de consultas con los interesados en
materia de derechos de reventa de los artis-
tas y reprografia, la Comision examinara ia
utilidad y la necesidad de aprobar legisla-
cion de armonizacion. Se emprendera asi-
mismo un estudio sobre las repercusiones
en el mercado interior de la doctrina de uti-
lizacion exhaustiva de los derechos de
autor.

« En respuesta al problema de la erosién de
la proteccidon efectiva de las patentes de
productos fitosanitarios, la Comisidn ela-
borard una propuesta para introducir un
certificado complementario de proteccién
para dichos productos.

» La Comision llevara a cabo un analisis de
las consecuencias de la sentencia dictada
recientemente por el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas con res-
pecto a la interpretacion del articulo 6 del
Tratado CEE enrelacionconlaintervencion
de [a Comunidad en materia de propiedad
intelectual e industrial.? Conforme a los
resultados de dicho examen, la Comision
tomara las medidas necesarias para garan-
tizar la plena aplicacién de los principios
juridicos sentados por el Tribunal de Jus-
ticia.

9 Sentencia de 20 de octubre de 1993, asuntos C-92/92 y
C-326/92. Esta sentencia alin no se ha publicado.



5. Derecho de sociedades

Los avances logrados en esta materia a escala
comunitaria resultan insuficientes. No obs-
tante, hoy mas que nunca siguen siendo vali-
dos los objetivos de la armonizacidn comuni-
taria en materia de Derecho de sociedades y
contabilidad: movilidad de las empresas para
aprovechar el mercado unificado, fomento de
los vinculos comerciales entre Estados miem-
bros, impulso de la cooperacién entre empre-
sas de distintos paises y apoyo de las fusiones
y adquisiciones transfronterizas. Es necesario
adoptar las medidas comunitarias oportunas
para establecer las estructuras juridicas ade-
cuadas para facilitar el establecimiento e
inversion transnacionales, y para suavizar las
diferencias entre los distintos sistemas de
Derecho de sociedades, que obstaculizan o
penalizan todas estas actividades. Se debe, en
particular, prestar una especial atencién a la
mejora de los requisitos de informacion finan-
cieradentro de la Uniodn, lo que puede aumen-
tar la influencia de la Union en el debate inter-
nacional sobre armonizacion de los sistemas
de contabilidad.

El marco legislativo en materia de Derecho de
sociedades ha experimentado importantes
transformaciones durante las décadas de los
anos setenta y ochenta. Sin embargo, deter-
minadas propuestas aun se encuentran blo-
queadas en el Consejo, e incluso en el Parla-
mento (propuestas de una quinta directiva,
una décima directiva y una decimotercera
directiva). Algunos de estos problemas, rela-
cionados concretamente con la transferencia
de sedes sociales y con las fusiones entre em-
presas, aspectos decisivos para la movilidad
de éstas en el mercado unificado, son el objeto
de la propuesta de un estatuto de sociedad
europea. Tal entidad seria un vehiculo flexible
a la disposicion de las empresas, que podria
facilitar su movilidad. Se debe continuar con
los esfuerzos por aprobar este estatuto. Asi-
mismo, partiendo de una consulta amplia que
esta teniendo lugar en los Estados miembros,
laComision debera considerar si su propuesta
de decimotercera directiva sobre las ofertas
publicas de adauisicion responde a las nece-
sidades de las empresas, y si es oportuno tra-
tar estas ofertas como irstrumentos de redis-
tribucién de empresas en el mercado unico,
en el marco de una reglamentacion mas o
menos detallada a nivel comunitario.

MEDIDAS DE ACTUACION

» Ademas de continuar con sus esfuerzos

por ofrecer a las empresas los instrumen-
tos adecuados para su redistribucion en el
mercado interior, la Comisidon tiene la
intencion de iniciar un proceso de reflexion
sobre el marco juridico de las empresas en
el mercado Unico, para determinar las 6pti-
mas condiciones de desarrollo de las mis-
mas en este mercado y los medios necesa-
rios para conseguirlas; esta reflexion dara
como resultado una comunicacion que se
publicara en 1994, posiblemente acompa-
fiada de propuestas concretas, para des-
pués efectuar las consultas a los Estados
miembros y terceros interesados.

Existen determinados aspectos de la con-
tabilidad que atin no se han tratado expli-
citamente en las actuales directivas en la
materia. Existen dificultades para modifi-
car dichas directivas a fin de solucionar
estos problemas y para hacer las cuentas
mas comparables entre si, y no es proba-
ble que se alcancen resultados practicos en
un plazo aceptable. Por tanto, y en coope-
racion con los organismos nacionales de
normas contables, Estados miembros y
terceros interesados, la Comision sugerira
nuevos modos de fomentar la convergen-
cia. Estos debates se basaran en los prin-
cipios incluidos en las directivas contables
existentes; asimismo, tendran en cuenta
los avances a nivel internacional, y trata-
ran de ejerceralgunainfluenciasobreellos.

La Comisién iniciara un proceso de refle-
Xion sobre posibles medidas para mejorar
la equivalencia de la informacién finan-
ciera publicada por las empresas, lo que
contribuird a facilitar el comercio y las
inversiones transfronterizos y fomentara el
desarrollo de un mercado europeo de capi-
tales.

Se procedera también a aclarar la funcién, : .
posicién y responsabilidad del auditor -

estatutario, lo que incluye la definicién de
su responsabilidad frente ala empresay a
terceros. Esta medida contribuird a mejo-
rarlafiabilidad delainformacion financiera
publicada.

La Comisién reflexionara también sobre
codmo puede organizarse la aplicacion de la
legislacidon nacional para tomar en consi-

deracion las relaciones entre empresas
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matrices y filiales establecidas en distintos
Estados miembros. El objetivo de esta sim-
plificacion es garantizar que las empresas
matrices cumplen las obligaciones que les
incumben cuando las actividades se de-
sarrollan a este nivel, y modificar las obli-
gaciones conforme a las necesidades del
grupo (por ejemplo, acuerdos de coopera-
cion con determinadas garantias fegales).

6. Creacidon de un régimen fiscal
favorable a las empresas

A) FISCALIDAD INDIRECTA

Después de un periodo inicial en el que surgie-
ron algunasdificultades, normales en un nuevo
sistema, el régimen general ha funcionado sin
problemas, permitiendo la libre circulacion de
mercancias. Con todo, los agentes econémicos
han observado que determinados mecanismos
adolecen de una cierta rigidez, sobre todo tra-
tandose del IVA en el ambito de las cesiones
sujetas aimpuestos, trabajos atipicos, determi-
nados servicios y obras relacionadas con los
muebles, transacciones en cadena y operacio-
nes triangulares.

Estas dificultades, que son examinadas en el
comité de consultadelasempresas, han encon-
trado soluciones practicas en colaboracién con
las administraciones nacionales; por otro lado,
muchas estan siendo o serdn objeto de inicia-
tivas legislativas de la Comision. La directiva de
14 de diciembre de 1992 ha simplificado consi-
derablemente las operaciones triangulares.
Antes de febrero de 1994 la Comisién presen-
tara otras medidas de simplificacion.

La aproximacion de los tipos de IVA (minimo
comun del 15 % para el tipo normal) y de los
tipos de los impuestos especiales a partir del
1 de enero de 1993 ha garantizado la realiza-
ciondeunodelos principios fundamentales del
mercado unico: la libertad del consumidor de
efectuar compras con impuestos incluidos en
cualquier lugar de cualquier Estado miembro,
y cualquiera que sea su pais de residencia.

Han surgido problemas concretos en relacion
con el funcionamiento de los regimenes espe-
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ciales de ventade bienes aconsumidores fina-
les (ventas por correo y venta de automaviles
particulares nuevos) debido a la complejidad
de los nuevos mecanismos y a las obligacio-
nes que se imponen a los operadores.

La unica solucion satisfactoria seria pasaraun
nuevo sistema definitivo en el que el IVA se
liguidara en el pais de origen.

En cualquier caso, la tramitacion del comercio
intracomunitario debera basarse en la expe-
riencia pasada; su objetivo sera la aproxima-
cién de los tipos impositivos para las opera-
ciones dentro de un mismo Estado miembro;
en relaciéon con este tema, la Comisién piensa
presentar a finales de 1994 una directiva por
laqueseinstaure unrégimen definitivode IVA.

Aunque el funcionamiento del nuevo régimen
general de impuestos especiales no ha plan-
teado problemas de importancia, la Comisién
presentara en 1994 una propuesta de Direc-
tiva con fines de simplificacién, dirigida a
resolver algunas de estas dificultades concre-
tas, como las relativas a las ventas por correo.
Por otro lado, la Comisidon reexaminara los
tipos de los impuestos especiales basandose
en la experiencia y en las necesidades dicta-
das por otras politicas, tales como Ila
medioambiental, la de la sanidad o la energia.

En el ambito de la fiscalidad indirecta, la
Comisién;

« continuara su labor en materia de IVA e
impuestos especiales en colaboracién con
las administraciones fiscales y propondra
una directiva que facilite el funcionamiento
de los regimenes;

+ tratdndose de la cooperacion administra-
tiva, el comité ad hoc presidido por la Comi-
sion perseguira su labor de coordinacion
en 1994; la Comisiébn presentara un
informe sobre el funcionamiento del sis-
tema VIES y sus experiencias con el
mismo.

« presentara un informe y una propuesta,
antes del 31 de diciembre de 1994, sobre
la instauracion de un régimen de IVA defi-
nitivo.
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B) FISCALIDAD DIRECTA

El principio rector de la politica comunitaria
en materia de fiscalidad directa es evitar la
doble imposiciéon de las actividades transfron-
terizas, sin eliminar con ello el pago de im-
puestos al menos una vez. Ya se han pro-
puesto al Consejo de Ministros medidas
concretas, como las propuestas de directivas
sobre intereses y cdnones y compensacion de
pérdidas y la propuesta de ampliar las direc-
tivas sobre matricesy filiales y sobre fusiones.
Todas estas medidas cuentan con el pleno
apoyo de los agentes econdmicos y represen-
tarian una aportacion sustancial para mejorar
el entorno fiscal en el que se planifican y desa-
rrollan las actividades transfronterizas.

Con todo, la adopciéon de estas medidas no
resolveria por si sola el problema de la doble
imposicion. Las directrices establecidas en la
comunicacion de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo en respuesta al informe
Ruding™ constituyen un programa detallado
de medidas comunitarias en este ambito.

MEDIDAS DE ACTUACIGN

a) Doble imposicion de las empresas

« Conforme a las directrices contenidas en
su respuesta al informe Ruding, la Comi-
sién propondra futuras medidas para eli-
minar la doble imposicidn. Estas medidas
pueden consistir, bien en una obligacion
general de eliminar toda doble imposicion
o en un sistema gradual con unas priorida-
des previamente fijadas por acuerdo entre
los Estados miembros.

= Una mayor competencia en el terreno fis-
cal puede influir en la asignacién de recur-
sos en el mercado interior. Existen dos
tipos de problemas a los que habra que
encontrar solucion:

- el primer tipo lo constituyen las medidas
fiscales utilizadas para atraer elementos
de gran movilidad, tales como los servi-
cios financieros;

' Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parla-
mento Europeo a raiz de las conclusiones del Comité
presidido por el Sr. Ruding y relativa a las orientacio-
nes en materia de fiscalidad de las empresas con vistas
al desarrollo del mercado interior [SEC (92) 1118 de
26.6.1992].

- el segundo, las diferencias entre los con-
venios celebrados porlos Estados miem-
bros con terceros paises en el ambito de
la doble imposicion.

La Comisién fomentara una mayor coordi-
nacion en el enfoque de los acuerdos de
doble imposicion entre Estados miembros
y terceros paises. Las importantes diver-
gencias entre los Estados miembros pro-
vocan perturbaciones financieras, ya que
los flujos de capital con el resto del mundo
se desvian hacialos Estados miembroscon
el tratamiento fiscal mas favorable.

Se intensificaran los debates periodicos
entre los responsables de las administra-
ciones fiscales nacionales con el fin de apli-
car las directrices establecidas en la res-
puesta al informe del Comité Ruding. Estas
son, por ejemplo, el fomento de la coope-
racion en el ambito de la asistencia reci-
proca y la implantacion de politicas com-
patibles alli donde los sistemas sean mas
divergentes.

» La Comision simplificara los procedimien-

tos de aplicacion de la legislacién comuni-
tariay de los acuerdos bilaterales sobre fis-
calidad en los que se contempla la
reduccion o la supresion de los impuestos
retenidos en origen.

+ Se garantizara el tratamiento equitativo de

las inversiones transfronterizas de las enti-
dades de servicios financieros cuando los
fondos de gestion no reciban el mismo tra-
tamiento en los diversos acuerdos bilate-
rales sobre doble imposicidon celebrados
por los Estados miembros.

b) Pequenas y medianas empresas

» Respaldo de la capacidad de autofinancia-

cion de las empresas no constituidas en
sociedades: en la mayor parte de los Esta-
dos miembros, la reinversion de beneficios
por parte de este tipo de empresas se grava
con el tipo residual del impuesto sobre la
renta, que generalmente es mas elevado
que el tipo del impuesto de sociedades
aplicado a la reinversion de beneficios por
parte de empresas constituidas en socie-
dades. Por consiguiente, se penalizan las
inversiones realizadas por las empresas no
societarias a través de la autofinanciacion.
Una posible solucidon seriagravarlos bene-
ficios reinvertidos de las empresas no
societarias con el tipo del impuesto de
sociedades que se aplica a las empresas
constituidas en sociedades. En breve pla-
Zose presentara una propuesta.
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» Transmision de empresas: en muchos

Estados miembros, la transmisién de una
empresa no societaria en caso de falleci-
miento de su propietario requiere a
menudo el pago de impuestos cuantiosos
que pueden poner en peligro la supervi-
vencia de la empresa. Se plantea también
el problema del impuesto de sucesiones de
empresas que poseen activos en varios
Estados miembros. De las 66 relaciones
bilaterales posibles entre los Estados
miembros, tan so6lo 12 se regulan en con-
venios sobre la eliminaciéon de la doble
imposicion en materia de impuesto de
sucesiones. Por lo tanto, la Comision pro-
yecta eliminar este riesgo de doble impo-
sicion en caso de cesion de la titularidad de
una empresa. La Comision presentara al
Consejo en la primera mitad de 1994 una
propuesta de recomendacion relativa alos
problemas derivados de la cesion de
empresas.

Agilizacion de las obligaciones administra-
tivas delas PYME:muy a menudo las PYME
renuncian a desarroliar actividades en
otros Estados miembros e implantarse en
ellos de forma permanente, porque temen
una sobrecarga de tramites administrati-
vos para conformarse a la nueva norma-
tiva fiscal. La Comisidn esta examinando la
posibilidad de que, en una fase inicial, las
entidades establecidas de forma perma-
nente en otros Estados miembros puedan
ajustarse a la legisiacion fiscal del Estado
miembro en el que esta su sede principal.

Capital de riesgo: la Comision presentara
propuestas para suprimir los obstaculos
fiscales para la utilizacion de capital de
riesgo por parte de las PYME. Los fondos
de capital de riesgo son objeto con frecuen-
cia de la doble imposicién de la renta gene-
rada, primero dentro del fondo y, en
segundo lugar, tras la distribucion de esos
ingresos a los inversores. Estas dificulta-
des se multiplican si el fondo desea inver-
tir en mas de un Estado miembro.

c) Tributacion de los trabajadores

fronterizos

« La Comisién se va a plantear en breve la

formuiacién de una recomendacién que
contendra directrices claras para resolver
los problemas fiscales que afectan a los
residentes de la Union que trabajan en un
Estado miembro distinto del Estado de
residencia. En concreto, lafinalidad de esta
recomendacion sera garantizar la no dis-
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criminacién en materia de desgravaciones
fiscales.

d) Seguros de vida y fondos de pensiones

» El distinto tratamiento fiscal de los segu-
ros plantea dificultades importantes para
el buen funcionamiento del mercado tnico
de los seguros. A este respecto, cabe des-
tacar la sentencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas en el asunto
Bachmann, en la que se declara que, en
determinadas circunstancias, los Estados
miembros pueden tener razones para
denegar la desgravacion fiscal de los con-
tratos de seguro de vida celebrados con
empresas de seguros que no estan estable-
cidas en dicho pais, con el fin de salvaguar-
dar la coherencia del régimen fiscal nacio-
nal.

7. Mejoras en materia
de normalizacion europea,
evaluacion de la conformidad
y sistemas de calidad

A) NORMALIZACION EUROPEA

El «nuevo enfoque de la armonizaciéon téc-
nica» otorga caracter prioritario a la normali-
zacion europea y la evaluacion de la confor-
midad dentro de los esfuerzos por eliminar las
barreras técnicas al comercio en la Unién.
Subsisten obstaculos derivados de las dife-
rencias entre las normas y los requisitos de
certificacion nacionales. Por ello, la Comuni-
dad estd muy interesada en el ulterior desarro-
llo de la normalizacién europea, la evaluacion
de la conformidad y las infraestructuras de
calidad, con el fin de garantizar la pronta vy efi-
caz eliminacion de los obstaculos técnicos
subsistentes para el comercio. Por otra parte,
los instrumentos europeos de normalizacion
y evaluacién de la conformidad constituyen
una valiosa herramienta para la aplicacion de
otras politicas (por ejemplo, medio ambiente,
energia, calidad de los alimentos, seguridad
en el lugar de trabajo y redes transeuropeas).
Tras una serie de debates en profundidad
entre los distintos servicios, la Comision pre-
sentara para principios de 1994 un informe en
el que destacara la importancia de las normas
europeas en estas politicas.
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A fin de aprovechar al maximo la contribu-
cion de la normalizacion europea al buen fun-
cionamiento del mercado interior, la Comi-
sion propone que se adopten las siguientes
medidas:
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+ Normas e investigacion: se desarrollara la

conexion entre la normalizacion y la inves-
tigacién mediante el fomento de la trans-
ferencia efectiva y rapida de los resultados
de la investigacion a la normalizacion v,

» Financiacién de la normalizacién europea:
en 1994, la Comision llevara a cabo una
revision de las posibilidades de financia-
cion de la normalizacion europea a medio
plazo. La finalidad de esta revision sera
determinar cual es la mejor forma de
encauzar los recursos invertidos por los
Estados miembros, la Comunidad y el sec-
tor privado en la normalizacion nacional y
europea, con miras a crear un sistema de
normalizacién que responda a las necesi-
dades de la integracién europea.

Obtener los maximos beneficios posibles
de la normalizacion europea: es funda-
mental que los programas de trabajo de los
organismos europeos de normalizacion
respondan a las necesidades y prioridades
del mercado unico. La Comisién procurara
que el apoyo comunitario a la normaliza-
cion se dirija a proyectos de normalizacion
que generen el maximo valor afadido en
términos de integracion de mercado y apli-
cacién de otras politicas de la Unién.

Aumento de la transparencia: se tomaran
medidas para mejorar la claridad de las
normas y facilitar el acceso y la compren-
sion del proceso de hormalizacidon europea
y de sus resultados por parte de los agen-
tes econdmicos. La Comisién iniciara
debates con los organismos europeos de
normalizacidn, con el fin de garantizar que
se llevara a cabo una amplia encuesta
sobre las ventajas técnicas de las propues-
tas de normas europeas. Las consuitas se
centraran sobre todo en los ajustes que la
aplicacién de las nuevas normas requeri-
ran de las empresas y, sobre todo, de las
PYME. Ademds, la Comision realizara
informes anuales sobre los avances logra-
dos en esta materia y llevara a cabo un
seguimiento del empleo de normas en la
politica comunitaria y de los avances en la
elaboracion de normas europeas encarga-
das por la Comision.

Coordinacion de las actividades europeas
de normalizacién: debe fomentarse la
coherencia de las actividades y productos
de los organismos europeos de normaliza-
cion, mediante el desarrollo de programas
de trabajo acordados por todas las partes.

sobre todo, mediante el apoyo comunita-
rio de las investigaciones que tengan por
objeto obtener la informacion cientifica
necesaria para las actividades de normali-
zacion. La Comision dedicara cada vez mas
atencién al aprovechamiento de los resul-
tados del gasto comunitario en |1+D en los
ambitos de la normalizacidn, la mediciony
las pruebas, llevado a cabo dentro del
cuarto programa marco sobre investiga-
cion y desarrollo (el gasto proyectado por
la Comision en este capitulo asciende a
188-250 millones de ecus).

» Garantizar la eficacia de las normas euro-
peas de telecomunicaciones: muy a me-
nudo, las normas europeas de telecomuni-
caciones elaboradas por ETS!I no son
incorporadas o repertoriadas en la lista de
normas nacionales, siendo ignoradas por
los operadores de redes y las administra-
ciones de telecomunicaciones. La Comi-
sién propondra que se conceda el caracter
de normas armonizadas a un namero
mayor de normas europeas de telecomu-
nicaciones.

B) EVALUACION DE LA CONFORMIDAD
Y CALIDAD

El objetivo de esta politica es fomentar la crea-
cion de un «entorno de calidad» comun que
permita a los agentes econdmicos fabricar y
comercializar productos, servicios y procesos
de produccion a escala de la Union mediante
la referencia a criterios y conceptos de calidad
reconocidos. Habida cuenta de que la calidad
viene determinada por el mercado y que su
gestion representa una dimension importante
de la competitividad de las empresas, cual-
quier intento de imponer la utilizacion de
determinado instrumento de calidad en el
mercado mediante la regulacién seria mal
entendido y podria resultar peligroso. En su
lugar, la Union defendera una adaptacion
voluntaria ainstrumentos de gestion de la cali-
dad que garanticen que los productos o servi-
cios prestados conforme a los mismos seran
aceptados en toda la Unidn, tanto desde el
punto de vista de la regulacion como de los
requisitos del mercado.

39



El «nuevo enfoque de la armonizacion téc-
nica» y el «kenfoque global de la evaluacién de
la conformidad» han ampliado el ambito de
intervencion publica en materia de especifica-
ciones técnicas mas alla de la adopciéon de
reglamentos técnicos vinculantes. La Comu-
nidad y las autoridades nacionales se han
dado cuenta de que la normalizacién, la eva-
luacién de la conformidad y otros instrumen-
tos que pueden utilizar las empresas para la
gestion de la calidad representan hitos impor-
tantes en el panorama empresarial y pueden
facilitar el desarrollo de las empresas de la
Unidn. Las autoridades publicas han de con-
tribuir a la mejora de la calidad mediante la
introduccion de los incentivos y estructuras
necesarios y la incorporacion de aspectos de
calidad a otras politicas. La Comisiéon ha
comenzado a elaborar un plan de medidas
para una politica de calidad de la Unién que
proyecta terminar para finales de 1994.

La politica de calidad se basara en los
siguientes elementos:

= Apoyar la inclusién de aspectos de calidad
y un compromiso al respecto por parte de
las empresas en todas las fases de la
cadena de calidad (disefo, produccion,
servicio posventa, etc.).

+» Fomentar el reconocimiento reciproco de
los resultados y certificados entre los orga-
nismos de evaluacion de la conformidad y
los institutos de certificacion de la calidad,
mediante el empleo de normas comunes
(EN 45000) y la participacién en redes e
infraestructuras europeas vinculadas a la
Organizacion Europea de Pruebas y Certi-
ficacion (OEPC).

« Las normas europeas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad pueden de-
sempenar una funcidon importante en la
politica de calidad comunitaria. En el caso
de determinados productos y servicios, el
cumplimiento de las normas y requisitos
de certificacion establecidos representara
una prueba de determinadas caracteristi-
cas de calidad. Si se intensifican los esfuer-
Zzos por crear un sistema de calidad
coordinado, aumentara la presion en el
mercado para lograr una mayor aproxima-
cién de los instrumentos de calidad.

» Garantizar la coordinacion efectiva y la sin-
tonia de las medidas nacionales en mate-
ria de calidad.
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« Incluir objetivos de calidad en otras politi-
cas comunitarias (por ejemplo, politica re-
gional, medidas de apoyo a las PYME y
reestructuracion industrial).

« Creacion de un observatorio de calidad.

« Fomento del empleo detécnicas de calidad
adecuadas en el sector de los servicios.e
Desarrollo de todos los aspectos de {a cali-
dad en los sectores agricola y alimentario,
tanto a través de instrumentos especificos
para los distintos productos agricolas
como mediante medidas horizontales,
como las que apoyan la agricultura biolé-
gica y otras técnicas ecoldgicas.

8. Respaldo de las PYME

Las PYME forman la espina dorsal de la econo-
mia de la Comunidad, ya que constituyen el
99 % del colectivo de empresas de la Union y
generan un 70 % del empleo del sector privado.
Portanto, seria un error tratar alas PYME como
un grupo homogéneo que se enfrenta alos mis-
mos problemas y disfruta de las mismas opor-
tunidades. Por ello, la Comisién seguira procu-
rando que las politicas comunitarias se hagan
a medida de las necesidades de las pequenas
y medianas empresas. Por ejemplo, a través de
los fondos estructurales, la Comunidad res-
palda de forma sustancial la cofinanciacion de
medidas para las PYME. Como reconocimiento
de su gran potencial de generacion de empleo
y riqueza en la Unidn, el Consejo ha aprobado
un programa plurianual dela Comision paralos
anos 1993-1996 destinado a impulsar su de-
sarrollo. Por ello, el papel de la Comisidén sera
fundamental para determinar las politicas que
interesan a las PYME y conocer mejor la evo-
lucion del mercado. Se perfeccionaran, cuanti-
tativa y cualitativamente, los actuales canales
de informacion y asesoramiento; la Comision
continuarad desempenando un papel activo en
la divulgacion de «buenas practicas» y de solu-
ciones innovadoras para los problemas de las
PYME. Igualmente, piensa lanzar una serie de
medidas de caracter horizontal para acabarcon
los factores que impiden que las PYME puedan
sacar el maximo partido del mercado Unico. Las
medidas, que coinciden con las conclusiones
del Consejo de 11 de noviembre de1993, gira-
ran en torno a los siguientes temas.
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MEDIDAS DE ACTUACION

» Problemas financieros de las PYME:

muchas PYME se encuentran sin capital y
con grandes dificultades de financiacion
debido a que no pueden procurarse una
garantia. Las medidas instauradas por los
Consejos Europeos de Edimburgo y Co-
penhague, que representan la primera res-

puesta de la Comunidad a estos proble-

mas, deben ser objeto lo antes posible de
una politica de seguimiento. Debe pres-
tarse especial atencion a los mecanismos
operativos. Las mejoras obtenidas deben
redundar todas ellas en beneficio de los
destinatarios finales, es decir, las PYME.
También debe mejorarse el acceso de estas
empresas al crédito y la financiacidon. Un
factor importante de estos problemas lo
constituyen los plazos de vencimiento de
los pagos. Araiz de la publicacién del docu-
mento de trabajo de la Comisién sobre el
problema de los retrasos en los pagos
correspondientes a transacciones comer-
ciales, y del proceso de consultas subsi-
guiente, enla primeramitad de 1994 se pre-
sentaran propuestas para subsanar estos
problemas.

Facilitar la adaptaciéon de las PYME a los
procedimientos de normalizacion, certifi-
cacion y control de calidad: debe procu-
rarse que estas empresas estén bien infor-
madas de las normas técnicas europeas
vigentes o proyectadas; sus intereses de-
ben tenerse en cuenta a la hora de fijar
aquéllas. Incluso las PYME que no preten-
den llevar sus actividades mas alla de las
fronteras pueden verse envueltas en cam-
bios a nivel local de normas técnicas y con-
troles de conformidad derivados de modi-
ficaciones a nivel europeo. Este amplio
colectivo de PYME debe mantenerse infor-
mado de todo cambio que les afecte. A raiz
de la actual revision del programa Euroma-
nagement se realizaran propuestas con-
cretas de medidas y «buenas practicas»
que faciliten la adaptacion de las PYME a
los cambios de normas técnicas y contro-
les de conformidad.

La Comisioén centrara su atencién en como
pueden colaborar mas intensamente las
asociaciones comerciales que representan
a las PYME en Ila fijacion de normas técni-
cas europeas.

Apertura de la contratacion publica a las
PYME: para las PYME es muy dificil com-
petir de forma efectiva en este tipo de con-
tratos, dado logravoso de los procedimien-

tos administrativos y la necesidad de con-
tar con unos socios fiables en el Estado
miembro donde se adjudica el contrato. En
la segunda mitad de 1994 la Comision
publicara una guia orientativa que expli-
que de forma exhaustiva los pasos que
tiene que dar una empresa para presentar
su oferta en una licitacion de otro Estado
miembro.

La Comisién presentara también una lista
de medidas concretas para facilitar el
acceso de las PYME a la contratacion
publica de otros Estados miembros; la pro-
puesta sera estudiada por el Consejo en |a
primera mitad de 1994. Estas medidas
sugeriran la manera:

— de servirse de las redes BC-NET y BRE para
asociarse con otras empresas con el objeto
de competir directamente o en régimen de
subcontratacion en licitaciones publicas;

- de adaptar los programas de formacion en
el ambito de la contratacion ptblica a las
necesidades especificas de las PYME;

— de aumentar la calidad del asesoramiento
facilitado por organizaciones publicas y
privadas en el ambito de la contratacion
publica, especialmente en las regiones
menos favorecidas;

-~ de aumentar las posibilidades de subcon-
tratacion merced a una labor de divulga-
cion;

— de hacer mas accesible y facil el manejo del
sistema de informacion TED (Tenders Elec-
tronic Daily). A comienzos de 1994 se lan-
zara un importante proyecto piloto consis-

- tente en un sistema de informacion sobre
contratacion publica (SIMAP).

« Simplificacion administrativa: la Comisién
seguira aplicando su sistema de evalua-
cion del impacto sobre las empresas, cuyo
objetivo es resaltar las dificultades admi-
nistrativas con que se encuentran ias PYME
para ajustarse a una propuesta comunita-
ria o paraacogerse a una determinada ven-
taja. La evaluacion del impacto sobre las
empresas sera reforzada mediante la rea-
lizacion, endeterminados casos, de un ana-
lisis coste/beneficio.

« Transmision de empresas: la transmision
de empresas afecta a todas las empresas,
. pero sobre todo a las pequenas y familia-
res. Cada vez son mas los negocios que no
consiguen resolver los problemas ligados
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a la transmision y tienen que cerrar. La
Comision tiene la intencion de presentar al
Consejo una recomendacion que trate de
este problema (véase también el epigrafe
«Fiscalidad directa»).

9. Comunicacién comercial
vy medios de comunicacion

La Comisién va arealizar un Libro verde sobre
comunicacién comercial. Con éste se pre-
tende garantizar la coherencia y transparen-
cia de la politica comunitaria en este ambito y
prevenir nuevos obstaculos que pudieran
entorpecer la libre circulacién de servicios de
comunicaciéon comercial (publicidad, patroci-
nio, marketing directo, promociones, etc.). Los
principales elementos del Libro verde se resu-
men en el siguiente cuadro.

1. LIBRO VERDE SOBRE COMUNICACION
COMERCIAL

A mediados de 1994, la Comisidn publicara
un Libro verde sobre comunicacion comer-
cial, en el que analizara la naturaleza e inci-
dencia de los obstaculos legislativos y tecno-
légicos sobre la comunicacidn comercial en
todas sus formas (publicidad, patrocinio,
marketing directo, promociones, embalaje).
Esta iniciativa supone el primer intento serio
y exhaustivo por parte de la Comision de
regular estas cuestiones. Por otro lado, el
Libro verde se basaenunalargaseriedecon-
sultas y contactos con todas las partes inte-
resadas, tales como empresas, prestadores
de servicios de comunicacion y asociaciones
de consumidores. Los resultados de este pro-
ceso de consulita, asi como los de un estudio
de las partes implicadas en la comunicaciéon
comercial, seran publicados a finales de
febrero de 1994. Posteriormente, el Libro
verde determinard cual ha de ser el papel de
la Comisién en el fomento de la comunica-
cion comercial transfronteriza. Tres posibili-
dades de intervencidn se abren a la Comuni-
dad:
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« la Comision puede actuar de coordinador
y elemento de contacto, divulgando infor-
macion sobre la evolucién del mercado y
llevando a cabo evaluaciones del impacto
de medidas especificas;
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» también puede desempenar una funcidn
de «supervisora del mercado», anticipan-
dose a la aparicion de nuevas dificultades
que pudieran derivarse de una coordina-
cion insuficiente de las medidas legislati-
vas nacionales o de una utilizacién desi-
gual de las nuevas tecnologias;

» asimismo, podriallevaracabounarevision
pais por pais de la normativa nacional en
el ambito de la comunicacidon comercial.

2. SERVICIOS DE COMUNICACIONES

En el &mbito de los servicios de comunica-
ciones existen una serie de problemas que
dificultan la libertad de establecimiento y
libre circulacién de bienes de equipo v servi-
cios. Como respuesta a los problemas mas
acuciantes, la Comision intervendra en dos
frentes:

» En su Libro verde Pluralismo y concentra-
cidn de los medios de comunicacion en el
mercado interior estudiara la posibilidad
de intervencion comunitaria. A comienzos
de 1994, la Comisidén decidira sobre la
necesidad de intervenir en el &mbito de la
propiedad de los medios de comunicacion.

» Elaborara un documento de trabajo sobre
«proteccion de senales codificadas en el
ambito de la difusion radiofénica y televi-
siva». Este documento analizara silanueva
normativa comunitaria, en la que se incor-
poran los ultimos adelantos tecnolégicos,
podria servir para eliminar las barreras téc-
nicas al comercio de descodificadores de
sefal. De este modo se instauraria una pro-
teccion efectiva de las sefales codificadas
frente a actos de pirateria.

10. Comercio y distribucion

Para sacar el maximo partido de las ventajas
del mercado interior, es necesario que exista
un sistema eficaz y competitivo de comercio
y distribucidn, en el que los productos fabri-
cados en un Estado miembro puedan comer-
cializarse y distribuirse de forma efectiva y en
unas condiciones atractivas en otro Estado
miembro. Esto exige que se preste una mayor
atencion a la mejora de las redes de distribu-
cion y al refuerzo de los vinculos entre empre-
sas de zonas desarrolladas y empresas de
regiones menos favorecidas, asi como entre
empresas grandes y pequenas o empresas de
diferentes Estados miembros. A tal fin, la



Comision continuara su proceso de consultas
con los representantes de los sectores del
comercio y la distribucién miembros del Co-
mité de Comercio y Distribucion, asicomo con
los de los Estados miembros a través de sus
reuniones con funcionarios, directores gene-
rales de comercio y deméas especialistas. Las
intervenciones de la Comision girardn en
torno a las siguientes directrices:

« Implantacién, en colaboracion con los
Estados miembros, de un sistema inte-
grado de recogida, tratamiento y distribu-
cion de estadisticas homogéneas sobre
comercio y distribucién a nivel europeo.
Para formular una politica comunitaria en
este ambito es preciso contar con unos
datos fiables y detallados.

« Segunda fase de la iniciativa «Comercio
2000», cuyo objetivo es fomentar la inte-
gracion de nuevas tecnologias para mejo-
rar las comunicaciones internas, la gestion,
la logistica y la distribucién de inventarios;

: esta segunda fase ha comenzado ya. En
2 ella se hara gran hincapié en el desarrollo
de proyectos transfronterizos.

« La comisidn intensificara su apoyo a las
medidas de aplicacion auténoma, tales
como cddigos voluntarios de buenas prac-
ticas en los ambitos de los medios de pago,
los acuerdos de franquicia y las ventas por
correo, ya que constituyen una forma
acorde con el mercado de resolver proble-
mas de los ambitos del comercio y la dis-
tribucion a escala paneuropea.

« Publicacion, a finales de 1994, de folletos
orientativos sobre las normativas comuni-
tarias y nacionales sobre libertad de esta-
blecimiento, politica de competencia, pro-
teccion del consumidor y planificacién
urbana en los ambitos de la venta y distri-
bucién.

11. Energia

Con la realizacién del mercado interior de la
energia los consumidores dispondran de un
mejor acceso de las diferentes fuentes, den-
tro de un mercado mas competitivo en el que
el abastecimiento serd mas seguro y diversi-
ficado.

Para aumentar la competencia y abrir nuevas
oportunidades a las empresas de este sector

existen ya una serie de medidas, iniciativas y
orientaciones que afectan tanto a la dimen-
sion interior como a la internacional.

1. DIMENSION INTERIOR

» La politica energética tiene un gran papel
que desempenar como acompafnamiento
de otro tipo de medidas. La estrategia de
la Comision en este sentido tiende a redu-
cir las disparidades entre las regiones de la
Unién en lo referente a las fuentes de ener-
gia, la dependencia y estructura energéti-
cas, la seguridad de abastecimiento. Den-
tro de la planificacion energética regional
y urbanay la de los fondos estructurales se
estan llevando a cabo acciones en este sen-
tido.

« El desarrollo y fortalecimiento de las redes
energéticas transeuropeas son un tema
fundamental. La Comisiéon esta prepa-
rando unas orientaciones comunitarias en
este sentido. Estas redes garantizaran una
diversificacion de las fuentes de energiay,
por tanto, un aumento de los puntos de
abastecimiento también desde fuera de la
Comunidad.

+ Otro aspecto importante es el de una poli-
tica coordinada respecto a las reservas y a
las medidas a tomar en casos de crisis.

2. DIMENSION INTERNACIONAL

« La Carta de la Energia sera la estructura
juridica propia para el comercio, la inver-
sidonyla cooperacion con los paises de eco-
nomia anteriormente dirigida. Con ella se
lograran mas posibilidades de actividad en
este campo y una mayor diversificacion y
seguridad de abastecimiento.

« Los programas bilaterales de asistencia
técnica a las Republicas de la antigua
Unioén Soviética y a los paises de Europa
central y oriental, combinados con los
acuerdos de asociacién y los demds instru-
mentos y programas, sirven ante todo para
la cooperacion en el desarrolio econdémico
y fomento de la estabilidad, pero también
contribuyen a una mayor seguridad de
abastecimiento a largo plazo.

« Enestesentido, debe fortalecerse y profun-
dizarse el didlogo entre productores y con-
sumidores, sobre todo tratandose de
Africa septentrional y paises mediterra-
neos.
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lll. Mejora del entorno
de los consumidores

El mercado interior no ha sido creado unica-
mente para las empresas, y no funcionara
como es debido sin una participacion plena y
efectiva de los consumidores. Los ciudada-
nos, en tanto que consumidores, deben perci-
bir las ventajas que supone una mayor com-
petencia y una mayor eleccion de bienes y
servicios, y contar con la garantia de que se
esta teniendo en cuenta su seguridad y sus
intereses fundamentales. Por otro lado, unos
consumidores bien informados a la hora de
efectuar sus elecciones potencian los efectos
positivos de un mercado integrado. Por todo
ello, el consumidor tiene un importante papel
que desempenar en la realizacion de los obje-
tivos del mercado interior.

La Comisidn piensa que, independientemente
de las medidas citadas en otros lugares del
programa, y que representan un gran avance
para los consumidores, tales como una mayor
transparencia de la legislacion comunitaria y
una mayor informacidén, son necesarias otras
medidas legislativas que permitan al consu-
midor considerar la Unidn como un auténtico
mercado unico. Los dmbitos prioritarios son
las garantias juridicas y comerciales y los ser-
vicios financieros.

La Comisidon propone las siguientes medidas:

» Sobre la base de un examen de las reac-
ciones a su Libro verde de octubre de 1992
sobre garantias y servicios posventa, que
se publicara en abril de 1994, la Comision
presentara una serie de propuestas en la
segunda mitad de 1994.

« Tratdndose de los servicios financieros, la
Comision piensa abordar los siguientes
temas:

—~ Hasta qué punto se pueden aplicar las nor-
mas de transparencia de algunas formas
de crédito al consumo, tales como las com-
prendidas en las Directivas 87/102/CEE y
90/88/CEE, al crédito hipotecario. A co-
mienzos de 1995 se presentara una pro-
puesta en este sentido.

— Va a revisarse y transformarse en disposi-

cion obligatoria la recomendacion de 1988
sobre sistemas de pago, incluidas las tar-
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jetas de crédito. Afinales de 1994 se tomara
una decision.

-~ Las medidas de agilizaciéon de los pagos
transfronterizos, anteriormente menciona-
das, redundaran también en beneficio de
los consumidores.

« La Comision piensa estudiar la forma y
contenido que podrian adoptar posibles
futuras medidas de mejora de la seguridad
de algunos servicios que, con el mercado
unico, han adquirido un caracter marcada-
mente transfronterizo.

IV. Relacion entre desarrollo
sostenible y mercado
interior

La realizacion del mercado interior y la lucha
contra la degradacion del medio ambiente no
son dos elementos contrapuestos, sino que se
respaldan mutuamente. El Acta Unica Euro-
pea reconoce esta relacion especial, que
queda consagrada en el articulo 2 del Tratado,
donde se indica claramente que la consecu-
cion del mercado interior es un medio funda-
mental de alcanzar, entre otras cosas, «un cre-
cimiento sostenible y no inflacionista que
respete el medio ambiente».

La busqueda de unas ventajas econdmicas a
corto plazo, a expensas de otros operadores
economicos y del medio ambiente, debe ser
sustituida por una actitud de fomento de la efi-
cacia y la competitividad econdmica a largo
plazo, tanto a nivel de la Unién como interna-
cional. La Comisidonrespaldara las estructuras
internacionales que se proponganresolverlos
conflictos comerciales derivados de la aplica-
ciéon de medidas nacionales o regionales de
proteccion del medio ambiente. La Comisidn
apoyara también todo intento de reforzar las
medidas del cdédigo del GATT sobre barreras
técnicas al comercio con el fin de que la nor-
mativa medioambiental no sea utilizada para
restringir artificialmente el comercio.

La politica de la Unién en el campo del medio
ambiente se encuentra en un momento cru-
cial. A raiz de los acuerdos de la CNUMAD, y
sobre la base del Tratado de la Unién Europea
y del quinto programa comunitario de medio



ambiente, se esta poniendo a punto una poli-
tica integrada encaminada hacia un desarro-
llo social y econémico sostenible. Esto es
fundamental para la proteccion del medio
ambiente, pero también para la supervivencia
a largo plazo del mercado interior. Su éxito
dependera de la eficacia de las politicas de
industria, energia, transporte, agricultura y
turismo, que a su vez necesitan del apoyo de
la politica de medio ambiente. Muchos impor-
tantes problemas medioambientales, tales
como el cambio climatico, la acidificacién, o
los residuos, sélo podran resolverse mediante
la interaccion de los principales sectores y
operadores econdmicos; la legislacion no
puede ser el Unico instrumento, sino que hay
que combinar varios de ellos, tales como los
sistemas de normalizaciony certificacion, nor-
mas voluntarias e instrumentos econdmicos.
Esta combinacién sélo podra ser eficaz si se
elabora a nivel comunitario; su ausencia
podria poner en peligro otras medidas o
incluso la integridad del mercado interior.
Ahora bien, esta estructura no debe ser con-
siderada como una camisa de fuerza. Debe ser
lo suficientemente flexible para que todos los
interesados, reconociendo su responsabili-
dad, elaboren su propia combinacién de ins-
trumentos de acuerdo con las circunstancias
localesy regionales y sin dar lugar a distorsio-
nes innecesarias o injustificadas.

Aunque desde la aprobacion del Acta Unica
Europea se han realizado grandes progresos,
todavia quedan algunos puntos sin resolver
respecto a la aplicacion del quinto programa
de accion y su interaccién con el funciona-
miento del mercado interior. En 1994 conti-
nuara el analisis de la relacion entre el mer-
cado interior y el desarrollo sostenible.

e

MEDIDAS DE ACTUACION

» Medio ambiente y competitividad: en su
comunicaciéon de 18 de noviembre de
1992, la Comisidn hace hincapié en las
ventajas que puede aportar la integracion
de criterios de medio ambiente en la crea-
cion de bienes y servicios y en los proce-
sos de produccion, ya que estimulalacom-
petitividad en la Unién y en los mercados

" Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parla-
mento Europeo: Competitividad industrial y proteccion
del medio ambiente. [SEC(92) 1986, noviembre de
1992].
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mundiales. Una accién pronta en este
ambito puede conferir alas empresas de la
Unidnlaventajade serpionerasenlos mer-
cados internacionales. Para ello pueden
hacer uso de determinados instrumentos
comunitarios, tales como los etiquetados
y auditorias ecoldgicos, o losincentivos fis-
cales apropiados.

* Residuos: la Comision presentara unas
propuestas que reconcilien el principio de
la libre circulacién de productos con una
politica de tratamiento de residuos espe-
ciales.

+ Modificacion de las medidas nacionales de
medio ambiente para garantizar sucompa- . :
tibilidad con el mercado interior: la actual
propuesta de ampliar el &mbito de aplica-
cion de la Directiva 83/189, de modo que
queden incluidos los acuerdos voluntarios
o los instrumentos econdémicos encamina-
dos a objetivos medioambientales, supon-
dra un gran avance en este frente.

V. Instauracion de redes
transeuropeas

El documento de trabajo de la Comision de
junio de 1993 hizo hincapié en la necesidad de
adoptar una orientacion coordinada y cohe-
rente respecto a las redes transeuropeas. Para
ello deben tenerse en cuenta los aspectos de
la interconexién, la interoperabilidad y el
acceso a las mismas. El desarrollo de las redes
debe llevarse acabo enfuncion delademanda
y las condiciones de mercado. El Libro blanco
sobre crecimiento, competitividad y empleo
ha puesto de relieve la necesidad de realizar
proyectos considerados prioritarios, propo-
niendo una estrategia para acelerar su ejecu-
cion. Pero para que esta politica pueda ir mas
alla de los objetivos especificos de los proyec-
tos y contribuir al crecimiento econémico, es
necesario tomar unas medidas de caracter
horizontal que faciliten la instauracién de
redes transeuropeas.

Las propuestas de este programa estratégico
son complementarias a las propuestas del
Libro blanco. Respetando las especificidades
de cada sector, deben contribuir a llevar efec-
tivamente a la practica el titulo Xll del Tratado
delaUniényfomentarla confianza de los par-
ticipantes, tanto si son autoridades publicas,
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como industriales, banqueros u operadores
de redes. Estas propuestas determinaran las
medidas necesarias para coordinar esta poli-
tica a nivel comunitario, fomentar la participa-
cion del sector privado en su financiacion y
garantizar su interoperabilidad. Por otro lado,
hay que recordar que los diferentes instru-
mentos financieros comunitarios contribuyen
a la financiacién de un gran namero de pro-
yectos relacionados con las redes transeuro-
peas.

1. Promocion de la convergencia
de intereses y coordinacion

Los problemas que dificultan la fijacion de
prioridades y la realizacion de proyectos de
interés comun estan bien determinados, asi
como los razones gue los provocan: la diver-
genciadeinteresesy prioridades a nivel nacio-
nal, la falta de perspectiva europea y un marco
juridico y administrativo inadecuado. Para
lograr una mayor integracion de las infraes-
tructuras europeas de transportes, telecomu-
nicaciones y energia es necesario fortalecer la
coordinacion a nivel comunitario de forma
que las razones de interés europeo se impon-
gan a las puramente nacionales, y que, respe-
tando el principio de subsidiariedad, se apro-
vechen al maximo los recursos disponibles.

MEDIDAS DE ACTUACION

« La primera etapa del proceso es la adop-
cion por parte del Consejo de unos planes
rectores en los que se determinen posibles
orientaciones de desarrollo a medio plazo
de las redes. Estos planes se fundamentan
en una concertacion a escala europea en la
que habra que profundizar; el papel que
desempenan es fundamental para orientar
algunos instrumentos comunitarios hacia
los proyectos que se consideren priorita-
rios en los Estados miembros y regiones
elegibles. Los trabajos de la Comision han
llevado ya a la aprobacion por parte del
Consejo de cuatro planes en el ambito del
transporte. Otros planes se estan deba-
tiendo en el Consejo y el Parlamento, y la
Comision piensa presentar nuevas pro-
puestas préximamente (véase el cuadro
del anexo 2). Los objetivos son los siguien-
tes:

— aprobar los planes propuestos en el Con-
sejo y el Parlamento;
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- presentar al Consejo, Parlamento y CES,

asi como al nuevo Comité de las Regiones,
las nuevas propuestas que estan elaboran-
dose;

promover la integracién de las redes en el
espacio y entre diferentes nudos, especial-
mente en el ambito del transporte, en el
que esta elaborandose un plan muitimo-
dal; ;

determinar los aspectos mas directamente
vinculados con las redes y su eficacia, tales
como la calidad de los servicios, asi como
las condiciones que pueden propiciar
dicha eficacia, y presentar las propuestas
oportunas.

La segunda etapa consiste en reforzar la
coherencia estratégica y operativa en este
ambito. L.os planes rectores son necesarios
para la aplicaciéon de las redes transeuro-
peas, pero sin una coordinacién adicional
éstas podrian desembocar en un conjunto
de actividades complejas y disconexas.
Para mantener una estrategia global en
este campo, que ya ha demostrado ser de
gran valor para el establecimiento del mer-
cado interior, sera necesario coordinar los
distintos instrumentos, asignar los recur-
sos disponibles entre los sectores y eva-
luar los avances realizados. Por lo tanto, se

~ trata de decidir sobre la instauraciéon de un

mecanismo de coordinacién que dé cohe-
rencia a la politica de redes transeuropeas.
En breve plazo, la Comision hara propues-
tas concretas.

Para lograr un diagndstico exacto de las
necesidades, es necesario mejorar los ins-
trumentos estadisticos. A menudo se ha
puesto de relieve que entre los Estados
miembros existe una falta de informacion
estadistica comparable y fiable en el
ambito de las infraestructuras. Esto sdlo o
pueden remediar ios propios Estados
miembros. La Comunidad debe dotarse de
unos medios de observacién adecuados en
cuanto a sus métodos, normas técnicas e
instrumentos de medida. La Oficina Esta-
distica de las Comunidades presentara las
propuestas apropiadas en el primer
semestre de 1894. En el &mbito de [as tele-
comunicaciones esto supondra llevar a
cabo un andlisis en profundidad sobre el
mercado de servicios.

Examen en profundidad del papel crucial
que las ciudades europeas deberan de
sempenar en el desarrollo de las redes e
inversamente, de la contribucién que las



redes transeuropeas pueden aportar a un
desarrollo armonioso de las ciudades. Para
definir una nueva politica europea de
infraestructuras, los nudos y las arterias de
comunicacidn deberan tratarse simulta-
neamente. La Comisidn estima que es con-
veniente estudiar el impacto de las redes
transeuropeas en el desarrollo del entra-
mado urbano. Cuando se conozcan los
resultados de estos analisis, la Comision
podria presentar unas propuestas al res-
pecto (1995).

« Es necesario fomentar la visidon prospec-
tiva, el intercambio de informacidny la pro-
fundizacién a nivel comunitario sobre el
futuro desarrollo de las infraestructuras. La
Comisidn tiene la intencién de respaldar
toda iniciativa publica o privada encami-
nada a fomentar la reflexion y el didlogo a
nivel comunitario entre las partes interesa-
das (promotores de proyectos, operadores
de redes, industriales, universidades, auto-
ridades nacionales, regionales y locales).
Una primera iniciativa privada respaldada
por la Comisidn es la de la instauracidon de
un Centro Europeo de Estudio de las
Infraestructuras (CEEl), lanzado por la
Mesa Redonda de los industriales (ERT).

2. Fomento de la inversion privada

Las presiones a que se enfrentan los presu-
puestos nacionales hacen que la financiacién
de las redes transeuropeas sea cada vez mas
problematica. Es necesario hacer mas por
fomentar la inversion privada en grandes pro-
yectos de infraestructura y suprimir los obs-
taculos que puedan entorpecerla.

La participacion de la financiacion privada en
diez proyectos tendria una incidencia directa
en el crecimiento, la competitividad y el
empleo dela Unién a medio plazo, yaque pon-
dria en marcha proyectos que de otro modo
no se realizarian nunca, o mucho mas tarde.

Aunque la financiacién de los proyectos espe-
cificos se llevaria a cabo caso por caso (véanse
las propuestas especificas del Libro blanco), la
mejora de las condiciones de mercado afectara
a todos; los riesgos incurridos por las autorida-
des publicas disminuirian y se ofreceria una
contrapartida justa para los del sector privado.
La Comunidad debe desempenar un papel mas
activo para «desbloguear» la inversion privada.

MEDIDAS DE ACTUACION

a) Instauracion de un marco juridico de
fomento de la participacion del sector
privado

Teniendo en cuenta la conveniencia de man-
tener un equilibrio entre el rendimiento de
las inversiones y el papel social de los gran-
des proyectos de infraestructura, debe pro-
curarse que se rednan las condiciones pro-
picias para impulsar la inversion privada en
todas las redes del mercado interior. La poli-
tica de competencia tiene un importante
papel que desempenar en la apertura de los
mercados nacionales (véase el anterior
punto A V). En muchos casos, el entorno
reglamentario necesitara ser objeto de
numerosos ajustes que le confieran la flexi-
bilidad necesaria para el desarrolio de los
proyectos de redes transfronterizas. Seria
conveniente llevar a cabo un analisis de los
obstaculos legislativos y reglamentarios que
impiden la participacidon del sector privado
en las redes. Cuando se conozcan sus resul-
tados se podran presentar propuestas espe-
cificas (finales de 1994).

b) Mejora de los procedimientos
administrativos con el fin de acelerar
la planificacion de inversiones
en infraestructuras

Un factorimportante para el desarrollo de las
redes es la simplificacion administrativa y el
acortamiento del proceso de planificacion.
Existen multiples tramites administrativos y
procedimientos de consulta y decision que
prolongan la planificacion de los proyectos
de infraestructura, desanimando de este

-modo a inversores y usuarios y aumentando

los costes y riesgos de los proyectos.

« Los Estados miembros deben modificar el
actual sistema de tramitacion de los pro-
yectos simplificando los procedimientos y
acelerando la planificacion de las infraes-
tructuras. La Comisién esta estudiando la
posibilidad de elaborar un manual comu-
nitario de buenas practicas en este ambito
para facilitar la tarea a las autoridades
publicas.

e La Comisidn, dentro de su empeno de des-
tacar el papel de la Declaracion de Interés
Europeo, piensa publicar a mediados de
1994 unas orientaciones sobre los aspec-

_ tos que a su juicio son mas importantes,
especialmente en los ambitos del medio
ambiente, la competenciay la contratacion
pubilica.
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c} Atraer la inversion institucional
e individual a los mercados financieros
de la Unién con el fin de financiar
proyectos de redes transeuropeas

Algunos proyectos de redes transeuropeas
son viables, por su propia naturaleza,
mediante una financiacién del sector pri-
vado. En estos casos el sector publico puede
limitarse a facilitar un entorno legislativo y
reglamentario adecuado. La Declaracion de
Interés Europeo puede aumentar el interés
del sector privado porque facilita el acceso a
los instrumentos financieros de la Comuni-
dady aceleralos procedimientos administra-
tivos (véanse propuestas mas adelante).

Tratdndose de proyectos indispensables
para el funcionamiento de las redes pero sin
una rentabilidad suficiente como para atraer
la inversién privada, podria estudiarse la
posibilidad de una contribucién financiera
publica. La férmula tradicional es la subven-
cion, pero existen otras alternativas, tales
como las bonificaciones de interés, los incen-
tivos fiscales o las garantias de crédito. Se
estd estudiando la posibilidad de utilizar
estos “instrumentos a nivel comunitario,
especialmente cuando se trata de atraer la
inversion institucional o individual. Entre las
propuestas que se estan barajando esta el
nuevo sistema de garantia y aseguramiento
del FEI, las bonificaciones de interés en con-
juncién con préstamos del BEI, los incenti-
vos fiscales para atraer el capital alargo plazo
y la posibilidad de participaciéon en el capital
de nuevos proyectos de infraestructura a tra-
vés del FEI. En la segunda mitad de 1994 se
publicara una comunicacién con propuestas
especificas.

d} LaDeclaraciondeinterés Europeo seraun
catalizador del interés de los inversores en
proyectos de redes transeuropeas

Las principales caracteristicas de la nueva
DIE son las siguientes:

« Podra utilizarse como simbolo de garantia
de que la Comunidad piensa reducir al
minimo los tramites juridicos y administra-
tivos para permitir que el proyecto avance.

« Su concesién ird acompanada de unas
medidas especificas de seguimiento con el
fin de movilizar el capital europeo; estas
medidas podrian ser:

- tratdndose de proyectos DIE que han lle-
gado a buen término, reembolso de gas-
tos correspondientes a estudios prepara-
torios;

— consideracion prioritaria de los créditos
facilitados por el FEI, una vez instaurado;

- promocién activa por parte de la Comi-
sion de proyectos con éxito en mercados
financieros de fa Unidn;

- participacion del FE| en el capital, cuando
sus normas lo permitan;

— incentivos fiscales en emisiones de valo-
res vinculadas a proyectos DIE.

3. Fomento de la interoperabilidad

Ladivergencia de reglamentacionesy normas
técnicas y la multiplicidad y diversidad de
estructuras administrativas y de gestion son
los culpables de la falta de interoperabilidad
de los sistemas y de la fragmentacion del mer-
cado. Con algunas excepciones, el problema
de la interoperabilidad de las redes transeu-
ropeas no se ha tratado de una forma siste-
matica. Las tareas encomendadas por la
Comunidad a las organizaciones europeas de
normalizacion se han centrado en la aplica-
cion de las politicas comunitarias, especial-
mente de la legislacién, la contratacion
publica y el desarrollo de tecnologias de la
informacion y la telecomunicacion.

La Comunidad deberia adoptar una politica
que permitiera la plena participacion de las
partes implicadas en la investigacion sobre la
interoperabilidad de las redes. Esta es un drea
en la que las autoridades publicas nacionales
han venido desempenando tradicionalmente
un papel importante y en la que, al menos en
parte, la interoperabilidad no puede lograrse
sin recurrir a normas técnicas obligatorias.
Aun y todo, las normas deben ser decididas
primeramente por los operadores de redes y
mercados.

MEDIDAS DE ACTUACION

« Enel primersemestre de 1994 se elaborara
uninventario de los ambitos en las que han
de preverse medidas para resolver los pro-
blemas de interoperabilidad.

» Encada ambito se determinaran los proce-
dimientos que requieran una mayor armo-
nizacién, distinguiendo claramente entre:



- los procedimientos reglamentarios que
dependen de las administraciones de los
Estados miembros y que, por afectar al
interés colectivo, estan tradicionalmente
reservados a las autoridades publicas;

los procedimientos reglamentarios que
normalmente se delegan a los operadores
de las redes y que, desde el punto de vista
administrativo y técnico, suponen un obs-
taculo a la interoperabilidad de los siste-
mas o, simplemente, a la fluidez de los
intercambios;

las normas técnicas que exijan la participa-
cién de las partes directamente implicadas
en la instalacion de las infraestructuras o
el suministro del material de las redes.

En funcion de los resultados, la Comisién
propondra en 1995 unas medidas para
determinar los instrumentos juridicos mas
adecuados para resolver los problemas de
reglamentacion; asimismo, tiene la inten-
¢ién de encomendar:

las tareas que tradicionalmente constitu-
yen una delegacion reglamentaria de los
paises de la Unidn, a los organismos com-
petentes;

las tareas que deban ser objeto de norma-
lizacién, alos organismos europeosdenor-
malizacidn, no sin antes asegurarse de que
éstos puedan asumir dichas tareas, muy
diferentes de las de los programas tradi-
cionales.

De forma inminente, va a presentarse al
Consejo una propuesta de directiva sobre
la interoperabilidad de los trenes de alta
velocidad. La propuesta de directiva prevé
la elaboracion de unas normas técnicas de
interoperabilidad de cumplimiento obliga-
torio, y de unas normas europeas; esta
tarea correria a cargo de CEN/Cene-
lec/ETSH.

La Comisiény los Estados miembros debe-
ran tomar medidas para fomentar la parti-
cipacion de operadores y proveedores de
bienes de equipo de las redes en la elabo-
racién y aplicacion de normas técnicas
europeas, tanto dentro de la Unidn como
para los paises vecinos.

Cuando se considere necesario, las nor-
mas técnicas comunes mas importantes
para la interoperabilidad tendran caracter
obligatorio.

4. Implantacion urgente
de redes telematicas
entre administraciones

Como parte de la politica de redes transeuro-
peas de la Comision, se han establecido una
serie de redes informatizadas en los ambitos
fiscal y aduanero entre administraciones na-
cionales de los Estados miembros y entre
éstas y los servicios de la Comision. La Comi-
sion realizarad un estudio de viabilidad en los
proximos meses cuyo objetivo es iniciar la
creacion de una auténtica red comun de infor-
macion en los d&mbitos de la politica aduanera
y de la fiscalidad indirecta que sirva en el
futuro de enlace de todas las aplicaciones
posibles, presentes y futuras.

« Entre éstas habra que contar, en el ambito
de la politica aduanera, con un arancel
comunitario integrado, que permitira a la
Comision facilitar informaciéon sobre los
distintos aranceles aduaneros y exacciones
agrarias (sistema TARIC), sobre las decisio-
nes acerca de la clasificaciéon de las mer-
cancias (informacion sobre los aranceles
restrictivos) y sobre contingentes y topes
maximos (QUOTA). Estos sistemas haran
mas eficaz la administracion de aduanas,
cuyos responsables podran tomarsus deci-
siones rapidamente y basandose en una
informacion actualizada diariamente; esto
supone una gran ventaja para los operado-
res econémicos.

= En el ambito de la politica fiscal, el inter-
cambio de informacioén trata de la recauda-
cion del IVA sobre el comercio intracomu-
nitario de mercancias (sistema VIES), asi
como la de los impuestos especiales (ela-
boracién en curso). Estos sistemas permi-
ten a los Estados miembros instaurar, tras
la desaparicion de las barreras fiscales, un
regimen de fiscalidad indirecta sobre el
comercio intracomunitario.

En general, el establecimiento y funciona-
miento de una infraestructura de comunica-
cion e intercambio de datos eficaz, fiable y de
facil manejo entre las trece administraciones
(véase el capitulo sobre cooperacion adminis-
trativa) dara un gran impulso a la aplicacion
de las orientaciones y prioridades definidas en
las directrices sobre redes telematicas, que
estan siendo discutidas en la actualidad en el
Consejo, especialmente sobre las del pro-
grama |DA (intercambio de datos entre admi-
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nistraciones). Una similitud con lainiciativade
crecimiento es que supone un aliciente para
lainversion, lo que redundaen un mejorclima
econdmico (una mayor eficacia) y en un for-
talecimiento de las estructuras industriales.

Independientemente de sus repercusiones en
la eficacia de las administraciones del mer-
cado interior, esta red puede desempenar un
gran papel en el ambito de la politica indus-
trial. Servird de estimulo para la industria
europea porque indicara a los operadores del
sector (proveedores de hardware y software,
integradores de sistemas, operadores de
redes, prestadores de servicios), de unaforma
estructurada y coordinada, cudles seran las
necesidades a largo plazo de los usuarios. Sus
actividades serviran de comun denominador
a los sistemas y servicios de correo electro-
nico utilizados por las administraciones publi-
cas, que a su vez pueden ejercer una influen-
cia en otros usuarios. Consiguientemente, el
sector se encontrara ante una serie de normas
cada vez mas convergentes, lo que le permi-
tird aplicar unas soluciones idénticas para
todo el mercado europeo sin por ello perder
su capacidad de innovacién ni la libertad de
diferenciar sus productos. Una mayor utiliza-
cién del correo electrénico en fas administra-
ciones dara al sector, merced a la politica de
contratacién publica de la Comunidad, la
oportunidad de presentar unos productos
homogéneos en un gran mercado interior, lo
que a su vez redundara en una mejora de la
calidad y en un descenso significativo de los
precios.

Aunque el correo electréonico puede ser de
gran utilidad para una amplia gama de inter-
cambios de informacion, a veces sera necesa-
rio anadir unas capacidades o aplicaciones
suplementarias a la propia infraestructura
(por ejemplo, para el intercambio electrénico
de datos), o utilizar tecnologias completa-
mente diferentes. El programa IDA, que pre-
tende respaldar la aplicacion de las redes
europeas de comunicacion e intercambio de
datos, sera el principal instrumento de este
ambito debido a su utilidad en la aplicacion de
proyectos de interés comun y a su interopera-
bilidad entre redes y aplicaciones diferentes.
Es necesario desarrollar las redes ya en fun-
cionamiento y seguir de cerca la evolucion de
la cooperacion entre administraciones, in-
cluso entre algunas exteriores a la Unién.
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Seccion D. Una politica exterior dinamica

y abierta

Para que las empresas y los ciudadanos tanto
de la Unién como de terceros paises puedan
aprovechar al maximo las ventajas que les
ofrece el mercado interior, es imprescindible
instaurar una organizacion eficaz en las fron-
teras exteriores de la Unién y una politica
comercial dindmica. Si se quiere eliminar toda
préctica ilegal o que suponga una distorsion
del buen funcionamiento y de la competitivi-
dad de los mercados de la Unidn, es necesa-
rio intervenir en ambos frentes.

[. Organizacion de
las fronteras exteriores
de la Unidn

La realizaciéon del mercado interior, en conjun-
cion con la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht y la inminente ampliacion de la
Unidén, han hecho que el tema de la adminis-
tracion de aduanas en las fronteras externas
de laComunidad pase a ser un centro de aten-
cion. Los Estados miembros, en cooperacion
con la Comisidn, han estado estudiando acti-
vamente, a través de la iniciativa «Aduanas
2000», cdmo puede organizarse en el futuro
esta politica. A comienzos de 1994 se habran
tomado las medidas necesarias para el cum-
plimiento de los objetivos del documento
«Aduanas 2000». Los principales elementos
del programa son los que se indican en el
recuadro.

=y

a) Controles en las fronteras exteriores

» El objetivo primero es garantizar un con-
trol de alto nivel en las fronteras exterio-
res, lo que facilitaria el trafico y garanti-
zaria eficacia y homogeneidad en su apli-
cacion. A estos mismos resultados, tanto
desde el punto de vista del control como
de laagilizacion del trafico, debenllegarios
servicios de aduanas en las fronteras exte-
riores si se quiere mantener una confianza
en el funcionamiento de ia uniéon aduanera

# Yy el mercado interior. De este modo se eli-
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minaria el descenso del comercio y la dis-
torsién de los flujos comerciales con el

resto del mundo.

Los servicios nacionales de aduanas, en

cooperacion con la Comision, presentardn
un informe en 1994 sobre la cuestiéon de si ¥
las diferencias de sanciones administrati-
vas aplicadas por los Estados miembros en
caso de incumplimiento de las normas
aduaneras da lugar a distorsiones, y si es
necesario aproximar el nivel de las muitas.

» Es necesario que las administraciones
nacionales lleven a cabo una labor de coo-
peracidn, organizada porla Comision, para
evitar infracciones de la normativa adua-
nera o de otras disposiciones necesarias
para el acceso al mercado comunitario.
Algunos aspectos prioritarios son la pre-
vencion del fraude, la protecciéon de los
derechos de propiedad intelectual (espe-
cialmente las marcas registradas, los dise-
fiosy los derechos de autor} y la lucha con-

tra las falsificaciones.

b} Facilitacion y control

» Los servicios de aduanas deben establecer *
un dificil equilibrio entre la deteccion y la
lucha contra las evasiones y la necesidad
de entorpecer lo menos posible el comer-

. cio y la libre circulacién de personas, y la
de minimizar los costes ligados al cumpli-
miento de la normativa. La Union tiene un
papel importante que desempenar en la
divulgacion de buenas practicas en el
terreno de las nuevas tecnologias, la utili-
zacion de procedimientos simplificados y
las técnicas de analisis del riesgo.

c} Dotacion de recursos y fomento

de la eficacia

e

Cayn

E

i €
D |

« Para determinar objetivos y asignar recur-
sos en este ambito de acuerdo con las prio-
ridades es necesario llevar.a cabo previa-
mente una cuidadosa planificacion. La
Comisién puede actuar de mediador para

"garantizar que al poner en marcha una
determinada estructura se tengan en

cuenta las necesidades de toda la Union.

frese

FeRERTT oathre v 0T

51



« Es necesario modificar las politicas de con-
tratacion y de formacion en el dmbito
aduanero para que sus funcionarios pue-
dan adaptarse a unas formas de trabajo
mas flexibles y a unas nuevas técnicas de
trabajo {analisis del riesgo, controles basa-
dos en auditorias, informatizacién de ta-
reas rutinarias, etc.).

+ La informatizacion de los procedimientos
de aduanas debera evolucionar rapida-
mente hacia unainformatizacion del trafico
comercial. En este sentido, debera tenerse
en cuenta la posibilidad de utilizar los sis-
temas informatizados de los comerciantes
en el cumplimiento de los tramites adua-
neros, la necesidad de multiplicar las cone-
xiones entre sistemas nacionales y la de
agilizar las operaciones aduaneras entre
Estados miembros mediante un sistemade
control informatizado.

+ En 1994 se examinaran diferentes formas
de garantizar una adecuada dotacion de
recursos. Este analisis tendra en cuenta
todos los recursos disponibles con arreglo
a los diferentes instrumentos comunita-
rios, asi como la posibilidad de repartir o
compartir el equipo, de llevar a cabo ope-
raciones conjuntas o de celebrar otro tipo
de acuerdos.

En lo relativo a los problemas de aduanas y
evasion fiscal, la realizacion del mercado inte-
rior exige un refuerzo de la cooperacion admi-
nistrativa y la asistencia reciproca entre Esta-
dos miembros y entre éstos y la Comision.
Desde el momento de la adopcién del Regla-
mento n° 1468/81, los servicios de investiga-
cion nacionales y de la Comisién han intensi-
ficado la cooperacion y llevado a cabo
investigaciones en terceros paises para ase-
gurar una correcta aplicacion de las normati-
vas aduanera o agricola. Se ha remitido al
Consejo una propuesta de modificacion de
dicho Reglamento con el fin de perfeccionar
su funcionamiento.

Por otro lado, la Comisién estd examinando,
en colaboracién con los Estados miembros, la
posibilidad de mejorar la cooperacion en la
lucha contra la droga. Tras la adopcion de un
instrumento legislativo unico para regular el
comercio de precursores con terceros pai-
ses,'? varios de éstos, con relevancia en este

2 Reglamento n°® 3677/92, de 13.12.1990, modificado por
el Reglamento n® 990/92, de 31/3/1992.
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sentido, han comenzado a controlar este tipo
de mercancias sobre la base de unrégimen de
cooperacion reciproca. Aunque el nivel de
competencias de la Comunidad en el ambito
del trafico de drogas esta evolucionando rapi-
damente, los Estados miembros han insistido
en una mayor cooperacién a nivel comunita-
rio. A tal fin, se ha creado una serie de meca-
nismos de cooperacion que en lo sucesivo
quedara en manos de un grupo de trabajo de
aduanas constituido con arreglo al articulo K.4
del Tratado de la Unidn Europea.

ll. Consecucion de la politica
comercial comun
en el mercado interior

Desde los comienzos de la Comunidad en el
ano 1957 se han realizado grandes progresos
hacia la realizacion de una politica comercial
comun para las mercancias y, mas reciente-
mente, para los servicios. La instauracion de
un régimen comun de exportacion e importa-
cion de bienes y servicios frente al resto del
mundo es una condicidon previa para lograr
unas condiciones de competencia equivalen-
tes en los mercados de los Estados miembros,
y un gran incentivo para eliminar los tramites
aduaneros en el comercio de mercancias.
Aunque los elementos principales de una poli-
tica comercial comun son ya una realidad,
existen numerosas lagunas. Aparte de la ins-
tauracion de una politica comercial comun,
existen determinados aspectos en los gue,
para aprovechar al maximo las posibilidades
que ofrece el mercado interior, habria que rea-
lizar nuevos avances a nivel multilateral. La
Comision tomara las medidas necesarias en
los proximos afos para solventar estos pro-
blemas.

La Comunidad cuenta con un gran nimero de
instrumentos comerciales (articulo 113, meca-
nismos antidumping, impuestos compensa-
torios y el nuevo instrumento de politica
comercial). La Comision ha propuesto al Con-
sejo medidas para agilizar y acelerar la toma
de decisiones sobre como y cuando aplicar
estos instrumentos. También ha hecho saber
al Consejo que serdn necesarios mas recursos
para aumentar la eficacia de dichos instru-
mentos. Cuando se trate de llevar a la practica
losresultados delaRonda Uruguay, habra que
garantizar que los recursos comunitarios
sigan siendo suficientes.



» Se tomaran las medidas necesarias para
garantizar que todos los Estados miem-
bros apliquen efectivamente los controles
de exportacion, basdndose en normas
comunes respecto a las mercancias y tec-
nologias de doble finalidad;

La Comision intervendra en el ambito de ia
exportacion de seguros de crédito;

La Comisién seguirad insistiendo en la
supresion de la mayoria de los contingen-
tes nacionales aln vigentes, o en la
«puesta en comun» de determinados con-
tingentes con paises de comercio estatal.

Tratandose de la politica comiin de trans-
portes, la Comision dara los pasos necesa-
rios para aumentar la coherencia de las
relaciones con terceros paises en este
ambito. Esto supondra una progresiva sus-
titucion de los acuerdos bilaterales vigen-
tes en los &mbitos del transporte por carre-
tera, aire y mar, por los correspondientes
acuerdos y procedimientos comunitarios.
Por otro lado, la Comunidad intensificara
su participacidén en fueros internacionales
del Ambito del transporte. A tal fin, se pres-
tara una mavyor atencion a la participacién
directa de la Comunidad en dichos foros.

Servicios financieros: los resultados satis-
factorios del GATS llevaran consigo un
acceso mas facil de los intermediarios de
la Unién a los mercados de terceros pai-
ses, dado que la Unién ya se ha abierto a
la competencia en este sector. La Union
promovera a nivel bilateral y multilateral
una mayor liberalizacidn de estos sectores.

Politica de competencia: la Comision
fomentara el respeto del principio de la
«cortesia positiva» a nivel internacional en
el ambito de la politica de competencia, y
propugnara su aplicacién en instancias
bilaterales y muitilaterales. El respeto de
este principio requiere que la Union y sus
socios internacionales apliquen de forma
efectiva su legislacién nacional de compe-
tencia en todos los casos de incumpli-
miento de las normas de comercio interna-
cional.

Normas técnicas internacionales: la Comi-
sion y las organizaciones de normalizacion
europeas seguirdn apoyando las activida-
des de normalizacion internacional y el for-
talecimiento de los sistemas multilaterales
de reduccidon de las barreras técnicas al
comercio (fundamentalmente, el Cédigo
del GATT sobre barreras técnicas al comer-
cio).

* Acuerdos de reconocimiento mutuo: en la
actualidad los acuerdos de reconocimiento
mutuo (MRA), que constituyen un instru-
mento de gran utilidad para la agilizacién
del comercio con terceros paises, se utiliza
casi exclusivamente en pruebas de confor-
midad y buenas practicas de laboratorio.
La Comision ampliard la utilizacion de
estos acuerdos a otros ambitos.
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Seccion E. Revision y adaptacion
del programa estratégico

Este programa recoge las conclusiones a que
ha llegado la Comision a finales de 1993, tras
un amplio proceso de consultas, sobre la
mejor forma de consolidar y desarroliar el
mercado interior.

A medida que vaya desarrollandose y evolu-
cionando el propio mercado interior, el pro-
grama tendra que ser revisado y actualizado
para adaptarlo a las modificaciones del
entorno.

El informe anual de la Comisidn sobre el mer-
cado interior incluira un resumen de los avan-
ces realizados en la aplicacion del programa,
y podra ser utilizado por la Comisién para
determinar las modificaciones oportunas.

Las partes interesadas, especialmente las que
expusieron su punto de vista en el documento
de trabajo de la Comision sobre el programa,
podrian llevaracabotambién unanalisisregu-
lar para ulteriormente proponer modificacio-
nes a la Comision.
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Conclusion

El programa estratégico consiste en un com-
plejo paquete de medidas, cada una de las
cuales requiere un estudio individualizado y
unas propuestas independientes. Sin em-
bargo, la Comisidn entiende que el Consejo
debe tratar con especial urgencia alguno de
los temas prioritarios del programa, sobre
todo cuando ya existen propuestas. La Comi-
sioninvita al Consejo alanzar un mensaje poli-
ticoenelqueseindiqueclaramente que larea-
lizacion y desarrollo del mercado interior
siguen siendo uno de sus objetivos priorita-
rios.

Para dar un mayor significado a esta accion,
la Comisiéon propone que se dé luz verde al
programa etratégico:

+ asumiendo, por parte del Consejo, las
orientaciones generales contenidas en
dicho programa;

+ con el firme compromiso del Consejo de
agilizar el debate de las diecisiete propues-
tas legislativas del Libro blanco de 1985 que
continuan pendientes con vistas a su apro-
bacion definitiva antes de que concluya el
ano 1994.
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Anexo 1

Orientaciones para la supervision de la incorporacién de
medidas de determinados ambitos en los ordenamientos
nacionales

Productos alimentarios

Aunque se han recibido pocas reclamaciones
respecto a la incorporaciéon de medidas de
este ambito en los ordenamientos nacionales,
ello puede deberse a una falta de conoci-
miento de las medidas o al hecho de que no
se han presentado problemas. Por ello se ha
decidido recurrir a consultores juridicos que
examinen las medidas de incorporacién de las
directivas del ambito de la alimentacién.

Servicios financieros

Contactos con los operadores del mercado
para determinar los problemas del sector;
conversaciones en el Comité Consultivo Ban-
carioyen el Comité de Seguros sobre laincor-
poracion de medidas y la interpretacion;
recurso a consultores independientes. Contri-
buye a un aumento de la transparencia la obli-
gacion de incluir una referencia a la directiva
comunitaria en las medidas de incorporacion
y lade que los Estados miembros faciliten cua-
dros en los que muestren la correspondencia
entre las medidas comunitarias y las naciona-
les.

Reconocimiento de titulos académicos

La incorporacion de medidas a los ordena-
mientos nacionales va precedida del trabajo
de un «grupo previo» de coordinadores nacio-
nales que intercambian esquemas yresuelven
problemas de interpretacién; también se recu-
rre a consultores independientes.

Propiedad intelectual

Reuniones técnicas con especialistas de los
Estados miembros; recurso a consultores
independientes para analizar la jurispruden-
cia de los tribunales nacionales.

Legislacion veterinaria y fitosanitaria

Como los recursos son limitados en relacion
con la amplitud de la tarea, es necesario cen-
trarse en problemas que los operadores o las
autoridades nacionales o de la Comision
hayan determinado previamente. El trabajo
queda facilitado por la existencia de comités
reguladores en los ambitos veterinario y fito-
sanitario.

Un método de control de la incorporacion de
medidas mas sistematico acarrearia una
mayor necesidad de personal. Se examinaran
otras formas alternativas de abordar el pro-
blema, por ejemplo el refuerzo de las redes de
informacion, que a su vez contribuiran a una
determinacion mas facil de los problemas.
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Anexo 2

Redes transeuropeas
(calendario indicativo de la aprobacién de los planes de redes)

COMISION

CONSEJO

PARLAMENTO

TRANSPORTE

TAV

Ajustes en el plan
multimodal

Acogido favorablemente
el 17.12.1990 sin ser
adoptado

Adoptado 15.5.1992

Transporte combinado

Ajustes en el plan
multimodal

Adoptado 29.10.1993

Adoptado 26.10.1993

Carreteras

Ajustes en el plan
multimodal

Adoptado 29.10.1993

Adoptado 26.10.1993

Vias navegables

Ajustes en el plan
multimodal

Adoptado 29.10.1993

Adoptado 26.10.1993

Plan multimodal
- Ferrocarril convencional

- Carreteras: aplicaciones
telematicas

- Puertos

- VTS

- Aeropuertos
- Trafico aéreo

junio 1994

1er semestre 1995

1er semestre 1995

Elaborandose como parte del plan multimodal

idem

idem
idem
idem
idem

TELECOMUNICACIONES

Telematica entre
administraciones

Adoptado 12.3.1993

1¢r semestre 1994

1er semestre 1994

RDIS Adoptado 1.9.1993 1er semestre 1994 1er semestre 1994
IBC Elaborandose 1er semestre 1995 1er semestre 1995
ENERGIA

Electricidad Terminandose 1er semestre 1994 1er gemestre 1994

Gas natural

Terminandose

1er semestre 1994

1er semestre 1994
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