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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

CONSE]JO

DECISION DEL CONSEJO
de 26 de junio de 1991

por la que se establece un programa de opciones especificas por la lejania y la
insularidad de las islas Canarias (POSEICAN)

(91/314/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 1911/91 del Consejo de, 26
de Junio de 1991, relativo a la aplicacion de las disposi-
ciones del Derecho comunitario en las islas Canarias (") y,
en particular, su articulo 9,

Vista la propuesta modificada de la Comisién (3),
Visto el dictamen del Parlamento Européo ),
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social (%),

Considerando que las islas Canarias experimentan un
retraso estructural importante agravado por una serie de
condicionamientos (insularidad, acusada lejania, escasa
superficie, relieve y clima dificiles) cuya persistencia y
acumulacién afectan gravemente a su desarrollo econé-
mico y social ; que dichos condicionamientos particulares
hacen necesario reforzar el apoyo de la Comunidad con el
fin de garantizar que las islas Canarias participen plena-
mente en la dinimica del mercado interior; que este
apoyo comunitario se plasma, por una parte, en las inter-
venciones de los fondos estructurales reformados en el
marco de la prioridad reconocida a las regiones del obje-
tivo n° 1, pero debe también plasmarse, por otra parte y
de forma complementaria, en el reconocimiento de los
condicionamientos especificos de las islas Canarias en la
aplicacién de las politicas comunes, siguiendo en ello el

(") Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.

(® DO n° C 67 de 15. 3. 1991, p. 12.

() DO n° C 158 de 17. 6. 1991.

(*) Dictamen emitido el 30 de mayo de 1991 (no publicado aiin
en el Diario Oficial).

enfoque comunitario para las regiones ultraperifiricas,
cuya primera manifestacion concreta la constituyen la
aprobacion y aplicacién del programa Poseidom para los
departamentos franceses de Ultramar;

Considerando que, para ello, corresponde al Consejo, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento
(CEE) n° 1911/91, aprobar un programa plurisectorial de
acciones que incluya medidas reglamentarias y los
compromisos financieros que se derivan del reconoci-
miento de los condicionamientos especificos de las islas
Canarias en la aplicacién de las politicas comunes ;

Considerando que la aplicacién de este programa se
llevara a cabo mediante la aprobacién, por el Consejo o la
Comision, segun los casos, de los actos juridicos necesa-
rios antes del 31 de diciembre de 1992 ; que el periodo de
aplicacion de las medidas que se adopten podr4, segun los
casos, estar vinculado con el proceso de fortalecimiento de
la integracién de las islas Canarias en las politicas
comunes o prolongarse mas alla de dicho proceso habida
cuenta de los condicionamientos de caracter permanente
que caracterizan a las islas Canarias;

Considerando que este programa debe basarse en el doble
principio. de la pertenencia de las islas Canarias a la
Comunidad y del reconocimiento de su realidad regional
derivada de su situacién geogrifica especial y de su
régimen econdmico y fiscal histérico ;

Considerando, por tanto, que las medidas especificas
previstas por el programa de accién deberan inscribirse en
el contexto de la inclusién de las islas Canarias en el terri-
torio aduanero de la Comunidad y de la extensiéon a
dichas islas de otras disposiciones del Derecho comuni-
tario en las condiciones establecidas en el Reglamento
(CEE) n° 1911/91; que, de esta forma, estas medidas



Ne L 171/6

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

29. 6. 91

deben permitir el reconocimiento de las caracteristicas
especificas y de los condicionamientos de las islas Cana-
rias, sin que ello atente contra la integridad y la cohe-
rencia del ordenamiento juridico comunitario; que los
efectos econémicos de las medidas especificas deberan
quedar limitados al territorio de las islas Canarias sin
afectar directamente al funcionamiento del mercado
comin ;

Considerando que la normativa europea debe tener en
cuenta las caracteristicas especificas de las islas Canarias y
permitir su desarrollo econdémico y social, especialmente
en aquellos ambitos en que la fragilidad de los medios
insulares se manifiesta de una forma mas aguda, como los
transportes, la fiscalidad, el 4mbito social, la investigacién
y el desarrollo, o la proteccién del medio ambiente dada
la sensibilidad de las Canarias ante una creciente presion
turistica ;

Considerando que la situacion geografica excepcional de
las islas Canarias con relacién a las fuentes de abasteci-
miento de productos destinados a determinados sectores
de la alimentacidn, esenciales para el consumo normal o
la transformacién en el archipiélago, impone a esta regién
unas cargas que constituyen un grave obstaculo para estos
sectores; que, a este respecto, conviene establecer un
régimen especifico de abastecimiento de dichos productos
dentro de los limites de las necesidades del mercado
canario y habida cuenta de las producciones locales y de
los f‘lujos comerciales tradicionales ;

Considerando que, por los mismos motivos y en el marco
de la introduccién progresiva del arancel aduanero
comiin, conviene prever la posibilidad de medidas especi-
ficas arancelarias o de no aplicacién de la politica comer-
cial comin para determinados productos sensibles, espe-
cialmente en materia de restricciones cuantitativas, habida
cuenta del régimen histérico de libertad comercial de las
islas Canarias; que también podria ser conveniente
aprobar medidas aduaneras por lo que se refiere al
régimen aplicable a las zonas francas de las islas Canarias ;

Considerando que las condiciones especificas de produc-
cién de las islas Canarias requieren una atencibén especial
en el marco de la aplicacién de la politica agraria comin
en esta regién ; que conviene, a este respecto, establecer
medidas adecuadas para apoyar el sector de frutas y horta-
lizas y de flores y plantas vivas; que estas medidas
deberan permitir especialmente el desarrollo de las
producciones tropicales ; que conviene también establecer
otras medidas de apoyo a la produccién local ;

Considerando que seran necesarias determinadas medidas
complementarias para la aplicacién de la politica comin
de la pesca en las islas Canarias con el fin de tener en
cuenta las caracteristicas especificas de las producciones
canarias ;

Considerando que la elaboracién, la aplicacion, el segui-
miento y la evaluacién de las medidas establecidas en este

programa requieren una cooperacion entre la Comisioén y
las autoridades nacionales y regionales competentes ; que
esta cooperacion deberd permitir la complementariedad
entre las medidas establecidas en el programa y las desa-
rrolladas a nivel nacional y regional ;

Considerando que las autoridades nacionales y regionales
competentes deberan tener en cuenta las medidas y
acciones establecidas en el programa en el momento de
elaborar futuros planes de desarrollo regional; que la
Comisién, en el marco de sus competencias, velara por la
coherencia de este programa con las intervenciones de los
fondos estructurales y de los demds instrumentos finan-
cieros comunitarios,

DECIDE :

Articulo 1

1. En aplicacién del articulo 9 del Reglamento (CEE)
n° 1911/91, se establece un programa de accién para las
islas Canarias (programa de opciones especificas por la
lejania y la insularidad de las Islas Canarias), denominado
en lo sucesivo « programa Poseican », tal como figura en el
Anexo. Este programa se aplicara a las medidas reglamen-
tarias y a los compromisos financieros.

2.  En el marco de las competencias que le confiere el
Tratado, el Consejo adoptara las disposiciones necesarias
para la ejecucién del programa e invitard a la Comisién a
que le presente las propuestas correspondientes en el
plazo mas breve posible.

Articulo 2

Los recursos financieros para la ejecucidon de las medidas
relativas a las estructuras agrarias que figuran en este
programa, se determinaran en el marco de los procedi-
mientos presupuestarios anuales.

Articulo 3

La presente Decision surtird efecto el 1 de julio de 1991.

Articulo 4

La presente Decision sera publicada en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas.

Hecho en Luxemburgo, el 26 de junio de 1991.

Por el Consejo
El Presidente
R. STEICHEN
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ANEXO
PROGRAMA DE OPCIONES ESPECIFICAS POR LA LEJANIA Y LA INSULARIDAD DE LAS
i ISLAS CANARIAS (POSEICAN)
TITULO 1 TITULO 11
Principios generales Aplicacién de las politicas comunes en las islas Canarias
1 El programa POSEICAN se basa en el doble principio de S. Las direc.tivas. u otras medislas aficlaptadas con vistas al
la pertenencia de las islas Canarias a la Comunidad y del mercado interior y a las dem/as‘pohtlcas comunes deberén
" reconocimiento de la realidad regional, caracterizada por tener en cuenta las caracteristicas especif}ca§ de las islas
las particularidades y los condicionamientos especificos de Canar.las y permitir su desarrollo econémico y social,
dicha regién en relacién con el conjunto de la Comuni- especialmente en los ambitos de los transportes y la fisca-
dad. lidad, en el ambito social, en el ambito de la investigacién
y el desarrollo tecnolégico, sin perjuicio de lo dispuesto
2. La aplicacion de las medidas y acciones establecidas en el en el‘programa marco comunitario en la materia, y en
programa POSEICAN se llevarda a cabo, en principio, materia de proteccién del medio ambiente.
antes del 31 de diciembre de 1992, mediante la aproba-
cién, por el Consejo o la Comision, segin los casos, de los
actos juridicos necesarios, de conformidad con las disposi-
ciones y procedimientos previstos en el Tratado. TITULO IiI
3.1.  El programa POSEICAN apoya la consecucion de los
objetivos generales del Tratado, contribuyendo a la realiza- Medidas especificas dirigidas a paliar la situacién
cién de los siguientes objetivos especificos : geografica excepcional
- la. insercj()n realista de las islas Canarias en la _(:OH:‘}" 6.1.  En un plazo maximo de seis meses desde que surta efecto
nidad, fll"“,“.io un marco adecuado para ,la aplicacion la presente Decisién, el Consejo o la Comisi6n, seglin el
de las politicas comunes en dicha regién ; caso, aprobaran las acciones previstas en los puntos 6.2 a
— la p[ena participacién de las islas Canarias en la dina- 67y destinadas a atenuar los efectos de los sobrecostes de
mica del mercado interior mediante la utilizacién abastecimiento de productos agricolas, debidos a la lejania
6ptima de las normativas e instrumentos comunitarios y a la insularidad de las islas Canarias.
existentes ;
— con ello, la contribucién a la recuperacién econémica 6.2. - Por lo que se refiere a los produc.u’)s agricolas es.er}'ciales
y social de las islas Canarias plasmada especialmente para el gconsumo o la. transflorn:n/a(:lon en el ardlup.lelago,
en la financiacién comunitaria de las medidas especi- esta accion comunitaria consistiré, Fientro'dg los limites de
ficas previstas por el programa POSEICAN. las nece§1dades del mercado canario, hal?lda cuen_t:«} de las
producciones locales y de flujos comerciales tradicionales,
. . . y en un intento de mantener la parte de los abasteci-
3.2 Las eutorldades nacmnalf:s y reg_lonales co/n‘}petentes mientos de productos a partir de la Comunidad, en :
tendran en cuenta las medidas y acciones especificas esta- .
blecidas por el programa POSEICAN a la hora de — eximir de la exaccién reguladora y/o del derecho de
elaborar futuros planes de desarrollo regional. En el marco aduana a los productos originarios de los paises terce-
de sus competencias, la Comisién se ocupard, por su ros; en este marco, se prestara especial atencién al
parte, de garantizar la coherencia de las acciones llevadas abastecimiento de las islas Canarias desde los vecinos
a cabo en el programa POSEICAN con las intervenciones paises en desarrollo;
de los fondos estructurales y demads instrumentos finan- . .. : . .
cieros comunitarios. — permitir, en condiciones egulYalentes., el aba;tea-
miento de productos comunitarios de intervencidén o
) o disponibles en el mercado de la Comunidad.
3.3.  La elaboracién, la aplicacién, el seguimiento y la evalua- .
cion de las acciones y medld,a X establec1da§/ por el La aplicacién de este sistema se basaréd en los principios
programa POSEICAN se efectuardn en cooperacidn entre siguientes :
la Comisién y las autoridades nacionales y regionales ’
competentes. Se buscard la mayor complementariedad a) por lo que se refiere al suminitro de los insumos nece-
entre las acciones establecidas por el programa sarios para el matenimiento de determinadas industrias
POSEICAN vy las desarrolladas a nivel nacional y regional. de transformacién y/o de envasado cuyos poductos se
destinan al mercado local, este sistema debera permitir
4. Las medidas y acciones establecidas por el programa que dichas industrias se abastezcan directamente en los

POSEICAN se inscribirdn en el contexto de la inclusién
de las islas Canarias en el territorio aduanero de la Comu-
nidad y de la ampliacion a dichas islas del Derecho
comunitario vigente y deberdn permitir el reconocimiento
de las caracteristicas y condicionamientos especificos de
las islas Canarias sin atentar por ello contra la integridad y
coherencia del ordenamiento juridico comunitario.

mercados de paises terceros o de la Comunidad, dentro
del limite de los balances de previsiones de abasteci-
miento, de forma que las mercancias puedan responder
a las especificaciones requeridas especialmente en
materia de calidad. En el caso del azicar especial-
mente, el sistema debera permitir el mantenimiento de
los flujos comerciales tradicionales ;
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

b) por lo que se refiere al abastecimiento de los demas
productos esenciales con el fin de garantizar la reper-
cusién de estas medidas sobre le nivel de los costes de
produccién y de los precios de consumo, se establecera
un sjstema para controlar dicha repercusién hasta el
usuario final. Con este mismo fin y en el caso de que
dicha repercusidn no se considerase satisfactoria, y para
cantidades que se determinaran en el momento opor-
tuno, el abastecimiento de cereales sin elaborar podra
sustituirse por su equivalente en forma de harinas;

c) habida cuenta de la complejidad y de la diversidad de
los circuitos de abastecimiento de las islas Canarias, la
Comisién quedar4 encargada de examinar el funciona-
miento de las disposiciones aprobadas basandose en los
principios antes enunciados, con el fin de introducir
las adaptaciones que resulten necesarias. Se llevard a
cabo un primer examen transcurrido el primer afio de
aplicacién de estas disposiciones.

Con el fin de contribuir al mantenimiento de la produc-
cién local de cereales, no se percibird la tasa de correspon-
sabilidad.

Podri establecerse, de forma decreciente para un periodo
de diez campafias, una limitacién temporal, en periodos
sensibles, de las cantidades de patatas suministradas a las
islas Canarias.

La ayuda comunitaria al consumo de aceite de oliva se
aplicaré en las islas Canarias en las condiciones vigentes
en la Comunidad en su composicion de 31 de diciembre
de 1985.

Con el fin de evitar cualquier desviaciéon de trafico, los
productos que se beneficien de las medidas contempladas
en el punto 6.2 no podrin ser reexpedidos sin elaborar a
las demaés partes de la Comunidad. En caso de transforma-
cién de los productos en cuestién en las islas Canarias,
esta prohibicién no se aplicara a las exportaciones tradi-
cionales de productos canarios al resto de la Comunidad.

Las importaciones de tabaco en rama u otros destinados a
la fabricacién de tabaco, originarios de paises terceros,
estardn exentas del derecho de aduana dentro del limite
de las necesidades de la industria canaria correspondien-
tesa tes consumo local y a los flujos comerciales actuales
de tabacos elaborados y teniendo en cuenta las posibili-
dades de abastecimiento que ofrecen los productores
comunitarios y los Estados ACP.

Con el fin de contribuir al desarrollo de la ganaderia para
las necesidades del mercado local, se aplicard un régimen
de ayudas para la adquisicién de animales reproductores
originarios de la Comunidad. A la espera de que la
produccién local alcance un nivel satisfactorio, este
régimen podrd ir acompafiado de medidas temporales,
dentro de un limite de cantidades decrecientes, dirigidas a
facilitar la adquisicién de animales destinados al engorde
(animales de la especie bovina y porcina) y el suministro

‘de determinados productos transformados a base de carne

de vacuno, de porcino o de ave. Estas medidas combi-
nardn la exencién de la excaccién reguladora para los
productos en cuestién originarios de paises terceros y una
ayuda al suministro de dichos productos procedentes de
otras partes de la Comunidad para permitir el acceso de
estos productos en condiciones equivalentes. Al cabo de
un periodo de cuatro afios de aplicacién de este sistema
debera llevarse a cabo un nuevo examen de la situacion.

Previa peticién documientada de las autoridades espafiolas
competentes, sefan previstas, caso por caso, medidas espe-
cificas ardncelarias o de no aplicacién de la politica
contércial comin para determinados productos sensibles,
en especial en lo referente a las restricciones cuantitati-
vas :

7.2

— medidas para tener en cuenta las dificultades especi-
ficas de un sector determinado de la produccién local
destinada al consumo local o turistico, con vistas al
mantenimieeinto de una exencidén equivalente a la
aplicada antes de la entrada en vigor del Reglamento
(CEE) n° 1911/91;

— medidas para permitir el acceso a bienes de consumo
finales como los productos textiles, la ropa, los
aparatos de Optica y de electrénica o los medios de
transporte.

Las medidas contempladas en el punto 7.1 deberin
modularse de forma precisa en funcidén del mercado
interno canario con el fin de evitar cualquier desviacién
de trafico. La aplicacién de dichas medidas debera limi-
tarse, en principio, al periodo transitorio establecido en el
articulo 6 del Reglamento (CEE) n° 1911/91 para la adop-
cién progresiva del arancel aduanero comin en las islas
Canarias. En el afio precedente a la expiracién de este
periodo, la Comisién llevard a cabo una evaluacién de las
medidas aprobadas y volverd a examinar la situacién.

Las operaciones de perfeccionamiento activo efectuadas
en las zonas francas de las islas Canarias no estarin some-
tidas a las condiciones econémicas establecidas en dicho
régimen.

TITULO 1V

Medidas especificas en favor de las producciones canarias

9.

10.1.

10.2.

Habida cuenta de la importancia econdmica y social del
platano para las islas Canarias y del objetivo de un nivel
de vida equitativo para los productores, la Comisién deci-
dira, sin esperar la aprobacién de normas comunes, las
intervenciones estructurales en favor de este sector. Con
vistas a mejorar las condiciones de produccién y de
competencia, estas intervenciones adoptardn, en particu-
lar, la forma de medidas en materia de investigacién, de
recoleccién, de presentacién y tratamiento, de transporte,
de almacenamiento, de comercializacién y de promocién
comercial.

En un plazo maximo de seis meses desde que surta efecto
la presente Decisién, el Consejo o la Comisién, segiin el
caso, aprobaran las medidas contempladas en los puntos
10.2 a 10.6.

Las medidas relativas a los sectores de frutas y ,hortalizas,
asi como al de las flores y plantas vivas podran adoptar la
forma de:

— ayuda temporal por hectirea para la realizacién, por
parte de los productores, agrupaciones u organiza-
ciones de productores, de programas de iniciativas
dirigidos a diversificar producciones y/o mejorar la
calidad de los productos ; estos programas, excluyendo
los tomates, deberfan servir especialmente para el
desarrollo de las producciones tropicales. Podria
concederse un complemento de ayuda en el caso de
que dichos programas incorporen medidas de asis-
tencia técnica;

— ayuda a la comercializacién de los productos tropicales
cuyo volumeén de intercambios no supere las 10 000
toneladas por producto, en el marco de contratos de
campafia entre productores de las Canarias y opera-
dores establecidos en las demés partes de la Comuni-
dad ; ’

— financiacién de un estudio econémico de andlisis y
prospectiva sobre el sector de frutas y hortalizas trans-
formadas, especialmente tropicales.
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10.3. Otras medidas para al apoyo de la produccién interior 11.1.  Por lo que se refiere a los productos pesqueros, se aplicara
destinada al consumo local podran adoptar la forma de : un régimen de ayuda reforzado, durante un periodo de
cinco afios a partir de la fecha de su reconocimiento a las
— una ayuda especifica por hectirea para el cultivo de la organizaciones de productores que se constituyen en los
patata dentro del limite de las superficies actuales; cinco afios siguientes a la fecha de entrada en vigor del
Reglamento (CEE) n° 1911/91.
— con vistas a satisfacer lo habitos de consumo de vinos ) L )
producidos en el archipiélago, una exencién de la 11.2. Habida cuenta de la situacién especial del mercado de la
obligacidén de destilacién y de la no aplicacién de las sardina y del Rroblema.del precio de este producto en el
destilaciones voluntarias previstas por la legislacién mercado canario, se aplicard un coeficiente de ajuste espe-
comunitaria, asi como de la no aplicacién de la prima cifico a las sardinas comercializadas en el territorio
por arranque ; canario de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del
, L articulo 12 del Reglamento (CEE) n° 3796/81 del
— en el sector lécteo, el establecimiento de la cuota a un Consejo, de 29 de diciembre de 1981, por el que establece
nivel adecuado' jpara permutir un desgrrollo razonable la organizacién comin de mercados en el sector de los
de la produccion canaria, aunque sin perturbar los productos de la pesca(’), cuya dltima modificacién la
flujos comerciales tradicionales ; constituye el Reglamento (CEE) n° 2886/89 (). En un
— por lo que se refiere a los productos animales dirigidos plazo de dos afios a partir de la fecha de aplicacidén de la
al mercado local, ayudas especificas a las agrupaciones organizacién comun. de mercado en las islas Canarias, la
u organizaciones de productores para la realizacién de Comisidén estudiard la posibilidad de aplicar un régimen
programas de formacién y de asistencia técnica; de aproximacidén de precios. Puesto que el régimen de
o . precios comunitarios Gnicamente podrd aplicarse si los
— una ayuda especifica que permita apoyar a los .
: p . productos despachados a la venta son accesibles a todos
productos procedentes de la ganaderia tradicional i d . = :
. . os operadores interesados, Espafia y la Comunidad apro-
canaria y destinados al consumo local. baran las medidas necesarias con el fin de 1 -
que las estruc
turas de comercializacién de la sardina en las islas Cana-
10.4.  Con el objeto de animar a los productores agricolas de las rias se adapten para responder a esta condicién.
islas Canarias a ofrecer productos de calidad y de favo- . . i .
recer su comercializacién, la Comunidad podra financiar 11.3. La Comunidad se esforzard, dentro de sus competencias
la realizaciéon y promocién de un simbolo grafico. en materia de comercio internacional, por obtener
mejoras por parte de sus socios con el fin de facilitar las
10.5. La Directiva 77/93/CEE del Consejo, de 21 de diciembre ?:F;:;Zgg: es comunitarias de cefalépodos a los pafses
de 1976, relativa a las medidas de proteccién contra la ’
introduccién en los Estados miembros de 'organismos
nocivos para los vegetales o productos vegetales ('), cuya
Gltima modificacién la constituye la Directiva 91/27/
CEE (f), se adapt?ré en funcién de la situacidn fitosanitaria TITULO V
especial de las islas Canarias.
.. L . Disposicién final
10.6. Basandose en solicitudes justificadas de las autoridades : )
espafiolas, podran establecerse, con caracter excepcional y 12.  La Comisiéon presentard al Parlamento Europeo y al

a fin de tener en cuenta las particularidades de la agricul-
tura canaria, excepciones a las disposiciones que limitan o
impiden la concesién de determinadas ayudas de caracter

~ estructural.

Consejo un informe anual sobre los progresos realizados
en la ejecucion del programa POSEICAN vy, en su caso,
propondra las medidas de adaptacién que resulten necesa-
rias para alcanzar los objetivos definidos en el titulo I.

() DO n° L 379 de 31. 12. 1981, p. 1.

() DO n° L 26 de 31. 1. 1977, p. 20.
() DO n° L 282 de 2. 10. 1989, p. 1.

() DO n° L 16 de 22. 1. 1991, p. 29.



