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Como pequena prueba del cariio que
os profesa, tiene la grata satisfaccion de
dedicaros el presente libro, quien entra-
nablemente os ama




A manera de prélogo.

Rota para siempre la tradicional leyenda des-
pués de los ultimios desastres coloniales, fruto
de la torpe y funesta politica seguida por todos
cuantos rigieron los destinos patrios en el ultimo
tercio del pasado siglo, sobrevino 4 los mismos
el mas negro pesimismo.

La amargura de la derrota, ha dado por re-
sultado, como fruto de la misma, un despertar,
desconsolador si se quiere, pero del que caben
esperarse felices resultados, st por quien debe,
saben dirigirse acertadamente las energias na-
cionales.

Politicos, pensadores y publicistas, todos con-
vienen hoy dia,en la imperiosa necesidad de
variar por completo el rumbo de la antigua y
tradicional politica espafiola, fomentando los
intereses materiales del pais, antes en el mayor
abandono, en el mas triste y lamentable olvido.

Precisa aprovechar esa buena y acertada dis-
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posicién del espiritu publico, de lo que pudié-
ramos llamar el alma nacional, no dejando que
se esterilicen las primeras iniciativas.

Todos proclaman &4 voz en grito hoy dia, la
necesidad de la regeneracion patria y precisa no
convertir esta palabra en un tépico vulgar,sin
finalidad ni trascendencia practica de ninguna
clase.

Es necesario de todo punto, no dejarse arras—
trar por el negro pesimismo consecuencia natu-
ral de la derrota, l6gico fruto del desastre, ha-
ciendo ver que cuenta Espafia con sobrados
medios materiales para rehacerse del mismo;
con suficientes energias para ocupar el lugar
que por su historia y posicion geografica le co-
rresponden en el concierto europeo, convirtien-
dc en pueblo préspero y feliz, esta nacibn de
pobres analfabetos.

Precisa para conseguir tal, fomentar la ense-
fianza, destinando al sostenimiento de Ja misma
igual 6 aun mayor cantidad de la que se desti-
na hoy dia 4 otras atenciones menos provecho-
sas y necesarias, construyendo verdaderas es-
cuelas, fomentando bibliotecas, formando bue-
nos maestros, maestros verdad de que hoy care-
cemos, retribuyendo 4 los mismos con los me-
dios necesarios, haciendo que desaparezcan esas
exiguas dotaciones de cincuenta y .hasta veinti-
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cinco céntimos diarios que se asigna a gran
numero de aquéllos.

Necesitase igualmente, construir ferrocarriles
econdmicos, carreteras y caminos vecinales, que
facilitando el transporte de los productos del
centro a la periferia, vengan & ser el sistema
nervioso de la Nacién; construir canales, ace-
quias y pantanos, que desangrando los grandes
y profundos rios que cruzan la peninsula en sus
dos principales vertientes, lleven con sus aguas
la fertilidad y la abundancia &4 los hoy extensos
y estériles pAramos de la meseta central.

Causa profunda lastima comparar la dotacion
de la parte destinada en el presupuesto espafiol
para Instruccién y Obras publicas, con lo que
se asigna para las atenciones del jefe de Estado,
clases pasivas, culto y clero, guerra y marina, y
es mayor todavia el asombro si tal comparacién
la verificamos con lo que 4 las primeras aten-
ciones citadas, destinan naciones como Ingla-
terra, los Estados Unidos y Francia, pues vere-
mos fijandonos Uunicamente en el de la ultima,
que solo el municipio de Paris gasta en instruc-
cién, suma mayor que el Estado espaiiol, destina
a tal fin para el pais entero.

Tanta importancia como el problema de la
ensefianza, reviste hoy dia en nuestra patria el
de la; agricultura, especialmente en la region
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andaluza, en el centro de Castilla y en Extre-
madura, debido al olvido en que se tiene, al que
viene 4 ser el nervio de la Nacion, al pobre agri-
cultor, del que obtienen los gobernantes sus
principales medios de sostén, el ejército sus
hombres.

Estériles resultardn todos cuantos esfuerzos
se hagan por los publicistas y pensadores para
regenerar al pais, sino se atiende cual es debido
al fomento de la agricultura, factor principali-
simo de la produccién nacional, con una poli-
tica esencialmente agraria, arrancando & los
campesinos de la ignorancia y la servidumbre
en que se encuentran sumidos en la actualidad.

jPobres labriegos y agricultores! En lucha
constante, perpétua, con los accidentes ad mosfé-
ricos, tostados por el sol en el verano, ateridos,
enervados por el frio en el invierno, viene luego
el Estado, padrastro mas que padre, en forma
de recaudador de contribuciones, a llevarse el
fruto desu sudor,sin que se le presten por aquél
los medios necesarios para la prosperidad y fo-
mento de sus tierras. :

Son los antiguos esclavos del terruio, los
viejos siervos ascriptos & la gleva, convertidos
mas tarde en el transcurso y vicisitudes de la
reconquista en vasallos solariegos.

Resuenan en el espacio de vez en cuando con
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estridente son, las quejas de los obreros me-
canicos, de los antiguos menestrales de las ciu-
dades, que protestan unidos contra la llamada
tirania del capital y luchan constante é incesan-
temente por el progreso y mejoramiento de su
clase.

jLos agricultores, aun siendo los mas olvida-
dos por el poder, ni tan siquiera quejarse saben!

Acaparada especialmente en Andalucia, en el
centro de Castilla y en Extremadura la propiedad
rural en pocas manos, son esos verdaderos lafi-
Jundios, que seguin Plinio perdieron & Italia y
que tan graves complicaciones amenazan traer
a Inglaterra, un verdadero peligre para el pro-
greso y prosperidad de la agricultura y dan al
problema agrario una gravedad inmensa, prin-
cipiando & notarse actualmente en nuestra pa-
tria los primeros sintomas del mismo. ’

Mientras los grandes propietarios rurales hu-
yendo de los pueblos, refugianse en las po-
pulosas ciudades, enervando en el juego y en
los placeres sus energias fisicas ¢ intelectuales,
allad en el campo sufre resignado su estrecha
vida el misero colono, el pobre agricultor, vic-
tima de las terribles garras de la torpe y cruel
usura, eterno explotado que ni aun quejarse
sabe.
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Por otra parte, el pequefio propietario perece
también victima del implacable fisco, al que no
puede ocultar sus pequeifias parcelas, cual los,
grandes propietarios, ni eximirse de los ho-
nerosos y excesivos repartos confeccionados por
el cacique enemigo, cuya safla no atiende & la
pérdida de las cosechas, dando lugar al sinnu-
mero de fincas de las que se incauta la Hacienda
sin provecho alguno para la misma.

Interesa mucho a la sociedad, la existencia de
los agricultores propietarios, de la pequeifia pro-
piedad agricola, evitando la formacién de ese
gran proletariado rural que constituye un gra-
ve mal en ciertas regiones andaluzas, especial-
mente en Jerez, donde la faltade pequefia pro-
piedad y la mala retribucién de los jornales,
han llevado la cuestién social 4 los campos, con
un aspecto mas sombrio y aterrador que en las
ciudades.

Constituida la pequefia propiedad agricola,
debe impedirse su excesivo fraccionamiento 6
pulverizacién y el que sucumba bajo el peso de
las hipotecas que la absorbe, favoreciendo la
asociacién para la compra de maquinas, abonos,
semillas, etc., los seguros y especialmente el cré-
dito agricola exclusivamente personal, ya queel
hipotecario, sobre no tener aplicacién & los co-
lonos 6 arrendatarios, en los que se ceba crucel y
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‘despiadadamente la usura, acaba siempre en de-
finitiva por absorber la propiedad.

Existia en la antigua Judea la institucién so-
cial denominada el jubileo que tenia lugar cada
cincuenta afios, al cabo de los cuales volvia la
propiedad & la familia de la cual procedia, re-
vertiendo 4 la misma, recobraban su. libertad
los esclavos con sus mujeres ¢ hijos, existiendo
ademas la obligacion de casarse la viuda con el
hermano de su difunto marido, al objeto de ali-
mentar y educar la familia del mismo.

En la actualidad y desde hace tiempo existen
en casi todos los Estados-Unidos del Norte Amé-
rica, tan maltratados por nosotros en la ofus-
cacién que nos produjo su conducta ‘duran-
te los acontecimientos de la rebelién cubana y
de los cuales no obstante tanto tenemos que
aprender, las leyes llamadas de Homestead 6
patrimoniales, en virtud de las que, el propieta-
rio de una finca rustica 6 su mujer, esta ain sin
el consentimiento de su marido, pueden hacer
inscribir cierta extension de tierra, de cincuenta
4 doscientas cincuenta areas, segun los Estados,
como patrimonio de la familia, (Homestead) sus-
traido & toda responsabilidad por deudas, a su
venta y fraccionamiento hasta la muerte de sus
propietarios y mayor edad de sus hijos, en cuyo
momento se declara el patrimonio propiedad

L)
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libre, existiendo leyes analogas en varios Esta-
dos de la Confederacién germanica (Westfalia,
Hannover, Baviera), en Rusia, Servia y en Ru-
mania.

Felizmente en las deméas provincias espafo-
las y en especial enel antiguo reino de Valen-
cia, no reviste aquella gravedad dicho problema
agrario, debido 4 la extremada divisién de la
propiedad, 4 su intenso y esmerado cultivo, con-
diciones que hacen que sean casi todos los agri-
cultores propietarios 6 colonos, aunque tan solo
sea en pequea escala y se retribuya muchisimo
mejor 4 los jornaleros del campo.

No se entienda por ello en manera alguna que
sostenemos la teoria del reparto de tierras, ni
mucho menos.

- Lo quesiafirmamos y sostenemos firmemen-

te, es que debiera el Estado, abandonando esa
torpe conducta de negligencia y fuerza, previa la
correspondiente indemnizacién al grande pro-
pietario, expropiarle aquellas tierras que per-
manecen estériles por la inactividad de su duefio,
concediendo en arriendo mediante un pequefio
canon anual, 6 en propiedad, 4 bajo precio,
pequeiios lotes de las mismas al pobre labriego,
con lo que quizds se evitara el pavoroso pro-
blema agrario mas terrible por su feroz grave-
dad que el problema obrero que pudiéramos
calificar de industrial.
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Ya en la antigua Roma, en las. frecuentes lu-
chas entre el patriciado y la plebe, intentd Tibe-
rio Graco restablecer la ley Licinia, segun la
cual ningtn ciudadano podia poseer mas de qui-
nientas yugadas de tierra (126 hectareas) de las
del Estado (ager publicus) debiendo ingresar el
resto en el Tesoro para distribuirse gratuita-
mente entre los ciudadanos pobres y muerto Ti-
berio por sus rivales al implantarse dicha ley,
su hermano Cayo que le sucedié en el tribuna-
do, intentd la promulgacién de las leyes que pu-
diéramos llamar sociales, frumentaria, viaria,
de coloniis, judiciis y de civitate.

Razén de sobra tuvo Cauwes (1) para calificar
como la primera y mas importante de las cues-
tiones econdOmicas, la referente 4 las subsisten-
cias, motivo por el cual la produccién agricola
tiene el predominio sobre las demés cuestiones
sociales. ' S G

De ahi que el Estado tenga el deber ineludible
de prestar 4 la agricultura aquellas condiciones
de derecho, que sean indispensables para su
prosperidad y fomento, promulgando aquellas
leyes necesarias para su mayor desarrollo, esta-
bleciendo una legislaciéon rural especial segun
exija su naturaleza é importancia, facilitando el

(1) Précis du Cours d* Economie Politique. Paris 1878.



" Bd g
s\xs\'lu "674'
& I 4
IS 0 2
£s %9
€ 2,

83 . ¢

L. > )

o

desenvolvimiento de aquellas instituciones, que
cual los Sindicatos, CAmaras Agricolas, Cajas de
crédito, etc., tienen por objeto principal el des-
envolvimiento de la agricultura, contribuyendo
al propio tiempo al bienestar y engrandecimien-
to del pais todo.

A tan plausible y regenerador movimiento,
fué debida la ley sobre Sindicatos agricolas pro-
mulgada en la vecina republica francesa, en 21
de Marzo de 1884, origen de multitud de asocia-
ciones de tal indole, que han dado beneficiosos
resultados précticos, al igual que los han produ-
cido en las provincias alemanas del Rhin leyes

analogas.
Aqui en nuestra patria, en esto como en todo

siempre 4 remolque de las demas naciones, au-
toriza la constituciéon de Comunidades de labra-
dores, representadas por Sindicatos de policia
rural, 1a ley de 8 de Julio de 1898, cuyo estudio
es el motivo principal que nos impulsa 4 escri-
bir la presente obra.

Digamos para terminar el presente proélogo
parodiando & Sieyes: ¢Qué es la agricultura en
Espaiia? Nada.

JQué debe ser la mismar Todo.

NG
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No nos guia otro propdsito al escribir
esta breve monografia, que el de difun-
dir el conocimiento de la Ley de 8 de
Julio de 1898, haciendo ver los beneficios
que caben alcanzarse con la implanta-
cion de las Comunidades de Labradores,
cuya constituciéon autoriza aquélla y la
imperiosa necesidad de que los principios
fundamentales contenidos en la misma,
sean desarrollados en un buen regla-
mento que guarde perfecta consonancia
con los mismos.

Esbozar al propio tiempo un ligero
juicio critico de aquellos preceptos con-
tenidos en el Reglamento publicado en
19 de Septiembre ultimo, que mds en
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manifiesta contradiccién estdn con la
Ley; dar 4 conocer la jurisprudencia
existente sobre asunto tan importante;
las Comunidades hoy constituidas y su
aspiracién, es el unico objeto que nos
proponemos al publicar este optisculo.

Parecerd increible, mds no lo es que ley
tan util y beneficiosa 4 los intereses agri-
colas, apenas si es conocida de la mayo-
ria de las gentes.

Los ultimos desastres ocurridos, han
hecho cambiar el rumbo de la politica y
nadie discute hoy verdad tan patente y
manifiesta de que el progreso y prosperi-
dad de una nacién no estriban en la con-
quista y dominacién, sino principalmen-
te en la riqueza y en el trabajo.

Cuando nuestra desgraciada patria
comprenda que en el desarrollo y pros-
peridad de su agricultura, industria y
comercio ha de descansar su grandeza
futura habrd comenzado la era de su re-

generacién tan cacareada hoy dfa.
~ Dirijamos nuestras miradas 4 la ma-
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dre comun tierra siempre fértil y dispues-
ta 4 sostenernos.

Espafia puede mantener en su perime-
tro doble nimero de poblacién de la que
hoy contiene con solo que en lugar de
pensar en aventuras, guerras y coloniza-
ciones, se tienda por sus gobernantes al
fomento de los intereses materiales.

Si nuestro pequefio trabajo puede con-
tribuir en algin modo 4 ser util 4 tan
plausible obra haciendo que inteligencias
superiores traten con mayor autoridad y
dominio materias tan importantes, base
de la regeneracién patria, se habrd reali-
zado nuestro madesto objeto. :
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Breves comentarios 4 la Ley de 8 de
Julio de 1898 y juicio critico del Regla-
mento de 19 de Septiembre de 1902.

A
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Agrieultura.—Su importancia.—Bre~
ve ojeada histérica de la misma en
: EspaBa.

Es la agricultura el primer paso dado por la
especie humana en el progreso de la misma.

Aparece primero la caza como.  Unica indus-
tria base de sostén y de alimento de los pueblos
primitivos; sucede 4 ella la ganaderia en los pue-
blos n6madas y viene ultimamente el cultivo
del campo por los pueblos sedentarios.

Inutil ponderar la importancia de la agricul-
tura, base de todas las demas industrias.

Hoy dia reconocen todos la verdad que encie-
rra la frase atribuida al ilustre naturalista Buffon
de que «al lado de un pan nace un hombre» y
la repetida frecuentemente por el primer Napo-
le6n: «Aquél que hace crecer dos tallos de yer-
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ba donde no crecia mas que uno presta un ser-
vicio al Estado». ;

Refiriéndonos siquiera sea brevemente al des-
envolvimiento de aquella en nuestra patria,
hemos de manifestar que llegé la misma 4 ad-
quirir gran desarrollo durante la época de la
dominacién romana, en la cual Espaiia al igual
que Sicilia, era conocida por el granero de
Roma; su fertilidad y floreciente cultivo, eran
ponderados por- los historiadores romanos y
tuvo la gloria de contar entre sus hijos al insigne
gaditano Lucio Junio Moderato Columela, autor
de los tratados «De Re rustica» y «De Arbo-
ribus».

Fué no obstante decayendo el florecimiento é
importancia de la misma- durante la ultima
época de la dominacion romana, agobiada por
los grandes tributos y tasas que gravitaban so-
bre aquélla, llegando 4 un estado de ‘verdadero
abatimiento durante la dominacidn visigoda.

Volvi6 4 renacer su importancia en la época
de la invasién musulmana, en cuyo tiempo al-
canzo6 gran florecimiento, especialmente en las
regiones de  Valencia, Murcia y Andalucia,
siendo aun en el dia objeto de general admira-
cidn el sistema de riegos que implantaron los
agarenos en dichas fértiles comarcas.

En cambio, en los pueblos cristianos que des-
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de aquende los Pirineos dieron comienzo & la
reconquista, tuvo aquella escasa importancia.

Ocupados la mayor parte de sus moradores
en el ejercicio permanente de la guerra, varian-
do de continuo los limites de las fronteras segin
las vicisitudes de la misma, no podia aquella
tomar gran impulso.

Por otra parte, el cultivo del campo, tnico
oficio que los pueblos griego y romano despre-
ciadores de las artes manuales que creian pro-
pias tan solo de esclavos, tuvieron por noble y
en el que eran frecuentes los ejemplos del con-
sul Lucio Quincio Cincinato que abandonaba
las riendas del Estado para empuiiar la esteva,
fué menospreciado en nuestro pais durante el
periodo de la reconquista, ocupandose tan solo
en el mismo los siervos de la gleva, convertidos
mas tarde en vasallos solariegos.

Tampoco adquirié gran impulso durante la
edad moderna: las continuas guerras en que nos
vimos por desgracia envueltos la mayor parte
del tiempo, el descubrimiento de América y la
consiguiente despoblacién de Espaiia, la espul-
sion de los moriscos impulsada por laintoleran-
cia religiosa, factores fueron todos que contribu-

yeron a su escaso desarrollo y 4 que se convir--

tieran en secos y estériles paAramos, lo que antes
fueran fértiles y floridos vergeles.
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Las leyes por otra parte contribuyeron 4 este
triste estado; mientras se concedian continuos
privilegios &4 los menestrales con sus gremios y
cofradias, nada se hacia en beneficio de la
agricultura como no fuera para su abatimiento.

La desmedida proteccién & la ganaderia, las
manos muertas, la amortizacién civil y eclesis-
tica, las vinculaciones y mayorazgos que estan-
caban en pocas manos estensisimos territorios,
la prohibicién de cerrar los terrenos, la tasa de
los pastos y otras muchas disposiciones analogas,
eran insuperables obstaculos que se oponian al
" desarrollo y florecimiento de tan importante
industria. [ :

Mas hoy dia no ofrece duda alguna, ni es dis-
cutido ya por nadie, que es aquella la principal
fuente de riqueza de la nacidn espaiiola.
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Obstéculos que se oponian al desarro-
o de 1a agrieultura en Espana.—
Favorables disposiciones respeato
de la misma.

A la antigua legislacion patria llena de obsta-
culos para el buen desarrollo de la agricultura,
han venido 4 suceder una serie no interrumpida
de disposiciones, que'favoreciendo el progreso
de la misma han derogado los multiples estor-
bos que se oponian al fomento y prosperidad de
la riqueza agricola.

Abolido el odiado y odioso privilegio de la
mesta y su honrado Consejo, el rompimiento de
las dehesas, la tasa de las yerbas, los tandeos y
otros multiples privilegios que desde antiguo
venian favoreciendo la ganaderia, con notorio
perjuicio de la agricultura, con ello ha recibido
esta ultima, notable impulso en nuestra patria.

La abolicidn de los sefiorios jurisdiccionales,
decretada por las inmortales Cortes de Cadiz,
las leyes desamortizadoras dictadas durante la
primera mitad del siglo ultimo, al igual que la
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enajenacién de los bienes baldios y realengos, la
declaracion de tener por cerradas y acotadas to
das las fincas, la aboliciéon de los mayorazgosy
otras muchas disposiciones analogas, dieron por
resultado un notable y provechoso paso en fa-
vor de la agricultura.

La libertad de cultivo limitada hoy tan solo
por razones de salubridad, las medidas que
adopta la administracién para evitar la propaga-
cién de las plagas del campo cual la filoxera, la
langosta y otras, la ensefianza agricola en los
Institutos, la creacion de granjas-modelos y otras
instituciones encargadas de propagar las ense-
flanzas y practicas de la misma, los beneficios
concedidos a las colonias agricolas, etc. etc., me-
dios son de fomentar la agricultura dentro de
las funciones que respecto de la misma compe-
ten & la administracion publica.

Mucho camino queda todavia que recorrer
para llegar al fin deseado y favorables parecen
mostrarse los deseos del legislador.

La opinién puablica atenta hoy dia mas que
nunca al fomento de los intereses materiales del
pais, rota ya para siempre la tradicional leyen-
da histérica, parece al fin dirigir sus derroteros
por lo que ha dado en llamarse politica hidrdu-
lica, que no es mas que el propdsito de que los
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intereses agricolas sean atendidos en la medida
que la importancia de los mismos requieren.

Necesita nuestra naciéon hoy més que nunca
la construccién de canales y pantanos, que lle-
vando las aguas perdidas en la actualidad, 4 cam-
pos estériles, los fecundicen; que se construya
una verdadera red de ferrocarriles secundarios
y de caminos vecinales, que lleven facil, comoda
y econdmicamente los productos agricolas, de un
punto a otro de la peninsula; que se dicten dis-
posiciones encaminadas & destruir para siempre
esos monstruosos latifundios, verdaderos sarcas-
mos en una época en que tan en boga estan las
doctrinas socialistas.

No es nuestro propdsito el ocuparnos en el
presente opusculo, de las citadas reformas de que
tan necesitada esta la esquilmada agricultura.
Mueve hoy tan solo nuestra pluma, el deseo de
estudiar otro factor importante para su fomen-
to y prosperidad, el que se refiere a la vigilancia
del campo, a la policia rural en una palabra.

NO) O]
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I

Neeesidad de una buena ley de poli-
cia rural.

Lamentabanse los pueblos todos y especial-
mente aquellos en los cuales la agricultura tiene
gran importancia, poer la fecundidad de su sue-
lo, que unido 4 lo templado del clima y & la la-
boriosidad de sus habitantes; tienen sus campos
convertidos en verdaderos vergeles, cual sucede
en la hermosa regién levantina, de la falta de
una buena ley de policia rural, que cortando los
frecuentes abusos que se cometian contra los
sembrados y los frutos del campo, pusiera coto
a los mismos, por un procedimiento rdpido y
breve.

La legislacién espafiola encomendando la cus-
todia, vigilancia y castigo de las pequeiias aun-
que continuas infracciones que se perpetraban
contra la propiedad rustica, 4 los Alcaldes y
Jueces municipales, no podia dar peores resul-
tados.

La lentitud del procedimiento, embarazoso y
lento con la facultad de recurrir en alzada por
una parte y la llamada vulgar pero graficamen-
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te politica de campanario por otra, hacian
siempre que la policia rural estuviese de conti-
nuo en un estado verdaderamente lamentable
en todos los pueblos.

Los campos eran azotados de continuo por
los rateros y por los que hacian oficio del lla-
mado vulgarmente pastorio abusivo.

Alcaldes existieron celosos de sus atribucio-
nes, que tomaron con verdadero empefio la vigi-
lancia y custodia del campo, pero desgraciada-
mente se estrellaron sus buenos y laudables
propésitos, ante los recursos que la ley concedia
a los infractores y por no atribuirles aquella la
facultad de seguir por si el procedimiento de
apremio contra los multados en sus  tribunale
gubernativos. :

Si esto sucedia teniendo aquellos verdadero
empeiio y laudable celo en el desempeiio de su
misién, en cuanto concernia & la policia del
campo, calctlese 10 que aconteceria cuando los
que desempeflaban tan importantes cargos
obraban mas bien 4 impulsos de la baja y torpe
politica caciquil, que estimulados por el plausi-
ble movil de interesarse por el bien y la prospe-
ridad de los.intereses agricolas 4 los mismos
confiados.

De ahi que las infracciones aumentasen de
dia en dia y el que no bastase a4 corregirlas la
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ley de 17 de Julio de 1876 por la que se elevaba
a la categoria de delito, el hurto aun cuando no
excediera de diez pesetas ni pasara de veinte, si
consistia el objeto del mismo, en semillas ali-
menticias, frutos 6 leflas considerados, como
faltas antes de la promulgacién de dicha ley.

Todavia el mal sentido era mayor, en las po-
blaciones importantes, pues los Ayuntamientos
de las mismas, ocupados de continuo en las
multiples y complejas funciones 4 ellos enco-
mendadas por la vigente ley municipal. tenian
con tal motivo abandonados en cierto modo
cuantos servicios se relacionaban con la policia
rural. ;

No solo eran los pueblos los que victimas de
tal abandono contra sus sagrados intereses lan-
zaban amargas quejas, sino que en este general
clamoreo venian & formar coro con aquellos,
todos cuantos tratadistas venian ocupindose de
antiguo de materia tan importante para la agri-
cultura.

Ya el ilustre Jovellanos en su célebre y lumi-
noso informe emitido sobre la ley agraria, al re-
latar el lamentable estado de la agricultura es.
paiola y las multiples concausas que se oponian
al favorable desarrollo de la misma, nacidas de
los llamados estorbos fisicos ¢ naturales, de los
morales y de los politicos 6 derivados de la le-
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gislacion, lamentibase amargamente de las le-
yes vigentes en su época, que lejos de favorecer
el desarrollo de la agricultura, tendian & menos
cabarla en beneficio de otras industrias menos
importantes.

En nuestros tiempos se lamentaban tambien
los tratadistas de materia administrativa, de la
falta de una buena legislaciéon rural, que pusiera
coto 4 los abusos que azotaban la agricultura.

No hemos de citar lo manifestado por todos
aquéllos; basta & nuestro propésito, el consignar
tan solo la opinién de persona de suyo tan com-
petente y autorizada en estas cuestiones, como
lo fué el malogrado seflor Martinez-Alcubilla,
quien refiriéndose 4 cuestiéon tan importan-
te en la ultima edicion de su monumental
diccionario de la «Administracién espafiola»
despues de lamentarse del punible abandono
en que tenian muchos Ayuntamientos de Es-
paia la policia del campo, decia que debiera
el Gobierno publicar una nueva ley de policia
rural, pues aunque otras leyes y otros reglamen-
tos hacian suma falta era aquella de las mas ur-
gentes y de mas general interés, ya que sobre
aquella podrian desenvolverse las Ordenanzas
rurales, que bien dispuestas habian de dar un
notable empuje 4 la prosperidad de nuestra ri-
queza agricola.
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Sin esta ley y sin estas Ordenanzas, decia el
Sr. Alcubilla, que desciendan & regular todos
los intereses y 4 proveer & las necesidades de
cada localidad, nunca veremos respetadas las
propiedades rurales, ni deslindadas las servi-
dumbres, ni toda clase de derechos agricolas;
ni tendra el labrador seguridad en sus cosechas,
ni caminos por'donde hacer el acarreo 6 con-
duccién de los frutos y abonos, y tudo en una
palabra seguird como hasta aqui, abandonado
al azar 6 al capricho de Alcaldes y vecinos, de
administradores y administrados, sin que pueda
conseguirse que sean una verdad las garantias
establecidas ¢n favor de la propiedad y de la
buena policia en el libro tercero del Cédigo
penal.
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Liey de Policia rural de 8 de Julio de
1898.—Motivos en que se funda y

ligeros ecomentarios de la misma.

A poner remedio 4 los continuos abusos que
se realizaban econtra los intereses agricolas,
abusos que hacian que la inseguridad fuera ab-
soluta en el campo y el que el labrador fuese
victima mas que de los accidentes admosféricos,
de la accion de la gente maleante, vino la Ley
de policia rural de 8 de Juiio de 1898, debida 4
la iniciativa parlamentaria del celoso diputado
a Cortes por Castellon, nuestro querido amigo y
maestro D. Fernando Gasset Lacasaia.

En el preambulo al proyecto de dicha Ley,
. presentado por aquél al Congreso, explica de
manera suscinta los motivos de la misma en la
siguiente forma:

«Las multiples funciones que la ley munici-
pal y disposiciones de caracter especial enco-
miendané los Ayuntamientos, y las necesidades,
cada dia mas crecientes, de la vida moderna, di-
ficultan, y acaso imposibilitan, la marcha orde-
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nada de importantes servicios 4 aquellos enco-
mendados.

En las poblaciones de alguna importancia, la
necesidad de atender 4 los servicios urbanos y
las aptitudes mas adecuadas para estos de la ma-
yoria de losconcejales motivan cierto abandono
de cuanto afecta 4 la policia del campo, que con
ventaja para todos podia confiarse 4 organismos
consagrados 4 esta importante funcion.

La reforma que se propone tiene 4" su favor
un precedente aquilatado como bueno por la
experiencia, A nuestros Ayuntamientos confia-
ba la Ley cuanto 4 las aguas destinadas 4 riego
hacia referencia, hasta que la Ley especial que
rige esta materia encomendd su cuidado y dis-
tribucién a Sindicatos de aguas que cumplen &
satisfacci6n su cometido, con grandes ventajas
para los regantes interesados y para los propios
Ayuntamientos obligados antes 4 entender en
materias para los mismos extraias.

A las anteriores consideraciones tinase la de
que la actual Ley municipal dificulta la correc-
cién de ciertos abusos que sin ventaja para na-
die perjudican 4 la propiedad rustica; defectos
facilmente corregibles con ligeras variaciones
que se proponen en el siguiente proyecto de
ley.» : '

He ahi brevemente ‘explicados los motivos
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principales de ley tan importante: Sustraer de la
competencia de los Ayuntamientos el conoci-
mientp de cuanto 4 la policia rural afecta, con-
fiando dichas atribuciones 4 los propios intere-
sados y el establecimiento de un método distinto
del fijado por la vigente Ley municipal, introdu-
ciendo un procedimiento rapido y breve que
hiciera que no quedasen impunes las multas
impuestas por los tribunales del Jurado de poli-
cia rural, al igual que acontecia antes con las que
imponian los tribunales gubernativos de buen
gobierno. ;

Solo doce articulos contiene la ley de 8 de Ju-
lio de 1898 y ellos han bastado por si solos para
introducir una verdadera transformacién en la
policia rural de aquellas poblaciones que se han
acogido 4 los beneficios de la misma.

El art. 1.° autoriza la constitucion de Comu-
nidades de labradores, representadas por Sindi -
catosde Policia Rural, en todas las capitales de
provincia y pueblos mayores de seis mil habi-
tantes para los fines que determinan los articu-
les sucesivos, cuando lo acuerden la mayoria de
los propietarios que 4 la vez representen la mi-
tad del terreno cultivado en el término munici-
pal y autoriza al Gobierno para ampliar los be-
neficios de la ley a4 los pueblos que aun siendo
menores de seis mil habitantes tengan en culti-
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vo una extension de cinco mil 6 mas hectareas.

No hace obligatoria dicho articulo la constitu-
cion de las Comunidades de labradores, dejando
la formacién de las mismas 4 la voluntad de la
mayoria de los propietarios que 4 su vez posean
la mayoria del terreno cultivado del término
municipal de que se trate, limitando al propio
tiempo la constitucién de las mismas 4 las capi-
tales de provinciay a las poblaciones que sin
ser capitales tengan mas de seis mil habitantes.

Los pueblos menores de dicho niimero de ha-
bitantes y que tengan precisamente en cultivo
cinco mil 6 mas hectireas de terreno, pueden so-
licitar del Gobierno la correspondiente autoriza-
cién para implantar en sus respectivos térmi-
nos Comunidades de labradores, necesitando
tambien para ello 4 mas de la autorizacion del
Gobierno, la conformidad de la mayoria de pro-
pietarios que 4 su vez representen la mitad del
terreno cu ltivado. {

El art. 2.° determina los fines de las Co-
munidades, preceptuando que son los mismos:

Primero. Velar para que se respeten las pro-
piedades rusticas y los frutos de los campos.

Segundo. Procurar la apertura y conserva-
cién de los caminos rurales.

Tercero. Vigilar para que se conserven lim-
pios los desagties de las aguas corrientes y es-



Y \F SSgwee

27
tancadas que no estén encomendadas 4 los Sin-
dicatos de riegos ni regidos por la Ley especial de
aguasy

Cuarto. Todo en cuanto en general tenga re-
lacién con el buen orden y vigilancia de los ser-
vicios de Policia Rural establecidos 6 que en lo
sucesivo se establezcan y noestén a cargo de Co-
munidades de regantes.

No pueden con mayor precisién determinarse
los fines de Jas Comunidades; el hacer que por
todos sea respetada la propiedad rustica y los
frutos del campo, la apertura, conservacién y re-
composicion de los caminos rurales, la limpieza
de los desagties de las aguas corrientes y estan-
cadas que no estén 4 cargo de las Comunidades
de regantes, y en una palabra, todo cuanto haga
referencia a la Policia Rural.

El art. 3.° fija las facultades concedidas & las
Comunidades de labradores para poder llenar
los fines enumerados en el anterior articulo, de-
terminando las siguientes:

Primera. Establecer los servicios que consi-
deren convenientes de vigilancia y guarderia y
adoptar las disposiciones necesarias para evitar
dafios en el campo.

Segunda.  Obligar 4 los interesados 4 la repa-
racion de caminos rurales y limpieza de desagiies
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con la limitacion fijada en el articulo anterior en
su tercer apartado y :

Tercera. Organizar aquellos servicios gene-
rales que se juzguen convenientes.

Faculta dicho articulo a4 las Comunidades,
como se vé claramente de su contexto, para es-
tablecer los servicios de vigilancia y guarderia
que estimen procedentes, para adoptar aquellas
disposiciones que entiendan necesarias al objeto
de evitar los dafios que puedan ocurrir en las
fincas rusticas, para poder obligar 4 los intere-
sados 4 que procedan 4 la reparacién de los ca-
minos rurales ya la limpieza de los desagiies
que no estén encomendados 4 los Sindicatos de
riegos y para organizar todos aquellos servicios
de caracter general que estimen procedentes al
cumplimiento y logro de los fines que les estan
confiados 4 aguellas.

Autoriza el art. 4.° 4 los propietarios que no
utilicen los servicios de la Comunidad, para po-
der excusarse de formar parte de l]a misma, de-
biendo para ser valida la escusa, tener aquellos,
guardas propios con estancia habitual en sus
fincas. Apesar de ello, los que hayan hecho uso
de la escusa, vienen obligados a satisfacer los ser-
vicios que utilicen y 4 cuidar como ios asocia-
dos, de los caminos y desagiies.

Dos dudas nacen del contenido de dicho art. 4.°
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Es la primera, la referente al tiempo dentro
del cual debera de formularse la escusa 6 sea si
ésta puede interponerse en toda época 6 si debe-
ra la misma de formularse al tnempo de consti-
tuirse la Comunidad.

Parece lo mis légico y procedente que deba
de interponerse aquélla durante el periodo de
constitucién de la Comunidad y asi lo estableci6
el Reglamento de 19 de Septiembre ultimo, al
desarrollar el contenido del articulo que comen-
tamos. En dicho momento pues, que es cuando
el propietario tiene conocimiento de la constitu-
cién del organismo, es cuando debe de escusar-
se, si lo estima procedente, de formar parte del
mismo, para lo cual necesitard nombrar guar-
das jurados particulares para la vigilancia de
sus fincas y probar que residen éstos habitual-
mente en las mismas. ;

Es la segunda, duda la correspondiente 4 la in -
terpretacion de la frase estancia habitual de los
guardas propios, en las fincas para cuya vigilan-
cia han sido nombrados los mismos.

¢Deber4 entenderse por estancia habitual la
obligacién por parte del guarda de residir y per-
manecer constantemente noche y dia, en la fin—
caquevigila, viviendo en la misma 4 bastara que
frecuentemente vaya 4 ella en cumplimiento de
la misién al mismo encomendada?



30

Basta en nuestro humilde concepto esto tlti-
mo ya que al establecer la escusa el legislador,
tan solo se propuso que los propietarios no vi-
nieran obligados 4 pagar 4 la Comunidad un
servicio que ellos mismos se prestaban &4 sus
costas directamente y el que la vigilancia no na-
ce del concepto de la vivienda 6 residencia pues
si asifuese claramente lo hubiese establecido el
precepto contenido en el articulo que comenta-
mos.

Preceptua el 5.° que toda Comunidad tendra
un Sindicato elegido por la misma, encargado
de representarla y ejecutar sus acuerdos y el ar-
ticulo 6.°, que la Comunidad deberd formar
anualmente el presupuesto para atender 4 sus
gastos.

El art. 7.° establece el procedimiento que de-
beran seguir las Comunidades para formar las
Ordenanzas porque han de regirse las mismas.

Preceptia dicho articulo, que redactado el
proyecto de aquéllas, debera oirse previamente
al Ayuntamiento respectivo, someterse luego a
la aprobacién del Gobernador civil de la pro-
vinciay sancionadas por esta autoridad, seran
las mismas, la regla juridica'a que deben suje-
tarse y 4 la que deben atemperarse dichos orga-
nismos, en todos sus actos. '

Estableceigualmente el citado articulo, que en
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aquellas deberan de contenerselos tramites que
han de seguirse para su modificacion; la forma
6 procedimiento para la eleccién de Sindicatoy
Jurado, los individuos que los formen, las atri-
buciones propias de sus cargos y de los. depen-

dientes y las formalidades que deben observarse

en los ingresos y su distribucidn.

Determina también el repetido articulo 7.%
que en las Ordenanzas se precisard la propor-
cién en que deben contribuir 4 los gastos gene-
rales los propietarios y colonos de las tierras del
término, segtin su calidad y cultivo & que se des-
tinen, cuya proporcién- deberd -servir de base
para atribuir el voto 4 los que formen la Comu-
nidad; que en aquellas se determinardn las in-
fracciones que puedan castigarse y las multas
que deban imponerse, cuyo importe se cobrara
dice dicho articulo en el papel especial que ad-
quieran los Sindicatos en igual forma que los
Ayuntamientos.

El art. 8.° expresa que ademas del Sindicato
tendra la Comunidad un Jurado.

Enel 9.° se fijan las atribucicnes propias del
mismo, estableciendo las siguientes:

Primera. Conocer de las cuestiones de hecho
que se susciten entre los interesados con ocasion
de los servicios que el Sindicato realice y

Segunda. Imponer 4 todos los infractores de

*
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las Ordenanzas las multas & que hubieren dado
lugar.
Vemos, pues, en el contenido de dichos arti-

culos, que asi como el Sindicato es con arreglo
a lo determirado en el 7.°, el encargado de re-
presentar 4 la Comunidad y ejecutar sus acuer-
dos, viniendo de este modo 4 ser el brazo admi-
nistrativo de aquella, el Jurado 4 su vez esel tri-
bunal encargado de juzgar y castigar con mul-
tas & todos los infractores de sus Ordenanzas,
asociados 6 no asociados, cuyas multas se haran
efectivas en papel correspondiente, expedido
por el Estado 6 por la representacion del mismo,
viniendo de este modo 4 dar la ley caracter pu-
blico y jurisdiccién extensiva sobre todos cuan-
tos falten 4 los preceptos de sus Ordenanzas &
las Comunidades de labradores, al igual que te-
nian los Ayuntamientos y contintan teniendo
respecto de la policia rural, con arreglo al arti-
culo 72, en su nimero 2.° de la vigente Ley mu-
nicipal de 2 de Octubre de 1877, en aquellas po-

blaciones donde no se han constituido dichos or-
ganismos.
Establecido el Jurado pasa el art. 10de la Ley,

4 determinar el procedimiento 4 que debe de su-
jetarse el mismo, respecto del conocimiento y

castigo de las 1nfracc10nes que le estan encomen-
dadas.
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Los procedimientos del Jurado, dice dicho
articulo, seran publicos y verbales, en la forma
que determinen sus Ordenanzas. Sus fallos se-
ran ejecutivos v se consignaran en un libro,
con expresion del hecho y de la disposicion de
las Ordenanzas en que se fundan y se haran
efectivos por la via de apremio por el Presidente
del Sindicato.

No puede ser mas rapido y breve el procedi-
miento fijado al Jurado. Publico y verbal dice
el articulo. Es el procedimiento sencillo, al par
que justiciero, que evita toda clase de incidentes
y dilaciones, interpuestas las mas de las veces
por litigantes maliciosos, de mala fé, propensos
tan solo a tergiversar los hechos mas claros.

Es el procedimiento sencillo y tradicional se-
guido desde remota época por el Tribunal de
aguas de la vega valenciana, que se reune todos
los jueves a las doce, en la puerta de los Apdsto-
les de la catedral de Valencia, institucién vene-
randa, ensalzada por los tratadistas y respetada
por la vigente Ley de aguas terrestres.

Los fallos del Jurado, dice el articulo que es-
tamos examinando, seran ejecutivos, que vale.
tanto, como decir que seran los mismes firmes
¢ inapelables.

La disposicion mas importante del repetido
articulo 10 y atin acaso de la misma Ley de 8 de
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Julio de 1898, es la que preceptua que los fallos
pronunciados por el Jurado se haran efectivos
por la via de apremio por el Presidente del Sin-
dicato.

Tan trascendental disposicién, ha venido &
hacer imposibles aquellas dilaciones intermina-
bles que sufrian las multas impuestas por los
tribunales gubernativos de los Ayuntamientos,
ya que carecicndo los mismos de la facultad de
seguir por si el procedimiento de apremio con-
tra los multados, debian pasar el mismo con
arreglo 4 lo que disponen los articulos 77, 185,
186 y 188 de la vigente Ley de 2 de Octubre de
1877, al conocimiento de los Juzgados munici-
pales respectivos, quienes ora por sus multiples
atenciones 6 bien por ser del bando opuesto al
de la Alcaldia, hacian que se acumulasen las
maltas unas tras de otras, viniendo en realidad
4 quedar impunes casi siempre los castigos im-
puestos.

Tales abusos han desaparecxdo por completo,
con la disposiciéon que estamos comentando, ya
que confiado el apremio de las multas al propio
Presidente del Sindicato, no sufre la exaccién
de las mismas paralizacion alguna.

Después de determinar el art. 11 de la Ley
que el numero de vocales del Jurado sera el que
fijen las Ordenanzas, que entre los mismos po-
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dra haber un representante del Ayuntamiento
u otras entidades de caracter permanente y que
aquéllos seran elegidos por la Comunidad, vie-
ne el art. 12 y ultimo 4 ordenar, que establecida
una Comunidad en un término municipal, de-
jara el Ayuntamiento respectivo de conocer de
cuantas atribuciones se confieran 4 aquéllas.

Dispesicién esta ultima importantisima, que
viene 4 confirmar el caracter publico y la juris-
diccion extensiva sobre asociados y no asocia-
dos, que atribuiamos 4 las Comunidades de la-
bradores, al comentar el art. 8.° de la Ley.

Si la vigente Ley municipal establece en su
articulado como atribuciones propias de los
Ayuntamientos, entre otras muchas, las re-
ferentes a los servicios de vigilancia, guar-
deria y policia rural y con arreglo 4 lo dis-
puesto en el art. 12 de la Ley de 8 de Julio
de 1898, vienen & subrogarse las Comuni-
dades de labradores, en las funciones de policia
rural, en la personalidad juridica de Ayunta-
mientos; dicho se estd que tienen aquéllas en
tal materia, iguales atribuciones que éstos, mas
las que establece la Ley de su creacién y si los
Ayuntamientos forman sus Ordepanzas de po-
licia urbana y rural con facultad de castigar
aquellas infracciones que sin constituir delito
atenten contra los intereses de sus poblaciones,
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bien sean sus autores vecinos, domiciliados 6
transeuntes, claro esta que igual facultad deben
gozar las Comunidades, tanto respecto de los
asociados pertenecientes 4 las mismas, como
sobre los no asociados, segin viene & confirmar
igualmente la regla segunda del art. 9.° de la
repetida Ley de policia rural.
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Benefievios'os resultados obtenidos eon
la econstitueién de las Comunidades
de labradores.—Obstaculos que se

‘oponen al desarrollo de las mismas.

Hemos expuesto las disposiciones todas con-
teninas en la Ley de 8 de Julio de 1898.

Los principios fundamentales de la misma no
pueden ser mas claros y terminantes: Confiar a
los propios y mas directamente interesados el
conocimiento y castigo de las infracciones que
sin constituir delito se realicen contra las pro-
piedades rusticas y los frutos del campo, por
medio de un tribunal popular, con procedi-
miento sencillo y breve, dando el caracter de
ejecutivos 4 sus fallos y encomendando tunica
y exclusivamente la efectividad de los mismos,
por la via de apremio, 4 los Presidentes de los
Sindicatos de policia rural.

Los resultados dados con la implantacion de
dicha Ley, en las muchisimas poblaciones de
Levante, donde se han constituido tan benefi-
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ciosos organismos, no han podido ser mejores
en la practica.

En poblaciones donde la riqueza agricola
tiene muchisima importancia, por ser la agri-
cultura la principal base de su industria y en
donde antes reinaba continuamente la mayor
intranquilidad, la inseguridad més grande, en
sus términos, han visto repentinamente y c6mo
por arte de encantamiento, trocarse tan repeti—
dos y frecuentes abusos, en la tranquilidad mas
completa, en la mayor seguridad, con be-
neplacito y contento de todos sus moradores y
especialmente de aquellos que tienen intereses
de tal indole que defender.

Se ha conseguido con ello, que sin gravamen
alguno para el Estado, la Provincia 6 el Muni-
cipio, se tenga una celosa policia rural que
tanta falta hacia.

Claro esta, que contra este general concierto
de alabanzas, tenia que surgir alguna que otra
protesta, nacida, no de mdviles generosos y le-
vantados, sino fomentada de una parte, por
aquellos, que no considerando la politica, méas
que como poderosa palanca con que favorecer
al amigo y perjudicar al adversario, sin fijarse
para nada en el fondo y justicia del asunto,
seguin es uso en los pueblos, venia la citada ley
4 cercenarles parte de las atribuciones sefioriales



39

de que antes gozaban y 4 los que se unen en su
protesta, cuantos enemigos del derecho de pro-
piedad y amigos por tanto de lo ajeno, hacen
profesién del pastoreo abusivo pretendiendo res
peto y proteccién para una industria que no
ejercen y pidiendo se les considere como gana-
deros cuando en realidad de verdad no son ta-
les.

Ello nos lleva de la mano 4 tratar de la cues-
tién por algunos planteada en beneficio propio,
pretendiendo presentar 4 las Comunidades de
labradores como enemigas declaradas de la ga-
naderia y nada més contrario 4 ello.

Las Comunidades de labradores tienen por
principal funcion el garantir la propiedad agri-
cola haciendo respetar la misma.

No pretenden aquellas perjudicar a nadie en
sus legitimos intereses; lo que existe es, que en la
regién de Levante, tiene la agricultura grandisi-
ma importancia. La fecundidad del suelo, la
bondad del climna, la laboriosidad de sus habi-
tantes, la practica de un sistema de cultivo in-
tensivo que permite recolectar dos y hasta 4 ve-
ces tres cosechas anuales, unidas 4 la extremada
division de la propiedad rustica, hace quesea de
todo punto imposible en la misma la vida de la
ganaderia, que no existe en aquella.

Hay tan solo en la citada regién, los llamados
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pastores, que teniendo 4 su cuidado pequeiias
piaras de ganado lanar y sin poseer un solo pal-
mo de tierra, ni en concepto de propietarios ni
en el de colonos, pretenden contra toda razén y
justicia, sin titulo ni derecho alguno para ello,
introducir sus reses en las propiedades agenas,
perjudicando las cosechas, estropeando los sem-
brados, sosteniendo verdaderos combates con
los dueiios 6 colonos de las tierras, de quienes
hacen mofa y escarnio, en su propia presencia,
habiendo dado lugar en mas de una ocasiéon &
sangrientos sucesos.

Ninguna relacién guarda todo ello con la ga-
naderia industria complementaria de la agricola
y base tambiénde la riqueza patria. No son ni pue-
den ser los ganaderos, quienes clamen contra la
existencia de una celosa policia rural, que haga
que sea respetada la propiedad y los frutos del
campo, sinoaquellos que sin poseer dehesa ni
propiedad alguna, convierten en granjeria u
oficio el llamado graficamente pastoreo abusi-
vo, pretendiendo vivir tnica y exclusivamente
a costa del sufrido y honrado labrador. :

Estos y no aquellos son los que prevaliéndose
del desconocimiento que del problema de que
se trata tienen los grandes ganaderos, preten-
den, dandose asi mismos el caracter y nombre
de tales, presentarse ante los mismos, como vic-
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timas propiciatorias de las Comunidades de la-
bradores y acojerse a4 la poderosa influencia de
que goza la Asociaciéon general del reino.

iComo si pudiera existir ley ni disposicién al-
guna hoy dia, que desconociendo el sagrado de-
recho de propiedad permitiera que nadie con
notorio perjuicio de otro, pudiera abusar de con-
tinuo del fruto de su cotidiano trabajo!

Cada region tiene sus necesidades, sus habi-
tos, sus costumbres, sus industrias, etc., y es
de todo punto imposible, pretender que sean
unas las mismas disposiciones que rijan en to-
das ellas y de ahi la necesidad de implantar
cuanto antes una verdadadera autonomia regio-
nal y municipal, que sin peligro alguno para la
patria, conceda 4 las regiones y municipios, lo
propio y exclusivo de los mismos, sin menosca-
bar las legitimas y necesarias atribuciones per-
tinentes al Estado nacional. |

Esimposible, es verdaderamente absurdo, pre-
tender que la regién de Levante, en sus ricas ve-
gas del litoral, sirva de pasto 4 la ganaderia, al
igual que sucede con las extensas y dilatadas
llanuras de la Mancha, de Le6n y Extremadura,
con sus campos de secano y sus tierras de bar-
becho.
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VI

Aleance de la jurisdieeion de las Co-
munidades de labradores.

Se ha puesto en duda por algunos enemigos
de las Comunidades de labradores, la extension
6 alcance de la jurisdicciéon de dichas Corpora-
ciones, pretendiendo erroneamente, que la auto-
ridad jurisdiccional de las mismas, alcanza uni-
ca y exclusivamente 4 los asociados pertenecien-
tes 4 aquéllas y nada mas inexacto.

El fin que se propuso el legislador al promul-
gar la Ley de 8 de Julio de 1898, no fué otro, que
el de encomendar 4 las Comunidades de labra-
dores, las funciones todas que la Ley municipal
encomienda 4 los Ayuntamientos en lo referente
a la policia rural y asi lo d4 claramente 4 enten-
der el contenido del art. 12 de la citada Ley,
al subrogar 4 las Comunidades, en las atribu-
ciones de los Ayuntamientos.

Si estos ultimos podian castigar en sus Orde-
nanzas, 4 los infractores que atentasen contra las
disposiciones de las mismas, bien fueran aque-

llos propietarios 6 proletarios; vecinos, domici-
liados 6 simples transeuntes, claro estd que
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igualmente pueden castigar en las suyas las Co-
munidades de labradores a los que, sean 6 no
asociados; propietarios 6 proletarios; vecinos,
domiciliados 6 transeuntes, intrinjan los precep-
tos contenidos en las mismas.

Ademas delo dispuesto enel art. 12 de la Ley,
establece la regla segunda del 9.°, que el Jurado,
tendra como atribucién propia del mismo, lade
imponer 4 todos los infractores de las Ordenan-
zas, las multas & que hubieren dado lugar. :

Ailadase 4 esto, la disposicién final del articu-
lo 7.°, referente 4 que el importe de las multas
impuestas se cobrara, no en metalico como cual-
quier asociacion privada 6 particular, sino en
papel de multas, expedido por el Estado 6 la re-
presentacién del mismo y se vera claramente
lo descabellada que resulta tan extravagante
teoria. :

Aparte de ello, tanto la Real orden dictada en-
fecha 18 de Mayo de 1901 por el Ministerio de
Hacienda, como el Reglamento para la aplica-
cién de la Ley de 8 de Julio de 1898, publicado
en 19 de Septiembre ultimo, consideran las Co-
munidades de labradores como Corporaciones
de caracter publico y oficial, sin que este Gltimo
haga aplicables sus preceptos unica y exclusiva-
mente & los asociados pertenecientes 4 las mis-
mas.
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Lo contrario valdria tanto como establecer
una asociacion para el castigo tinico y exclusivo
de los propietarios pertenecientes 4 la misma,
cuando lo que se propuso el legislador, fué el
reprimir los frecuentes abusos que se realizaban
contra la propiedad agricola, dando 4 ésta ma-
yores garantias de seguridad que tenia antesy
sabido es, que por desgracia, los que més aten-
tan contra la misma, no poseen muchas propie-
dades. :

De ser cierta tan extrafia teoria, deberian de
subsistir al propio tiempo dos organismos, en-
cargados de la policia rural en una misma po -
blacién; uno, el Jurado de las Comunidades de
labradores, encargado de juzgar y castigar 4 los
asociados y otro, el tribunal gubernativo de los
Ayuntamientos, encargado 4 su vez de juzgar 4
los no propietarios, 4 los no asociados, contra-
viniéndose de tal manera lo dispuesto en el arti-
culo 12 de la Ley.

No necesitan los buenos, asociarse para po-
der castigarse mas facilmente.

Risa produciria el denunciado que para eva-
dirse del castigo 4 que su infraccién le hubiese
hecho acreedor, alegase la escepcion, siquiera
fuese ante la Alcaldia, de ser forastero y por tan-
to que no le obligaban las Ordenanzas formadas
por un Ayuntamiento del que no era vecino.

»
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Sostener tal teoria equivale & desconocer el anti-
guo principio juridico del derecho internacio-
nal ocus regit actus.
iValiente servicio prestaba al pais entonces la
‘Ley de 8 de Julio de 1898!



VII

Neeesidad de un Reglamento que des-
envuelva los prineipios fundamenta-
les de la Liey de 8 de Julio de 1898.

Que la Ley de policia rural de 8 de Julio de
1898 necesita como todas un Reglamento que
desenvuelva y desarrolle los principios conteni-
dos en la misma, cosa es que esta fuera de toda
duda y que nadie discute.

Mas de ahi, 4 sostener que hasta tanto se pu-
blique aquél, debe de suspenderse la aplicacién
de aquélla, media un abisme.

Solo al Excmo. Sr. Marqués de Pidal cabe la
gloria de haber decretado, siendo Ministro de
Fomento, por Real orden de 27 de Octubre de
1899, la suspension de los efectos de la Ley de
policia rural y de las Comunidades constituidas
al amparo de la misma, so pretexto de resolver
un expediente de caracter puramente particular,
promovido por la Comunidad de labradores de
Orihuela. |

Solo en este desgraciado pais, puede aconte-
cer,que un Ministro desconocedor por completo
del problema, suspendiera no ya por Real decre-
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to, sino por simple Real orden, la aplicacién de
toda una Ley como tal votada en Cortes y san-
cionada por el monarca, suspendiendo al propio
tiempo sin tan siquiera oirlas 4 importantes y
respetables corporaciones, nacidas al amparo de
aquélla.

iBonito caso de responsabilidad, sino fuera
esta en Espafia, vana palabra escrita tan solo en
nuestras leyes! -

Fortuna grande, que la protesta fué tan una-
nime como importante y de todas partes surgid
potente la misma, siendo la primera en levan-
tarla la Comunidad de Castellén, que celebré
imponente mitin, & cuyas conclusiones se adhi-
rieron todas las demés Corporaciones de igual
indole del resto de Espaiia.

Convencido el ministro de su descabellada
obra; apresurose & rectificarla, publicando la
Real orden de 14 de Noviembre de 1899, destru-
yendo los efectos de la anterior.

Lo mas natural, légico y sencillo, hubiera
sido publicar un buen reglamento, que desen-
volviera los principios contenidos en la Ley, en
perfecta armonia con la misma.

Continu6 4 pesar de todo aquella sin Regla-
mento, hasta el 19 de Septiembre de 1902, en
que el Sr. Suarez Inclan, siendo Ministro de
Agricultura, dicté uno, que es una completa
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vulneracién ‘de la Ley, cuyos principios des-
truia completamente.

En buena doctrina y sanos principios admi-
nistrativos, deben de ser los Reglamentos, la re-
gla juridica que dicta el poder Ejecutivo para el
légico desarrollo de los preceptos promulgados
en la Ley, por el Legislativo, debiendo estar
en armonia los preceptos reglamentarios, con
losde la Ley que desenvuelven, por més que los
de ésta sean los fundamentales y aquéllos los
contingentes 6 variables.

No valia la pena esperar cuatro afios la publi-
cacion de un Reglamento, para dictar al cabo de
los mismos uno, remedo de otro presentado tres
afios antes al Ministro, por el autor de la Ley,
del que cercenaron al publicarle, los articulos
mas importantes, sustituyéndolos por otros, que
venian precisamente 4 desvirtuar la Ley misma,
sus bases, los principios 4 los cuales se debian
sus beneficiosos resultados, sus 6ptimos frutos.

Bien puede decirse de hoy més en Espafia, pa-
rodiando el antiguo adagio: Alla van Leyes do
quieren..... Reglamentos.

Otra vez fué unanime y poderosa la protesta
de las Comunidades de labradores y en impo-
nente mitin, celebrado también en Castellén, se
acordé por las representaciones de las Comuni-

3
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dades de labradores constituidas, recurrir con-
tra tan descabellado Reglamento, que vulneran-
do y contradiciendo la letra y més todavia el es-
piritu de la Ley, venia & hacer imposible de to-
do punto la vida de tan tutiles como beneficiosos

organismos.
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VIII

Reglamento de 19 de Septiembre de
1902.—Examen eritico de los arti-
eulos 12 y 48 del mismo.

El Reglamento para la aplicacién de la Ley de
8 de Julio de 1898, publicado en 19 de Septiem-
bre altimo, lejos de ser el 16gico y natural des-
arrollo de la misma, es su mas palmaria y evi-
dente contradiccién, la negacién mas rotunda y
terminante de sus principios fundamentales.

No queremos entrar 4 discutir articulo por
articulo del susodicho Reglamento, por no pecar
de prolijos, més si hemos de examinar, siquiera
sea brevemente, aquellos articulos del mismo,
mas importantes y en los cuales es precisamen-
te en los que més manifiesta es su contradiccion
con la Ley de policia rural, que viene aquél &
desarrollar, examinando los mismos, no por su
orden numérico, sino con arreglo & su impor-
tancia.

Tres principios 6 bases fundamentales contie-
ne larepetida Ley que son:

Primero. El de separar de las luchas de la
baja politica, llamada vulgar y graficamente de
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campanario, la custodia de los intereses del
campo, encomendando a4 los propios intere-
sados la vigilancia y castigo, de las peque-
fias infracciones que contra los mismos se rea-
licen.

Segundo. El establecer un procedimiento
breve y rapido, al par que sencillo, para el casti-
go de dichas infracciones, evitando obstaculos é
injustificadas dilaciones, que hicieran ilusorio
aquél, sin apelacion alguna y

Tercero. El encomendar el apremio de los
que no satisfagan voluntariamente las multas 6
repartos, al propio presidente de la Corporacién,
haciendo de este modo rapido y ejemplar la eje-
cucion de las multas impuestas.

Dichos tres principios fundamentales, desapa-
recen por completo, en el Reglamento publi-
cado.

El art. 12 de este, establece en su regla pri-
mera, la prohibicién de incluir las Comunida-
des en sus Ordenanzas, los hechos que como
faltas estén comprendidos en el Cédigo penal 6
en cualquiera otra Ley y niega en la segunda
regla del mismo, competencia al Jurado para
conocer de tales hechos.

De subsistir dicho articulo tal y como esté re-
dactado, sobran las Comunidades de labradores,
pues claro esta, que si la Ley sefiala como atri-
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buciones 6 facultades propias del Jurado de po-
licia rural, la imposicién de multas 4 todos los
infractores de sus Ordenanzas y no pudiendo
menos de estar incluidas entre las mismas las
que hacen referencia al respeto de las propie-
dades y frutos del campo y otras anélogas, en
consonancia con el fundamento y fin 4 que las
Comunidades responden, casi todas ellas previs-
tas también en el libro III del vigente Codigo pe-
nal, resultard al fin y 4 la postre, que las atri-
buciones que 4 los Jurados de policia rural con-
cede la Ley de 8 de Julio de 1898, seridn pura-
mente ilusorias y nominales, va que rara sera la
vez que estos puedan hacer uso real y efectivo
de tales facultades.

El mencionado art. 12 del Reglamento, viene
a derogar el 9.° en su regla segunda, el 12 de la
Ley y hasta el art. 625 en su segundo pérrafo,
del Cddigo penal vigente.

Si con arreglo al art. 12 de la Ley de policia
rural, las Comunidades vienen a subrogarse en
la personalidad juridica de los Ayuntamientos,
en lo referente & dicha materia, claro estd que
al menos, las atribuciones y competencia de
aquéllas, han de ser las mismas que tenian
y tienen éstos, por virtud de sus Ordenanzas
municipales, autorizadas por el art. 625 del Co-
digo penal.
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Aparte de ello, resulta evidente, que la Ley
de policia rural, ha venido & crear 6 establecer,
una jurisdiccién escepcional en lo pertinente 4
las materias 4 que se refiere, de utiles y benefi-
ciosos resultados.

Claro estd, que no deben de entender las Co-
munidades en el conocimiento de ningun hecho,
que aun referente 4 la propiedad agricola 6 fru-
tos del campo, revista caracteres de delito, pero
dadas las disposiciones contenidas en la Ley de
su creacion, deben aquéllas, al objeto de cumplir
verdaderamente la mision para la cual las esta-
tuyo el legislador, poder castigar en sus Orde-
nanzas, todos aquellos hechos que no constitu-
yendo delito, causen 6 puedan causar perjuicio
6 dafio en las propiedades 6 frutos del campo, a
la conservacion de los caminos rurales, servi-
dumbres 6 4 los desagties, cualesquiera que sean
las personas que los realicen, no debiendo nunca
la cuantia de las multas que los jurados impon-
gan, exceder de la que respecto de los Ayunta-
mientos fija el art. 77 la devigente Ley municipal.

El art. 48 del Reglamento, establece que los
fallos del Jurado serdn ejecutivos y sin embargo
preceptua asi mismo, que contra éstos, podra
recurrirse en alzada, ante el Gobernadorcivilde
la provincia, no determinando siquiera, que pa-
sados los treinta dias, sin que dicha autoridad
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resuelva la alzada, se entenderd desestimado el
recurso.

La disposicién reglamentaria que acabamos
de citar, es una completa derogacion, de lo que
establece claramente el art. 10 de la Ley, al pre-
ceptuar, que los fallos del Jurado serdn ejecuti-
vos, ya que tal palabra significa, tanto gramati-
cal como juridicamente considerada, que no
dan espera, ni permiten que se difiera a otro
tiempo su resolucién y asi mismo lo interpreta
la jurisprudencia existe, sobre los fallos de los
Jurados de las Comunidades de regantes, analo-
gas en cierto aspecto 4 las de labradores y entre
otras Reales 6rdenes, podemos citar, las de 18 de
Diciembre de 1872 y 12 de Noviembre de 1879,
en la primera de lascuales se declara, que son
incompetentes los Gobernadores, para anular los
fallos de los Jurados de aguas, que sen por su
naturaleza ejecutorios y en la segunda, se deter-
mina, que siendo ejecutivos los fallos que dictan
los Jurados de riegos, no cabe contra ellos re-
curso alguno y entrando a explicar el significa-
dode la palabra ejecutorio, se espresa, que dicho
vocablo, lo mismo en el lenguaje juridico, que
en su acepcién etimolégica, indica, que el fallo 6
sentencia que asi se llaman, son firmes é irrevo-
cables, como pasados 4 autoridad de cosa juzga-
da y que por lo tanto han de llevarse ha cum-
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plido efecto, sin que contra ellos proceda re-
curso alguno.

~ Los inconvenientes de los recursos de alzada
contra los fallos del Jurado de policia rural, con-
trarios 4 lo dispuesto en la Lev, nacen de que en
multitud de casos, son interpuaestos, confiando
el apelante, en la revocacidn de los mismos, por
la influencia 6 favor de que dispone y en la tar-
danza en otros en resolverse, ya que non se fija;
que transcurridos los treinta dias sin resolucién
de la superioridad, quedaran aquéllos de hecho,
firmes é irrevocables.

No se nos escapa, que son favorables los re-
cursos de alzada en muchos casos, en que haya
habido error de hecho y para los mismos y solo
para los mismos, entendemos que debieran de
autorizarse aquéllos, ante el Presidente del Sin-
dicato, con obligacién por parte de éste, de re-
solverlos dentro de un plazo breve, marcado &
tal efecto.

NO Y]
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IX

Reglamento de 19 de Septiembre de
1902.—Examen ecritico del art. 54.

- Continuando en el examen de las principales
y més importantes contradicciones existentes en-
tre la Ley de 8 de Julio de 1898 y el Reglamento
publicado para la aplicacién de aquélla en 19
de Septiembre Gltimo, nos encontramos con el
articulo 54 del ultimo, que establece el procedi-
miento &4 que deberan de sujetarse las Comuni-
dades de labradores, para hacer efectivas las
multas impuestas por el Jurado, cuando no se
satisfacen las mismas voluntariamente por el
multado, dentro del plazo establecido, cuyo ar-
ticulo ordena, que el procedimiento sera el mar-
cado en los articulos 77, 185, 186 y 188 de la
Ley municipal de 2 de Octubre de 1877, 6 sea el
apremio judicial, seguido por el Juzgado muni-
cipal, procedimiento lento y contrario en un
todo 4 lo que terminantemente dispone la Ley
de 8 de Julio de 1898.

El art. 10 de ésta, preceptua, clara y expresa-
mente, que los fallos del Jurado se hardn efec -



57
tivos por la via de apremio por el Presidente
del Sindicato.

Como se vé, no puede ser mas clara, patente
y manifiesta la contradiccién existente entre los
articulos 10 de la Ley y 54 del Reglamento. .

Con arregloa la Ley, el procedimiento de
apremio corresponde al Presidente del Sindica-
to y 4 pesar de tan expresa determinacién, el
Reglamento ordena que el apremio sea el judi-
cial seguido por el Juzgado municipal.

Eatendemos que el procedimiento de apre-
mio debe con arreglo 4 la Ley, seguirse por el
Presidente del Sindicato, adoptando el mismo &
la Instruccién vigente para la Hacienda publica
de 26 de Abril de 19oo, por tratarse de una Cor-
poracion administrativa.

Asilo <c;,stablecié respecto de los fallos de dic-
tados por los Jurados de riegos la Orden de 26
de Julio de 1870.

Ademas, publicado de reciente el Real decre-
to de 31 de Diciembre de 1902, adaptando 4 los
Ayuntamientos la Instruccién de la Hacienda
publica de 26 Abril de 1900, dicho se esta, que
tratindose de Corporaciones administrativas,
cual lo son las comunidades de Labradores,
subrogadas en la personalidad de los Ayunta-
mientos, con arreglo al art. 12 de la Ley de 8 de
Julio de 1898, es claro que el procedimiento de
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apremio a4 que deben sujetarse aquéllas, es el
administrativo seguido por el Presidente de la
Corporacién 6 el Agente por el mismo nombra-
do 4 tal efecto y no el judicial.

Asi lo ha resuelto el Tribunal provincial de
lo contencioso-administrativo de Alicante, en
Sentencia de 22 de Diciembre de 1902, recaida
en recurso que ante el mismo interpuso la Co-
munidad de labradores de Pego. '

Con ello se consigue que sea la propia Cor-
poracién que dicta el fallo, la misma que lo
hace cumplir, en armonia con lo dispuesto en
el art. 10 de la Ley de policia rural y en forma
analoga 4 lo que acontece con las faltas y deli-
tos, cuyas sentencias ejecuta con arreglo 4 los
articulos 984 y 985 de la Ley de Enjuiciamiento
criminal, la autoridad que conocié de las mis-
mas en primera instancia.

Pero hay mas; en nuestro humilde concepto,
aun estableciendo claramente que las Comunida-
des de Labradores deberan atemperarse al pro- -
ceder al apremio, 4 la Instruccién vigente para
la Hacienda publica, que es hoy la de 26 de
Abril de 1900, de seguir aquéllas en un todo las
disposiciones de ésta, resultan colocadas en una
situacién de dependencia y subordinaciéon res-
“pecto de las alcaldias y de los Juzgados muni-
cipales, ya que 4 los mismos han de acudir los
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Presidentes con arreglo al art. 71 de dicha Ins-
truccion, al objeto de que autoricen los allana-
mientos de las moradas de los deudores morosos.

No es que las Comunidades crean que redun-
de en desprestigio de las mismas tal situacién
de dependencia y subordinacion, sino que te-
men cual ha sucedido a algunas de ellas y en-
tre otras, 4 las de Torrente, Elche, Utiel y Vina-
roz, que las Alcaldias y Juzgados municipales,
sin poner ni el m4s insignificante reparo 4 los
expedientes, sin fundamento racional alguno,
inspirdndose tan solo en torpes pasiones de baja
politica, se niegan 4 autorizar los allanamien-
tos de morada de los morosos, dejando en tal
estado 4 la Comunidad sin medios con que po-
der hacer efectivos los repartos girados 6 las
multas impuestas por las mismas. .

De ahi que precise, no ya tan solo el fijar la
indole del procedimiento de apremio & que de-
ben de atemperarse las Comunidades de la-
bradores, sino que atin después de establecido
que sea aquél el administrativo, se determine
claramente que sea el propio Presidente de las
mismas, quien autorice el allanamiento de mo-
radas de los deudores morosos a aquéllas, en
vez de los Alcaldes 6 Jueces municipales. que
preceptua el art. 71 de la vigente Instruccién de
Hacienda, 6 en otro caso, que se establezca un
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recurso brevisimo ante el Gobernador civil
_para en el caso de negarse la Alcaldia 6 el Juz-
gado 4 firmar dichas autorizaciones. i
Asi desapareceria todo peligro nacido de la
influencia politica tal y como se entiende esta
en nuestra desgraciada patria, ya que lejos de
ser aquélla en la misma, arte de gobernar acer-
tadamente naciones y pueblos, la convierte el
inmenso polipo caciquil en medio de encum-
bramiento personal, de caza de votos por cual-
quier medio, atin 4 trueque de que dispensando
favores al amigo y al paniaguado, se ennublezca
el sol brillante de la justicia, norma que siempre
debiera de inspirar las acciones de los gober-
nantes.
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X

Reglamento de |9 de Septiembre de

1902.—Examen eritico del ant. 7.°

Dispone el parrafo altimo del art. 7.° del Re-
glamento, que todo lo relativo a las vias pecua-
rias continuaré 4 cargo de la Asociacién gene-
ral de ganaderos del reino, con arreglo & las
disposiciones vigentes en la materia.

- Las vias pastoriles cuyo origen se remonta en
nuestra patria 4 la época de la reconquista, tu-
vieron en antiguos tiempos gran importancia
‘en algunos puntos, que hoy en la época moder-
na han perdido por completo; especialmente en
los paises en que jamas existieron aquéllas por
no haber necesidad de las mismas, ya que la ri-
queza y fecundidad de su hermoso y privilegia-
do suelo y la importancia que en.aquéllos tenia
la agricultura, hacian que no pudiera existir en
modo alguno en los mismos la industria gana-
dera. ;

Al principio y durante toda la épica y ocho
veces secular epopeya de la reconquista cristia—
na, cuando el limite de las fronteras variaba de
continuo, segun las contiendas de la lucha, se
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comprende facilmente que la ganaderia tuviera
mayor importancia que la agricultura, por la
facilidad de transportar las reses en momentos
dados, siJas azarosas circunstancias de la gue-—
rra lo exigian.

Todavia después, cuando fué consolidandose
la reconquista, vino tambien la necesidad de
construir anchas vias por donde transportar los
ganados de un punto 4 otro, siguiendo las va-
riaciones climatolégicas.

Los pastores de las abruptas sierras de los Pe-
rineos y del antiguo reino de Ledn, acosados
por las nieves del invierno, veianse ‘obligados &
transportar sus ganados 4 climas méas templa-
dos, 4 las llanuras de Extremadura, buscando
en ellas durante la estacién veraniega el pasto y
abrigo que les faltaba en sus tierras, a las que
volvian durante la primavera y verano en bus-
ca de fresca temperatura.

De ahi la necesidad sentida en dichos paises
de la existencia de vias pastoriles 6 pecuarias,
que facilitasen el transporte de las reses y de
ahi tambien por otra parte que no existieran ni
vestigios de aquéllas, en regiones donde por su
especial situacion, nunca ha existido, ni es po-
sible que en las mismas exista ganaderia, ya
que los habitantes de ellas encuentran mayor
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producto y utilidad en el ejercicio de la indus-
tria agricola.

No es nueva la disposicion del art. 7.° del
Reglamento encomendando las vias pecuarias
- & la Asociacidn general de ganaderos del reino.

Ya la Real orden de 11 de Junio de 1901, dis-
puso que mientras estuviese en vigor el vigente
Reglamento de la Asociacion general de gana-
deros de 13 de Agosto de 1892, los deslindes de
vias pecuarias se habian de practicar con arre-
glo a lo dispuesto en el mismo y por las Comi-
siones marcadas en los articulos 74 y 89, segun
la clase & que pertenezcan las vias que se hayan
de deslindar.

Ademas de ello, la Real orden de 25 de Abril
de 1902, ordené que los Jurados de las Comuni-
dades delabradores, carecian de atribuciones para
castigar siquiera fuera con multas, & los que
se encuentran haciendo usos de terrenos de do-
minic publico y caso de ser de caracter dudoso,
hasta que se decida por la autoridad competen-
te, la cuestién que con tal motivo se promueva.

Fundados en la ultima de las Reales érde-
nes citadas, han pretendido algunos, que basta
la simple alegacidn por parte de un denunciado
ante el Jurado de policia rural, de ser via pecua-
ria 6 terreno de dominio publico 6 denunciar sin
fundamento alguno, una imaginaria via pastoril,
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para poder, mientras tanto se practica el des-
linde de la misma, entrar sin permiso ni autori-
zacién alguna, en terrenos cultivados desde re-
mota fecha, con titulo de propiedad debida-
mente inscrito en el Registro de la propiedad
correspondiente, atropellando plantios, sembra-
dos y cosechas y nada mas absurdo en nuestra
pobre opinidn, que tan descabellada teoria.
Enhorabuena que se respeten las vias pecua-
rias 6 pasos de ganados, pero de ahi & preten-
der que sin practica de deslinde alguno, pueda
cualquiera, sin titulo ni derecho de ninguna cla-
se, entrometerse y perjudicar hermosos y férti-
les campos, dedicados desde inmemorial al cul-
tivo de diversos productos y cuya posesién 6
dominio consta inscrito, media enorme distancia.
Perfectamente, que se ordene, que en terrenos
de dominio publico, claramente definidos, so-
bre cuyo caracter no exista contraversia alguna,
se permita su libre uso, mas no puede defenderse
en modo alguno, que por la simple alegacién por
parte del denunciado perjudicante, de ser el
punto 6 terreno donde causd el perjuicio, via
pecuaria o de caracter dudoso, déello lugara la
impunidad del hecho, por mas que se demues-
tre cumplidamente con documentos fehacientes,
con titulos perfectos, el derecho de propiedad,

4



65

que sobre dichos terrenos tenga el propietariq
perjudicado, duefio de los mismos.

T or elloentendemos, que atin dada dicha Real
orden puede perfectamente y con arreglo &4 los
principios de derecho, entender el Jurado de las
Comunidades de labradores, en el conocimien-
to de aquellas denuncias, en que alegando el
denunciado ser el punto en que causé el perjui-
cio 6 dafio, via pecuaria 6 terreno de dominio
publico, no demuestre su afirmacién y mucho
mas cuando se demuestre todo lo. contrario por
la parte denunciante.

No deben por otra parte los Jurados de las
Comunidades, entender en el conocimiento de
aquellas'denuncias en que resulte demostrado
que el sitio donde ocurrié el hecho denunciado
es via pecuaria 6 terreno de dominio publico.

De ahi el que para evitar confusiones debiera
modificarse la redaccion del parrafo ultimo del
art. 7.° del Reglamento publicado, en forma
que no pudiera dar lugar 4 tales dudas y en el
sentido de que aun disponiéndose en el mismo,
que todo lo relativo 4 vias pecuarias estuviera
bajo'el cuaidado 6 custodia de la Asociaciéon ge-
neral de ganaderos, se afiadiera que hasta tanto
se resolviera si un camino 6 cuadra era 6 no
via pecuaria y se procediera &4 la practica del
correspondiente deslinde, podrian no obstante
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los jurados de policia rural de las Comunidades
de labradores, entender en el conocimiento de
aquellas denuncias, cuyos hechos sin constituir
delito, causen 6 puedan causar dafios & las pro-
piedades rusticas 6 4 los frutos del campo, siem-
pre que los dueiios perjudicados, acreditasen
documentalmente por medio de los correspon-
dientes titulos, la posesién 6 propiedad de sus
fincas.
Con ello se resolvian las cuestiones que pu

dieran plantear la malicia 6 mala fé de algunos,
sin perjuicio de nadie.

@@@9
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Reglamento de |9 de Septiembre de
1902. — Examen eritico de los arnti-

eulos |7 y 46.—Arresto subsidiario
de los multados insolventes.

Otro de los articulos del Reglamento que co-

mentamos, que debe aclararse, es el 17, que

establece, que al imponerse multas por alguna
falta, partira el Jurado como base, de la pose-
sién no discutida.

Claro estd que dada la redaccién de esta ulti-
ma frase, puede dar lugar la misma 4 multiples
cuestiones, que pudieran plantear también de
mala fé 6 con malicia algunos denunciados, dis-
cutiendo sin fundamento ni razén alguna, la
propiedad 6 posesién de fincas, cuyos duefios
tuvieran los correspondientes titulos de posesion
6 propiedad de las mismas, debidamente inscri-
tos en el Registro correspondiente y cuya po-
sesién 6 propiedad no ofreciera ni la menor
sombra de duda.

Como discutible (o es todo en el mundo, en-
tendemos que muy bien pudiera sustituirse la
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frase posesion no discutida, por la de posesién
indubitada. .

Igualmente debiera sufrir una ligera modifi-
cacién el art. 40 del Reglamento, que trata de
las formalidades 4 que deben de atemperarse las
Comunidades al pretender aclarar 6 ampliar sus
Ordenanzas, determinando en dicho articulo,
que las Ordenanzas y Reglamentos ya aproba-
dos de las Comunidades y los que en lo sucesivo
se aprueben, en conformidad al Reglamento, se.
ran ley para las mismas comprendiendo 4 todos
sus infractores, sus preceptos obligatorios y solo
podran modificarse por los tramites que las mis-
mas sefialen, observando las formalidades que
en el Reglamento se determinan.

Una de las cuestiones més capitales, -que no
resuelve, ni tan siquiera menciona el Reglamen.
to publicado, es la relativa al arresto subsidiario
de aquellos multados que no satisfagan durante
el plazo 6 periodo voluntario las multas que les
han sido impuestas por el Jurado de policia ru-
ral y que seguido después el procedimiento eje-
cutivo 6 de apremio contra los mismos, resulten

“ser aquellos insolventes.

La cuestién como se comprende 4 simple vis-
ta, tiene gran importancia, pues de no poderse
decretar el arresto de aquellos, resulta que los
que por sus escasos medios de fortuna aparecen
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insolventes pueden impunemente realizar todo
género de infracciones contra la propiedad agri-
cola 6 frutos del campo.

Por ello entendemos que debiera establecerse
en el Reglamento, una disposicién que precep-

tuara, que terminado el expediente de apremio

contra un multado y resuitando en el mismo
ser éste insolvente, se remitira dicho expediente
al Juzgado municipal, para que por éste se de-
cretara el arresto de un dia por cada cinco pese-
tas que se dejen de satisfacer, 6 conceder facultad
a los Presidentes para decretar dichos arrestos.
Opinan algunos, fundandose en lo dispuesto
en el parrafo primero del art. 7.° de la Ley de 8
de Julio de 1898, que preceptia que «Las Co-
munidades formaran sus Ordenanzas que seran
aprobadas después de oido el respectivo Ayun-
tamiento, por el Gobierno civil de la provincia,
cuando no contengan ningun preceplo opuesto
d las leyes ni contrarien, con perjuicio de inte-
reses creados las costumbres establecidas» que
son incompefentes los Jurados de policia rural
para conocer de aguellos hechos previstos y cas-
tigados como faltas en el Cédigo penal vigente,
en consideracién 4 que aun hallandose compren-
didos tales hechos en las Ordenanzas, no debie-
ron ser éstas aprobadas, con arreglo a4 lo que de-
termina la disposicion legal antes citada.



70

‘Planteado asi dicho problema juridico, en
forma aislada, sin més precedente que el men-
cionado precepto legal, parece evidente tal afir-
macion.

Mas examinando con detencién el asunto, se
vé clara y palmariamente, que no deja de ser la
misma lo que en buena légica se denomina un
sofisma, por cuanto no siendo ciertas las premi-
sas sentadas, necesariamente ha de ser falsa la
conclusién. :

En la mencionada disposicién legal establece
el legislador, la prohibiciéon de consignar en las
Ordenanzas, nada que como atribuciones de
cualquiera de los organismos que componen las
Comunidades, vaya mas alla de las que les con-
fieran las leyes.

Todo consiste pues en deslindar cualesson las
atribuciones que competen 4 las Comunidadeg
de labradores.

Subrogadas éstas en la personalidad juridica
de los Ayuntamientos, en lo que. respecta a la
policia rural, son sus atribuciones las mismas
que la Ley municipal confiere & éstos, mas las
que concede 4 las Comunidades la Ley permisi-
va de su constitucion.

Fijandonos dnica y exclusivamente en las
primeras, vemos que la vigente Ley municipal
de 2 de Octubre de 1877, en su art. 77, dispone

&
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que: «Las penas que por infraccién de las Orde..
nanzas y Reglamentos impongan los Ayunta-
mientos solo pueden ser multas que no excedan
de cincuenta pesetas en las capitales de provin-
cia, veinticinco en las de partido y pueblos de
cuatro mil habitantesy quince en las restantes,
con el resarcimiento del dafio causado é indem-
nizacion de gastos y arresto de un dia por duro
en caso de insolvencia».

De aqui resulta, que subrogadas las Comuni-
dades de labradores en la personalidad de los
Ayuntamientos, estan autorizadas en lo perti-

"nente 4 la policia rural y tienen las mismas, fa-
cultad, con arreglo al citado art. 77 de la Ley
municipal, para imponer multas 4 los infracto-
res de sus Ordenanzas, hasta la cantidad fijada
en dicho articulo, segin las respectivas pobla-
ciones. :

¢Se opone 4 ello el vigente Codigo penal?

En modo alguno ya que en el art. 625 de]
mismo, en su primer parrafo, se establece que
«En las Ordenanzas municipales y en los regla-
mentos generales 6 particulares de la Adminis-
tracion, que se publiquen en lo sucesivo y en
los bandos de policia y buen gobierno que dic-
taren las autoridades, no se estableceran penas
mayores que las sefialadas en este libro (el ter-
cero) atin cuando hayan de imponerse en virtud
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de atribuciones gubernativas, d no ser que se
determinare olra cosa por leyes especiales.»
Vemos pués que la regla general que fija el
legislador, es la de que no puedan imponer las
autoridades administrativas, penas superiores 4
las que preceptua el Codigo penal, mas-4 conti-
nuacion de dicha regla establece la escepcién,
sino se determinare otra cosa por leyes especia-
les, es decir, que si éstas lo autorizan, podran
castigar las autoridades administrativas en sus
Ordenanzas y Reglamentos generales 6 particu-
lares y en los bandos de pelicia y buen gobier-
no, las infracciones a los mismos, con penas
mayores 4 las marcadas en el libro tercero del
Cédigo penal y como las Comunidades de labra-
dores estan especialmante autorizadas por la vi-
gente Ley municipal, en relacién con el art. 12
de la de su creaci6én, para imponer 4 los infrac-
tores de sus Ordenanzas, multas de la cuantia
que fija el art. 77 de aquélla, por haberse subro-
gado en las atribuciones que en el orden de po-
licia rural competian 4 los Ayuntamientos, re-
sulta 4 la postre, que pueden aquéllas castigar
en sus Ordenanzas 4 los infractores de sus pre-
ceptos, con multas, que pueden llegar hasta la
cuantia que determina el citado articulo.
Ademaés, las infracciones de las Ordenanzas,
no constituyen en modo alguno hechos puni-
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bles, cuya represién & castigo compete 4 las
autoridadeés judiciales, sino correcciones guber-
nativas, que aplica 6 impone e! Jurado, por estar
especialmente autorizado para hacer tal, no pu-
diendo decirse que con ello invade éste, atribu-
ciones que no le corresponden.

Cerroborando’esta nuestra humilde opinién,
viene la disposicion contenida en el segundo
parrafo, del citado art. 625 del Cédigo penal,
que preceptua que «las disposiciones de este li-
bro (el tercero) no excluyen ni limitan las atri-
buciones que por las Leyes municipales 6 cuales-
quiera olras especiales competan a4 los funcio-
narios de la Administracion para dictar bandos
de policia y buen gobierno y para corregir gu-
bernativamente las faltas en los casos en que su
represion les esté encomendada por las mismas
leyes.»

Ello viene 4 demostrar una vez mas, la ver-
dad que encierra el antiguo aforismo juridico,
que expresa, que las leyes para ser bien com-
prendidas 6 rectamente aplicadas, han de ser
estudiadas en su totalidad, no parcialmente en
algunos de sus articulos y ateniéndose al espi-

ritu que las informa. ;
Hemos dado término 4 la critica del Regla-

mento de 19 del pasado Septiembre, publicado
para la aplicacion de la Ley de policia rural de
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8 de Julio de 1898, deteniéndonos unicamente
en el examen de aquellos articulos mas impor-
tantes y en Jos cuales es mas evidente su con-
tradiccién con el espiritu y letra de la Ley que
viene & desarrollar, hasta el punto que de sub-
sistir aquél tal y como se ha publicado, valdria
més que se derogara Ley tan util y beneficiosa
para la agricultura, pues seria entonces, con
aquél, de todo punto imposible la existencia 6
vida de las Comunidades de labradores.

Comprendiéndolo asi éstas, segiin hemos ya
dicho anteriormente, protestaron contra la ab-
surda obra del Sr. Suarez Inclan y ‘convencido
éste, de la justicia que implicaba la reclamacién
de las Comunidades, suspendi6 indefinidamente
la aplicacién de su célebre: Reglamento, por
Real orden de 28 de Octubre ultimo y poste-
riormente, por la de 5 de Noviembre siguiente,
abrié informacién sobre el mismo, por plazo de
treinta dias.

A dicha informacién han acudido la casi to-
totalidad de las Comunidades constituidas en
Espaiia y espirado ha el plazo.

iDios ponga tiento en las manos del Ministro
que venga 4 resolver cuestién tan importante,
para la vida de la agricultura!
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XII

Necesidad imperiosa de la ampliaciéon
de la Ley de policia rural y de la
publicacion de un buen Reglamento
para su aplicaeién.—Consideracio-
pes generales sobre la politica
agraria.

Hemos terminado el juicio critico de los prin-
cipales articulos del Reglamento de 19 del pasa-
do Septiembre, que publicado para el desarrollo
de la Ley de policia rural de 1898, es como he-
mos visto, su més completa negacién. Suspendi-
da la aplicacion del mismo, esta hoy dia sobre '
el tapete tan importante problema, que en tan
gran manera afecta 4 los intereses del campo.

Quizas fuera mucho mejor todavia, ampliar
las disposiciones de la Ley actual, dindoles ma-
yor desarrollo é introduciendo en la misma,
aquellos preceptos que la experiencia adquiri-
da en el tiempo transcurrido desde su publi-
cacioén, haya hecho ver'como necesarios.

No cabe duda alguna que el legislador al dic-
tar Ley tan importante como beneficiosa, no se
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capacit6 de su gran trascendencia y solo asi se
explica que pasara aquélla en los Cuerpos cole-
gisiadores, sin la debida discusion parlamenta-
ria, el que saliera triunfante y fuese promulga-
da, merced unicamente & los esfuerzos de su
iniciador y verdadero autor D. Fernando Gasset,
en aquellas azarosas circunstancias de 1898, en
que la patria vi6é desgarrarse para siempre de su
poderio, los Gltimos restos de sus preciados flo-
rones del antiguo imperio colonial.

Dado el acentuado caracter potestativo 6 vo-
luntario de dicha Ley, la aplicacién que se hace
en la misma de la hermosa doctrina del régi-
men de las mayorfas con referencia 4 la policia
rural, los beneficiosos resultados que su acen-
tuada tendencia autonémica reportan 4 los in-
tereses agricolas, puede pronosticarse que aqué-
lla perduraré en nuestro pais, 4 poca proteccién
que se le tienda, ya que responde 4 una necesi-
dad verdaderamente sentida, llena un vacio
existente antes y la dificultad de derogaraquellas
leyes que mas que 4 principios meramente es-
peculativos 6 tedricos, tienden al cumplimiento
de un fin apetecido, tienen caracter exclusiva-
mente permisivo, son por todo ello recibidas
cow entusiasmo y arraigan fuertemente en la
conciencia de la ptblica opini6n. :

Pretenden algunos equiparar la Ley de po-
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licia rural 4 la de Aguas, en la parte de la mis-
ma referente 4 Sindicatos de riegos, apoyandose
en la analogia de sus preceptos y en la indica-
ciébn que referente & esta ultima, hace en el
preambulo del proyecto, el autor de aquélla.

No estamos conformes en modo alguno con
tal opinién, ya que si bien es cierto que ambas
leyes tienden 4 la prosperidad y fomento de la
agricultura, la de policia rural tiene un marca-
do caracter general, abrazando su jurisdiccién

"4 todo un término municipal, siendo la garan-

tia del sagrado derecho de propiedad, al paso
que la de Aguas tan solo se refiere 4 la zona
regable de un término, en la que esfablece re-
glas para la mas facil y equitativa distribucion
de las destinadas al riego.

Problema de dificil solucidn,; dada la manera
de entenderse en nuestro pais la politica, es el
referente a si serd mas conveniente conseguir la
reforma de la Ley vigente, 6 el de procurar el
que se desarrollen los principios de la misma,
sin desvirtuarlos, en un buen Reglamento, pues
si bien es cierto que con lo segundo se corre el
peligro de que los gobernantes que ocupan 6
ejercen el poder Ejecutivo, dicten un Regla-
mento contrario 4 la Ley, anticonstitucional,
cual el ultimamente publicado, dando con ello
la razén 4 los que sustentan la teoria de enco-
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mendar a las Camaras legislativas la potestad
reglamentaria, cual aconteci6 en la época de la
Convencién francesa y sucede hoy dia en Norte
América é Inglaterra, con lo segundo se corre
no menos peligro, de que las CAmaras, que dada
nuestra actual organizacién, no son fiel reflejo de
los intereses del pais, su verdadera y genuina re-
presentacién, sino sumiso y décil instrumento
del poder Ejecutivo, vengan con la reforma de la
Ley, (reforma util y beneficiosa, si con ella se
.d4 més independencia y autoridad 4 tan im-
portantes organismos agricolas), inspirandose
tan solo en el odio de la baja y torpe politica de
campanario, cercenan todavia mas los bene-
ficiosos preceptos de la misma.

De ampliarse, 6 mejor dicho, de aclararse
aquélla, debiera ser principalmente respecto de
los tres puntos siguientes: .

1. Dando facultad 4 los Jurados de las Co-
munidades, para conocer y castigar con multas,
en sus Ordenanzas, aquellos hechos que sin
constituir delito, atentasen contra la propiedad
agricola, frutos del campo, caminos rurales 6
desagtiies, aun cuando estuvieren los mismos
comprendidos en el libro III del vigente Codigo
penal, siempre que las multas que impusieran
fueran inferiores a las que establece éste, cuyos
preceptos podrian transcribirse en las Ordenan-
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zas, no pasaren tan poco por otra parte del
limite que respecto de los Ayuntamientos de-
termina la Ley municipal vigente y de confor-
midad con lo que establecen los articulos 25,
(en su n.° 3.°) y 625 (en su segundo parrafo) del
vigente Cédigo penal.

2.° Determinar claramente que el procedi-
miento de apremio que debe seguirse sea el ad-
ministrativo, ya que de organismos puramente
administrativos setrata, dando facultad al Pre-
sidente para autorizar el allanamiento de mo-
rada de los deudores morosos 4 la Comunidad,
6 estableciendo el correspondiente recurso, de
rapida tramitacién, caso de negarse la Alcaldia
a firmar dichas autorizaciones.

Y 3.° Dictar las correspondientes reglas para
que, bien por el propio Presidente 6 por la auto-
ridad judicial, pueda decretarse el arresto sub-
sidiario de aquellos multados que resulten in-
solventes.

Estableciendo dichas reformas er. la Ley, no
cabe duda alguna que se conseguiria dar 4 la
misma mayor fuerza y eficacia y se revistiria de
gran autoridad é independencia 4 las Comuni-

»dades de labradores.

Tal es la bondad de la Ley, que por si sola,
sin Reglamento alguno, ha producido excelen-
tes, beneficiosos resultados, en todas cuantas
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poblaciones se han constituido aquellos orga-
nismos.

En Castellén, Vinaroz, Benicarl6, Alcala de
Chivert, Alcora, Almazora, Villarreal, Onda,
Burriana, Nules, Vall de Uxé, Sagunto, To-
rrente, Cullera, Alcira, Utiel, Denia, Pego,
Jativa, Aspe, Crevillente, Elche, Javea, Mu-
la, Caravaca, Almendralejo, Calahorra, Nava
del Rey, Orihuela y en otras muchas ciudades
y villas importantes, donde se han implantado
dichas Corporaciones, han dado las mismas el
buen resultado que se propuso el legislador, al
- promulgar la Ley autorizando su creacién.

Han conseguido aquéllas, que se respeten la
propiedad rustica y los frutos del campo, que se
encontraban antes de la formacién de tan bene-
ficiosas como utiles Corporaciones, 4 merced de
los pilluelos y del pastoreo abusivo.

Han hecho las mismas desaparecer completa-
mente, con el general aplauso de propietarios y
colonos, los frecuentes abusos que se realizaban
antes; abusos llegados 4 un grado tal, que era de
todo punto imposible, que el sufrido y honrado
labrador, pudiera tolerar por mas tiempo tan
continuos desmanes y atropellos, realizados
contra sus legitimos intereses, fruto de su coti-
diano y honrado trabajo.
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Nada piden al Estado, a4 la Provincia ni al
Municipio, las Comunidades de labradores; no
solicitan éstas de dichos organismos, recursos
pecuniarios de ninguna clase, sino tan solo que
se les presten 6 faciliten aquellas condiciones de

derecho que hagan que sea una verdad el res-
peto de la propiedad agricola.
Si nuestros gobernantes fijandose en la im-

portancia de problema tan trascendental, lo
estudian con el detenimiento que requiere el
mismo, pueden hacer que gocen de larga y
prospera vida tan utiles Corporaciones, llama-
das a resolver muchas cuestiones, que con la’
vida agraria guardan intima relacién.

La creaciéon de cajas rurales que faciliten 4
un moédico interés dinero, 4 los pequefios pro-
pietarios agricolas, victimas hoy dia de las ga-
rras de la usura; los seguros mutuos por acci-
dentes admosféricos, como las heladas, los
pedriscos, los siniestros y otros muchos; hasta
como pretende el ilustrado publicista Victorino
Santamaria el conocimiento de aquellas cues-
tiones puramente de hecho que se relacionan
con la posesion de los campos, como los inter -
dictos de recobrar, objeto hoy dia de un largo y
costoso procedimiento (1) y otra multitud de

(1) Victorino Santamaria, «Una nota regeneradora». Revis-
ta g;eneral de legislacién y jurisprudencia, Tomo g5, pdgina
315, aino 1899.
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servicios generales, podrian muy bien caer
dentro de la esfera de accién de las Comunida-
des de labradores, dando & éstas una perfecta
organizacion.

Preciso es convenir, que el problema agricola,
uno de cuyos aspectos, el de la seguridad del
campo, estudiamos en el presente opusculo, es
para la hermosa obra de la reconstituciéa pa-
tria, no un punto 6 factor interesante de la mis-
ma, sino el verdadero problema y forzoso nos
es reconocer que nuestro pais se encuentra en
un lamentable abandono respecto al asunto,
segun se demuestra, comparando nuestra desidia
y punible negligencia, con los adelantos im-
plantados en otros paises como Francia, Ingla-
terra, Holanda, etc., en los que aun careciendo
de un fértil suelo y de un clima templado, han
hecho progresos grandisimos, segin lo demues-
tra el insigne escritor francés Ciescowki en su
tratado Organigacién de las asociaciones terri-
toriales y el no menos ilustre publicista inglés
James Cair es su hermosa obra sobre el estado
de la agricultura en Inglaterra.

Si bien es verdad que la opinién publica,
salvo honrosas escepciones, consagra escasa’
atencién a4 tan importante problema, no es
menos cierto, que no dedican ninguna al mis-
mo, nuestros gobernantes.
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No es la agricultura uno de los tres factores
de la produccién de la riqueza, segiin afirmaban
los antiguos economistas, sino que es su ele-
mento 6 base principal, ya que ella es el sostén
6 cimiento indispensable de las industrias fabril
y comercial.

Después de los ultimos desastres, fruto de una
larga y lamentable serie de desaciertos de nues-
tros gobernantes, buscan muchos con afan re-
medio para nuestra reconstitucién, remedio que
no se encontraré ni en el desarrollo de la indus-
tria, ni en el fomento de nuestras fuerzas na-
vales y terrestres, sino en la despensa y en la
escuela segun decia el ilustre publicista D. Joa-
quin Costa, despensa consistente en el problema
de agricultura, referente a4 conseguir que las
primeras materias alimenticias, como el pan, la
carne, la leche, etc. bajen considerablemente sus
actuales costosos precios, poniéndolos al alcance
de todos.

Mucho mas que los grandes conquistadores y
guerreros de la antigtiedad, hicieron por el pro-
greso de la humanidad, los dos Scipiones, Colu-
mela, Plinio y otros en Roma; Avicena 'y Ave-
rroes en la Espafia musulmana y en ¢poca mo-
derna, refiriéndonos tan solo 4 nuestra patria,
Carlos III, Aranda, Floridablanca, Olavide,
Jovellanos, Flores, Estrada y otros.
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Léastima grande causa el pensar, que nuestras
clases directrices y gobernantes, sin tomar
ejemplo de pasados desastres, insistan en pre-
tender colonizar en la regiéon del Muni, tierras
verdaderamente inhospitalarias y consientan
mientras tanto que al paso que el area § zona -
inculta es con relacién 4 la laborada de un 10
por 100 en la vecina reptblica y en Alemania,
de un 20 en Holanda é Italia, de un 27 en In-
glaterra, de un 5 en Belgica, etc., sea aquélla
en nuestro pais, que hemos convenido todos en
llamar agricola por excelencia, de un 47 por
100 6 sea cerca de una mitad y que nuestra
poblaciéon rural, sea de un 25 por 100, siendo
asi, que asciende aquélla 4 mas de un 50 en
Austria y Alemania y que el absentismo crezca
cada dia mas entre nosotros en proporciones
verdaderamente gigantescas y alarmantes, ya
que cada dia es mayor la emigracion de los
pueblos hacia las ciudades que rebosan de
0Ci0sos.

Atiendan los gobernantes; fijen su atencién &
tan magno problema; aborden el mismo no con
miras ni con ansias de politicos, sino con erer-
gia y resolucién de patriotas, encaminen verda-
deramente sus esfuerzos al progreso de la agri-
cultura y tras del florecimiento de ésta, veremos
resurgir el de la industria y el comercio, com-
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plemento de aquéllas, bajaran los cambios, au-
mentaran con todo ello los ingresos del Erario,
renaceran las letras y las artes y veremos resurgir
del abismo y postracién en que se encuentra,
una nueva Espafia, préspera y feliz, grande y
poderosa, cuai la imaginamos en nuestros pa-
triéticos ensuefios, una Espaifia floreciente en su
interior y respetada ante el extranjero.

Si los gobernantes actuales, apartando un mo-
mento su vistade la baja politica personal, se
preocupasen un poco mas de los problemas que
tanto afectan a la prosperidad y riqueza de la
nacion, algo podria esperarse de sus iniciativas.

Mas si por el contrario, como ha venido suce-
diendo hasta aqui, lejos de esto, no tienden
aquéllos mas que 4 matar todo noble y gene-
roso impulso, 4 destruir todo germen que
implique un 4tomo de descentralizacién y de
autonomia; palabras que tienen siempre en
boca, sin que lleven jam4s 4 la practica, pode-
mos perder por completo toda esperanza de lle-
gar al fin de esa hoy tan cacareada regeneracion
patria, frase de la que tanto se ha abusado en
estos tiempos, después de los tltimos desastres
coloniales.

Ampliense cuanto antes los preceptos de la
vigente Ley de policia rural 6 publiquese el
nuevo Reglamento para la aplicacién de aqué-
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lla, méas sea este el ldgico desarrollo de los pre-
ceptos de la misma, no como el publicado en 19
de Septiembre ultimo, que era su mas completa
negaci6én, una verdadera serie de antinomias ju-
ridicas, y no cabe duda alguna, que con la Ley
reformada 6 con un buen Reglamento, han de
alcanzar las Comunidades de labradores, la im-
portancia que merecen los grandes intereses que
representan las mismas, segiin fué el deseo del
legislador.

Aspiran tan solo aquéllas, 4 que sea una ver-
dad la garantia y respeto de la propiedad rusti-
ca y los frutos del campo, con el plausible deseo,
de conseguir en forma correcta y ordenada y
dentro de procedimientos legales, que lleven en
si aparejada la justicia en el fondo, la bondad
en la forma y la rapidezen el procedimiento y
ejecucién, que tan importantes intereses como
son los que representa la agricultura, se vean
respetados por todos, sin mencscabar por ello
otros intereses, cumplié ndose fielmente el axio-
ma del antiguo derecho consistente en dar 4 cada
uno lo suyo y respetindose asimismo la maxi-
ma juridica que prohibe 4 nadie el enriquecerse
en perjuicio de otro.

Publiquese si el Reglamento; las Comunida-
des lo ansian; pero como hemos repetido, publi-
quese en forma tal, que seael mismo el légico
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desarrollo de los preceptos legales, la ampliacién
de éstos, en armonia con los mismos.

De no ser asi, vale mas que de una manera
franca y sincera se‘decrete en forma, la deroga-
cion de una de las leyes que méas beneficiosos
y practicos resultados ha dado,alli donde se han
implantado los organismos 4 que di6 existencia
aquélla.

En tal caso y relacionando el presente asunto
con otras muchas reformas prometidas desde la
oposicién por los politicos al uso, que después
no han realizado desde las esferas del pod‘er,
bien podriamos exclamar parodiando al inmor-
tal poeta florentino y refiriéndonos 4 la tan
manoseada regeneracion patria: Lasciate ogni
speranza. .

TN DE LA PRIMERA PARTE.
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Legislacion, jurisprudencia y decisio-
nes referentes 4 las Comunidades de la-
bradores.
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LEY DE POLICIA RURAL

(FOMENTO)

Ley de 8 de Julio de 1898 autorizando la
constitucién de Comunidades de labradores en
las capitales y pueblos mayores de seis mil ha-
bitantes 6 que tengan en cultivo cinco mil 6
mas hectareas.

«D. Alfonso XIII por la gracia de Dios y la
constitucion Rey de Espafia, y en su nombre y
durante su menor edad la Reina Regente del
Reino; :

A todos los que la presente vieren y enten-
dieren, sabed: que las Cortes han decretado y
Nos sancionado lo siguiente:

Articulo primero. Se autoriza la constitu-
cion de Comunidades de labradores, represen-
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tadas por Sindicatos de Policia Rural, en todas
las capitales de provincia y pueblos mayorés de
seis mil habitantes para los fines que luego se
determinaran cuando lo acuerden la mayoria
de los propietarios que 4 la vez representen la
mitad del terreno cultivado en el término mu-
nicipal. £

El Gobierno podra conceder los beneficios
de esta Ley en las condiciones antedichas a los
pueblos menores de seis mil habitantes que ten-
gan en cultivo una extension de cinco mil 6 mas
hectéreas.

Art. 2.° Dichas Comunidades y Sindicatos
que las representen, tendran por objeto:

Primero. Velar para que se respeten las pro-
piedades rusticas y los frutos de los campos.

Segundo. Procurar la apertura y conserva-
cién de los caminos rurales.

Tercero. Vigilar para que se conserven
limpios los desagiies de las aguas corrientes y
estancadas que no estén encomendados 4 los
Sindicatos de riegos ni regidos por la Ley espe-
cial de aguas. :

Cuarto. Todo cuanto en general tenga rela-
cién con el buen orden y vigilancia de los servi-
cios de Policia Rural establecidos 6 que en lo
sucesivo se establezcan y no estén 4 cargo de
‘las Comunidades de regantes.
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Art. 3.° " Para el cumplimiento de los anterio-
res fines, las Comunidades y Sindicatos podran:

Primero. Establecer los servicios que consi-
deren convenientes de vigilancia y guarderia, y
adoptar las disposiciones necesarias para evitar
dafios en el campo.

Segundo. Obligar a losinteresados 4 la repa-
raciéon de caminos rurales y limpieza de des-
agties, con la limitacidon contenida en el aparta-
do tercero del articulo anterior.

Tercero. Organizar aquellos servicios gene-
rales que se juzguen convenientes.

Art. 4.° Podran excusarse de formar parte
de la Comunidad los propietarios que no utili-
cen los-servicios de la misma y tengan para sus
fincas guardas propietarios, con estancia habi-
tual en ellas. Esto, no obstante vendran obliga-
dos & satisfacer los servicios que utilicen y & cui-
dar, como los asociados, de los caminos y des-
agties.

Art. 5° Toda Comunidad tendrd un Sindi-
cato, elegido por la misma y encargado de re-
presentarla y ejecutar sus acuerdos.

Art. 6.° La Comunidad formara anualmen-
te el presupuesto para atender 4 sus gastos.

Art. 7.° Las Comunidades formaran sus Or-
denanzas, que seran aprobadas, después de oido
el respectivo Ayuntamiento, por el Gobierno de
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la provincia, cuando no contengan ningtin pre-
cepto opuesto 4 las Leyes ni contrarien, cen
perjuicio de intereses creados, las costumbres
establecidas. Contra la resolucién denegatoria
del Gobernador, podra interponerse recurso d€
alzada ante el Ministerio de Fomento en el tér-
mino de un mes. Una vez aprobadas las Orde-
nanzas, serdn Ley para la Comunidad, y solo
podran modificarse por los tramites que las
mismas determinen. La forma de elecci6n de
Sindicato y Jurado, los individuos que los for-
men, las atribuciones propiasde sus cargos y de
los dependientes y las formalidades que deben
observarse en los ingresos y su distribucién, se-
ran objeto de sus Ordenanzas. En las mismas
se precisard también la proporciéon en que de-
ben contribuir 4 los gastos generales los propie-
tarios y colonos de las tierras del término, se-
gun su calidad y cultivo 4 que se destinen. Esta
misma proporcién servira de base para atribuir
el voto 4 los que formen la Comunidad. Las in-
fracciones que puedan castigarse y las multas
que deban imponerse, se determinaran en las
Ordenanzas. Su importe se cobrara en el pa-
pel especial que adquieran los Sindicatos, en la
misma forma que los' Ayuntamientos.

Art. 8.° Ademas del Sindicato tendra la Co-
munidad un Jurado.




95

Art. 9 ° Seran atribuciones propias del Ju-
rado:

Primerd. "Conocer de las cuestiones de hecho
que se susciten entre los interesados con ocasidon
de los servicios que el Sindicato realice.

Segunda. Imponer 4 todos los infractores las
multas & que hubieren dado lugar,

Art. 10. Losprocedimientos del Jurado seran
publicos y verbales en las formas que determi-
nen sus Ordenanzas. Sus fallos seran ejecutivos
y se consignaran en un libro, con espresién de|
hecho y de la disposicion delas Ordenanzas en
‘que se fundan, y se haran efectivos por la via
de apremio por el Presidente del Sindicato.

Art, 11. El Jurado se compondra del niume-
ro de vocales que determinen las Ordenanzas:
Entre ellas podra haber un representante del
Ayuntamiento U otras entidades de caracter
permanente. Los demas seran elegidos por la
Comunidad.

Art. 12. Establecida una Comunidad en un
término municipal, dejard el Ayuntamiento
respectivo de conocer de cuantas atribuciones
se confieran a aquéllas.

Por tanto: J

Mandamos 4 todos los Tribunales, Justicias,
Gobernadores y demas Autoridades, asi civiles
como militares y eclesiasticas, de cualquier cla-
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se y dignidad, que guarden y hagan guardar,
cumplir y ejecutar la presente ley en todas sus
partes. : '
Dado en Palacio & 8 de Julio de 1898.=Yo la
Reina Regente.=EIl Ministro de Fomento, Ger-
man Gamazo.
(Publicada en la Gaceta del 10 de Julio.)
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Real orden de 27 de Octubre de 1899, de-

clarando en suspenso la aprobacién de nuevas

Ordenanzas y la aplicacion de las ya formadas
por las Comunidades de labradores, interin se
dicten disposiciones reglamentarias que aclaren
y completen la Ley de 8 de Julio de 1898. (1)

Direccion general de Agricultura, Industria y
Comercio.

Asuntos administrativos de Agricultura.

El Sr. Ministro de Fomento me comunica con
esta fecha la Real orden siguiente:

Excmo. Sr: Remitido 4 informe de la Seccién
de Gobernacién y Fomento del Consejo de Esta-
do el expediente promovido por el Presidente y
Secretario de la Comunidad de labradores de

(1) . La presente R. O. 4 la que nos referimos en el capitulo
VIl pigina 46 de la primera parte ofrece el triste y asombroso
caso de que el poder ejecutivo encargado de cumplir y hacer
cumplir las leyes, segin el art 50 de la vigente Constitucién,
suspendié por simple Real orden la aplicacién de una, obliga-
toria desde que transcurrieron los veinte dias siguientes 4 su
publicacién, con arreglo al art. 1.° del Cédigo civil vigente,
acordada como 4 tal Ley por las Cortes y sancionada la corona
para que se cumpliera, sin subordinarla 4 condicién de ningu-
na ciase.
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Orihuela (Alicante), en solicitud de que.se ha-
gan ciertas aclaraciones 4 la Ley de Comunida-
des de esta clase, dicho alto cuerpo lo ha emiti-
do en los términos siguientes:

Excmo. Sr.: En cumplimiento de Real orden
comunicada por el Ministerio del digno cargo
de V. E. ha examinadola Seccién el adjunto ex-
pediente; del cual resulta que el Presidente y Se-
cretario de la Comunidad de labradores de Ori-
huela acudieron 4 ese Ministerio solicitando
que, como aclaracién a la Ley de 8 de Julio del
pasado aiio, se resolviera acerca de los extremos
siguientes: _

1.° Si la Comunidad est4 legalmente consti-
tuida, 4 pesar de que por ahora solo extiende
su accion 4 las tierras de regadio.

2.° 8i procede que la. Comunidad se encar-
gue, como se obliga 4 ello, de hacer reparacio-
nes en los caminos vecinales que han perdido
ya este caracter.

3.2 Si la excepcion establecida en el art. 4° de
la Ley de 8 de Julio puede alegarse en cualquier
tiempo 6 ha de ser antes de constituirse la Co-
munidad, y si la excepcion se refiere tan solo 4
la finca en que resida el guarda particular, 6
‘pueden aprovecharla todos los propietarios 6 co-
lonos que contribuyan 4 sostener especial vigi-
lancia.
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4.° Si los interesados de la Comunidad que
entran 4 sus fincas por las carreteras del Estado
sin utilizar para este tinico objeto los caminos,
deben, no obstante contribuir, & su repara-
cién: y

5. Si procede emplear contra los morcsos
en el pago de derramas, multas é indemnizacio-
nes el procedimiento de apremio vigente para la
Hacienda publica y si para este objeto puede
el Presidente de la comunidad nombrar agentes
ejecutivos:

Que el negociado opina procede ‘declarar:

1. Que ese Ministerio no tiene qne entrar 4
examinar si la Comunidad esta legalmente cons-
tituida:

2.° Que dicha Comunidad podra reparar los
caminos siempre que el Ayuntamiento lo con-
sienta.

3.° Que la excepcion del art. 4.° debe alegar-
se antes de constituida la Comunidad.

4. Que todos los propietarios que la formen
estan obligados al sostenimiento de los cami-
nos: y :

5. Que coatra los morosos en el pago de
multas, derramas é indemnizaciones puede em-
plearse el procedimiento de apremio, pudiendo
el Presidente nombrar agentes ejecutivos:

Que ladireccién general, conforme con la no-
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ta del Negociado, propuso no obstante, oir a
esta Seccidn, 4 cuyo informe y en tal estado ha
sido remitido el expediente.

La Seccién, no entra 4 examinar las conclu-
siones propuestas en su informe por la Direccién;
entiende que las dudas surgidas 4 la Comunidad
de Orihuela como otras muchas que por las de-
ficencias de la Ley pudieran suscitarse, deben
tener solucién cuando se dicten las disposiciones
reglamentarias que imperiosamente reclama
aquélla: pero mientras no se dicten, lejos de
creer que debe completarse el texto legal con
aclaraciones parciales, y por lo mismo inefica-
ces, estima que constituye un peligro la aplica-
cién de Ordenanzas formadas por las Comuni-
dades de labradores, proponiendo 4 V. E. quede
en suspenso dicha aplicacién. En la natural ten-
dencia 4 ensanchar su esfera deaccidn, es logico
suponer que las Comunidades al formar Orde-
nanzas incurrirdn en graves extralimitaciones
atacando el derecho establecido, tanto escrito .
como consuetudinario 4 pesar de que deben res-
petarlo como limites que es de su iniciativa,
segin la ley que las crea, mas todo se jun-
ta para llevarlas necesariamente 4 cometer
esas infracciones; de reciente creacién y sin pre-
cedentes, les falta el acierto que da la practica

“teniendo toda la inexperiencia consiguiente 4 su

SR P W
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novedad, y si para buscar freno y guia acuden
"4 su Ley, encuentran en ésta preceptos que re-
Jacionandolos, sin precision, con otras leyes y
autoridades les platean conflictos para los cua-
les, por la escasez de disposiciones, no les dan
el criterio segun el cual deban ser resueltas.

La sola lectura de la Ley de 8 de Julio del pa-
sado afio convence de que son, no ya probables,
sino seguras las infracciones cometidas en las
Ordenanzas mientras no se dicten disposiciones
reglamentarias; las relaciones no muy bien defi-
nidas, entre las Comunidades y los Ayunta-
mientos y la reforma indudable, pero poco cla-
ra, de la Ley municipal causa, 6 de conflictos
entre aquellas Corporaciones, 6 de culpables
condescendencias por los Ayuntamientos; la va-
guedad con que se habla del Jurado y disposi-
‘ciones de caracter penal contenidas en las Orde-
nanzas, motivos para que estas intenten modifi-
car el libro 3.° del Codigo de 1870, y la compe-
tencia para entender en sus infracciones de los
Jueces municipales, y los indudables peligrosde
la via de apremio mencionada, pero no regu-
lada en la Ley, y que puede aumentar lo odioso.
de cualquir ilegalidad cometida por los Sindica-
tos, en los que fuerza es confesar no han de re-
conocerse muy facilmente el prestigio y respeto
que la autoridad necesita para emplear sin co-
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meter injusticias ni ocasionar disturbios, el pro-
cedimiento de apremio, son ocasiones de indu-
dables conflictos y seguras ilegalidades que, &
mas de otras muchas que pudieran encontrarse
en la probable infraccién de otras disposiciones
legales aconsejan la solucién que esta Seccidn
propone.

Demostrado que la Ley, por la escasez, nove-
dad, poca precisién y trascendencia de sus dis-
posiciones legales exije imperiosamente para
que se puedan formar y aplicar Ordenanzas, la
existencia de disposiciones reglamentarias que
la completen, solo queda a la Seccién- demos-
trar que la solucién propuesta favorece, lejos de
perjudicar, 4 las Comunidades: hoy, y la de
Orihuela lo confirma con sus preguntas no pue-
den las Comunidades por la escasez de disposi-
ciones legales, realizar casi ningun acto sin te-
ner antes una duda y levantar después una pro-
testa: en cambio cuando se dicte el reglamento,
que es necesario, su marcha sera facil y normal,
siendo por tanto, indudable que para las Comu-
nidades mismas es preferible una paralizacién
transitoria 4 un funcionamiento anormatl.

En virtud de lo expuesto, la Seccién opina
que procede declarar que quede en suspenso la
aprobacién de nuevas Ordenanzas, asi como la
eplicacion de las ya formadas por las Comuni-
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.dades de labradores, interin se dicten disposi-

ciones reglamentarias que aclaren y completen

“la Ley de 8 de Julio del pasado afio.

Tal es el parecer de la Seccién.
Conforméandose S. M. el Rey (Q. D. G.) y en

su nombre la Reina Regente del Reino con el
preinserto dictamen, se ha servido resolver
como en el mismo se propone.

De R. O. lo digoa V. E. para su conocimien-
to y efectos oporturos.

Lo que de orden del expresado Sr. Ministro
trasladoa V. S. para su conocimiento y exacto
cumplimiento, debiendo publicarse esta resolu-
cion en el «Boletin oficial» al efecto que quede
inmediatamente en suspenso la aplicacion de las
Ordenanzas por que hoy vienen rigiéndose las
Comunidades de labradores existentes en esa
provincia. Dios guarde 4 V. S. muchos afios:
Madrid 27 de Octubre de 1899=—=El Director ge-
neral, El Barén del Castillo. Sr. Gobernador
civil de la provinciade,............

NOOYC]
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Real orden de 14 de Noviembre de 1899 acla-
rando la anterior en el sentido de que solo debe
suspenderse la aplicacién de los'preceptos de las
Ordenanzas de Policia rural que exijan regla-
mentacion 6 hayan ofrecido dudas; y disponien-
do que se forme enseguida el Reglamento de la
Ley. (Publicada en la Gaceta de 16 de Noviem-
bre.)

Ministerio de Fomento

Direccién General de Agrlcultura Industria
y Comercio.

Asuntos administrativos de Agricultura.

El Excmo. Sr. Ministro de Fomento me co-
munica con esta fechala Real orden siguiente:
* Excmo. Sr.: Habiéndose suscitado dudas
acerca de la interpretacién de la Real orden del
27 del pasado mes, resolutoria de un expediente
promovido por la Comunidad de labradores de
Orihuela (Alicante):

S. M. el Rey (Q. D. G.) y en su nombre la
Reina Regente del Reino se ha servido disponer,
aclarando dicha Real orden, que en la aplicacion
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de las Ordenanzas de Policia rural no se deben

suspender sino aquellos preceptos que exijan re-
glamentacién 6 hayan ofrecido dudas por no
estar previstos en la Ley.

Es al propio tiempo la voluntud de S. M. que
con la mayor urgencia se proceda 4 la forma
cion del reglamento de la Ley de 8 de Julio de
1898.

Lo que de orden del Sr. Ministro traslado a
V. S. para su conocimiento y demas efectos.—
Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 14 de
Noviembre de 1899. El director general=El
Parén del Castillo. Sr. Gobernador de.........

NGO ONC)
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Proyecto de Reglamento para la aplicacidn
de la Ley de 8 de Julio de 1898 formulado por
el autor de la misma D. Fernando Gasseten co-
laboracion con el autor de la presente obra y
presentado por el primero ante el Ministerio de
Fomento, 4 ultimosde Noviembre de 1899 4 raiz
de la célebre R. O. de 27 de Octubre de "dicho
afio suspendiendo el funcionamiento de las Co-
munidades de labradores. (1)

TITULO 1
Disposicion fundamentaql
Articulo primero. Las Comunidades de la-
bradores y Sindicatos de Poiicia rural, que se
constituyan en lo sucesivo en conformidad 4 la

Ley de 8 de Julio de 1898, se atemperaran a las
disposiciones de este Reglamento.

TITULO II

De la autorigacién de la Comunidad
Art. 2.° Los propietarios que haciendo uso

(1) Al presentar el citado proyecto de Reglamento tuvimos
la precaucién de guardar una copia del mismo al objeto de
compulsarla cen el que se publicase y dicha copia es el origi-
nal de que nos servimos para insertar dicho proyecto en la
presente obra, al objeto de compararlo con el publicado des-
pues de transcurridos cerca de tres afos.
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de la autorizacidn que concede el parrafo 1.° de]
art. 1.° de la Ley, quieran constituir una Comu-
nidad de labradores en un término municipal,
acudiran al Gobernador civil de la provincia
acreditando:

1.° Que la poblacién donde debe establecer=
se la Comunidad es capital de provincia, 6 tiene
mas de 6.000 habitantes.

2.° Que el acuerdo se ha tomado por la ma-
yoria de los propietarios de fincas rusticas en-
clavadas en el término municipal.

3. Que dichos propietarios lo son de mas
de la mitad del terreno cultivado. \

Art. 3.° EIl Gobernador civil de la provincia
en el término de treinta dias adoptard uno de
los siguientes acuerdos: :

1.° Conceder la autorizacion solicitada.

2.° Que se aporten nuevos documentos justi-
ficativos.

3. Denegar la peticién si no concurren los
requisitos exigidos por la Ley.

Art. 4.° Del acuerdo del Gobernador civil
puede apelarse en término de treinta dias ante el
Ministro de Fomento contra cuya resolucién no
se dara mas recurso que el contencioso-admi-
nistrativo. *

Art. 5.° FEos que pretendan la constitucion
de una Comunidad, de conformidad con lo es-
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tablecido en el parrafo 2.° del art 1.°de la Ley
acudiran al Ministro de Fomento, acreditando
que en el término municipal hay ea cultivo
5.000 6 més hectareas de terreno. -

El Ministro de Fomento concedera 6 denega-
ra los beneficios de la Ley comunicandolo en el
primer caso de Real orden al Gobernador de la
provincia para que se instruya el expediente &
que se refieren los articulos anteriores.

Contra la soluciéon del Ministro de Fomento
en los dos casos 4 que se refiere el parrafo ante-_
rior no se admitird recurso alguno.

Art. 6.° La constitucién de una Comunidad
de labradores se referird siempre & un término
municipal y nunca 4 una parte del mismo.

TITULO I

De la formacién y aprobacion
“de las Ordenanzas

Art. 7.° Autorizada la constituciéon de una
Comunidad de Labradores se procedera 4 for-
mar las Ordenanzas por que debe regirse.

A este efecto los que hayan solicitado la au-
torizacion para constituirse nombraran una co-
misién organizadora que debera redactarel pro-
yecto de Ordenanzas y convocar 4 todos los pro-

pietarios de fincas rusticas del término munici-
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pal por medio de pregones &6 edictos publicos
para la discusién y aprobacién de dicho pro-
yecto.

Entre la convocatoria y la reuniéon mediaran
ocho 6 mas dias durante cuyo plazo quedara
expuesto el proyecto de Ordenanzas en lugar
donde todos puedan examinarlo.

Art. 8.° Llegado el dia sefialado en la con-
vocatoria se celebrard la reunién publica, bajo
la presidencia de la comisién organizadora, si
concurriesen cuando menos la décima parte de
los propietarios de fincas rusticas del término
municipal.

En caso contrario se hard nueva convocatoria
con las formalidades seiialadas en el articulo
anterior.

Art. 9.° Las Ordenanzas se discutirdn y vo-
taran primero en su totalidad y después por ar-
ticulos, entendiéndose aprobadas, tan solo en el
caso de alcanzar el voto favorable de dos terce-
ras partes de los reunidos.

Art. 10. Formadas las Ordenanzas se eleva-
ran 4 la aprobacién del Gobernador civil de la
provincia cuyo acto hara publico dicha autori-
dad en el «Boletin oficial» concediendo un plazo
de quince dias para que puedan reclamar los
que se creyesen perjudicados en sus derechos.

Art. 11. Trascurrido el plazo sefiado en el
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articulo anterior, el Gobernador civil de la pro-
vincia remitira el Proyecto de Ordenanzas y las
reclamaciones presentadas 4 informe del Ayun-
tamiento de la poblacién donde se intente cons-
tituir la Comunidad y de la junta provincial de
Agricultura, Industria y Comercio, por un tér-
mino que no baje de diez dias ni exceda de
veinte.

Art. 12. Si el provecto de que se trata susci-
tare reclamaciones 6 informes desfavorables, el
Gobernador civil lo devolvera 4 la comisién or-
ganizadora para que lo modifique si lo creyese
conveniente.

En este caso se someteran las reformasa la
Comunidad por los tramites sefialados en los
articulos anteriores.

Art. 13. Si el proyecto de Ordenanzas no
motivase reclamacién ninguna ni inform®s des-
favorables 6 reformado en el caso & que se re-
fiere el articulo anterior, el Gobernador civil
dentro de treinta dias dictard una de estas tres
resoluciones:

a

1.* Aprobar el proyecto sise sujeta a la Ley.
2.* Denegar la aprobacién caso contrario: y
3. Modificar algunos de los articulos de]
proyecto para acomodar su contenido a la Ley.
Art. 14 La resolucién del Gobernador civil

se publicara en el «Boletin oficial» de la provin-
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cia pudiendo recurrirse contra ella en el plazo
“de treinta dias ante el Ministro de Fomento.

En el caso 3.° del articulo anterior l]a Comu-
nidad aceptara 6 no la modificacion del proyec-
to por Yos tramites sefialados en los articulos
7.% 8.°y 9.° de este Reglamento.

Art. 15. El Ministro de Fomento resolvera
en el término de dos meses el expediente de que
conozca en apelacion. Contra su resolucién pro-
cederd el recurso contencioso-administrativo.

Art. 16. A las mismas formalidades sefiala-
das en este titulo se someteran los Reglamentos
que en lo sucesivo formulen las Comunidades
aclarando 6 ampliando sus Ordenanzas.

TITULO IV
De la conslitucién de la Comunidad

Art. 17. Aprobadas las Ordenanzas se pro-
cedera a constituir la Comunidad haciéndolo
publico la Comisién organizadora en el «Bole-
tin oficial» de la provincia y advirtiendo que
los que deseen escusarse de formar parte de
aquélla, 4 tenor del art. 4.° de la Ley, deberan
solicitarlo en el término de quince dias.

Art. 18. La comisién organizadora formara
las listas electorales de la Comunidad, atenién-
dose &4 lo que prescriben las Ordenanzas con
arreglo al art. 7.° de la Ley.
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Terminadas que sean las expondra al publico
por término de diez 6 mas dias en la casa so-.
cial. Contra ellas podra entablarse reclama-
cién en la forma y por los procedimientos que
las mismas Ordenanzas determinen.

Art. 19. Aprobadas definitivamente las lis-
tas se seilalara dia para el nombramiento de Sin-
dicos y Jurados debiendo mediar cuando menos
tres dias entre la convocatoria y la eleccion.

Art. 20. "ara vigilar la eleccidon y el escruti-
nio cada grupo de cien electores presentes po-
dra designar un secretario escrutador.

Cuantas protestas deban formularse se haran
inmediatamente después del acto que las moti-
ve y antes de ser conocido el resultado del es-
crutinio.

Art. 21. El Sindicato y Jurado que resulten
elegidos podran desde luego comenzar 4 desem-
peiiar sus funciones sin perjuicio de que se per-
siga criminalmente 4 los que hubieren falsifica-
do el resultado de la votacién, coartado la vo-
luntad de los electores 6 alterado por cualquier
medio la verdad de la eleccién.

Art. 22.  Si el Juez que conociere de la causa
creyera justificada la denuncia y ésta se hubie-
re presentado en lcs ocho dias siguientes a los
hechos perseguidos, podrésuspender en sus fun-

7
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ciones a los Sindicos 6 Jurados dando cuenta al
Gobernador civil de la provincia que nombrara
un delegado para presidir la eleccion de los que
deben sustituir 4 aquéllos, los que funcionaran
hasta que termine la causa por sobreseimiento 6
sentencia y si ésta fuere condenatoria se elija
nuevo Sindicato 6 Jurado.

TILULO V

De las escusas para formar parte
de la Comunidad

Art. 23. -Los propietarios que con derecho &
ello quieran escusarse de formar parte de la Co-
munidad en conformidad al art. 4.° de la Ley,
deberdn presentar sus solicitudes documentadas
al Sindicato en el plazo de quince dias & que se
refiere el art. 17 de este Reglamento.

Art. 24. Son condiciones necesarias para es-
cusarse de formar parte de la Comunidad:

1. No utilizar los serviios de guarderia
instituidos por aquélla.

2. Tener guarda propio para la finca que
se desea escluir.

3.° Que el guarda resida habitualmente en
la finca.

Art. 25. Trascurrido el plazo concedido para

escusarse de formar parte de la Comunidad, no

\
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podra formularse aquella pretensién si no la
autorizan de un modo espreso las Ordenanzas.

Art. 26. Contra la resolucién dei Sindicato
podra recurrir el que se crea perjudicado, en el
preciso término de diez dias, al Gobernador civil
de la provincia.

-Art. 27. El propietario que se haya escusa-
do de formar parte de la Comunidad respecto &
una 6 varias fincas, formara parte de la misma
en lo que afecte & otra U otras respecto a las
cuales no concurran los requisitos exigidos por

la Ley.

Art. 28. Aun admitida por la Comunidad la
escusa para formar parte de la misma, no que-
da dispensado el propietario de pagar los servi-
cios que utilice y de cuidar como los asociados
de los caminos y desagties.

Art. 29. Los propietarios de terrenos incul-
tos no forman parte de la Comunidad & no ser
que ésta los admita 4 instancias de los mismos.

Art. 30. Constituida legalmente una Comu-
nidad formaran parte de la misma todos los
propietarios del término municipal aunque no
hayan tomado parte en los acuerdos previos y
en la aprobacién de las Ordenanzas, con las es-
cepciones sefialadas en los articulos anteriores.
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TITULO VI

Objeto y atribuciones de las Comunidades

de labradores

Art. 31. Las Comunidades de labradores tie
nen por objeto de conformidad con el art. 2.°de
la Ley: : : :

1. Velar para que se respeten las propieda-
des rusticas y los frutos de los campos.

2.° Procurar la apertura y conservacién de
los caminos rurales.

3. Vigilar para que conserven limpios los
desagties de las aguas corrientes y estancadas, que
no estén encomendados 4 los Sindicatos de rie-
gos, ni-regidos por la Ley especial de aguas.

4.° Todo cuanto en general tenga relacion
coh el buen orden y vigilancia de los servicios
de policia rural establecidos 6 que en lo sucesi-
vo se establezcan y no estén 4 cargo de las Co-
munidades de regantes.

Art. 32. Para cumplir los fines determina-
dos en el anterior articulo la Comunidad podra
establecer los servicios que considere convenien-
tes de vigilancia y guarderia, retribuida 6 gra-
tuita, designando las personas que deban desem-
pefiar aquellas funciones.

A este efecto consignara en las Ordenanzas 0



116
Reglamentos las condiciones que deban concu-
rrir en los guardas, y en los presupuestos la
cantidad que designe para el servicio.

Art: 33. La Comunidad solicitara del Gober-
nador de la provincia las licencias para uso de
armas de sus guardas, cuya autoridad podra
concederlas gratuitamente en iguales condicio-
nes que 4 los Ayuntamientos.

Art. 34. Los guardas de campo de las Comu-
nidades deberan prestar sin perjuicio de su es-
pecial misién los servicios de vigilancia y segu-
- ridad que se les encomienden por las autorida-
des, denunciando & éstas toda clase de delitos de
que tuviesen conocimiento. ;

Art. 35. Como subrogadas las Comunidades
en los servicios de guarderia que la Ley muni-
c1pa! confia & los Ayuntamientos, sus depen-
dientes tendran el caricter de Agentes de‘la
Autoridad.

Art. 36. Para que se respeten las propieda-
des y frutos de los campos, la Comunidad podra
castigar en sus Ordenanzas:

1.° Todos aquellos hechos que causen 6 pue-
dan causar perjuicio 6 dafio 4 las propiedades 6
frutos del campo, 4 la conservacién de los cami-
nos rurales y servidumbres y a los desagiies,
cualesquiera que sean las personas que los rea-
licen.
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2. Elincumplimiento por parte delos inte-
resados de los acuerdos adoptadoes por la Comu-
nidad.

Art. 37. Para los efectos del articulo anterior
las Ordenanzas de la Comunidad podran consi-
derar como cerradas y acotadas, aunque no lo
estén materialmente todas las fincas rusticas del
término municipal, salvo aquellas en que el due-
flo declare expresamente lo contrario.

Art. 38. Los propietarios que quieran auto-
rizar en sus fincas actos de los prohibidos 6 cas-
tigados en las Ordenanzas, pedran hacerlo en
cualquiera de las siguientes formas:

1. Declarandolo en las oficinas de la Comu-
nidad que debera hacerlo publico.

2." Permitiendo el acto 4 su presencia.

3.* Autorizando competentemente al intere-
sado en la forma prescrita por las Ordenanzas.

Art. 39. Para evitar dudas y cuestiones, la
Comunidad podra sefialar en sus Ordenanzas
las formalides que deben reunir las autoriza-
ciones 4 que se refiere el apartado 3.° del arti-
culo anterior.

Art. 40. Los guardas pueden impedir los
hechos que las Ordenanzas prohiban 6 casti-
guen, 4 los que no justifiquen la necesaria auto-
rizacién, aunque aleguen haberla obtenido.

Art. 41. Los usufructuarios, usuarios, colo-
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nos, arrendatarios aparceros y cuantos en gene-
ral cultiven una finca, tendran por lo que 4 sus
respectivos intereses concierna los mismos dere-
chos y obligaciones atribuidos & los propieta-
rios.

Art. 42. De los dafios causados y multas im-
puestas por contravencién & las Ordenanzas res-
ponderan: :

1.° Los autores materiales del hecho, como
son los instigadores, coautores, complices y en-
cubridores. :

2.° Todo cabeza de familia por ‘las personas
que tengan bajo su potestad 6 guarda.

3.° Los amos por sus criados.

Art. 43. Las prescripciones de las Ordenan-
zas y el servicio de guarderia no podran enca-
minarse ni tener mas alcance, que 4 mantener 4 .
cada uno en el estado posesorio de que disfrute.
Las cuestiones de derecho que se susciten, solo
podran ventilarse por los interesados, ante los
tribunales competentes.

Art. 44. La competencia que para la recom—
posicién de caminos atribuye la Ley 4 las Co-
munidades, se refiere tan solo 4 los rurales.

Tendran para dicho efecto la consideracién
de rurales los vecinales, cuando el Ayuntamien-
to los confie 4 la Comunidad y ésta se haga car-
go de ellos.
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Art. 45. La obligacién de atender 4 la repa-
racion de los'caminos alcanza tan solo 4 los in-
teresados en su conservacién y no por consi-
guiente 4 los que no los utilicen ni necesiten.

Art. 46. Las Comunidades de labradores
_solo atenderan 4 la limpia de desagiies que no -
estén confiados 4 los Sindicatos de riegos y los
gastos que ocasionen serdn de cuenta de los in-
teresados.

Art. 47. Las Ordenanzas sefialardn la forma
en que debe atenderse & la reparacidn y conser-
vacion de los caminos y limpia de desagiies y
determinardn la proporcién en que cada pro-
pietario 6 cultivador debe contribuir para dicho
objeto, como también si debe 6 no utilizarse la
prestacién personal.

Art. 48. Los interesados en una Comunidad
- podran establecer entre si seguros mutuos, cuyo
alcance determinardn las Ordenanzas.

Podra en ellas prescribirse, que por el solo he-
cho de pertenecer 4 la Comunidad un propieta-
rio 6 cultivador, se entienda comprendido en el
seguro, salvo el caso en que expresamente mani-
fieste la resolucion contraria.

Todas las cuestiones que surjan entre los
coaseguradores y coasegurados, con motivo de
este seguro mutuo, seran resueltas por el Sindi-
cato, conforme & los articulos 1792 4 1797 del
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Cddigo civil y las prescripciones de las Orde-
nanzas y reglamentos. :

El Sindicato tendra para estos efectos el ca-
racter de amigable componedor y sus acuerdos,
los efectos de un laudo dictado con todas las
formalidades dederecho, sin que contra él quepa
otro recurso que los que las leyes autorizan con-
tra los laudos dictados por amigables compone-
dores. :

Art. 49. Las Ordenanzas contendran aque-
llas reglas de policia necesarias para evitar per-
juicios con ocasion de obras, plantaciones u
otros actos semejantes.

TITULO VII

De las juntas generales, elecciones y votaciones

Art. 50. Todos los asuntos que las Comuni-
dades hayan de resolver, como propios de su
competencia, lo hardn por medio de una junta
general.

Todos los que como el arregle de un camino
6 limpia de un desagtlie afecten tan solo 4 un
grupo de interesados, podran resolverse en Jun-
tas especiales 6 parciales:

Art. 51. Para la designacion de Sindicos y
Jurados, las Ordenanzas podran aceptar los me-
dios de aclamacion directa 6 indirecta, sorteo,
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turno, candidatura completa 6 incompleta con
participacion de las minorias, por grupos 6 cual-
quiera otro. :

Los Ayuntamientos U otras entidades de ca-
racter permanente podran tener un represen-
tante.

Art. 52. Siempre que la designacion se haga
por eleccién, se aceptara el principio funda-
mental consignado en el art. 7.°de la Ley, de
atribuir el voto 4 los que formen parte de la
Comunidad, en la misma proporcién en que de-
ban contribuir 4 los gastos generales los propie-
tarios y colonos de las tierras del término, segun
su calidad y cultivo.

Para facilitar en la practica esta proporcion,
las Ordenanzas podrdn adoptar como unidad,
determinada extencién de terreno.

Art. 53. La misma proporcién se observara-
-y servira de base para atribuir el voto, en todos
aquéllos asuntos que deba decidir la Junta ge-
neral.

Art. 54. Para evitar protestas y reclamacio-
nes, sera aplicable 4 toda elecciéon 6 votacidn, lo
dispuesto en los articulos 12 al 22 inclusives, de
este Reglamento. A

Art. 55. Cuando segun las Ordenanzas 6
contratos que liguen & propietarios y colonos,
sean éstos y no aquéllos, los que levanten las
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cargas de la Comunidad, tendran derecho 4 re-
presentarles en toda eleccién 6 votacion.

TITULO VIII
De*los Sindicatos

Art. 56. A los Sindicatos de Policia rural
como representantes de las Comunidades de la-
bradores les corresponde:

1.° Dar cumplimiento a lo prescrito en las
Ordenanzas.

2.° Preparar y ejecutar los acuerdos adopta-
dos por la Comunidad en junta general 6 par-
cial de interesados.

3.2 Dirigir los servicios establecidos por la
Comunidad.

4.° Hacer usoen representacién de la Co-
munidad, de cuantas atribuciones se les hayan
confiado en las Ordenanzas 6 en junta general.

5. Representar 4 la Comunidad ante toda
clase de autoridades y Tribunales, defendiendo
los derechos é intereses de aquella, 6 los particu-
lares de los que de ella forman parte, cuando
afecten 4 los servicios 4 la misma encomenda-
dos.

Art. 57. Los Presidentes de los Sindicatos y
en su defecto los Vicepresidentes podran asu-
mir, si para ello les autorizan las Ordenanzas
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las atribuciones correspondientes 4 los Sindi-
catos por acuerdo de los mismos.

Art, 58. Las Ordenanzas prescribiran con
relacion 4 los Sindicatos:

1.° Su composicién'y forma de eleccion.

2.° ' El tiempo de duracion de los cargos.

3.° El modo de atender 4 los servicios en ca-
so de vacantes. .

4.° Las condiciones que deben reunir los
Sindicos. : :

5.° El caracter del cargo, determinando si es
voluntario 4 obligatorio, gratuito 6 retribuido,
y las escusas que en su caso pueden presen-
tarse. : '

6.° La manera de funcionar..

7.° Las responsabilidades en que incurran
por no cumplir los deberes que las Ordenanzas
les atribuyan 6 no desempeiiar el cargo.

TITULO IX

: " Del Jurado

Art. 59. La Comunidad de labradores tendra
su Jurado, con las atribuciones sefialadas por el
art. 9.° de la Ley.

Art. 60. Las Ordenanzas pueden atribuirse
el conocimiento y castigo de las infracciones de
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las mismas, cometidas por los Sindicos y los
dependientes de la Comunidad.

Art. 61. Las Ordenanzas prescribiran res-
pecto & los Jurados, cuanto con relacién & los
Sindicos, determina el art. 58 de este Regla-
mento.

Art. 62. El Jurado para conocer de las in-
fracciones cuyo castigo le encomienden las Or-
denanzas, se constituird en Tribunal formado
por el nimero de vocales que aquellas deter-
minen, que habran de ser cuando menos tres.

Art. 63. Los procedimientos del -Jurado
constituido en Tribunal, serdn publicos y ver-
bales y se celebrardn ajustandose & las reglas
siguientes:

1.° El juicio tendra lugar en el sitio 6 local
que determinen sus Ordenanzas. :

2.° Los denunciados seran citados con vein-
ticuatro horas de anticipacién cuando menos.

3. Despues de hecha la denuncia y oido
verbalmente al denunciante, se oira al denun-
ciado si hubiese comparecido, que podrd expo-
ner cuanto 4 su defensa convenga brevemente y
con moderacion, admitiéndole las pruebas per-
tinentes que presente.

4.° - Practicadas las pruebas pertinentes soli-
citadas y las que el Jurado tenga 4 bien aportar
para su mayor ilustracion, dictard su fallo por
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unanimidad 6 mayoria, haciendo constar el he-
cho que lo motiva y la disposicién de la Orde-

nanza en que se funda.
5.° Un Secretario que asistira sin voto, ex-

tendera en el libro que al efecto llevara, el fallo
en la forma prescrita en la regla anterior pu-

bliciAndolo en alta voz.
Art. 64. La falta de asistencia del denun-

ciante 6 del denunciado, no impedira la celebra-
cién del juicio, salvo el caso en que otra cosa

prescriban las Ordenanzas.
Art. 65. Los fallos del Jurado seran ejecuti-

vos y contra los mismos no se dara recurso al-
guno.
Art. 66. Cuando en la tramitacion de las de-

nuncias, no se cumplan los requisitos exigidos
por el art. 63 de este Reglamento, los que resul-
tasen culpables de su infraccién, responderan al
multado, ante los Tribunales Ordinarios, de los
dafios y perjuicios que por tal motivo se les

irroguen.
Art. 67. Cuando alguien deba de ser notifi-

cado 6 citado conforme a este Reglamento ¢ las
Ordenanzas, se entendera que si tiene domicilio,
no encontrandole en él, puede hacerse la citacion
6 notificacién, & persona de su familia 6 criado 6
en su defecto & un vecino y si no tiene domicilio
conocido, bastard publicar un edicto en el lugar
destinado a este efecto por el Sindicato.
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Art. 68. Contra los Jurados que en sus fallos
despojen 6 perturben 4 alguien de 'su posesion,
procederan los juicios sumarios de interdicto y
las reclamaciones ante los tribunales ordinarios,
por los dafios y perjuicios causados, sin perjui-
cio de la responsabilidad criminal en que incu-
rriesen, por alterar con notoria mala fe, la ver-
dad del hecho que motive el fallo, 6 por fundar-
lo en una Ordenanza notoriamente inaplicable.

Art. 69.. El Jurado podra declarar al impo-
ner una multa, la cuantia de los dafios y perjui-
cios ocasionados por el infractor y los gastos
ocurridos para su comprobacién y tasacion.

TITULO X

Penalidad y exaccidén

Art. 70. Como subrogadas las Comunidades
en las facultades que 4 los Ayuntamientos co-
rresponden en materia de policia rural, las
multas que los jurados impongan, no excederan
en cuantia, de los limites sefialados en la Ley
municipal.

Art. 71. Las multas se satisfaran en el papel
especial que-a dicho efecto adquieran las Co-
munidades, en la misma forma que los Ayunta-
mientos.

Hasta tanto se expenda dicho papel, se utili-
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zara el mismo de multas de los Ayuntamientos.

Art. 72. Notificado un fallo y transcurridos
tres dias sin hacerse efectivo el importe de los
.dafios y multa, podra el presidente del Sindicato
seguir contra el multado el procedimiento eje-
cutivo de apremio, por los trdmites sefialados
para hacer efectivos los débitos a4 favor de la
Hacienda publica.

Los Agentes ejecutivos serdin nombrados por
el Presidente del Sindicato.

Art. 73. Para los efectos del articulo anterior,
se entendera notificado un fallo, cuando el mul-
tado haya asistido 4 la sesién del Jurado en que
se conoci6 de su denuncia.

Art. 74. Cuando las notificaciones 6 apre-
mios hayan de tener lugar en localidad destinta
de la en que se haya dictado el fallo, el Presi-
dente del Sindicato interesado, podra encomen-
dar el servicio, al de la poblacién donde hubiese
de practicarse la diligencia, si en ella hubiese
Comunidad de labradores y en otro caso al Al-
calde.

TITULO XI

Régimen econdmico

Art. 75.  Las Ordenanzas de toda Comuni-
dad dispondran:
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1.° Las formalidades con que han de acor-
darse y satisfacerse los gastos que se ocasionen
con motivo de ios servicios.

2.° La manera de cubrir los gastos sefialan-
do la proporcién en que cada interesado debe

contribuir, segtn la calidad y cultivo de sus tie-
rras.
3.° Lo que corresponde satisfacer al propie-

tario 6 cultivador, salvo pacto en contrario.

4.° Las formalidades con que ha de hacerse
cada presupuesto 6 reparto.

Art. 76. . Todo reparto deberé - exponerse al
publico, por un término que no baje de ocho
dias, para que los interesados puedan formular

ante el Sindicato, las reclamaciones que crean
justas.
Contra la resolucién del Sindicato, el que se

crea agraviado, podra recurrir al Juzgado ordi-
nario competente por razén de la cuantia, en el
término de ocho dias, sin que este recurso le exi-
ma de la obligacion de pagar la cantidad sefia-
lada & titulo de reintegro en su caso.

Art. 77. Las cantidades debidas por razén de
repartos 0 servicios, se haran efectivas por Agen-
tes ejecutivos nombrados por el Presidente del
Sindicato y tramites sefialados para la via de

apremio contra los deudores 4 la Hacienda pu-
blica.
8
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TITULO XII

De la reforma de las Ordenanzas

Art. 78. Las Ordenanzas y Reglamentos ya
aprobados de las Comunidades y los que en lo
sucesivo se aprueben en conformidad a este Re-
glamento, seran Ley para aquéllas y sus precep-
- tos obligatorios y solo podran modificarse por
los tramites que las mismas sefialen y observan
do las formalidades que en este Reglamento se
determinan.

@\@(@\9
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Reglamento para la aplicacién de la Ley de
las Comunidades de labradores de 8 de Julio
de 1898. (1).

MINISTERIO DE AGRICULTURA
INDUSTRIA, COMERCIO Y OBRAS PUBLICAS

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Agricultura, In-
dustria, Comercio y Obras publicas, y de acuer-
do con lo informado por el Consejo de Estado
en pleno. :

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo unico. Se aprueba el adjunto re-
glamento para [a aplicacién de la ley de Comu-
nidades de labradores de 8 de Julio de 1898.

Dado en San Sebastidn & diez y nueve de
Septiembre de mil novecientos dos.—ALFON-
SO.—El Ministro de Agricultura, Industria,
Comercio y Obras publicas, Félix Suarez
Inclan.

(1) (Publicado en ia «Gaceta» del 24 Septiembre de 19o2.)
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*  TITULO PRIMERO

De la autorizacion para constituir las Comu-
nidades de labradores

Art. 1.° Las Comunidades de labradores y
Sindicatos de policia rural existentes en la fecha
de la publicacién de este reglamento y que en
adelante se constituyan de conformidad con la
Ley de 8 de Julio de 1898, se atemperaran & las
disposiciones del mismo.

Art. 2.° Los propietarios que, haciendo uso
de la autorizacidon que concede el parrafo pri-
mero del art. 1.° de la ley, quieran constituir
una Comunidad de labradores en un término
municipal, acudirdn al Gobernador civil de la
provincia, acreditando:

Primero. Que la poblacién donde deba esta-
blecerse la Comunidad es capital de provincia
6 tiene mas de 6.000 habitantes.

Segundo. Que el acuerdo se ha tomado por
la mayoria de los propietarios de fincas rusticas
enclavadas en el término municipal.

Tercero. Que dichos propietarios lo sean
de mas de la mitad del terreno cultivado.

Art. 3.° El Gobernador civil de la provincia,

en el término de treinta dias, adoptard uno de
los siguientes acuerdos:



132

Primero. Conceder la autorizaciéon solici-
tada.

Segundo. Que se aporten nuevos documen-
tos justificativos.

Tercero. Denegar la peticién, si no concu-
rren los requisitos exigidos por la Ley.

Art. 4.° Contra la resolucién del Gobernador
procedera, salvo el caso de que aquélla consista
en pedir antecedentes, recurso de alzada, en
término de treinta dias, ante este Ministerio.

Art.5.° Los que pretendan la constitucién
de una Comunidad de labradores de conformi-
dad con lo establecido ea e] parrafo segundo del
art. 1.°de la Ley, acudir4n al Ministro de Agri-
cultura, Industria, Comercio y Obras publicas,

- - acreditando que en el término municipal hay

en cultivo 5.000 6 mas hectareas de terreno.

El Ministro de Agricultura, Industria, Co-
mercio y Obras publicas, concedera 6 denegara
los beneficios de la Ley, comunicandolo en e]
primer caso de Real orden al Gobernador de la
provincia, para que se instruya el expediente 4
que se refieren los articulos anteriores.

Contra la resolucién del Ministro de Agricul-
tura, Industria, Comercio y Obras publicas en
los dos casos & que se refiere el parrafo anterior,
no se admitira recurso alguno.

Art. 6.° La constituciéon de una Comunidad
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de labradores se referira siempre & un término
municipal y nunca 4 una parte del mismo.

TITULO II

Objeto y atribuciones de las Comunidades de
labradores

Art. 7.° Las Comunidades de labradores tie-
nen por objeto, de conformidad con el art. 2.°
de Ley: :

Primero. Velar para que se respeten las pro-
piedades rusticas y los frutos de los campos.

Segundo. Procurar la apertura y -conserva-
cion de los caminos rurales.

Tercero. Vigilar para que se conserven lim-
pios los desaglies de las aguas corrientes y es-
tancadas que no estén encomendados 4 los Sin-
dicatos de riego, ni regidos por la Ley especial
de aguas. e T

Cuarto. Todo cuanto en general tenga rela-
cion con el buen orden y vigilancia de los ser-
vicios de policia rural establecidos 6 que en lo
sucesivo se establezcan y no estén 4 cargo de
Comunidades de regantes.

Todo lo relativo a las vias pecuarias continua-
ra 4 cargo de la Asociacién general de Ganade -
ros del Reino, con arreglo 4 las disposiciones
vigentes c¢n la materia.
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Art. 8.° Para la prestacion de los servicios
4 que se refiere elart. 3.° de la Ley se podran
nombrar las personas que retribuidas 6 gratui-
tamente deban desempeifiar aquellas funciones.
A este efecto se consignara en las Ordenanzas 6
reglamentos las.condiciones que deban concu-
rrir en los guardas, y en sus presupuestos la
cantidad que se designe para el servicio.

Art. 9.° Las Comunidades solicitaran del
Gobernador licencia de uso de armas para sus
guardas, debiendo concurrir en éstos las condi-
ciones requeridas para los guardas jurados de
particulares.

El Gobernador, en vista de los antecedentes
de los designados, acordar4 si procede autori-
zarlos, y en su caso podrad conceder las licen-
cias gratuitamente, como 4 los nombrados por
los Ayuntamientos.

Art. 10. Los guardas de campo de las Co-
munidades de labradores deberan prestar, sin
perjuicio de su especial misién, los servicios de
vigilancia y seguridad que se les encomienden
por las autoridades, denunciando 4 éstas toda
clase de delitos de que tuvieren conocimiento.

Art. 11. Como subrogadas las Comunidades
de labradores en los servicios de guarderia que
la ley Municipal confia 4 los Ayuntamientos,
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sus dependientes tendran el caracter de agentes
de la Autoridad.

Art. 12. Para la mejor seguridad de la pro-
piedad rustica y de sus frutos, las Comunidades,
sin coartar en ningtn caso las facultades que
las leyes reconocen 4 las propietarios, arrenda-
tarios, usufructuarios, personas y entidades que
gocen servidumbres, etc, podran corregir en sus
Ordenanzas las faltas que puedan cometerse,
sujetandose para ello 4 las siguientes reglas:

Primera. No pueden incluirse en las Orde~
nanzas los hechos que como delito 6 falta com-
prenda el Codigo penal, 6 cualquier otra ley, ni
aun cuando sea para copiar integramente dichos
preceptos.

Segunda. No puede atribuirse la Comuni-
dad, ni-reconocer & su Jurado 'la competencia
para entender en las infracciones 4 que se refie-
re la regla anterior.

Tercera. Las penas que se impongan por las
faltas que puedan prever y corregir las Orde-
nanzas serdn multas cuya cuantia se acomodara
4 lo determinado para las de los Ayuntamientos
en la ley municipal.

Al aprobar los Gobernadores las Ordenanzas
deberan hacer declaracion expresa sobre su con-
formidad 4 este articulo y & los preceptos & que
se hace referencia.
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Art. 13. Para los efectos del articulo ante-
rior, las Ordenanzas de las Comunidades de la-
bradores considerardn como cerradas y acota-
das, aunque no lo estén materialmente, todas
las fincas rusticas del término municipal, sal-
vando aquéllas en que el duefio declare expre-
samente lo contrario.

Art. 14. Los propietarios que quieran auto-
rizar en sus fincas actos de los prohibidos 6 cas=
tigados por las Ordenanzas, podran hacerlo,
siempre que dichos actos no redunden en per-
juicio de tercero, ni se hallen prohibidos por
las leyes, en cualquiera de las siguientes formas:

Primero. Declarandolo en las oficinas de la
Comunidad que debera hacerlo publico.

Segundo. Permitiendo el acto 4 su presen-
cia.

Tercero. Autorizando al interesado en cual-
quier forma de tas establecidas por el derecho.

Las Ordenanzas no podran contener prescrip-
ci6én alguna que pueda limitar, restringir 6 en-
torpecer el derecho del propietario al libre apro-
vechamiento de su finca.

Art. 15. Los guardas nombrados por las Co-
munidades de labradores impediran los hechos
que las Ordenanzas prohiban 6 castiguen 4 los
que no justifiquen la necesaria autorizacion,
aunque aleguen haberla obtenido.

7
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Art. 16. Los usufructuarios, usuarios, colo-
nos, arrendatarios, aparceros y cuantos en gene-
ral cultiven una finca, tendran por lo que 4 sus
respectivos intereses concierne, los mismos de-
rechos y obligaciones atribuidos &4 los propieta-
rios.

Art. 17. Las prescripciones de las Ordenan-
zas y el servicio de guarderia no podran enca-

“minarse nunca 4 alterar-el estado posesorio. Al
imponerse multas por alguna falta, partira el
Jurado como base de la posesién no discutida.

Cuando acerca de ésta 6 de la propiedad se
suscite cuestion entre los interesados, y de ella
pueda depender el fallo, el Jurado se abstendra
de conocer de la falta, &4 no ser que transcurri-
dos-dos meses desde la suspensién del procedi-
miento los interesados no hubieran promovido
la cuestiéon previa ante la Autoridad compe-
tente. 5

Las Comunidades y sus Jurados se absten-
dran de resolver en las cuestiones relativas 4 los
bienes de que trata el art. 8 ° de la ley de 6 de
Mayo de 1855.

Art. 18. La competencia de las Comunida-
des, en cuanto 4 caminos, se refiere inicamente
a los rurales y abarca los trabajos de ejecucion
y reparacién; pero no comprende las facultades
para la reintegracion de la via publica que co-
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rresponde 4 la Administracién, pudiendo, en
caso necesario, acudir al Alcalde, y al Goberna-
dor. En los casos de apertura podra la Comuni-
dad pedirla; pero no tiene por si facultades para
acordar la expropiacion que fuese necesaria.

Podran aquéllas contribuir, si asi lo acuerdan
4 la reparacién de caminos vecinales; pero el
Ayuntamiento respectivo sera el que, con arre-
glo 4 la ley Municipal, tendrd competencia ex-
clusiva en cuanto 4 los mismos se refiere.

Art. 19. La obligacion de atender 4 la repa-
racion de los caminos alcanza tan s6lo 4 los in-
teresados en su conservacion, y no por consi-
guiente, & los que no los utilicen ni necesiten.

Art. 20. Las Comunidades de labradores s6-
lo atenderan & limpia de desaglies que no estén
confiados 4 los Sindicatos de riegos, y los gastos
que ocasionen seran de cuenta de los intere-
sados.

Art. 21. Las Ordenanzas determinaran la
forma en que haya de atenderse 4 la reparacion
y conservaciéon de caminos y limpia de des-
aglies, y la proporcién en que hayan de contri-
buir los propietarios 6 labradores interesados.

En ningin caso podran las Comunidades im-
poner la prestacién personal. :

Art. 22. Los seguros mutuos que cualquie-

’

ra de los interesados celebre con otro u otros,
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pero no todos de los individuos comprendidos
en la Comunidad, 6 ccn persona extraiia 4 ésta,
no estaran sujetos a regla alguna por la misma
establecida.

Sin perjuicio de ello, podra la Comunidad es-
tablecer en sus Ordenanzas el seguro mutuo en-
tre todos los que la componen, y en tal caso po-
drén los que no quisieran someterse 4 esta nue-
va relacién manifestarlo dentro del plazo fijado
para las escusas, considerindose al que asi lo
hiciere desligado de derechos y obligaciones en
cuanto al seguro; pero - perteneciendo 4 la Co-
munidad para los demas efectos.

Las cuestiones que sobre todos esos seguros
surjan seran de la competencia de los Tribuna-
les, salvo el caso de que suscitindose aquéllas
entre dos 6 més interesados, y no siendo parte
como persona juridica la Comunidad, represen-
tada por el Sindicato, se confie 4 éste la decisidon
del asunto en juicio de amigables componedo-
res, por acuerdo de los interesados, especial, ex-
preso y posterior al hecho 4 que la contienda se
refiera, sin que puedan contener las Ordenan-
zas la obligacion general y previa de tal sumi-

sion.

Dichos compromisos se regiran por lo esta-
blecido en el Cédigo civil y ley de En;mcxa-
miento.
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Art. 23. Las reglas de policia contenidas en
las Ordenanzas, encaminadas & evitar perjui-
cios con ocasidn de obras, plantaciones y actos
semejantes, estaran sometidasa las disposiciones
que contiene el art. 12 de este reglamento.

Art. 24. Todos los asuntos que las Comuni-
dades hayan de resolver como propios de su
competencia, lo hardn por medio de una junta
general.

Todos los que, como el arreglo de un camino
6 limpieza de un desagiie, afecten tan solo 4 un
grupo de interesados, podran resolverse en jun-
tas especiales 6 parciales.

TITULO IIT

De las excusas para formar parte de las Co-

munidades de labradores

Art. 25. Los propietarios que con derecho a
ello quieran excusarse de formar parte de la Co-
munidad, de conformidad con el art. 4.° de la
ley, deberan presentar sus solicitudes documen-
tadas al Sindicato en el plazo de quince dias, a
que se refiere el art. 41 de este reglamento.

Art. 26. Trancurrido el plazo concedido
para excusarse de formar parte de la Comuni-
dad, no podra formularse aquelia pretension si
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no la autoriza de un modo expreso las Ordenan-
zas. ‘

Art. 27. Contra la resolucién del Sindicato
podra recurrir el que se crea perjudicado, en el
preciso término de diez dias, al Gobernador ci-
vil de la provincia.

Art. 28. El propietario que se haya excusa-
do de formar parte de la Comunidad respecto 4
una 6 varias fincas, formara parte de la misma
en lo que afecte 4 otra U otras respecto a las
cuales no concurran los requisitos exigidos por
la ley.

Art. 29. Los propietarios de terrenos incul-
tos no forman parte de la Comunidad, & no ser
que ésta los admita 4 instancia de los mismos.

Art. 30. Constituida legalmente una Comu-
nidad, formaran parte de la misma todos los
propietarios del término municipal, aunque no
hayan tomado parte en los acuerdos previos y
en la aprobaciéon de las Ordenanzas con las
exenciones seilaladas en los articulos anteriores.

TiTULO IV

De la formacidn y gqprobacién de las
Ordenanzas

Art. 31. Autorizada la constitucién de una
Comunidad de labradores, se procedera & for-
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mar las Ordenanzas por que debe regirse. A es-
te efecto, los que hayan solicitado la autoriza-
ciébn para constituirse nombraran una Comi-
sién organizadora, que debera redactar el pro-
yecto de Ordenanzas y convocar a tos los pro-
pietarios de flncas rusticas del término munici-
pal, por medio de pregones 6 edictos publicos, -
para la discusién y aprobacién ‘de dicho pro-
yecto.

Entre la convocatoria y la reunién mediaran
ocho 6 mas dias, durante cuyo plazo quedara
expuesto el proyecto de Ordenanzas en lugar
donde todos puedan examinarlo.

Art. 32. Para la aprobacion de las Ordenan-
zas se necesita, sea cual fuere la convocatoria
en que se celebre la reunién, que en ésta se ha-
llen presentes, 6 representados por autorizacién
escrita el numero de interesados que exige el
art. 1.° de la ley de 8 de Julio de 1898 para so-
Jicitar la constitucién de una Comunidad.

Art. 33. Las Ordenanzas se discutiran y vo -
taran en su totalidad primero, y después por
articulos; para la aprobacién se necesita la ma-
yoria absoluta del numero total de presentesy
representados debidamente. :

Art.-34. Formadas las Ordenanzas se eleva-
ran a la aprobacién del Gobernador civil de la
provincia cuyo acto hara publico dicha autori-
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dad en el Boletin Oficial, concediendo un plazo
de quince dias para que puedan reclamar los
que se creyesen perjudicados en sus derechos.

Art. 25. Transcurrido el plazo sefialado en
el articulo anterior, el Gobernador civil de la
provincia remitira el proyecto de Ordenanzas y
las reclamaciones presentadas 4 informe del
Ayuntamiento de la poblacién donde se intente
constituir la Comunidad y del Consejo provin-
cial de Agricultura, Industria y Comercio por
un término que no bajara de diez dias ni exce-
dera de veinte.

Art. 36. - Si el proyecto de que se trate susci-
tase reclamaciones 6 informes desfavorables, el
Gobernador, si lo creyese conveniente, lo devol-
vera & la Comisién organizadora para que lo
modifique. En este caso se someteran las refor-
mas a4 la Comunidad por los tramites sefialados
en los articulos anteriores.

Art. 37. Si el proyecto de Ordenanzas no
motivase reclamacién ninguna ni informes des-
favorables, reformado en el caso & que se refiere
el articulo anterior, el Gobernador civi!, dentro
del término de treinta dias dictara una de estas
tres resoluciones:

Trimera. Aprobar el proyecto si se sujeta 4
la ley.
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Segunda. Denegar la aprobacién caso con-
trario; y

Tercera. Modificar alguno de los  articulos
del proyecto para acomodar su contenido 4 la
ley.

Art. 38. La resolucién del Gobernador civil
se publicara en el Boletin Oficial de la provin-
cia, pudiendo recurrirse contra ella en el plazo
de treinta dias ante el Ministro de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras publicas.

En el caso tercero del articulo anterior, la Co-
munidad aceptara 6 no la modificacién del pro-
yecto por los tramites sefialados en los articulos
31, 32 y 33 de este reglamento.

Art. 39. La resolucion del Ministro se dicta-
rd en el término de dos meses.

Art. 40. A las mismas formalidades sefiala-
das en este titulo se someteran los reglamentos
que en lo sucesivo formulen las Comunidades,
aclarando 6 ampliando las Ordenanzas.

TITULO V

De la constitucion de las Comunidades de
labradores

Art. 41. Aprobadas las Ordenanzas, se pro-

I3

cederd a constituir la Comunidad, haciéndolo
9
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publico la Comisién organizadora en el Boletin
Oficial de la provincia y advirtiendo que los
que deseen excusarse de formar parte de aqué-
" lla, a tenor del art. 4.° de la ley, deberan solici-
tarlo en el término de quince dias.

Art. 42. La Comisién organizadora formara

las listas electorales de la Comunidad, atenién—
dose 4 lo que prescriban las Ordenanzas, con
arreglo al art. 7.° de la ley.
. Terminadas que sean, las expondra al publi-
co por término de ‘diez 6 mas dias en la casa
social, y contra ellas podra entablarse reclama-
cién en la forma y por los procedimientos que
las mismas Ordenanzas determinen.

Art. 43. Aprobadas definitivamente las lis-
tas, se sefialarad dia para el nombramiento de
Sindicos y Jurados, debiendo mediar cuando
menos tres dias entre la convocatoria y la elec-
cién.

Art. 44. Para vigilar la eleccién y el escruti-
nio, cada grupo de cien electores presentes po-
dré designar un Secretario escrutador.

Cuantas protestas deban formularse se haran
inmediatamente después del acto que las mo-
tive y antes de ser conocido el resultado del
escrutinio.

Art. 45. El Sindicato y Jurado que resulten
elegidos podran desde luego comenzar el des-
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empeiio de sus funciones, sin perjuicio de que
se persiga criminalmente 4 los que hubiesen
falsificado el resultado de la votacidn, coartado
la voluntad de los electores 6 alterado por cual-
quier medio la verdad de la eleccidn.

Art. 46. Si el Juez que conociere de la causa
creyera justificada la denuncia, y ésta se hubie.
ra presentado ea los ocho dias siguientes & los
hechos perseguidos, podra suspender en sus
funciones a los Sindicos 6 Jurados, dando cuen-
ta al Gobernador civil de la provincia, que non-
brara un Delegado para presidir la eleccién de
los que deban sustituir & aquéllos, los que fun-
cionardn hasta que termine la causa por sobre-
seimiento 6 sentencia, y si ésta fuera condena-
toria, se elija nuevo Sindicato 6 Jurado.

TITULO VI
Del Jurado

Art. 47. Los procedimientos del Jurado
constituido en Tribunal seran publicos y verba-
les y se celebrardn ajustindose 4 las reglas si-
guientes:

Primera. El juicio tendra lugar en el sitio
6 local que determinen sus Ordenanzas.

Segunda. Los denunciados serdn citados
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con veinticuatro horas de anticipacién cuando
menos.

Tercera.” Después de leida la denuncia u oido
verbalmente al denunciante, se oird al denun-
ciado si hubiese comparecido, quien podra
exponer brevemente y con moderacién, cuanto
4 su defensa convenga, admitiéndole las pruebas
pertinentes que presente.

Cuarta. Practicadas las pruebas pertinentes
solicitadas y las que el Jurado tenga 4 bien
aportar para mayor ilustraciéon, dictara su fallo
por unanimidad 6 mayoria, haciendo constar el
hecho que lo motiva y la disposicién de las
Ordenanzas en que se funda; y

Quinta. Un Secretario, que asistira sin voz
ni voto al Jurado, extendera en el libro que al
efecto llevara, el fallo en la forma prescrita en la
regla anterior, publicAndolo en alta voz.

Art. 48. Los fallos del Jurado son ejecutivos,
y contra los mismos podra interponerse recurso
ante el Gobernador, dentro del plazo de cinco
dias, debiendo resolver éste en el término de
treinta dias, quedando en suspenso la ejecucién
hasta que se resuelva la alzada. La resolucién
del Gobernador sera inapelable.

Art. 49. Cuando en la tramitacion de las de-
nuncias no se cumplan los requisitos exigidos
por el art. 47 de este reglamento, los que resulta-
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sen culpables. de su infraccion r