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| ¢ INTRODUCCION

E! Presupuesto General de las Comunidades Europeas de 1997
se ha elaborado ateniéndose a un estricto criterio de austeridad por parte
de las tres instituciones comunitarias -Consejo, Comision y Parlamento-
que participan en la realizacion del mismo. La dotacion aprobada permite,
no obstante, cumplir con los compromisos adquiridos por ef Consejo
europeo de Edimburgo para la politica de cohesion economica y social
que resulté fuertemente impulsada en aquella ocasion.

Durante el procedimiento presupuestario el Consejo se habla
marcado como objetivo un “crecimignto cero” es decir, que ef total de
créditos de pago de 1997 fuera igual al de 1996, El presupuesto
finaimente aprobado crece un 0,5% respecto a 1996 lo que supone el
menor incremento de los tltimos arios dandose ademas la circunstancia
de que, por primera vez, el lotal de créditos del presupuesto resulta
inferior a la propuesta de la Comision contenida en el anteproyecio de
presupuesto.

Esta postura tan rigurosa por parte del Consejo refleja las
dificuftades que estan atravesando muchos Estados miembros para
cumplir con los criterios de convergencia de Maastricht; un presupuesto
comunitario austero supone menores aporiaciones de los Estados
miembros para la financiacién del mismo y por lo tanto facilita el
cumplimiento del objetivo de déficit en un afo cuyos resuftados son
decisivos para la entrada en fa moneda tinica.

En esta publicacion se detallan las principales caracteristicas del
presupuesto comunitario ofreciéndose una sintesis de su evolucion
historica, Se pasa revista, tambien, a las relaciones financieras de
Espafia y la Unién Euwopea, finalizando con una serie de capitulos
dedicados a actuaciones comunitarias extrapresupuestarias.



I » PRESUPUESTO GENERAL DELAS
COMUNDADES EUROPEAS

El Presupuesto General de las Comunidades Europeas (PGCE)
recoge todos los ingresos y gastos de la Comunidad Europea (CE), la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA) y la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA) a excepcion de las actuaciones
de cardcter operativo que realiza la CECA; permanecen asimismo fuera
del presupuesto las acciones del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y
las operaciones de empréstito-préstamo que realizan las Comunidades.

E! PGCE tiene una serie de caracteristicas que lo distinguen de
fos presupuestos de Jos Estados miembros fales como su magnitud, la
esfructura de sus gastos, y el equilibrio que presenta enfre ingresos y
gastos. Por su magnitud, el presupuesto comunitario oscila en forno af 1,2
por ciento del PNB comunitario, con posibilidad de llegar de forma gradual
hasta el 1,27 por cienfo en 1999, mienfras que en los Estados miembros
dicho porcentafe se sitia entre el 40 y el 60% de sus PNB respectivos. En
cuanto a la estructura del gasto destaca ef importanie peso relativo def
gasto agrario -si bien va disminuyendo paulatinamente a favor de otras
actuaciones- y la reducida participacién de los gastos administrativos -
alrededor del 5 por ciento-. Por difimo, el presupuesto comunitario debe
estar equilibrado, es decir debe contar con ingresos suficientes para
financiar todos gastos va que las Comunidades no estan autonizadas a
recurrir al endeudamiento, a diferencia de lo que sucede en los Estados
miembros que acuden a fa emision de deuda para cubrir sus déficits
presupuestarios. '

Las Perspectivas Financieras 1993-99 constituyen el marco
presupuestario plurianual gque garantiza una evolucidn armonica y
controlada de las distintas politicas comunitanas. En las perspectivas
financieras el gasto comunitario viene clasificado en 7 grandes cateqgorias
y los importes asignados a cada una de ellas son limites de gasto que
deberan ser respetados por el presupuesto de cada afio. El gasto en
acciones estructurales -Fondos estructurales y Fondo de Cohesion- tiene
un tratamiento privilegiado ya que el importe que figura en esta categoria



de las perspectivas financieras es un objetivo de gasto y no un techo
como en el resto. :

Las Perspectivas Financieras se establecieron a precios
constantes para el periodo 1993-1999, y anualmente, antes de iniciarse ef
procedimiento presupuestario de un ejercicio determinado, son objeto de
un doble ajuste: el primero de caracter técnico, para adecuar los techos
de las distintas categorias de gasto a la evolucion def Producto Nacional
Bruto y a los precios corrientes del ejercicio en cuestion y ef sequndo para
adaptar las perspectivas a las condiciones de efecucion, aumentando los
correspondientes limites méximos de gasio por las dotaciones no
utilizadas en ejercicios precedentes.

En ef cuadro siguiente se muestran las perspectivas financieras
para el periodo 1997-1999 adaptadas con ocasion de la eflaboracion del
presupuesto de 1997,

CUADRO N° 2-1
PERSPECTIVAS FINANCIERAS EUR-15

Mecus de 1997

CREDITOS DE COMPROMISO 1997 1998 1999
1. Linea directriz agricola 41.805 42.571 43.356
2. Acciones Estructurales 31477 33.057 34.596
- Fondos Estructurales 28.620 30,157 31.749
- Fondo de cohesién 2.749 2.792 2.847
- Mecanismo financiero EEE 108 108 0
3. Politicas Internas 5.603 5.837 6.060
4. Acciones Exteriores 5.622 6.030 6.519
5. Gastos administrativos [ 4.352 4.416 4.482
6. Reservas 1.158 1.158 1.158
- Reserva monetaria 500 500 500
- Reserva de urgencia 329 329 329
- Reserva garantia préstamos 329 329 329
7. Compensaciones 212 99 0
TOTAL Créditos de compromiso 90.229 93.168 96.171
TOTAL Créditos de pagoe 85.807 88.927 91.692

Fuenie: Comision Europea

La Reunion Tripartita celebrada previamente a la elaboracion del
presupuesto, enire el Consejo, el Parlamento y la Comisién-, permitié
determinar las prioridades politicas y econémicas de la Comunidad
ajustadas al marco financiero de 1997. Las fres instituciones han decidido
aplicar fos mismos principios de ausferidad y rigor presupuestario que se
estan empleando a nivel nacional, en un afio en que el déficit publico de
los Estados miembros sera determinante para la entrada en la moneda
tnica. Esta moderacion, sin embargo, no impedira que la Comunidad
cumpla con sus compromisos en particular con los adquiridos en
Edimburgo en materia de cohesion econdmica y social.

El presupuesto para 1997 tiene una dotacién global de 89.137,0
millones de ecus en créditos de compromiso y 82.365,6 millones de ecus
en créditos de pago, lo que supone un incremento respecto al afic
anterior def 3,0% y un 0,5% respectivamente. Estos porcentajes ponen de
manifiesto la politica de economia por la que se nige la Comunidad en
estos momentos, como lo demuestra también el hecho de gue por
primera vez el presupuestc aprobado ha resultado ser inferior al
anteproyecto de presupuesto presentado por la Comisién.

CUADRO N 2-2

PRESUPUESTO GENERAL PARA LAS COMUNIDADES EUROFPEAS 1997, INCREMENTOS SOBRE 1996
Y MARGENES RESPECTO A LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS (P.F.)

Mecus

- " | Presupueste1937 | PF. 1997] A% 9796 mpecl:s

CATEGORIAS DE GASTO . . PE. -
o i} | CP cC |crjCC ) cC
1. Politica agraria comin 40.805,0 | 40.805,0f 41.8050] -0,06 | -0,06| 1.000,0
2, Acciones estructurales 31.477,0{ 2630004 314770 3.05] 2,12 0,0
3, Politicas internas 560097 S5.1095| Ss.em0f 519 1,53 21
4, Acciones exierlores 5.600,5{ 4.4975| 5.622,0] 646] 4,78 21,5
5. Gastos administrativos l 428361 4283601 43520 239 2,89 68,4
6. Reservas 1.158,0} 1.t580] 1.158,0] 052§ 0,52 00
7. Compensaciones 212,0 212,0 212,0 |-69,76 | -69,76 0,0
TOTAL CREDITOS DE COMPROMISO (C.C) [ 8%.137.0 - 9022901 295F - | 10920
TOTAL CREDITOS DE PAGO (C.P.} . 823656 | 85.3078| - 0,52 | 3.441.4

Fuenfe: Direcclon GEGELal G Plesupuestos
C.C.: erédites de compromiso
C.P.: créditos de pago



Las caracteristicas més destacable que presenta el presupuesto
de 1997 son dentro de la caftegoria 1, Politica Agraria Comun, el
mantenimiento del crédito asignado en el ejercicio anterior, existiendo un
margen respecto a las perspectivas financieras de 1.000 millones de
ecus. Actuaciones novedosas contempladas en este capitulo son las
medidas excepcionales aprobadas para hacer frente a la lucha contra la
encefalopatia espongiforme bovina.

En cuanto a la categoria 2, Acciones estructurales, los créditos
asignados alcanzan los 31.477 millones de ecus en compromisos y
26.300 millones de ecus en pagos. En esta categorfa de gasto, el
incremento experimentado por los Fondos estructurales corresponde
aproximadamente a un 8% en créditos de compromiso, siguiendo la
senda de crecimiento acordada en Edimburgo, mientras que los creditos
de pago aumentan apenas un 0,9%, reflejando la realidad de la ejecucion
de los proyecios en esfos (lfimos afios inferfor a lo previsto. Por conira,
los aumentos correspondientes al Fondo de Cohesion son del 12,6% y
21,2% respectivamente, poniendo de manifiesto la prioridad politica que
ja Comunidad concede a este fin. Afectada esta calegoria hay
consignada una reserva negativa para los Fondos estructurales por
importe de 100 millones de ecus en créditos de compromiso y 70 millones

de ecus en créditos de pago, cuya finalidad es financiar acciones a favor

del proceso de paz en lranda, sin sobrepasar el techo de las
Perspectivas Financieras, con ahotros derivados del conjunic de fas
actuaciones de Fondos estructtrales.

Para la categoria 3, Politicas internas, se consignan 5.600,9
millones de ecus en créditos de compromiso y 5.109,5 en crédftos de
pago, fo que representa un minimo incremento en relacion al ejercicio
anterior. Al ser ésta una de las categorias que mas le afecta las
restricciones presupuestarias y teniendo en cuenta que incluye dos de los
objetivos prioritarios de fa Comunidad como son la Investigacion y
Deasarrolfo Tecnolégico y las Redes transeuropeas, algunas de sus
acciones han sufrido recortes. Para no superar éf limite de fas
Perspectivas Financieras y salvar la financiacion de estos dos objetivos,
se ha inscrito para I+D una reserva de 100 millones de ecus, y para
Redes una parte del crédito destinado se ha consignado en la categoria
4, en conceplo de cooperacién transfronteriza con paises terceros en el
ambito estructural.

-10 -

La categoria 4, Acciones exteriores, tiene una dotacion de
5.600,5 miflones de ecus en créditos de compromisc y 4.497,5 millfones
dfe ecus en creditos de pago, lo que supone un incremento del 6,5 por
ciento y 4,8 por cienfo respectivamente en relacion al aflo precedente.
Las actuaciones que destacan en esta categoria son el programa MEDA
que recoge el reforzamiento de la politica mediterranea de ila Unidn
Europea, cuya dofacion se ajusta a la programacion financiera adoptada
en ef Consejo Europeo de Cannes, y /a cooperacion con los paises de
Europa Ceniral y Orfental y los nuevos Estados independientes y
Mongolia, donde ademas de ia ayuda destinada a la reestruciuracion
economica y a la esfabliidad de esfos paises estd el objefivo de la
preparacion de alguncs de elios para su futura adhesion a la Union
Europea.

211 -



CUADRO N" 2-3

EYOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS CC.EE.
EN RELACION AL PNB COMUNITARIO

ARO COM‘:JI:]ﬁRlO
1989 1,08
1990 1,02
199 1,06
1592 LH
1993 1,14
: 1994 1,20
i 1995 1,19
1996 119
1997 1,17
Fuente: Presupuesto General de las CC.EE.

% PNB
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1989 1990 1991 1991 1993 1994 1995 1996 1997 |

i e COMPOSICION DEL GASTO
COMUNITARIO

El Presupuesto comunitario contiene todos los gastos dirigidos a
atender las necesidades de financiacidon demandadas por los mercados
agricolas, por la politica de cohesidn y por las reformas estructurales, asf
como otras diversas politicas, tanto de indole interna como externa, sin
excluir, claro esta, los capitulos destinados a cubrir el funcionamiento de
las instituciones, todo ello unido a otras acciones, como la dotacién para
reservas y las compensaciones de adhesién establecidas para facilitar el
proceso de integracién en la U.E. a los nuevos Estados miembros.

Una constante del gasio del presupuesto comunitario es la
obligacion derivada de! sostenimiento de los mercados agricolas. Los
crédilos desembofsados por este concepto suponen, con mucho, la
mayor parte del gasto: asi, en 1996 los créditos de compromisc
ejecutados durante el efercicio ascendieron al 46,7% del total, o que
representa, aproximadamente, un 1,0% menos de los créditos de
compromisc aprobados inicialmente. Durante 1997 Jlos créditos
comprometidos por este concepto ascienden al 46,34% del total de
gastos.

Ocupan el segundo lugar en cuanto a volumen de gasto las
acciones estructurales flevadas a cabo por Jos organismos
correspondientes (FEOGA-Orientacién, FEDER, FSE, IFOP Y Fondo de
Cohesién), que en 1996 supusieron desembolsos por una cuantia
equivalente al 34,24% del Presupuesto, Los recursos asignados a estos
fondos para 1997 representan el 35,31% del tofal de créditos de
compromiso. :

Los capitulos restantes del gasto, como es el caso de las politicas
internas, que abarcaban el 6,39% en 1996, comprenden el 6,28% de!
total de compromiscs para 1397, y en el caso de las politicas exteriores el
6,64% y el 6,65%, respectivamente. Los gastos de Administracién cubren
el 4,90% del gasto total de 1996 y el 4,80% de 1397; las compensaciones
de adhesion, y la reserva de garantia de préstamos tan sélo comprenden
el 1,11% y el 0,60% del presupuesto en los afios 1996 y 1997,

-13 -



CUADRO N° 3-2

' : ' itimo tipo de I
respectivamente. En 1997 se‘apfec:la un descensc en este Gft tip d : PRESUPLESTO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
gasto, respecto a 1996, al disminuir hasta 212 mecus la compensacion Lo EVOLUCION DE LOS PAGOS EFECTUADGS
presupuestaria, de acuerdo con el Tratado de Adhesion suscrito por los L
tres nuevos Estados miembros. Mecas
CONCEPTOS 1981 1992 1993 1594 1995 1896 1997
CUADRQ N° 3-1
FEOGA-GARANTIA (1) 31.527,8 | 31.234,3 | 34.423,3 [ 33.605.4 | 34.497,7| 39.0809 | 41.303,0
PRESUPUESTO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS ' Al
EVOLUCION DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS ACCIONES ESTRUCTURALES 13.203,2 | 17.741,8] 20.084,1 | 15.711,3| 15.291,9 | 24,4268 | 26,300,0
Mecus POLITICAS INTERNAS 30004 | 38454} 3.6857| 3.962,8| 4.0044( 4.5444| 51095
EPTO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 i
CONCEFTOS - | POLITICAS EXTERIORES (2} 2221,3) 20274 27181 3.451,8| 34495 3.804,8| 48268
FEOGA-GARANTIA (1 31.542,7 | 312738 14.748,2 | 334123 34.502,7 | 39.107.8 41,305, E R
o . ADMINISTRACION 251921 28475 3.2964| 3.5656] 38739 3.9622| 42833
ACCIONES ESTRUCTURALES 15.025,6 | 185789 | 225250 213216 | 245113} 28.672.2| 31.477.0 : REEMBOLSOS "
, C. ADHESION Y OTROS (3) | 13247 876.8 7
POLITICAS INTERNAS 37269 | s0248| 4107 4589,| 51174| 53552 56009 W079( 1.797.8| 9364|540
POLITICAS EXTERIORES (2) 34730 3731,8| 42851 43638| 52018 55620 59798 TOTAL 53.796,6 [ 58.573,2 | 64.207,6 60.304,8 | 66,9152 76.755,5 | 82.365,6
ADMINISTRACION 266L0] 29047 33632] 15919 sezs2| anoan| 42833 Fuente: Informes det Tribunal de Cuentas de la C.E. En 1996 datos de ejecucion de Ppto. ¥ en 1997 créditos de pago de Ppto. aprobado.
(1) Incluye la reserva monelaria
REEMBOLSOS, C. ADHESION Y OTROS (3) | 12648 876,8 3078 1.797.8 936,4 541,0 E I {2) Incluye la reserva de urgencia
TOTAL 76460 | 623908 | 62.033,2 | 67.586,6 | 75.056,2 | 83.737.7 | 89.137.0 (3) Inctuye |a reserva de garantia de préstemo
Fuente; Informes del Tribunai de Cuentas de Ta C.E. En 1996 datos de £j ién de Pplo, s M
E eCny

y £n 1997 crédiws de compromisa de Pplo, sprobado. 40.000
(1) Inclaye ia reserva monelaria E H
{2) inchuye Ja reserva de urgencia
{3) Incluye la reserva de gamntia de prestamas

80.000 -

70,000 ..

60,000 .-

30.000
8 REEMBOLS0S. C, ADHESION ¥ OTROS (3}

| ADMINTS TRACEON
B0.000 J—ig 201 iTicAS EXTERIORES (21

| D POLITICAS BTERRAS
70000 |—!@ ACCIONES ESTRUCTURALES

50.009

44,000

18 FEOGA-GARANTIA (1} -
60,000 s Y Ty 30.000 -
50,000 b s 20.000
40,000 _10.000
sao00 B L =
: 1991 1992 1993 1994 1998 1996 1997

20,000
16000

[]

1991 1992 1993 1994 1995 1996 197
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[l e 1 « Gasto Agricola de Infervencion:
EL FEOGA-Garantia

Recordemos que los gastos inherentes al FEOGA-Garantia se
distribuyen enire esios concepltos: reslifuciones a la exportacion;
intervenciones derivadas de las regulaciones de fos mercados agricolas;
costes de depreciacién de existencias; gastos ligados al programa de
retirada de tierras (“sef-aside”); y aguellos derivados de las medidas
complementanas (agricuftura y medio ambiente, jubilacién anticipada, y
repoblacion forestal), asi como las ayudas encaminadas a favorecer la
renta de los agricultores. Gastos, todos ellos, que vienen limitados por la
directriz financiera agrana que para 1996 quedé establecida en 40.797
mecus, después de una reduccion global de 880 mecus.

La carta rectificativa n® 1 permitié elevar esta linea directriz hasta
los 40.828 mecus, en los gue no estan comprendidos los créditos de la
reserva monetaria (500 mecus).

. En 1997 ia linea directriz agraria se eleva a 41.805 mecus.

La evolucién de los gastos del FEQGA-Garantia, correspon-
dientes a los Organizaciones Comunes de Mercado para el periodo 1991-
1986 aparece en los cuadros siguientes. En elfos, se puede observar que
los gastos en productos lacteos, aunque con oscilaciones, presentan una
clara tendencia hacia su reduccién, debido a una situacion favorable tanto
del mercado mundial como comunitario. En cuanto al sector de materias
grasas y proteaginosas el descenso experimentado por el sector desde el
afio 1994 debe atribuirse a la reduccién de fa cuantia de la ayuda al
consumo, en el caso del aceite de oliva, y el descenso del tipo medio de
ayuda en el caso de las proteaginosas. En el sector de los cereales y
arroz se refleja claramente la tendencia al alza que se viene producfendo
desde la campafia de 1994 debida al incremento de la ayuda por
hectarea y las ayudas a la retirada. Por lo que se refiere af sector de la
carne se hace notar la incidencia de las ayudas destinadas a combalir la
Encefalopatia Espongiforme Bovina en el Reino Unido mediante el
sacrificio voluntaric de reses. Los demas sectores presentan unas
oscifaciones de escasa entidad y previsibles dentro de la naturaleza
fluctuante de los mismos.

-16 -

CUADRO N° 3-3

PAGOS DEL FEOGA-GARANTIA EN EL PERIODO 1991-1996

(por arganizaciones comutnes de mercado)

Meeus

CONCEPTOS 1991 1992 1993 1994 1895 1894
Productos Licteos 5.653,7 4.000,8 4.896,2 4.483,9 4.028,2 3.582,1
Materias Grasas y Proteaginosas 6.460,8 6.745,7 6.016,2 2.203,6 [.154,1 2.363,3
Cereales y Arroz 3.193,1 55442 66298 12.6557] 150183 17.203,5
Carne, Huevos y Aves 6.516,2 6.497,8 6.278,6 5.7524 6.145.8 82712
Aziear 1.814,9 19374 21886} 20615 1.831.0 1.711,3
Frutas y Hortalizas 1.107,2 1.260,9 1.672,2 1.555,6 1.832,6 1.558.6
Tabaco 1.329.6 1.233,0 1.165,1 1.0574 993,0 1.022,2
Vino ) 1.278,2 1.087,2 1.509,6 1.176,2 8515 782,2
Citros gastos 217401 29213 34670( 26580 26372 25859

TOTAL 31.527,8 | 312343 | 344233 33.6053 | 34.497,7] 39.0809

Fuente: 1991-1995 Informes det Tritonal de Cuentas de la C.E,
En 1596 Cuenla de Gestidn y Balance Financiero {Comisién Europea)

Mecus

|
38.000 ] //
36,000 -
34.000 - ,___.4/ :
32000 /
30000 _
28000
26.000
24,000
22000
20000 o ; e .
1991 1992 1993 1994 1995 1996

-17-




CUADRO N° 3-5

CUADRO N° 34
PAGOS DEL FEOGA-GARANTLA EN EL PERIODO 1991-1996
PORCENTAJE DE PAGOS DEL FEOGA-GARANTIA SOBRE EL PRESUPUESTO {For Estados mlembros)
(por erganizaciones comunes de mercado) Meens
PATSES 1991 1992 | . 1993 | 1994 1995 1996
CONCEPTOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 o BELGICA 14594 | 13792 1.2088| L1744} 16234| L1456
Productos Licteos 051 6.84 763 7.43 602 467 £ g DINAMARCA 12156 10744 13323  12879f 140365 13557
ALEMANIA 49905 |  4sess|  ase20( s2mief 5385 60482
Materias Grasas y Proteaginosas 12,01 11,52 10,30 3,65 1,72 3,08
GRECIA 221t8] 2237 2mss| 27235 24255F 28168
Cereales y Arroz 9,65 547 10,33 20,99 22,44 22,41 i
ESPARNA 33003] 3567,7| 4.1882| 4azmsp| 45750 40469
9,54 9,18 10,78
Carne, Huevos y Aves 1.1 11,09 %78 FRANCIA 63327 68586| 8.167,7] 80488| Ba233| 95576
Aziicar LD 331 341 34 2,74 13 IRLANDA 1687 13soe| 1e0s4] 13271 14197 16995
Frutas y Hortalizas 2,06 2,15 2,60 2,58 274 2,03 ITALIA sar0| 51393 41733 34814| 33907 42199
Tabaco 2417 2,14 1,8 1,75 148 1,33 LUXEMBURGD 2,8 1,2 6,8 12,7 14,4 19,7
Vino 238 1,86 235 195 128 1,02 PAISES BAJOS 24698 [ 21787 22994f 19359 19446| 15354
Otros gastos a0 499 540 441 394 337 PORTUGAL 364 4235 a79,1 7132 708,1 6454
—— 50 ey ol P, o <092 REINO UNIDO 22527 23140 26790 30m9| 29559 34862
AUSTRIA 8.5 1.2122
Fuente: 1991-1995 Informes de! Tribunal de Cuenlas de la C.E.
En 1996 Cuenta de Gestion y Balance Financicro (Comisién Europea) FINLANDIA 63,3 647,5
SUECIA 76,5 622,2
TOTAL 31527,7) 312118 | 34diLs| 336053 | 34.4966] 39.0588

Fuente: 1991-1995 Informes def Tribunal de Cuentas de [a C.E.
En 1996 créditos de compromiso, Cucnia de Gestién y Balance Financiero (Comisidn Europea}
Nota: No se incluye una asignacion no distribuible por Eslados miembros, a excepeidn de 1994

—a4— ALEMANIA Mecus
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—
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3000
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1.000
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Il » 2 * Politicas Estructurales:
Acciones Estructurales

Las politicas marcadas por la Unién Europea para mejora de fas
estructuras son flevadas a cabo mediante Acciones estructurales cuya

puesta en practica, seguimiento y control, corresponden a los organismos

conslitutivos de los Fondos estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-
Orientacion e IFOP) y al Fondo de Cohesion.

En 1997 se consignan para las acciones estruciurales 31.477
mecus en créditos de compromiso de los cualgs, 28:6‘20 .mecus
corresponden a Fondos estructurales, 108 al Mecanismo Fmanc:ﬁm_ del
Espacio Econémico Europeo, ¥ 2 749 mecus al Fondo de Cohesion; fos
créditos de pago se elevan a 26.300 mecus de los cuales, 23.866 mecus
corresponden a Fondos estructurales, 2.326 mecus al Fondo de cohesion
y 108 mecus al Mecanismo Financiero del E.E.E.

Fondos estructurales

La finalidad ultima, que es alcanzar un grado de desarroflo

homogéneo entre las distintas regiones de Europa, se lleva a cabo por

medio de acciones concretas cuya puesta en practica corresponde a los
distintos fondos.

Las inversiones ligadas a la creacién de empleo, a fas actividades
de las PYME, a la sanidad, educacitn, infraestructuras del transporte,
telecomunicaciones y energia, estan encomendadas al FEDER.

Al FSE le corresponden las acciones en maten‘q d_e formacion
profesional y ayuda a ia creacion de empleo en zonas deprimidas.

Las realizaciones de - tipo agrario, medicambientales y de
mantenimiento de mercados agrarios y de los productos pesqueros, son
propias del FEOGA-Orientacion. .

En cuanto al IFOP, se le ha encomendado la ag_rupacié{r. de
diversas actividades pesqueras, antes dispersas en varas politicas
presupuestarias.

Las Acciones estructurales (incluido el Fondo de Cohes:‘c’uT)
previstas para el periodo 1993-1 999, segtin las conclusiones del Consejo
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Europeo de Edimburgo, representan 176.000 mecus (a precios de 1 992).
De esta caniidad, 160.850 mecus corresponden a Jos Fondos
Estructurales y 15.150 mecus al Fondo de Cohesion.

Con posterioridad, el Consejo de Minjstros actualizo, a precios de
1994, la dotacion de los Fondos Estructurales para el periodo 1994-1999,
/a cual asciende a 141.471 mecus. A este moniante hay que sumar 4.747
mecus (a precios de 1995) desfinados a atender a /fas necesidades
creadas por la adhesion de ires nuevos Estados miembros, asi como
8.147 mecus (a precios de 1996) asighados al Objetivo 2 para llevar a
cabo diversas inversiones en el periodo 1997-1999,

Marcos Comunitarios de Apoyo e Iniciativas comunitarias

Los Marcos Comunitarios de Apoyo y fas Iniciativas comunitarias
sirven de base de ejecucion para las acciones de los Fondos
estructurales; acciones que persiguen seis objetivos fundamentales:

Objetivo n° 1:

Este Objetivo tiene como finalidad principal la promocion y
desarrolio de las regiones con atraso estructural, favoreciendo la creacion
de polos industriales.

- Bl FEDER contribuye al equipamiento de las regiones
consideradas por el Objetivo 1 promoviendo su crecimiento y el aumenio
de la riqueza de estas zonas. Fomenta inversiones en infraestructuras;
apoya iniciativas de desarrolflo local y de pequefias y medianas empresas
y fleva a cabo actuaciones de desarrolfo regional. Es el Fondo mas
significativo por la importancia de los créditos asighados y viene a cubrir
el 60% del total de la dotacién de Fondos estructurales que coadyuvan al
cumplimiento de los fines de este Objetivo.

Por su parte, el FSE participa en la mejora de la calidad de los
cursos escolares, y en la creacion de relaciones y lazos entre los centros
de formacion y de enseflanza superior con las empresas, con el fin de
mejorar las perspectivas de empleo dentro del mercado de trabajo.

Es tarea del FEOGA-Oriertacion, potenciar el desarrolio rural a
partir de los propios recursos Jocales, asi como procurar mejorar del
habitat rural, la promocién de productos autéctonos y la puesta en
practica de medidas de ingenieria financiera.
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Las actuaciones del IFOP en regiones Objetivo n° 1 coinciden con
las indicadas en el apartado correspondiente al Objetivo 5a).

Los Marcos Comunitarios de Apoyo para el Objetivo n® 1 en la
UE a 12 (para el periodo 1994-19899) tlenen una dotacion de 93.808,9
mecus (precios del 94), a los que se afiadieron 184 mecus (precios def 95
y periodo 1995-1999) asignados a Austria tras su adhesion a la Union
Europea.

Objetivo n° 2!

Atiende, fundamentalmente, a la reconversion de regiones en
declive industrial y a fa mejora de los sectores ligados al desarrollo de la

produccion

E! esfuerzo llevado a cabo por el FEDER para promover ef
desarrollo a nivel local, de las pequenas y medianas es muy importante.
Ademds financia infraestructuras destinadas a crear empleo y que
contribuyen al desarrolio econdmico.

Las lineas a ias que se dirigen los programas del FSE apuntan en
tres direcciones: formacién dirigida a la busqueda de empleo,
infraestructuras necesarias para la formacion y, por difimo, la promocion
del desarrollo.

E! total asignado a este Objetivo, dentro de los Marcos
Comunitarios de Apoyo, referido al periodo 1994-1996 (UE a 12)
asciende a 6.975,3 mecus a precios de 1994.

Después de la adhesién de los tres nuevos Estados miembros se
han asignado 448 mecus adicionales a precios de 1995.

La dotacién del Objetivo 2 para el perfodo 1997-1999 asciende a
un fotal de 8.147 mecus {a precios de 1996).

Objetivos n®* 3y 4:

El objetivo n° 3 tiene por misién impulsar la lucha contra el paro
de larga duracion, y la insercién profesional de los jovenes.

En cuanto al nuevo objefivo n° 4, este ha logrado ampliar ef
campo de actuacion del FSE en lo que se refiere a la adaptacion de los
trabajadores a los cambios industriales y a los nuevos sistemas de
produccion.

-9

El conjunto de ambos Objetivos para ef periodo 1994-1999 arroja
una dofacion de 13.948 mecus a precios de 1994 (UE a 12) y otros 1.238
mecus adicionales, a precios de 1995, si consideramos la Comunidad de
quince Estados miembros.

Objetivo 5a:

El objetivo 5a tiene caracter horizontal; dentro de las tareas
encomendadas estan la de acelerar la adaptacion de fas estructuras
agricolas, y la modernizacion del sector pesquero. Una particularidad
{excepcional) dentro de sus cometidos son las ayudas a zonas agricolas
de montafia y ofras zonas agricolas marginales.

La caracteristica principal en lo que se refiere a la pesca es la
doble vertienfe en que se desenvuelve ef érgano ejecutor de esta politica,
el IFOP. Por un lado, una parte importante de sus recursos financieros
(alrededor del 70%) va destinada a proyectos dentro de las regiones del
Objetivo 1, por olra parte, en algunas regiones, los crédifos del IFOP son
objeto de una planificacion autdénoma integrada en el marco del objetive
5a. Los fines priorftanios dentro del sector pesquero del objetivo 5a son
estos: la reduccién de las actividades de pesca de la flota comunfiaria y,
el refuerzo de la competitividad de fa industria eurcpea.

Los créditos presupuestados para la Unidn a doce (siempre
dentro 'de los Marcos Comunitarios de Apoyo) y para el periodo ya citado
ascienden a 5.450,2 mecus a precios de 1994 (incluida la pesca), a los
que hay que anadir otros 904 mecus con deslino Austria, Finlandia y
Suecia.

Objetivo Sb:

Tres organismos (FEOQGA-Crientacion, FSE y FEDER), conducen
sus esfuerzos a cumplir las prioridades marcadas por este Objetivo: en
fas zonas mas fragiles tratan de mejorar las infraestructuras de base
(transportes y telecomunicaciones). En las zonas rurales las prioridades
se cenfran en el desarrolio de servicios para las pequefas y medianas
empresas y en la mejora de la calidad de vida con el fin de atraer nuevas
aclividades y nuevos residentes. En las zonas proximas a centros
urbanos, el objetivo a conseguir va encaminado a promover iniciativas
para lograr el desarrollo local en pequefias zonas industriales y
artesanales, con el fin de disminuir la atraccion que ejercen las grandes
ciudades sobre fas zonas rurales.
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En la UE-12 se contemplan 6,134 mecus a precios de 1994, y en periodo 1994-1998, y en la que se halla incluida la asignacion
la UE-15 hay que contabilizar otros 850 mecus a precios de 1995 (en los S correspondiente a los fres nuevos Estados miembros. Adicionalmente se
distintos periodos y para todos los marcos comunitarios del Objefivo 5b). I ha reservado 1.620 mecus, a precios de 1994, para medidas transitorias

5 e innovadoras.

De forma esquematica, la iniciativa comunitaria ADAPT tiende a
facilitar fa adaptacion de la mano de obra a los cambios industriales, a
acrecentar la productividad de las empresas y la promocion de nuevas

int - i &c
Objetivo n® 6: : actividades.
o 2plecit exclusivamente para promocionar regiones de baja i EMPLEO (y RECURSOS HUMANOS) es una iniciativa con Ia
Sensr. a 3 ‘? oblacion en dos r;'tﬁvos Sta00s m;em h ods 1'399 5’” 1?9 913 y 2o clara finafidad de sostener el relanzamiento del empleo y promover fa
uecia, su dolacion asciende a 741 mecus (para el periodo -1999). N igualdad de oportunidades en el mercado laboral. Agrupa fres &areas
CUADRG N 36 E diversas, cada una con presupuesto propio: NOW (para insercién
g profesional de las mujeres), HORIZON (favorecer el empleo de personas
REFARTO DE LOS MARCOS COMUNITARIOS DE APOYO POR OBIETIVOS (PERIODO 1934:1599) : discapacitadas) y YOUTHSTART ( dirigidas a jovenes sin cualificacion
Mecas
.+ Objet. 2 . faboral). ‘
Estados mi¢mbros ObjeL. 1 o496 | (799x | ObjeL3yd | ObjetSa | ObjeLSb | ObjeLs | TOTAL ;5; S La tercera iniciativa, LEADER II, encamina sus esfuerzos al
Bélgica TI00 160,60 186,00 265,00 154,50 77,00 T812.50] R desarrollo rural.
Dinamszrea 56,00 65,08 301,00 266,90 54,60 742,90
Al i 13.640,00 732,90 854,00 1.942,00 1,142, 227,00 19,538,40 T
Grocin 1798000 i £3.980.00 Con la iniciativa PESCA se desea complementar las ayudas
Espana 2630000  e1%000| 131800 134300 445,60 664,00 31.700,60 estructurales disponibles en virtud de los Marcos Comunitarios de Apoyo.
Francia 2.186,10 1.763,30 2.05%,00 3.203,00 1.931,90 2.238,00 13.384,30
Irlanda 5.620,00 0,00 5.620,00 PP . .y
alis 14.860.00 84,00 19800 171500 81440 901,00 19.172.40 La iniciativa PYME responde a una necesidad de adaptacion de
Luxemburgo , 700 8,00 23,00 40,10 6,00 84,10 las PYME a las vicisitudes del mercado interior y de concentracion de la
Paises Bajos 150,0 300,00 359,00 1.079,00 164,60 150,00 2.202,60 - ST P 4
Portugal 11.980,00 0,00 11.980,00 economia. Esfa iniciativa es una consecucion y adaptacion de otras
Reino Unido 235980 | 2.042.t0] 250000  3.377.00 448,70 817,00 11.645,60 precedentes (STRIDE Y TELEMATICA).
ITOTAL EUR-12 93.308,90 6.975,30 8.147,00 13,948,001 5,450,20 6,134,860 134.463,40
Austria 184.00 101,00 395,00 388,00 411,00 1.479,00 REGIS tiene por objetivo la integracion en la Comunidad de las
Finlandia 183,00 343,00 354,00 194,00 518,00 1.074,00 . P ‘, iad [ . , d t
Suecia 164,00 50000 162,00 245,00 2w00]  1om00 regicnes mas alejadas. Integran clertas acciones de antiguos programas
[TOTAL 3 nuevos EEMM. 184,00 44B00] 123800 904,60 850,00 74L00|  2.62400 (POSEIDOM, POSEIMA Y POSEICAN), asf como de otras iniciativas

comunitarias promovidas en regiones ultraperiféricas.

Fuente; 6° Informe anual de la Comisida sobre Fondos Estrucmuraies
Precios de 1994 para EUR-12 y precies de 1995 para 3 nucvos Estados miembros
{*) Precios 996 pama Objetive 2, periodo 1997-1999

El objetivo de sostener la reconversion de las zonas afectadas
por ef declive de la industria carbonifera se consigue con la aplicacion de
RECHAR II, que presta una especial atencion a Ja proteccion
medioambiental.

Iniciativas comunitarias y Medidas transitorias . .
KONVER es la continuacion de antiguos programas (PERIFRA | y

i) que atendian a la diversificacion de la economia en Zzonas

La Comision se ha reservado aproximadamente el 9% del
excesivamente dependientes del sector “defensa”.

montante tolal de los Fondos estructurales para acometer sus propias
iniciativas comunitarias, cantidad que asciende a 14.077 mecus para el
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Para el sostenimiento y reconversion de las cuencas siderurgicas
se cuenta con RESIDER H, que, como en el caso de RECHAR i, tiene
uha singuliar prioridad por los aspectos de! medio ambiente.

RETEX fue lanzado en 1992 para crear la diversificacion
economica de aguelfos lugares cuya economia estaba basada casi
exclusivamente en el sector toxtil.

Dentro del ambito urbano, la iniciativa URBAN persigue la
significacién y aumento del nivel de vida en barrios marginales.

PEACE es una iniciativa singular, aprobada para conseguir la
reconciliacion entre frlanda del Norte y los condados limitrofes de Irianda

(del Sur).

Por uftimo INTERREG It (en sus dos verfientes REGEN y
PHARE), promueve la cooperacion transfronteriza entre los propios
Estados miembros y enire éstos paises de Europa central y oriental.

En el cuadro que sigue se da el desglose por paises de las
dotaciones presupuestarias acordadas para las distintas [Iniciativas
comunitarias.
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CUADRO 3-7

Asignaciones de las Iniciativas Comunitarias, 1994-99 (mecus)
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Fuente: Comisidn: “Primer informe sobre la cohesién econdmica y social 1996

Parte de las asignaciones a las Iniciativas comunitarias a precios de 1995 se han convertido a precios de 1994 para realizar comparaciones



Fondo de Cohesion

El fondo de Cohesion se cred en el Tratado de Maastrich. Su
misién es reforzar la politica de solidaridad marcada principalmente por
los Fondos estructurales. El reglamento en el que se instituia el Fondo de
Cohesion fue aprobado por ef Consejo el 16 de mayo de 1994 y entrd en
vigor ef 26 de mayo de! mismo afio para sustituir al instrumento financiero
de cohesion que habia estado en funcionamiento con caracter
provisional, durante 1993.

Con é! se pretende ayudar a los paises miembros menos
prosperos a prepararse para la UEM y mantener un nivel continuado de
esfuerzo para ayudarlos a situarse a la altura de los demas Estados. Se
puede concebir, pues, como un érgano de compensacion para que fos
Estados miembros mds débiles puedan asumir grandes compromisos de
gasto y controlen al mismo tiempo sus déficit presupuestarios.

E! Fondo de Cohesitén realiza actuaciones en malena de
infraestructuras de transporte y medio ambiente. Los paises beneficiarios
del mismo, aquéllos que tienen renta per capita Inferior al 90% de la
media comunitaria, son Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia. Las acciones
del Fondo de Cohesion son cofinanciadas en parte, por los Estados
miembros beneficiarios con una aportacién que oscila enire el 15 y el
20% de la inversion.

Los créditos de compromiso y de pago ejecutados por el
instrumento financiero y por el Fondo de Cohesion aparece en el cuadro
siguiente. La dotacion total para el periodo 1994-1999 es de 14.454

mecus (precios de 1994).
CUADRO N° 3-8

Desagregacion del Fondo de Cohesion para 1994-99

Mecus

Transporte " Medio ambiente Total
Espafia 3983 3.967 7.950
Portugal 1.380 1.221 2.601
Grecia 1.235 1.367 2.602
Irlanda 665 636 : 1,301
Total (1) 7.262 7.192 14.454

Fuente: Comisién; “Primer informe sobre la cohesifn econdémica y social 1996™
(1) Incluida la asistencia y jos ¢studios téenicos
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ACCIONES ESTRUCTURALES EN EL PERIODO 1991-1997

Mecus
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Fuente: Cuenta de Gestién y Balance Financiero (Comisién Europea)
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Nota: Hasta 1996 inclusive, datos de ejecucidn. Afo 1997 datos de Presupuesto.



CUADRO 3-11
CUADRO 1-10 PAGOS CON CARGO A FEDER, FSE, FEOGA-ORIENTACION
EN EL PERIODO 1991-1995
PORCENTAJE DE ACCIONES ESTRUCTURALES SOBRE EL PRESUPUESTO (Por Estadoes miembros)
1991 1992 1991 1994 . 1995 1996 1997 Mecns
cclcr|ce|cr]ceicr]eelcrfjec|cr|cc|crcc|cr PAISES L1991 892 . 9B LT 1994 1995
FEOGA-O 40 36) 43] 44] 431 41| 497 4] 45| 38] 45| 44} 451 43 BELGICA 123,7 170,2 187,2 208,0 148,0
TFOP 06] 05] 06| 07] 06| 04 04p 0S| 05) 04 DINAMARCA 73,2 55,6 107,5 181 | . 1074
FSE 73| 72 80| 68| BRI} 79f R2) 67| 6B TI| B3 79| BS) 73 ALEMANIA 519,1 71,7 870,6 1.814,7 1.766,4
FEDER o] 96 11,0 126] 11,9) 12,7] 144 10,6] 14,1 | 12,5 14,21 138 14,6 135
GRECIA 1.111,5 1.6214 1.8971,5 1.685,0 1.806,3
Iniciativas comunitarias 350 25] 31 23] 291 24 04 14 3,50 20{ 34i 22| 37| 28
ESPANA 2.610,7 3.3784 29713 2.548.8 4.817,7
Medidas transitorias o5 07 os5f{ o0d4] o04] 08] 01| @31 02§ 04] 03[ 03
Fondo de Cobesién 231 1] 27] 15| 29| 25| 29] 24| 31| 28 FRANCIA 1.202,8 1.441,1 1.682,3 1.2982 1.126,2
Otras acciones 23| 16| 26| 33] 21} 20 o] o1]| 2] o1 o2 &1] 02 IRLANDA 972,6 961,6 1.0884 682,0 883,5
TOTAL 26,1 24,5| 296 | 30,1 32,7} 31,1 31,6] 259 32,6 28,81 34,2 31,8 354 | 318 ITALIA 1.336,2 2.0309 3.406,6 1.379,2 1.719,6
Fuente: Cuenta de Gestién y Balance Financiero {Comunidad Europea) LUXEMBURGO 25,5 121 13,9 13,6 15,2
Nota: Hasta 1996 inclusive, datos de ejecucion. Afo 1997 datos de Presupuesio.
PAISES BAJOS 172,7 118,9 205,8 2644 194,5
PORTUGAL 1.550,6 2.140,7 23269 1.831,5 1.937,1
T REINO UNIDO 1.270,2 1.346,7 1.2134 1.5954 952,1
- AUSTRIA 143,8
| B Otras Becianes
' @ Fondo de Cobesitn FINLANDIA 147‘2
| B Medidas ransitorias
. B Iniciativas comunitarias ' SUECIA 1159
. O FEDER
. OFSE TOTAL 10.968,8 14,0493 15.9714 13.442,9 15.880,9
. @ [FOP
! @ FEQGAO Fuente: Informes del Tribunal de Cuentas de la C.E.
: Noua: No se consideran las acciones comunitarias no repartidas por Estados miembros
[—o— aLemania
5 |—I— ESPANA Meeus
5000 | —=— FRANCIA -
0 Rt BB 4.500 —— TTALLA )
' ' . ) T |—a— remouwmo
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CUADRO 3-12

lll e 3 e Politicas Infermnas:

TOTAL DE PAGOS COMUNITARIOS EFECTIVOS A LOS ESTADOS MIEMBROS

Mecus
PAISES 1891 1992 © 1993 - e ) s
Imporie Y% Importe Yo Imparte | * % Importe { % Importe Y
BELGICA 26340 | 54| 24046 | as] 24545 42 25128 47} 23689 | 37 Las politicas internas, tal como se denominan en la calegoria 3
DINAMARCA 13198 28| 1ana| 25 1sssa| 27| 14950 | 28| neon1| 25 de las perspectivas financieras, estan constituidas pOf t.‘res grandes
ALEMANIA 65974 | 135 72009 | 139] 7us1 | 25| 7792 | 146| 7RI | 124 categorias de gasto: la investigacion y el desarrollo tecnologico, las redes
’ 70 transeuropeas y el resto de politicas internas, las dos primeras tienen
GRECIA 3.688.5 15 433256 32 5.047.9 89 43442 9.1 4.474,1 f caracter pn'oritario.
ESPANA 68748 14,0 15676 14,4 8263,0 £4,3 1.834,7 14,8 10.863,3 17,1
FRANCILA 81525 | 166 | 90498 | 172§ 105259 | 182 ) 95245 | 187 | 100496 | 159 En el presupuestc comunitario de 1997 se destinan 5.600,9
IRLANDA 28007 ] 57| 26024 a9 29393 si) 2o | as| 28507 40 mecus en créditos de compromiso a las politicas internas, lo que
TTALIA 731121 49| 776 48 ) 8m9el sk 5292 9r| 57998 9 representa un aumenic de 276,6 mecus (5,2%) respecto a 1996.
LUXEMBURGO 268,5 0,5 2875 05 356,6 0,6 419,% 08 1228 0,2
PAISES BAIOS 2.599%3.8 [ 6,1 2.705,0 31 2,704,0 4,7 24160 4.6 23449 37
PORTUGAIL 22282 4.5 29780 57 34i8,0 59 3.0426 57 1.246,0 51
REINO UNIDO 4.06%,5 8,3 4.314,6 82 4.500,8 18 52586 9% 45314 3
AUSTRIA 857.8 13
FINLANDIA ™| Ll il e 3 e 1 elnvestigacion y desarrollo
SUECIA 721,0 1,1
DIVERSOS 54131 8,5
TOTAL 49,013,9 | 1000 | 52.629,0 [ 00,0 { 57.87%,1 { 10D,0 § 53.086,9 | 100,0 | 63.6812 100,0
Fuente: Informes del Tribunal de Coentas de la C.E.
El titulo XV del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
{—e— ALEMANIA permite a fa Comunidad desarrollar la politica de Investigacién y
e | e Mpeus Desarrolfo Tecnoldgico (1+D) en colaboracion estrecha entre ceniros de
/,‘, investigacién, universidades y empresas, no solo a nivel comunitario, sino
10.000 | B M también en cooperacion con terceros paises y organizaciones
infernacionales.
8.000 -, —
000 Las aciividades de investigacion se encuadran en.los Programas
} Marco que se esfablecen por periodos quinquenales. En la actualidad,
4.000 esia vigente duranie el periodo 1994-1998 el IV Programa Marco,
2000 aprobado en abril _de 1994 por la Decision 1110/94 del Parlamento
' Europeo y el Consejo, y adaptado a la ampliacién de Ausiria, Finlandia y
v Suecia en la Decision 616/96.
1991 1992 1993 _1994 1995
Su dotacion quedo establecida en 11.764 mecus a los que se
_afaden ofros 1.336 mecus fijados con posterioridad (Decision del
-32- -33-




Consejo 96/253/Euratom) y relativos al programa marco de la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica. La dotacion total en I+D para el periodo
1994-1998 asciende a 13.100 mecus.

Las actividades integradas en el IV programa Marco representan
el conjunto de Ia actividad comunitaria de [+D. Pretenden mejorar la
competitividad de la industria europea y la calidad de vida, asi como
aportar las bases cientificas y tecnoldgicas necesarias para servir de
apoyo a un desarrolfo sostenible, a fa proteccion del medio ambiente y a

ofras polfticas comunes.

FI Iv Programa Marco se subdivide en cuatro acciones, que a su
vez se subdividen en programas especificos, los cuales ascienden a un

total de 20.

El desglose y los importes del IV Programa Marco, propiamente
dicho, se indican en el siguiente cuadro.

CUARTO PROGRAMA MARCO (1994-1998)

Millones de ecus

1) Decisién n° 616/96/CE

Primera accién (programas de investigacin, desarrollo tecnolégico ¥ 10.045
demostracion)

Segunda accidn (cooperacién con tercercs paises y organizaciones 575
internacionales)

Tercera accion {difusién y explotacidn de los resuliados) 352

Cuarta accion (estimulo de la formacién y la movilidad de los 792
investigadores)

Total Decisién 616/96/CE 11.764

2) Decisién n® 96/253/Euratom ' 1.336

TOTAL PROGRAMA MARCO 13.100
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En la actuafidad se discute, para su adop

citn en la pri :
1998, el V Programa Marco cuyas novedades estﬁb;,avz;a de,
e

festaQIeCfmrento de seis grandes programas, ires de elio 3
‘tematico”: ciencias del i ] ‘ f 5 e cardctor
co” ‘s'er VIVO y ecosistema, sociedad de Ia informacis
_Zh CI"E.‘CIMIS"f?fO compelitivo y duradero, y tres de ellos de caréctn,
onzoptai. cooperacion internacional, innovacion y participacion de I;sr
pequenas y medianas empresas, y potencial humano de investigacion

. ) Se 'pretende en este programa cenirar los esfuerzos en Lin
p q_ueno numero”de termas que respondan a necesidades economicas
sociales de la Union Europea. d
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lll « 3 2 sRedes franseuropeqs

Las redes franseuropeas cuyo objetivo viene definido por el Titulo
X!t del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea constifuyen una
prioridad politica absoluta confirmada fanto en el Libro Blanco sobre el
crecimiento, la competitividad y el empleo como en las conclusiones de
varios Consejos europeos.

La construccion de fas redes transeuropeas en los sectores de las
infraestructuras de transporte, de las telecomunicaciones y de la energia
facilitara a la Comunidad el conseguir varios objetivos fundamentales
para su desarrolio como son: el funcionamiento efectivo de! mercado
unico, ia ordenacion del territorio, la intensificacion de las relaciones con
los paises de la Europa Onental y del Mediterraneo, asi como el bienestar
de los ciudadanos que podran disfrutar de medios de comunicacién mas
rapidos y seguros.

E! Consejo Europeo de Essen (12 y 13 de Diciembre de 1994),
haciendo suyas las recomendaciones del Grupo Christophersen
establecio un conjunto de proyectos prioritarios (catorce para el sector de
transportes y diez para el sector de la energia) de los que por su interés
para Espana, cabe destacar:

En materia de transportes: tren de alta velocidad (TAV) Madrd-
Barcelona-Perpignan-Montpellier, TAVY Madrid-Vitoria-Dax y fa autopista
Lisboa-Valladolid.

En materia de energia: interconexion eléctrica Francia-Espafia,
interconexion eféctrica Espana-Portugal, interconexion de redes de gas
Esparia-Portugal y gasoducto Argelia-Marruecos-Unién Europea.

El Reglamento n° 2236/95 del Consejo de 18 de septiembre de
1995 regula las normas generales para la concesién de ayudas
financieras comunitanas en ef ambito de las redes transeuropeas.

La Decision n° 1692/96 del Parlamento europeo y def Consejo, de
23 de julio de 1996 determina las onientaciones comunitarias para el
desarrollo de la red transeuropea de fransporte.
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Con esta Decision se establece, poniendo como fecha objetivo el
ano 2010, el proyecto de conclusién a escala comunifaria de la red
transeuropea integrando progresivamente redes de infraestructura de
transporte terrestre, maritimo y aéreo de acuerdo con una serie de mapas
y especificaciones.

La dotacion presupuestaria para el periodo 1995-1999 se eleva a
2.345 millones de ecus, de los cuales se esfima que 1.785 mecus
corresponderan a /las redes de ftransporte, 488 mecus a las de
telecomunicaciones y 112 mecus a las redes de energia.

En 1997 los créditos de compromiso ascienden a 465,6 mecus lo
que representia el 8,3% del fofal.

Il e 3 @ 3 oOftras politicas intemas

El resto de politicas internas, diferentes de D y redes
transeuropeas, se refiere esencialmente a la educacion, formacién
profesional, juventud, energia, medio ambiente, mercado interior, etc.

En 1997, la dotacion financiera del conjunto de politicas intemas
ha experimentado un aumento del 3,7% en relacién al afio anterior. Al
resultar como en afios anteriores prioritarias las politica de I+D y las redes
transeuropeas, las “ofras politicas internas” han sufrido reducciones.
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[l e 4 ¢ Politicas exteriores:

Las medidas exteriores que constituyen la rubrica 4 de las
perspectivas financieras son un reflejo de la ayuda comunitaria al
desarrollo.

Su financiacién puede realizarse, mediante el presupuesto
comunitario o a firavés del Fondo Europeo de Desarrollo que es
independiente de aquél.

En lo que se refiere a las ayudas financiadas a través del
Presupuesto General, se distinguen acciones horizontales y acciones con
finalidad geografica. La primeras las constifuyen principalmente las
ayudas afimentaria, humanitaria y fos acuerdos internacionales en maferia
de pesca y las segundas, la cooperacion con los paises de América
Latina y Asia (PVDALA), con los paises de Europa Central y Oriental
(PECQS), con los Estados independientes de la antigua Union Soviélica
(programa TACIS), con las republicas surgidas de la antigua Yugosiavia y
con los paises terceros de la cuenca mediterranea.

Estas politicas cuentan con un importe de 5.757,5 miflones de

ecus para 1997, que en comparacion con los 5.431,6 millones de ecus
presupuestados para el afio anterior, suponen un aumento del 6,0%.

La ayuda alimentaria de la Comunidad se enmarca en un
esfuerzo global de fos paises desarroflados para mejorar fa situacion
alimentaria de los paises en vias de desarrofio, esfuerzo que se reflgja en
el compromiso que han contraido en virtud del Convenio internacional de
ayuda alimentaria. Por ello, la Comunidad ha afiadido regularmente una
ayuda complementaria de determinados productos (cereales, leche en
polvo, azticar, aceite vegeltal, efc.).

Ef presupuesto comunitario de 1997 consigna 530,0 mecus en
crédifos de compromiso para ayuda alimentana lo que supone un
aurnento de 12,3 mecus respecto a los crédifos ejecutados en 1996,

La ayuda humanitaria tiene por objeto reforzar la presencia y la
capacidad de respuesta de la Comunidad a aconfecimientos
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excepcionales y ayudar a poblaciones en dificultades,’ victimas da
catastrofes o conflictos.

La dotacion aprobada para el ejercicio 1997 en ayuda humanitaria
se eleva a 374,5 mecus en credifos de compromiso, este montante es
similar a los 379,5 mecus inicialmente aprobados en 1996, pero muy
inferior a los 707,3 mecus gastados en éste ultimo afio. La diferencia tan
grande enire el presupuesto ejecutado y el inicialmente aprobado en 1996
es debido a la movilizacion de 235,4 mecus de la reserva de urgencia y a
transferencias de créditos de otras lineas presupuestarias para poder
hacer frente a las insuficiencias de crédito de la ayuda humanitaria.

La cooperacion con los paises de América Latina y Asia esta
requlada por el Reglamento 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de
1992, La ayuda financiera y técnica se dirige principalmente a los paises
y sectores de poblacién mas pobres, a través de programas y proyecios
en secfores donde la ayuda comunitaria puede desempefiar un papel
importante o se privilegian las acciones que tienen un impacto en la
estructuracion de la economia, asi como en el medio arnbiente.

En el efercicio 1997 se consignan para los PYDALA 656,8 mecus
en créditos de compromiso, lo que supone una disminucion de 13,2
mecus respecto de 1996.

La cooperacion con los paises mediterraneos constifuye una
de las prioridades de la Comunidad Europea; en este senfido conviene
resalfar la importancia dada a esta politica en el Consejo europeo de
Cannes, y en la Conferencia euro-mediterranea de Barcelona.

El Consejo Europeo de Cannes acordé aumentar los créditos que
se deberén presupuestar durante el periodo 1995/1999 para la
cooperacion financiera con los paises mediterraneos, asi como con los
paises de Europa Central y Oriental. La dotacion destinada a los paises
mediterraneos asciende a 4.685 mecus con el reparto siguiente: 550
mecus (1995); 900 mecus (1996), 1.000 mecus (1997); 1.092 mecus
(1998) y 1.143 mecus (1999).

El  presupuesio cornunifario de 1997 articula la politica
mediterranea a fravés de fres lineas: la cooperacién con los paises
terceros mediterraneos, el programa MEDA de medidas de
acompafiamiento de las reformas de las estructuras economicas y
sociales y el programa de acciones en favor del Oriente proximo y medio.
El crédito disponible para este ejercicio es de 941,7 mecus frente a los
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653,7 mecus del ano anterior, lo que implica un aumento, muy
considerable, del 44,1%.

La cooperacion con los paises de Europa Central y Oriental
(PECOS), asf como con los nuevos Estados independientes de fa
antigua Unién Soviélica y con las republicas surgidas de la antigua
Yugoslavia, es el tlfimo gran apartado de la cooperacion comunitaria con
paises terceros. El crédito disponible para 1997 es de 2.001,1 mecus
frente a los 1.858,1 mecus comprometidos en 1996, lo que implica un
aumento del 7,7%.

Ei Consejo europeo de Cannes acordd destinar 6.693 mecus para
ayuda financiera a los PECOS durante el periodo 1995-1999.

El programa PHARE inicialmente dirigido a Hungria y a Polonia
se ha extendido a Albania, Bulgaria, Rumania, Reptiblica Checa,
Eslovaquia, Lituania, Letonia, Estonia, Eslovenia y Croacia.

Ei programa PHARE concede ayuda financiera a los PECOS con
ef objetivo de apoyar el proceso de reestructuracion econémica tendente
a transformar una economia planificada en una economia basada en el
mercado y en la empresa privada.

Por su parte la cooperacién con los nuevos Estados
independientes de fa antigua Union Soviética tiene objetivos similares a la
de los PECOS y se inscribe en el programa TACIS, el cual tiene una
dotacién de 2.224 mecus para el periodo 1996-1999. En 1997 se
consignan para TACIS 540,5 mecus lo que significa un incremento de 9,4
mecus respecto a 1996.
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IV e COMPOSICION DELOS INGRESOS
COMUNTARIOS

Las Comunidades Europeas cuentan con recursos propios para
financiar sus actuaciones a diferencia de oitras organizaciones
internacionales que obtienen sus recursos mediante contribuciones
financieras de los Estados participantes.

Se entiende por recursos propios aquelflos ingresos de naturaleza
fiscal asignados a las Comunidades de forma definifiva para que financien
su presupuesto y que les corresponden por derecho propio sin necesidad
de decision posterior por parte de las autoridades nacionales,

Los recursos propios se instauraron mediante la Decisién de 21
de abrii de 1970; hasta esa fecha el presupuesto comunitario se
financiaba con contribuciones de los Estados miembros. La Decision de
1870 ha sido modificada sucesivamente en 1985, 1988 y en 1994 con la
doble finalidad de dotar a fa Comunidad de mayores recursos y de
intentar corregir la regresividad del sistema de financiacion, ya que el
principal componente de los ingresos es el recurso VA que al estar
basado en un impuesto sobre el consumo, penaliza los Estados
miembros menos prosperos

En la actuafidad estéd vigente la Decision de recursos propios
(94/728/CEE} de 31 de oclubre de 1994 que incorpora a la normativa
comunitaria las conclusiones del Consejo Europeo de Edimburgo de
diciernbre de 1992 en materia de ingresos.

Los recursos propios de que dispone Ia Comunidad para financiar
sus politicas estan constituidos por los recursos propios tradicionales, el
recurso IVA y el recurso PNB.
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IV e 1 e Recursos Propios Tradicionales

Los recursos propios tradicionales son verdaderos impuestos
comunitarios y son consecuencia de la aplficacion de politicas comunes.
Las normas relativas a la gestion de los mismos corresponde a la
Comunidad. Los Estados miembros se limitan a gestionar estos recursos
y a poner a disposicion de la Comunidad la recaudacion obtenida,
reteniendo, a titulo de compensacion por la gestion realfizada, un 10% de
los ingresos fotales. Los recursos propios tradicionales estan formados

por:

* |as exacciones regulfadoras agricolas, que consisten en
impuestos variables percibidos sobre las importaciones de
productos agricolas enmarcados en una Organizacion Comin
de Mercado (OCM) y provenientes de terceros paises. A raiz
de las negociaciones comerciales multilaterales de fa Ronda
Uruguay, una de las consecuencias de los acuerdos
alcanzados en el sector agricola ha sido la sustitucion de las
exacciones reguladoras agricolas por los derechos def arancel
aduanero comun, a partir del 1 de julic de 1995, saivo
disposicién contraria prevista en los reglamentos del Consejo
por los que se establecen organizaciones comunes de
mercado o en aplicacion de dichos reglamentos,

* [ os derechos de aduana, que se obtienen por la aplicacion de
la Tarifa Exterior Comin al valor en aduana de las mercancias
importadas. Son una consecuencia directa del establecimiento
de la Unién Aduanera., Los derechos de aduana sobre
productos CECA permanecieron en poder de los Estados
miembros hasta fa reforma financlera de la CE de 1988.

* las cotizaciones sobre la produccién y almacenamiento del
azicar y la isoglucosa, que se derivan de la financiacién de los
gastos de sostenimiento del mercado def azucar.
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[V e 2 e Recurso IVA

El recurso IVA se obfiene mediante la aplicacion de un fipo a una
base determinada de forma uniforme para fodos fos Estados miembros.

.La Decision de recursos propics de 31 de ociubre de 1994 fija
determinados limites a la base IVA y al porcentaje que se aplica a la
misma, fal como se recoge en el siguiente cuadro;

- Limite miximo del tipo uniforme 1,32 1,24 1,16 1,08 1,00
- Limite base IVA respecto PNB de
cada Estado miembro:
-Paises cohesién (1) 50% 50% 50% 50% 50%
- Resto paises 54% 53% 32% 51% 50%

(1) Grecia, Espana, Irlanda y Portugal

Estos limites se acordaron en ef Consejo Europec de Edimburgo

con la finalidad de reducir el peso del recurso IVA en los ingrescs
comunitanos

Cuando la base IVA de un Estado miembro supere, en un afic
qetenninado, los porcentajes respecto al PNB que aparecen en ef cuadro,
éste ulifizard comc base de aportacién del recurso IVA, el referido
porcentaje de su PNB en lugar de su base IVA.

Por uftimo hay que destacar que el recurso IVA consia de dos
tramos: el primero resulta de aplicar a la base IVA un tipo uniforme para
fodos los Estades miembros y el segundo estd constiluide por la
contribucion a la compensacion britanica. Para ningiin Estado miembro la
suma de ambos tramos puede ser superior al porcentaje que se refleja en
ef cuadro. En el caso de que la suma fuese superior se imputaria el
exceso al recurso PNB.
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IV e 3 @ Recurso PNB

Se calcula mediante la aplicacion de un tipo, que se fija en el
marco del procedimiento presupuestario, a la suma de los PNB de los
Estados miembros. El presupuesto comunitario no puede presentar déficit
en el momento de su aprobacion y es el recurso PNB el elemento que
eferce fa funcion equilibradora. Su montante global se determina por la
diferencia entre el fotal del gasfo comunitario y el resto de los ingresos y
el reparto entre paises se realiza proporcionalmente al PNB de éstos.
Para un futuro se prevé que la parficipacién de este recurso en la
financiacion de! presupuestc aumente en [a medida que vaya
disminuyendo la aportacion por recurso VA, por aplicacion de los limites
definidos en la actual Decision de recursos propios.

compensacion al Reino Unido consiste en una minoracion de su
aportacion por recurso IVA. El importe de la compensacion britanica
equivale a los dos tercios de la diferencia entre la participacién del Reino
Unido en los ingresos y su parte en el gasto repartido de la Comunidad,
aplicados al {otal de gastos repartidos. Se entiende por gasto repartido el
qgue la Comunidad realiza en fos Estados miembros, no toma en
consideracion, por lo tanto, las transferencias que la Comunidad realiza a

terceros paises.

La compensacion britdnica se deduce de lo que seria la
aportacién teérica del Reino Unido por recurso IVA al tipo uniforme. Lo
que no ingresa el Reino Unido deben ingresario el resto de los Estados
miembros, repartido en funcion del Producto Nacional Brito de cada pais.
Alemania solamente se hace cargo de dos tercios de su contribucion a la
compensacion britanica, por lo que el tercio restante se reparte de nuevo
en clave de PNB entre los otros trece Estados miembros.

IV e 4 e LOs desequilibrios presupuestarios:

La compensacion al Reino Unido

IV e 5 e Los Recursos propios comunitarios
para 1997

En los primeros afos de su adhesion, el Reino Unido preseniaba
un importante desequilibrio presupuestario con la Comunidad Europea
por el hecho de que su aporfacion al presupuesto comunitario era muy
elevada en términos relativos mientras que ef gasto comunitario en el
Reino Unido era reducido ya gue este pais liene una economia agraria de
poca importancia siendo el gasto agrario el principal componente del
gasto comunitario.

La Comunidad ha acordadc a lo largo del tiempa sucesivos
mecanismos para poner fin a esita situacién. En la actualidad, la

Los ingresos comespondientes al presupuesto de 1997 han sido
calcufados, desde un primer momento, en base a la Decision de recursos
propios (34/728/CEE); no como en 1996 que se determinaron de acuerdo
con fa Decision de recursos propios de 1988 para posteriormente
adecuarlos a la nueva normativa mediante un presupuesto rectificativo y
suplementario, una vez ralificada por todos los Estados miembros la
Decision actual.

Los recursos propios necesarios para atender las actuaciones
comunitarias de 1997 se elevan a 81.753,6 millones de ecus,
representando el 1,16% del PNB comunitario. Este porcentaje es inferior
al que marcan las Perspectivas Financieras, que establece el techo de los
recursos propios para 1997 en el 1,24% del PNB. La existencia de este
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margen es una prueba mas de la politica de austeridad por la se que rige
en este ejercicio la Comunidad.

De acuerdo con el siguiente cuadro en el que se reflejan los
distintos componentes de los ingresos en fos presupuestos iniciales de
1996 y de 1977, se observa una disminucién de los recursos propios
tradicionales que obedece a la menor aportacion por derechos de
aduanas como resultado de [os compromisos derivados de las
negociaciones de la Ronda Uruguay. Destaca, también, la reduccion de
ingresos por recurso IVA consecuencia de la normativa actual, que
persigue reducir su peso en la financiacion comunitaria. Ef aumento del
recurso PNB compensa las disminuciones anteriormente sefialadas.
Otros ingresos recoge los derivados de impuestos diversos, exacciones y
cénones comunitarios, del funcionamiento administrativo de las
instituciones, de prestaciones de servicios onerosos, etcetera.

CUADRO N* 41

INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Mecns

CONCEPTOS 1996 1997 A 9796
'|[- Recursos propies: 72.160,2 81.753.6 13,3%
Recursos propios tradicionales 14.816,3 14.218,7 -4,0%
Recurso IVA 35.483,3 34,5877 -2,5%
Recurso PNB 21.860,6 32,9472 50,7%

- Excedentes disponibles 9.215,2 p.m,
- Otros ingresos 568,] §512,0 7, 7%
TOTAL 81.243,5 82.365,6 0,5%

ente: Fresupuesto Geaeral de las Comunidades Europeas
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CUADRO N° 4-2

RECURSQOS PROPIOS EFECTIVOS EN EL PERIODO 1991-19%6

Mecus
CONCEPTOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Exacciones reguladorss agricolas L6213 1.206,8 1.029,1 9225 8443 810,1
Catizaci de azicar e isogl 1.141,8 1.002.4 1.115,3 1.382,1 13164 L2137
Derechos de aduana 12751,1 | 12.547.9 ¢ 122840 | 124200 | 13.8984 | 13.069,]
Gastos recaudacion recursos propios -1.552,1 -1.4710 ~1.442.8 -1.472,4 -1.605,% -1.509,3
Recursos IVA 31.406,2 | 34.6594 | 34.489,9 | 33.279,7 | 35.186,8 | 36.535,0
Recurso PNB 7.468,3 8.322,2 | 16.4%8,0 { 17.657,0 | 14.187,7 | 20.980,1
TOTAL 52.836,6 | 56.261,7 | 63.973,5 | 64.188,% | 67.827,7 | 71.094,7

Fuente: 1991-1995. Tribunal de Cuentas de ta CE

En 1996 Cuenta de Gestién y Balance Financiero (Comision Europea)

\F Recursa PNB |
T0.000 & @ Recursos TVA

1@ RP.T.nmos |
3

1991 1992

1993

1994
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CUADRC N°4-3

FINANCIACION DEL PRESUPUESTO POR LOS ESTADOS MIEMBROS

CUADRO N° 44

S5ALDO FINANCIERO ESTADOS MIEMBROS

Mecus
PAISES 1991 1992 1993 1994 1995

BELGICA 416,86 165,5 55.6 -309.3 -311,2
DINAMARCA 346,3 276,6 376.9 198,9 305,7
ALEMANIA -8.796,8 9.697,6 -11.836,3 -13.637,1 -13.431,0
GRECIA 2.926,4 3.604,0 4.136,7 3.851,9 3.489,0
ESPARA 2.294,6 2.739,6 3.090,4 3.116,6 1.218,1
FRANCIA -2.449,5 -1.443,6 L0196 -2.626,4 -1.727,2
IRLANDA 2.357,3 2.140,1 23719 17584 1.886,9
ITALIA -1,388,6 -504,3 -1.5254 -2.540,4 -614,1
LUXEMBURGO 159,7 164,0 189,6 253,7 44,9
PAISES BAJOS 5379 -820,0 -1,326,7 -1.829,6 -2.004,7
PORTUGAL 1.516,2 2.139,9 2.508,4 1.827.0 2.381,1
REINO UNIDO -666,9 23878 231258 -1.158,8 4.720,2
AUSTRIA 905,
FINALANDIA -164,6
SUECIA 937,3

Megus
PAISES 139 1992 1993 1994 1995 1996
Imperie Y Imparte % lmporte W Imperte % Importe %a Imporie Y
BELGICA 22174 39| 22391 35 23949 37 2,822,1 4,2 1.680,1 4,0 27509 39
DINAMARCA 1.033.5 1,8 1.034.8 1.6 1206,5 1.9 1.296,2 1,9 1.2954 19 1.368,% 19
ALEMANIA 15.394,2 274| 169975 26,6| 19.076,4 19,71 213663 3Ls| 213240 34 20.742.6 29,2
GRECIA 7624 L4 728,60 11 1.011,2 1.6 992,3 1.5 985,1 1.5 1.106,0 1,6
ESPANA 4.580,2 81 4.828,0 7.5 5.172,6 8.1 4.718,1 70 36452 54 4.541.2 6.4
FRANCIA £0.602,0 188)] 04934 164] 11.545.% 18,04 125509 18,51 11,8763 17.5] 124233 17,5
IRLANDA 4524 08 4623 0.7 567.4 a9 638.% 09 64,8 1.0 631,5 1.0
ITALIA 8.699.8 155 8.279.9 1291 10.265.0 160) 77596 11,4 6.443,7 9.3 5,004,7 1.7
LUXEMBURGO 08,3 02 1235 02 £67,0 03 1654 Q.2 167.6 0.2 1607 0,2
PAISES BAJOS 3.537,7 &3 15340 3.5 4.030,6 6,3 42459 63 43496 64 4.435,5 5,2
PORTUGAL Tz 13 838,1 1,3 90%.6 L4 E215.6 L8 8649 1,3 8587 1,2
REING UNIDO 4.735,4 84 67024 105] 7.626,6 9 64174 951 92516 13,6 B2:8.6 11,6
AUSTRIA £.762,% 2,6 1.874,0 2,6
FINLANDIA 8874 13 964,0 14
ISUECIA 1.658,3 24 £.969,0 2.8
TOTAL 52.836,5 939 562616 81,95 619733 99,71 64,183,7 946 618276 HWa0) 7E.098,7 | 1000
Fuente: informes del Tribuna! de Cuenias de Ia C,E, En 1996 Cuenta de Gestién y Balance Financiero (Comision Europea)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los informes del Tribunal de Cuentas de la C.E.
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V ¢ ACTUACIONES COMUNITARIAS EN
ESPANA

Como en el resio de los paises de la Comunidad, las actuaciones
comunitarias en Espafia abarcan la aplicacién de la Politica Agraria
Comunitaria, financiada por medio del organismo correspondiente: el
FEOGA-Garantia; aquellas otras acciones que son llevadas a cabo por
los Fondos Estructurales (FEOGA-Orientacion, FEDER, FSE e IFOP); las
acciones gue son promovidas por iniciativa comunitaria; y la intervencion,
asimismo, del Fondo de Cohesion.

CUADRO N° 5-1

PAGOS FEOGA-GARANTIA POR PRODUCTOS

Milones de pesetas

Ve 1le FEOGA-Garantia

En cuanfo a los distinfos sectores agricolas, los dafos mas
destacados def afio 1996 se centran en el descenso (en comparacion con
1995) de ingresos por subvenciones en algunos importantes capitulos,
como los cultivos herbaceos y el aceite de oliva fundamentaimenie,
compensados en gran parte por el aumento de los ingresos procedentes
de los siguientes secltores, citados por orden de importancia: plantas
fextiles, ganado vacuno, medidas de acompafamiento y vitivinicola y
frutas y  hortalizas. El desmantelamiento de [los moniantes
compensatorios de adhesién (M.C.A.) y fos montantes compensatorios
monelarios (M.C.M.) hace que sea nula la repercusion econdmica por
estos cornceplos.

La nueva estructura que se ha adoptado para los sectores
productivos debido a la reforma de fa PAC es el motive de que aparezcan
fos pagos en dos cuadros, uno hasta 1993 y otro con los afios 1994, 1995
y 1996.
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COMCEPTOS 1988 1989 19%0 1991 1992 1993

[CEREALES ¥ ARROZ T8.304 1 21070 21044 | 40031 44.816] 21.200
AZUCAR 17.030 9.796 8.805 9.846 ( 10.173 | 3,705
MATERIAS GRASAS 40.497 | 52.711¢ 73.615 | 148.433 | 163.007 | 255.671
PLANTAS TEXTILES 26.535 | 26.092| 19472 27498} 26408 12417
FRUTAS Y HORTALIZAS 5.708 8599 19271 | 23.0% ( 36.108| 54.371
SECTOR VITIVINICOLA 4904711 22.517 | 33.627| 61238 | 66.623( 14.180
TABACO t0.745 | 11,289 13.i02 9.814 | [2.439) 20250
SEMILLAS Y OTRAS AYUDAS 328 742 549 1.180 2.359 6.409
LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS (1) 16.197 7.969| 23.133F 22.737¢ 18927 18.303
YACUNO 5.243 8.054 | 12960 13915| 21.053| 12.630
OVINO Y CAPRINO 46,115 F 44828 55540 69.976| 55.151| 58.044
PORCINO 1.677 2.143 1.305 1.720 1.407 980
HUEVYOS Y AVES 811 567 632 455 485 517
RESTITUCIONES P.A.T. 1.24¢ 2310 2119 3.203 3413 2.685
MCA 2.8% 1.568 2910 1,447 599 112
MCM 135 1575 -509| -i.343] -1.506 1.099
AYUDA ALIMENTARIA 41401 4499 4.846( 4.598 5.131 4.921
RETIRADA TIERRAS PROD, AGRA, -~ 256 387 3.625 937
OCM PESCA 3738 188 1,378 1.123 1.534 1.819
GASTOS DEPRECIACION (2) 13.987 1.057 1.057

ACC. DES. RURAL FUNCION, MERCADOS 13.417§ 12.908 | 17.819
MED. FAYOR PRODUCTOS ANIMALES 12381 13.453
AYUDA A LA RENTA 809
MEDIDAS ACOMPANAMIENTO 1.55¢
REFORMA PAC. AYUDAS Ha, 96.469
INTERY. EJERC, ANT, Y CRED, RESIDUAL -1.263 | -12.172 | -5.531

TOTAL 280833 | 247.274 | 301,571 ; 452.817 | 473,726 | 684.828

Tuente: FORPPA
P.A.T. (Producios Apticolas Transformados)
M.C.A. (Montantes Compensatorios de Adhesién)
(1} Deducida Ja tasa de corresp bikidad

(2} A partir de 1989 se incluye ¢n capifulo apari¢ la dep 6n de exi! ias de fin de ef
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CUADRO N° 5-2

PAGOS FEOGA-GARANTIA POR PRODUCTOS

Milisnes de pesetas

CONCEPTOS 1994 1995 1596
CULTIVOS HERBACEOS 322.843 334,416 283.667
AZUCAR 18,405 11.555 12.227
ACEITE DE OLIVA 105.575 120.701 92,477
FORRAJES DESECADOS Y LEGUMBRES SECAS 23,345 23.402 26.993
PLANTAS TEXTILES 14.709 8.648 34,261
FRUTAS Y HORTALIZAS 62.537 73.302 76.901
SECTOR VITIVINICOLA 50.983 29.307 35.792
TABACO 17.356 22.909 18.771
OTROS SECTORES AGRICOLAS 8.892 7.858 6,108
LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS 9.309 7,370 6.762
VACUNO 29.447 42382 76.976
OVINO Y CAPRINO 64.686 71.088 64,052
PORCINO 816 1.112 1.211
HUEVOS Y AVES mn 550 172
OTRAS MEDIDAS EN FAVOR PROD, ANIMALES 14.819 15.944 12.002
FONDO EUROPEO GARANTIA PESCA 1.489 1.147 445
RESTITUCIONES P.A.T. 2923 4.149 4.284
MCA 3 2
MCM 21 199 -13
RESTITUCIONES AYUDA ALIMENTARIA 6.335 537 191
DISTRIE. PROD. AGRAR. DESF. 7.436 8.567
ACC. DES. RURAL FUNCION. MERCADOS 15.658 18.929 17.274
AYUDA A LA RENTA 1.800 i.546 600
MEDIDAS ACOMPANAMIENTO 5.649 17.872 26.526
TOTAL 777.930 821.963 806.246

Fuente: Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)
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CUADRO N° 53

PAGOS FEOGA-GARANTEA POR TIPOS DE AYUDA

Millones de pesetas

Fuente: Fondo Espanol de Garantia AgTaria (FEGA)
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CUADRO N° 54

PAGOS FEOGA-GARANTIA POR TIPOS DE AYUDA

Millones de pesetas

CONCEPTOS 1994 1995 1996
Impaorie Yo Importe Yo Importe Yo

Restituciones a la exportacién 54.979 7,07 40.994 4,99 28416 3,52
Ayudas por superficie 321409 | 4132 354.448 43,12 313.722 38,91
Ayudas por cabeza de ganado 110.036 14,14 131.325 15,98 144 457 17,92
Ayudas compensadoras de precios 205.138 | 2637 226,769 | 27,59 210,520 | 26,11
Compensaclén gastos de almacenamiento plblice 5223 0,67 -3.589 -0,44 16.496 2,05
Ayudas almacenamiento privade 8.631 t,11 4,760 0,58 5.140 0,64
Primas orientatlvas 47.706 6,13 40,321 4,91 44,233 5,49
Montantes Compensatorios -17 0,00 -197 -0,02 .13 0,00
Retiradas y operaciones asimiladas 19.176 2,47 9.260 1,13 16.749 2,08
Medidas de acompagiamiento 5.649 073 17.872 2,17 26.526 3,29

TOTAL 777.930 | 160,00 821.963 | 160,00 B046.246 | 160,60

Fuente: Fonde Espaiic] de Garantia Agraria (FEGA)

-54 -

Ve2e Acciones estructurales

V e 2 = | oEvolucion histérica por Fondos

El dato mas significativo de las acciones ligadas a los Fondos
estructurales en nuestro pais resulfa ser el creciente protagonismo de las
CC.AA, en la captacion de recursos financieros procedentes de aquéilos.
E! examen de los pagos con que los distinios Fondos cooperan en el
desarroflo de las regiones arrofa dalos significativos que avalan esta
afirmacion.

La Adminisiracion Central sigue incorporando ingresos
procedentes del FEDER de forma creciente, pero en férminos relativos va
reduciendo su participacion en favor de ofras Administraciones y agenies;
asi, mientras que én 1990 el 52,2% de los pagos del FEDER se
ingresaban en aquéfla, en 1996 esle porcenfaje se ha reducido al
31,56%.

La repercusion a nivel autonémico de esfos pagos es como sigue;
Galicia ha pasado a ser la region que percibe mas fondos y sobrepasa en
importancia a la que tradicionalmente venia siendo la mas beneficiada,
Andalucia, que ahora ocupa el segundo lugar, ambas van seguidas de
Castilla-Leon y la Comunidad Valenciana, que también gozan de
aportaciones FEDER significativas.

Por su parte el FSE destinaba en 1990 mas del 90% de sus
pagos a la Administracion Central (Estado e INEM), en tanto que en 1996
estos pagos se han reducido al 70,0%; destaca el incremenio
experimentado en los tres ultimos afios por las actuaciones cofinanciadas
con el Estado.
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Si nos refeimos a las autonomias, Catalufia ha sido la
Comunidad que mas fondos ha recibido en 1996, seguida de cerca por
Pais Vasco, Andalucia y Extremadura.

Siguen una tendencia semejante el FEOGA-Orientacion, IFOP y
ofros recursos, en los que los pagos recibidos por la Administracion
Central han pasado de representar el 61,1% del total, en 1990, al 14,7%
en 1996. Las Comunidades Autdnomas mas beneficiadas son, Galicia,
Andalucia, y Castilla-Ledn.

Las transferencias recibidas en 1996 procedentes de los Fondos
estructurales experimentan, respecto a 1995, un descenso global del
5,7%; mientras que las transferencias del FEDER y del FSE disminuyen
el 6,43% y el 13,2% respectivamente, los del FEOGA-Orientacion e IFOP
aumentan el 9,4%. La razén de los descensos del FEDER y del FSE esta
en los retrasos que sufrieron en 1994 la aprobacién de programas
operativos por coincidir con el primer afio del nuevo periodo de
programacion 1994-1999, acumulandose en 1995 pagos que deblan
haberse realizado en 1994,

CUADRO N° 5-5

PAGOS DEL FEDER A ESPANA EN EL PERIODO 1991-1996
(Paor Centros Inversores)

Miklsnes de peseins

ENTIDAD U ORGANISMO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Administracion Central 119.925,5| 87.483,9| 65992,2] 70.253,1( 117.663,8 | 132.864,2
Administracién Aotonémica 90.868,6 | 140.838,3 | 108.620,7| 111.983,6( 186.230,1 | 150.0824
Administracién Local 16.498,1 15.135,2| 24.234,9 14,923,0 11.664,6 18.185,3
Empresas Fablicas 4737641 51.2850]| 35.354,7| 366399} 67036, 53.984,8
Subvenciones o Empresas Privadas 5.757.9 12.083,7 1.746,3 5.386,1 3.733,2 20.162,%
Otros 2.828,2 6.5452 1 44.040,0| 20.444,7] 63.612,7| 457195

TOTAL 283.254,7 | 313.371,3 | 279.988,8§ 259.630,4 | 449.940,7 ( 420.99%,1

Fuente: [direccidn General de Anslisis y Programacién Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda.
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CUADRO N° 5-6

PAGOS DEL FEDER A ESPARA EN EL PERIODO 1991-1996

(Por Comunidades Auténomas)

Mlliooes de peselas

CUADRO N° 5-7

PAGOS DEL FSE A ESPANA EN EL PERIODO 1991-19%6

(Por Centros Inversores)

Millones de pesetas

ENTIDAD U ORGANISMO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL
1nstituto Nacional de Emplec 101.785,0 | 74.852,5 | 65.096,3| 356365 1151324 105.032.2| 493.534,9
Estado 5.167,0 59054 8.453,4 21.467,9 37.695,7 43,719,711 122.409,1
Administracidn Autonémica 8.177,0 21.800,7| 23.070.,0 13.850,81 674378 44.054,8] 198.991,1
Administracién Local 416,1 11 5272
Otras Instituciones (1} 3274 6.911,5 10.745,4 62744 28.645,6 19.8069,7 71.974,0

TOTAL 135.872,5 ] 109.581,2 1ﬁ.365,1 772296 | 244.911,5 | 212.476,4 | 887.4363

CC.AA, 1991 1992 1993 19494 1995 1996 TOTAL
ANDALUCHA 44.301,2 73,1910 38,3159 77.325,2 93.970,8 55.666,2 382.‘m
ARAGON 37354 35922 47142 1.981,1 42153 24488 20.687,1
ASTURIAS 24.986,4 7.770,3 59550 9.562,5 19.965,0 18.918,% 87.158,1
BALEARES 6854 3034 1.577.3 95,6 l<]64,8. 9578 4.784,3
CANARIAS 18.018,2 25.412,0 17.994.2 22.453,1 234573 27.828,9 136.063,7
CANTABRIA 21076 i71.,3 3.280,8 58338 6.846,4 10.872,4 29.112,3
CASTILLA-LEON 16.5813 237837 26,081,4 16.160,8 40.762,1 41.883,6 165252,
CASTILLA-LA MANCHA 20.029,5 312356 7.032,2 15.207,6 31.873,6 234832 128.861,7
CATALUNA 16,691,2 18.731,7 14.641,8 9.175,8 11.966,4 19,330,3 50,477,2
CEUTA 1.002,1 3610 1.394,8 1,195,3 2407.,6 1.929,3 8.290,]
COMUNIDAD VALENCIANA 19.432.4 26.258,7 18.254.2 22.040,7 49.190,6 46,353,5 181.530,1
EXTREMADURA 13.909,8 13.457.9 28.968,7 17.858,% 22.050,2 19.803,5 116.049,0
GALIC1A 3.883,1 37.175,5 27.343,6 26.849,3 51.663,4 61.960,5 208.875,4
LA RIOJA 1.096,1 865,2 502,3 4.9 1.042,7 7886 4.689,8
MADRID 4.869,1 2464,6 5.409,4 1.694,1 4.877,1 6.800,% 27.115,2
MELILLA 23594 2993 4,065,3 2917 1.139,3 1.616,5 9.7171,5
MURCIA 82676 6.3954 5.150,2 6.999.6 15.824,9 15.164,5 57.802,2
NAVARRA 905,8 2.155,9 2.088,2 548,7 3.189,8 338,1 9.227,5
PAIS VASCO 7.601,1 11.5724 19.199.4 3.180,5 £0,326,0 16.846,7 68.716,1
SIN REGIONALIZAR 71.891,0 28.168,1 47.019,9 20,7753 54.067,5 48.006,9 269.918,7

TOTAL 283.254,7| 313371,3| 279.988,8 2_5.630,5 449.940,8 |  420.999,1 2.007.185,2
Fuenie: Direccitn CGeneral de Andlisis y Po ion Presuy ie. Ministerio dc Economia y Hacienda.

TOTAL DEL FEDER RECIBIDO EN EL PERIODO 1991-1996 POR CC.AA
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Fuente: Unidad Administradora del FSE
(1) $& inchiyen Inicialivas Comunilarias y Subvenciones Globales

Millones de pesetas
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CUADRO N°5-8

PAGOS DEL FSE A ESPANA EN EL PERIODO 1991-1996
{Por Comunidades Awténomas)

Afillones de pesetas

CUADRO N° 5.9

PAGOS DEL FEOGA-ORIENTACION, IFOP Y GTROS RECURSOS
DEL SECTOR AGRARIQ Y PESQUERO A ESPANA
EN EL PERIODO 1991-1996

- 60 -

CCAA 1991 19922 1993 1994 1995 1994 Total
ANDALUCIA 545041  30448] 459701  3.0i62| 10.8934] 537871  33.080,5
ARAGON 562,10 3218 9319 81,7 1.275,5 1.847.9 5.016,9
ASTURIAS 40,1 5873 480,5 528.8 14743 8188 42998
BALEARES 182,3 178,6 593,58 32,4 4753 1606 1.622,7
CANARIAS 2.470,6 1.508.6 2984 1.5550 2,050,2 23223 10.205,1
CANTABRIA 339 43,0 39,6 0,0 109,9 7,0 2334
CASTILLA-LA MANCHA 4219 318,2 154,1 843,6 1.398,8 s388] 36804
CASTILLA-LEON 1.693,9 1.150,0 1.3723 5836 3.046,7 349721 11.818,6
CATALURA 5763 4.807,1 2.716,2 2.726,1 7.363,0 6.259,7 29.582.4
COMUNIDAD VALENCIANA 1.817,1 1.760,5 24929 81,5 16.374,4 4.582,0 270144
EXTREMADURA 1.187.4 5576 1.833,7 488,5 28230 5.278,7 12,5689
GALICIA 14635 | 12026 18974 14| 580  4m921] 1539
LA RIGJA 75,7 66,7 75,6 3Le 268,7 75,7 5043
MADRID 33023 2.595.1 2.[79,0 1.781,9 49243 1234 14.906,0
MURCIA 6113 2855 81,7 404,4 3324 1.560.% 3.776,2
NAVARRA 82,1 155,2 2123 1407 2,050, 1 L1519 38323
PAIS VASCO ’ 34170 2.106,0 2.765.9 1.338.1 6.748,7 5.744,4 22.120,1
ADMINISTRACION CENTRAL Y OTROS £06,980,6 87.780,4 £4.143,1 63.378,71 177.473,7| 167.821,7] 687.5733
TGTAL 135.872,6 ) 109.581,2] 107.265,1 77.229,5 | 244.911,5) 212.476,6 | 387.436,4
Fuente; Unidad Administradora FSE
TOTAL DEL FSE RECIBIDO EN EL PERIODO 1991-1996 POR CC.AA.
Mllones de pearins
PAIS VASCO 1B
NAVARRA e
MURCiA
MADRID
LA RIOJA
GALICIA |
EXTREMAGURA, [ ‘
COMUNIDAD VALENCIANA !
CATALURA ‘
CASTILLA-LEON ;
CASTILLA-LA MANCHA !
CANTABRIA H
CANARIAS THE ;
BALEARES i
ASTURIAS gy ‘
ARAGON | |
ANDALUCIA R T T s s e e TPt eerrrar
[ 5000 10,000 15,000 20.000 zs.oou 30.000 35.;100

(Por tipos de ayuda)
Mlillones de pesetes
1991 1942 1993 1094 1985 1996

Avudas directas: 13.782,6 15.007,9 | 25.2%0,7 164279 27.895.6 | 48.885.6
- FEOGA-ORIENTACION 9.659,7 11.576,5 19.847,2 3.578,2 17.055,0 10.815,4
-TFOP 12.849,7 10.840,6 38.070,2

- OMros recursos 4.122.9 314314 5.443,5
Reembolsos/ Anticipos: 68,7599 69.632,7( 863496 35422,0| 1154758 107.939,5
- FEOGA-ORIENTACION 66.519,0 | 64.206,0| 52.397,7| 20.501,7| 112.798,5 99.495,8
- IFOP 7.1293 236,1 3.588,0
- Otrod recursos 22409 54267} 33.5519 7.791,0 24412 4 8557
TOTAL 82.541,5 84.640,6 | 111.640,3 518499 1433714 | 156.825,1

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn

-61 -




CUADBRO N° 5-10
PAGOS DEL FEOGA-ORIENTACION, IFOP Y OTROS RECURSOS

DEL SECTOR AGRARIO Y PESQUERO A ESPANA EN EL PERIODO 1991-1996
{Por Comunidades Auténomas)

Millones de peaetas

CUADRO N° 5-11

PAGOS DEL FEOGA-ORIENTACION, IFOF ¥ OTROS RECURSOS
DEL SECTOR AGRARIC Y PESQUERO A ESPARA EN 1996
{Por Comenldedes Aulénomas)

1991 992 1993 1994 1995 1996 TOTAL
ANDALUCTA TT208,0] 12.049.8] 13407 49337 TT035 18.554.% 117309
ARAGON 4.494,3 7.649.0 9.049,1 1.861,5 7.436,1 8.388.6} J8.898,6
ASTURIAS 37473 2.580,9 2.868,3 1,258,0 7.425.9 50826 22.963,0
BALEARES 5619 871,2 1.083,3 28t 4 689,2 1.360,5 4.847,5
CANARIAS 20239 1.337.7 5.341,3 1.737.6 71.745,9 5.004,3| 251947
CANTABRIA 1.694,8 17259 1.802,9 1.280,4 £.773,4 17759 10,0573
CASTILLA-LA MANCHA 10.777.8 7.726,2 6.218,9 1.163,0 15.495,5 86714 | 5205738
CASTILLA-LEON 12.863,8| 1244541 13.4957 3314,2 24.616,8 14.674,01 BL40%%
CATALUNA 3.919.7 4.154,1 5.608,2 3.005,0 d.446,3 588694 260172
COMUNIDAD VALENCIANA 4.066,8 43319 3.858,1 1.541,5 8.268,8 742251 194806
EXTREMADURA 4.377.9 4.385,3 4.699,6 1.201.0 B.046,7 7.346,6 | 30.057,3
GALICIA 11.027,6 8.896,3 15.804,4 73374 19.405,2 25.857.5| 883184
LA RIOJA 637,8 £59.4 7436 196,1 664,7 1.138,1 4.439,7
MADRID 1.081.0 794,3 LIT1S 2144 642,6 1.325.9 5.236,k
MURClA 2.082,5 1.779,5 i.344,2 1.103,3 2.481.3 3.374,1 12.164,9
NAYARRA £.661,0 1.659,3 3,021,0 7357 £.613,0 4.162,7 12.852,7
PAES VASCO 30254 1.213,6 4704,5 3.381,0 34116 496181 20.697,2
CEUTA ¥ MELILLA 38,0 70 45,0
SIN REGIONALIZAR (1} 29010 8,176,8] 17.325,2 15.039,7 13.081,9 31.836,9| 88.361,5
TOTAL 82.542,5] B4.640,6 | 115.640,3 51.849,9 1 1433714 | 1568251 | 630.869.8
Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(1) Incluye los importes pendientes de aplicacién
Milloner de pereias

CEUTA Y MELILLA

FAISYASCO J

NAVARRA jeomn

MURCLA

MADRID

LA RIOJA o

GALICIA

EXTREMADURA

COMUNIDAD VALFNCLANA
CATALURA

. CASTILLA-LEON
CASTILLA-LA MANCHA
CANTABRIA

CANARIAS s

BALEARES

ASTURIAS

ARAGON

ANDALUCIA o

o

10.000

20.000
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30000 40000 5000  50.000

MUlenes de peaetas
AYUDAS DIRECTAS ANTICIPOS ¥ REEMBOLSOS
COMUNIDADES AUTONOMAS OTROS TOTAL
FEOGA- | mop | roras | FE9S* | pop  |RECURsOS| TOTAL
Orlentacién Orlentackén
AG. YT

ANDALUCIA 2.400,0 4.497.4 C.897.4 10.347,3 P[0 5482 116574 18.554,8 |
ARAGON 9490 511 1.050,1 71.089,1 2494 | 73983 §.388,6
ASTURIAS 730,9 7309 4.161,5 1842 | 43517 5.082,6
BALEARES 267.8 75,6 M4 910,4 2,2 104,5( Lo17,1 1.360,5
CANARIAS 1.413,6 1413,6 3,149,6 421,3 19.8| 3.590,7 5.004,3
CANTABRIA 64.9 4760 540.9 1.019,8 84,1 13t,1] L2350 1.775,9
CASTILLA-LA MANCHA 300,0 819 3839 8.111,1 1764 | B.287,5 56714
CASTILLA-LEON 1.983,8 2241 22079 12.094,5 3746 | 12.466,1 14.674,0
CATALUNA 1.036,5 10136 2.880,1 3.619,3 8,3 20921 3.8368 5.856,9
COMUNIDAD YALENCIANA 1.400,0 13246 | 27246 4,589,1 49,8 590 4.6979 74125
EXTREMADURA 500,0 62,2 562,2 6.375,8 08,61 6.784,4 7.346,6
GALICIA 10.405,1 | 10,4051 14.032,7 11240 2957 | 154524 25.857,5
LA RIOJA 2813 1 292,4 821,3 24,4 845,7 1.138,1
MADRID 255 31,3 3372 930,7 58,0 9EE,7 1.325,9
MURCIA 3162 252,2 568,4 2.755,1 50,6 | 2.805,7 3.374,1
NAVARRA 300.0 13,5 3105 3.796,2 53,6 38492 4.162,7
PAIS YASCO 2829 2.847,5 2.060,4 14132 3994 88,8 L9901 4.961.8
SIN REGIONALIZAR (1) 7270 142765 15.003,6 14,273,1 7370 1,823,2 | 168333 318369
TOTAL 108654 | 38.070,2 | dR.BRS,6] 994853 | 1.5880 4.855,7 [107.938,5 156 425,31

Fuente: Minsterio .de Agricultura, Pesca y Alimentacién
{1) incluye los impones pendienies d= eplicacidn
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V e 2 e 2 eAcciones estructurales en el periodo
1994-1999

CUADRO N 5-12

EVOLUCION DE LOS PAGOS DEL FEOGA-ORIENTACION, IFOP Y OTROS RECURSOS
DEL SECTOR AGRARIOQ Y PESQUERO A ESPARA EN EL PERIODO 1991-1996
{Por Centros Inversores}

Mlllones de peseiay

ENTIDAD U ORGANISMO : 1291 1952 1993 . 1994 1995 19%6 V ® 2 ® 2 8 ]Q FOF’IdOS ES.I_rUC.I_U[_GIeS
ADMINISTRACION CENTRAL 39.729.3 31.959.9 48.014,4 19.116,4 49,694,5 23071,2
ADMINISTRACION AUTONOMICA 28.780,4 343119 31.802,6 18.603.0 61463,8 7t,774,1
OTRAS INSTITUCEONES 14.032,8 18.368.8 318233 14.136,5 322110 61.979.8
TOTAL B2.542.5 84.640,6 | I1L6H03 518499 | 143371,4; 156.825.1

Fuentc: Minisienio de Agrculturs, Pesca y All La asignacion inicial a nuestro pais, de Fondos Estructurales,

Nots: En otras insttucioncs se han ncluido los impories peodienien dcsplicacidn o fual del fercict para el periodo 1994-1999, asciende a 30.382,6 mecus, a precios de

1994, para los Marcos Comunitarios de apoyo, y a 2.781 mecus para las

iniciativas comunitarias; ello representa el 24% del total de la Union

Europea a 12 Estados miembros y el 22,8% para la Union a 15. A esta

NMilomes de pesctas cantidad hay que aﬁgdir una nueva dotacion de 1.32819 mecus (a precios

R~ de 1997) correspondientes al Objetivo n° 2 para el periodo 1997-1999.

i0 OTRAS INSTITUGIONES
140.000 1z ADMINISTRACION AUTONOMICA
| g3 ADMINISTRACION CENTRAL

De los 30.382,6 mecus repartidos para los Marcos comunitarios
de apoyo, 16.975 mecus corresponden al FEDER, 8.238,5 mecus al FSE,
4.054,4 mecus al FEOGA-Orientacion y 1.114,6 mecus al IFOP.

120,000 -
100,000 /

80.000 |

De fa dotacion adicional de 1.328,9 mecus para el objetivo n® 2 en
el periodo 1997-1999, ya citada, 1.031,3 mecus corresponden al FEDER
y 297,6 mecus af FSE.

Marco Comunitario de Apoyo para las regiones afectadas por el
Objetivon® 1: :

40,000

20.000 .
Como principales caracteristicas de los fines a conseguir dentro

; : ; R - ; ' ' de! MCA del Objetivo 1 hay que citar:

1991 1992 1933 1994 1885 199

) - mefora y adaptacién del sistema productivo, mediante desarrollo
del tejido industrial. En agricuftura y desarrolio rural, los créditos se
centran en medidas del Objetivo 5a (industrias y estructuras agrarias), en
acciones en favor de las infraestructuras rurales, medicambientales y
forestales. En materia pesquera es de destacar, sobre todo, la dotacién
del IFOP destinada a renovacion y modernizacion de Ia flota.
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- cualificacién de los recursos humanos y mejora del nivel de v{da
de forma coordinada con el desarrolio y fa mejora def sistema productivo
(como elementos esenciales para la fucha contra el paro).

- apoyo a la creacidn de infraestructuras de base (agua y
energia); recursos que gozan de un aumento significativo respecto al
periodo precedente.

Se estima que estas inversiones deberian suponer un crecimiento
suplementario del PIB del 0,4% por afio y que el nivel de desarrolio qe las
regiones espafiofas beneficiarias deberd ser un 2,5% superior al
esperado en caso de no exisfir esias ayudas.

La asignacién a Espafia de 26.300 mecus a precios de 1994
destinados a las diferentes regiones Objefivo n® 1, supone el 28% del
fotal de los recursos comunitarios comprometidos en este fin, durante ef
periodo. Ef reparto de esta cantidad entre los fondos implicados en fa
consecucion de este Objetivo se efectia de la siguiente manera. of
FEDER aporta 15.944,2 mecus; el FSE, 6.047 mecus, el FEOGA-
Orientacion 3.313,8 mecus, y ef IFOP 995 mecus.

Por regiones autonémicas, el nivel méximo de ayudas aprobadas
para el perfodc 1994-1999, corresponde a Andalucia con 2.421,2

miliones de ecus; siguen en importancia: Galicia y Castilla-Ledn, como .

regiones mas beneficiadas.

Los Fondos dirigen sus inversiones a cofinanciar actuaciones con
los siguienies agentes: Administracion Central, Administraciones
Autonémicas, Adminisiraciones Locales y Empresas Publicas.
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CUADRO 5-13
MARCO COMUNITARIO DE APOYO - OBJETIVO N° 1
Periodo 1994-1999
(Reparto por ejes y fuentes de financiacién)

Mecus 1994

EJES FEDER | FSE Ol:ilzil)tf::;n IFOP | TOTAL
1. Integracién y articulacién territorial 6.517,6 6.517,6
2. Desarrollo del tejido econémico 2.793,1 126,3 1.320,0 42394
3. Turismo 537,5 11,8 549.4
4. Agricultura/Desarrollo rural 161.8 599 1.980,0 2.201,7
5. Pesca 234 139 5995,0 1.0323
6. Infraestructuras de apoyo & las actividades econémicas 4.809.9 164,5 4.974.4
7, Valorizacién de recursos humanos 976,2 | 5.620,8 6.597,1
8, Asistencia técnica, acompafiamiento e infermacién 124,7 49,8 13,8 188,3
TOTAL 159442 | 60470 3.313,8| 995,01 26300,0
Fuente: Decis:on C(94} 1666 de 29/6/94
CUADRO 5-14
MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETTIVON°1
Periodo 1994-1999
(Reparto por Comunidades y fuentes de financiacién)
Mecus I994
. FEOGA-
FEDER FSE . | Ovientacisn TFOP TOTAL

ANDALUCIA 1.692,0 3255 an3,7 T2

ASTURIAS 2340 30,8 92.8 357.5

CANARIAS 390,0 182,9 86,7 63597

CANTABRIA 105,0 9,0 62,0 1759

CASTILLA-LA MANCHA 416,0 351 34,7 7658

CASTILLA Y LEON 600,0 1284 4356,0 1.164,4

CEUTA 20,0 20,0

COMUNIDAD VALENCIANA 607,0 309.9 123,1 1.040,0

EXTREMADURA 382,0 165,6 183,7 7313

GALICIA 727,40 179,0 3189 1.224,9

MELILLA 18.0 18,0

MURCIA 197,0 44,6 58,5 300,0

PLURIRREGIONAL 10,556,2 4,636,3 1.233.8 9950 17.421,3

TOTAL 15.944,2 6.047,0 3.313,8 995.0 26,300,0

“Tuente: Decision ((59) 1666 e 2976794
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IODFSE
[ FEQGA-Orientacién

ANDALEICIA
ASTURIAS l
CANTABRIA
CASTILLA-1.A REER
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LEON
CEUTA
COMUNIDAD [PREARR i
VALENCEANA
cavicia PR
MELILLA

EXTREMADURA ‘

Marco Comunitario de Apoyo para las regiones afectadas por el
Objetivo n° 2:

Destacan, dentro de este Marco, los esfuerzos previstos en los
ambitos de transportes y comunicaciones, asf como en aguellas regiones
en claro declive industrial.

El MCA ha establecido sus ejes prioritarios con el fin de
concentrar las intervenciones para: el sostenimiento del empleo, la
proteccion del medio ambiente, ef apoyo a la investigacion y la innovacioén
tecnolbgica, e! desarrollo del ftransporte ligado a las actividades
economicas, la promocidon del desarrolfo local y urbano y el
correspondiente apoyo mediante asistencia técnica.

La Comunidad Europea ha repartido la dotacién de este objetivo
en dos trienios 1994-1996 y 1997-1999. Nuestro pais, en ef primer triehio,
tiene asignados 1.130 mecus, de los cuales 870,1 corresponden al
FEDER y los restantes, 259,9 mecus, seran aportados por el FSE.

Cafalufia, Pais Vasco y Madrd son las regiones mas
beneficiadas, con 201,1 mecus, 121,1 mecus y 456 mecus, en la
asignacion FEDER y 107,9 mecus, 58,1 mecus y 31,3 mecus, en el caso
del FSE, respectivamente.
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MURCIA

La Decision de la Comisién (97/431/CE) de 12 de junio de 1997
aprobd el Marco comunitario de apoyo en las regiones objetivo n® 2 para
el periodo 1997-1999.

La dotacion aprobada, a precios de 1997, asciende a 1.328,9
mecus a los que hay que anadir 156,1 mecus procedentes de créditos no
utilizados en el marco de apoyo correspondientes al periodo 1984-1996,
la que da un total de 1.485 mecus.

En el reparto de la nueva dofacion destacan Cafalufia, Pais
Vasco y Madrid con el 483%, 27,9 % y el 135% del total
respectivamente (incluida la parte proporcional de los créditos
plurirregionales).

CUADRO N* 5-15

MARCO COMUNITARIO DE APOYQ OBJETIVO N2
Periodo 1994-1996
{Reparto por ejes y fuentes de financiacion)

Mecus 1994
EJE PRIORITARIO FEDER FSE TOTAL
1. Apoyo al empleo ¥ a la competitividad de las 289.7 1358 4255
empresas

2. Proteccién del medio ambiente 39,5 0,0 395

3. Apoyo a la investigacidon, tecnologia e innovacion 58,8 52,5 1113

4. !)?sarrollo de los' transportes ligados a las 3022 0,0 3022
actividades econdmicas

5. Desarrolle local y urbano 174,0 69,9 243,9

6. Asistencia técnica 59 1,7 1.6

TOTAL §70,1 2599 1.130,0

Fuente: Decision CL04) 3438 de 30712799
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CUADRO N 5-16 CUADRO N° 5-17

MARCO COMUNITARIO DE APOYQ OBJETIVO N° 2
Periode 1997-1999
(Repario por Comunidades y fuentes de financiacién)

MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETFYO N° 2
Periodo 1994-1996
{Reparto por Comunidades y fnentes de financiacidn)

Mecus 1994 . Mecus 1997
COMUNIDAD AUTGNOMA FEDER FSE TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA FEDER FSE TOTAL
ARAGON 19,8 14.8 34,6 ARAGON 78,78 26,39 105,17
BALEARES 88 16 104 BALEARES 12,57 224 14,81
- D ﬂ -
CATALUNA oLl 107.9 30 CATALUNA ’ 559,62 129,27 688,89
5,5 31,3 76,7
MADRID 4 ’ MADRID 153,46 40,42 193,88
NAVARRA 15,2 5.1 20,4
NAVARRA 2041 495 2536
LARIOJA 6,5 14 7.9
LA RIOJA 15,72 1,89 17,61
PAIS YASCO 121,1 58,1 179,2
PAIS VASCO 291,86 82,24 374,10
PLURIREGIONAL 4532 39,8 491,9
) 65,19
TOTAL 8701 250, 1.130,0 PLURIREGIONAL 6,00 65,19 ,
Fronie: C{03) 3438 02 3071204 TOTAL 1.132,42 352,59 1.485,01
Fuente: C{97) 1505 32/06/97
Mecus 1994 Incluye 156,1 mecus procedentes del periodo 1994-1994
CUADRO N"5-18
473
, ol :FEEE“ MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO N° 2
400 F Periodo 1997-1999
175 (Repario por ejes y fuentes de financiacitn)
350
325 Mecus 1997
300 ;
275 EJE PRIORITARIO ’ FEDER FSE TOTAL
250
228 1. Apoyo al empleo ¥ 8 la competitividad de tas 493 82 173,53 667,35
200 empresas
175
150 2. Proteccién del medio ambiente 167,k1 15 174,86
::DS 3. Apoyo a ia investigacion, tecnologia e innovacién 17223 85,84 258,07
75 4. F)t.esarroila de los‘ transpories ligados a las 204,80 0,00 204,80
50 actividades econdmicas
25
» 3. Desarrollo local y urbano 88,99 78,60 167,59
g g %‘ E g g g g 6. Asistencia técnica 5,47 6,87 1234
- 4 X = e
< 3 % * z 3 g 5 TOTAL 113242 § 352,59 | 1.485,01
-4
; Fuente: Decision C(97) 1505 de 12/06/97
incluye 156,1 mecus procedentes del periodo 1994-1996
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Marco Comunitario de Apoyo para las regiones afectadas por los
Objetivos n° 3 y 4:

E! Objetivo n® 3 ha tenido en cuenta, como primera medida, la

CUADRO 5-20

MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO N° 3, PERIODO 1994-1959
(Reparto FSE por Comunidades Auténomas)

Mecus 94

concentracion del esfuerzo de intervencion del FSE en acciones
encaminadas a la formacion de los jovenes que persigue llegar a una tasa TITULO 1964 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | TOTAL
de escolarizacién practicamente del 100%, de/ segmento de jovenes ARAGON 1,18 325 3,31 3,37 344 3,50 20,05
comprzna}rdgs eiml.‘ge los 16‘d y 18 anocs y su posterior insercion en el BALEARES 204 210 2,14 2.19 273 225 12,05
mercado laboral. ndsegt;n o Iulgar se pr’e.zta grar; atencion a aqueﬂg.j CATALURA oo | 1400 | 19a| sar| 1l iese | eaas
ersonas en paro durante un largo periodo de tiempo, con especia
per " . P . rgo p PO, P MADRID 18,35 18,41 18,48 18,54 18,61 18,67 111,06
atencion hacia las mujeres.
NAVARRA 6.66 6,78 6,02 7,07 721 7,36 42,06
El Objetivo n° 4 atiende sobre todo al reforzamiento de la PAfS VASCO 20,66 20,66 20,66 20,66 2066 20466 | 123,97
competitividad y la consolidacién del empleo (siempre en las PYME), asi LA RIOJA 0,43 0,52 0,62 0,76 0,91 1,09 4,33
como la puesta en practica de un proceso tendente a poner a disposicion PLURIREGIONAL 9096 | 16808 | 17707 | 194,57 1 20695 | 22905 | 1.066,69
de los trabajadores un sistema actualizado de formacion profesional, con TOTAL 15629 | 233,80 | 24414 | 263,03 | 277,74 | 29939 | 147439
implicacién de todos los sujetos de la actividad econémica; en particular Fucnte: Decision C(94) de S/6/94
se incide en los colectivos mas vulnerables a las transformaciones
industriales.
s . g CUADRO 5-21
El monto total de los fondos destinados a los objetivos 3 y 4 se
eleva a 13.948 mecus de fos_ cuales a Espafia se le han agrgpado MARCO COMUNITARIO DE APOYO GIIETIVO N 4
1.‘.474,39 mecus para el ’objetrvo 3 y 3686 mecus para el objetiva 4 PERIODO 1994-195%
{siempre dentro del periodo considerado), cantidad que es aportada ) (Reparto FSE. por ejes)
integramente por el FSE, unico Fondo que participa en estos Objetivos. Mecus 1994
CUADRO 5-19 TITULO 1994 | 1995 | 199 1997 | 1998 1999 | TOTAL
MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETEVO N* 3. PERIODO 1994-1999
{Reparto FSE por ejes) Eje 1.- Anticipacién, Orientacién y Asesoramiento 554 6,27 6,97 6,3% 6,26 543 36,86
Mecua 94 Medida | .- Anticipacion 3,32 3,76 4,i8 3,83 3,76 326| 22,12
. Medida 2.- Orientacién y Asesoramiento 222 2,5% 2,79 2,56 2,50 2,17 14,74
TITULO 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
Eje 2.- For 16 i de trabajadores 46,35 52,46 5832 5347 52,38 4543 | 30841
L Faeilitar la insercién de los amenazados de paro .
de larga duracion, 5551 872 878 | 888 | 896 | 904 4983 2'3;;‘3;;;‘““‘-“"“T‘““‘“‘“"‘“""“‘"" Rglo. 351] 397 Paar| 4ma| 3ss|  3a| 2333
2. Facilitar la insercién profesional de los jévenes - -
724 | 1097 1148 | 1270 | 1406 | 1612 | 7258 TOTAL ssa0| 20| 69,70 ease| 6zs0| 5430 36860
3. Promover la integracion de las personas .
das de exclusié 198 | 267 | 3107 355 36,7 36,8 187,6 Fuente: Decision C(94) 311 de 16/12/94
4. Promover la igualdad de oporiunidades
86 10,3 10,4 10,7 10,8 11,0 61,7
TOTAL 1563 | 2338 | 244,10 | 263,0 | 277,7 | 2994 | 14744
Fuente: Decisién C{94) de 5/8/04
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Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 5a) (fuera de regiones
Objetivo 1):

La puesta en practica de las acciones del Objetivo ba, en zonas
no comprendidas dentro del Objetivo n° 1, tiene comeo finalidades
principales:

- Acelerar la adaptacién de las estructuras de transformacion y
comercializacion de los productos agricolas y selvicolas, con especial
interés en la concesion de ayudas a jovenes agricuitores y la proteccion
del medio ambiente. Se pretende, al mismo tiempo conseguir de la
industria agroafimentaria su adaptacion a la transformacién de los
excedentes agricolas. :

- La reorientacion de las actividades pesqueras, la modernizacion
de la flota, equipamiento de puertos, y la mejora en la transformacion y
comercializacion y la promocion de productos para dar respuesta a fa
expansion gue ha tenido ef consumo de pescado en nuestro pais.

Dentro de este Objetivo a Espafia le corresponden 445,6 mecus,
de los cuales se asignan 326 mecus al FEOGA-Orientacion, y 119,6
mecus al IFOP.

En lo que se refiere a la parte agraria del FEQGA-Orientacion la
dotacion asciende a 207 mecus (158 mecus para zonas objetivo &b y 49
mecus para regiones fuera de este objetivo), ademas de otros 119 mecus
gue van destinados a acciones encaminadas a la mejora de la
transformacion y comercializacién de productos agrarios.
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CUADRO 5-22

MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO N° 5a
PERIODO 1994-1999

Mecus 1994

TITULO 1994 1995 1996 1997 1998 1999 [ TOTAL

FEOQGA-Orientacion
Regiones Objetive 5b 22,1 239 23,3 27,2 29,0 31,7 158,0
Regiones fuera dei Objetivo 5b 9,7 8,9 7,5 9,0 72 6,7 490
Transformacion y comescializacidn de produactos 24,5 23,2 21,3 16,8 17,0 16,2 1190
Subtotal 56,3 56,0 523 52,9 53,8 54,6 326,0
IFOP 19,9 19,9 19,9 20,0 20,0 20,0 119,6
TOTAL 62| 759 721 T39| I | 6| 4456

Fuente: Decision C(94} 3655/6 y C(04)3760/de 21/12/94

Marco Comunitario de Apoyo para las regiones afectadas por el
Objetivo 5b);

La estrategia de desarrollo del Objetivo 5b) se articula alrededor
de cinco ejes prioritarios: infraestructuras de base necesarias para el
desarroffo econémico; diversificacion de la actividad econoémica;
protaccion de los recursos naturales; mejora del medio rural; orientacion,
ayuda y mejora de los recursos humanos.

Del total de los créditos destinados al objetivo 8b} a Espafia le
corresponden 664 mecus que se distibuyen segun las siguientes
cantidades por fondos: FEDER, 160,75 mecus; FEOGA-Orientacion,
414,59 mecus y FSE, que aportara 88,64 mecus. Por Comunidades la
principal beneficiaria es Aragon, seguida de Calalufia; las asignaciones
para el resto de las regiones es, comparativamente, mucho menor,
sumando entre todas ellas una cantidad ligeramente superior a la
correspondiente a la autonomia catalana.
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CUADRO 5-23
MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO N° 5b
PERIODO 1994-19%9

(Reparto por Comunidades y fuentes de linanciacion)
Mecus 94

TITULO FEOGA-O.| FEDER | FSE | TOTAL
ARAGON 197,7 72,8 28,1 298.6
BALEARES 20,7 12,2 13,2 46,1
CATALUNA 88,6 36,0 23,4 148,0
LA RIOJA 26,3 10,1 2,6 38,9
MADRID 24,3 13,2 11,7 49,3
NAVARRA 37,8 12,1 6,7 56,6
PAIS VASCO ) 19,1 4,5 3,0 26,5

TOTAL 414,6 160,8 88,6 664,0

Fuente: Decisiones 94 ES 06,004 4 05,010

Iniciativas comunitarias

Espafia estd presente en todas las iniciativas comunitarias:

aprobadas para el perfodo 1994-1999. Cada intervencion se lieva a la
préclica mediante un programa Gnico de nivel nacional, excepcion hecha
de la iniciativa LEADER, que comprende 17 prograrnas, de los cuales 10
se sittian en regiones del Objetivo 1.

Las iniciativas comunitarias previstas para nuestro pais suponen
un monto fotal para el sexenic indicado de 2.781,7 mecus a precios de
1994, siendo INTERREG, el programa relafivo al desarrollo fronterizo,
cooperacién transfronteniza y de redes energéticas seleccionadas, el
mefor dotado econdmicamente, con mas del 25% del reparto indicativo.
Le siguen en importancia el programa EMPLEQ, el programa LEADER,
ADAPT, PYMES y URBAN, citados por orden de dotacion.

Es significativo que Espafia constituye el pais mas beneficiado en

lo que a iniciativas comunitarias se refiere, con el 19,75% del total de
créditos destinados a estos fines.
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CUADRO N° 5-24

REPARTO INDICATIVO DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

PARA EL PERIODO 1994-1999

Mecus 19594

INTERREG 679
LEADER 397
REGIS 214
EMPLEO 441
ADAPT 287
PYMES 248
URBAN 237
PESCA 45
RECHAR 32
RESIDER 73
RETEX 104
KONVER 23

TOTAL 2781

Fuente; COM{96)542/10-12 de 5 de noviembre de 1994

sabre los progresos en la Cohesién econémica social
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V e 2 e 2 e 2e El FOndo de Cohesion

El Fondo de Cohesidn tiende a reforzar y desarrolfar la
convergencia economica y social, mediante la solidaridad entre los
Estados miembros, con el fin de reducir los diferencias existentes entre
los diversos niveles de desarrollo; en otras palabras, se pretende que el
Fondo de Cohesién represente para los paises lo que las politicas
estructurales para las regiones. Fundamentalmente, el Fondo presta su
ayuda para: proyecios en el ambito medioambiental, proyectos de
infraestructura de! transporte, estudios preparatorios y acciones de
asistencia técnica, relacionados con proyectos subvencionables.

La distribucion anual asignada por el Fondo de Cohesién para
Esparia en el periodo 1994-1999 aparece en el recuadro siguiente:

Mecus 1994

1994 | 1995 | 1996 |-

-/ ToTAL

ESPANA 1.019,2 1.164,9 13107 1.456,4 1.485,0 1.514,2 7.950,4

Las cantidades ejecutadas durante los afios 1994, 1995 y 1996
ascienden a 60.569 millones, a 170.212 millones y a 210.509 millones,
respectivamente, (lodas las cifras expresadas en pesetas). Hasta el afio
1995 la practica totalidad de estos fondos han sido gestionados por la
Administracion Central (en 1994 el 96% del total ejecutado, en 1995 es
practicamente el mismo, y en 1996 el 79%), sin embargo desde 1996 es
significativa la participacion de fas Administraciones Auténomas.
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CUADRO N°5-25

EVOLUCION DE LOS INGRESOS RECIBIDOS POR ESPANA

DEL FONDOQ DE COHESION EN EL PERIODO 1993-1996

Milones de pesetas

ADMINISTRACION EYECUTORA 1993 1994 1995 1995 TOTAL
ADMINISTRACION CENTRAL 32.449 57.457 162.891 165.943 418,740
@MIN!STRAC:(’)N AUTONOMICA 755 15,041 35.796
:'EMPRESAS PUBLICAS 2312 5.503 1.706 9.521
ESTUDIOS 44 61 162 267
ADMINISTRACION LOCAL 1.757 7.657 9.414

r TOTAL 32.449 60,569 170.212 210.508 473,738

Faente: Direccion General de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economla y Hacienda.

ESTUDIOS

i —a— ADMINISTRACION CENTRAL ;
| _m— EMPRESAS PUBLICAS

;
| v ADMINISTRACIONLOGAL |

1995 1996
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VI » SALDO ANANCIERO DE ESPANA
CONLAUNIONEUROPEA

Los flujos financieros existentes entre Espafia y las Comunidades
Europeas presentan para el afio 1996 un saldo favorable a Espaiia por valor
de 914.069 millones de pesetas. Si bien este saldo es inferior al del ejercicio
anterior, la disminucion experimentada no es representativa, ya que 1995
fue un afio excepcional tanto en lp que respecta a los ingresos provenientes
de las C.E, como en la menor aportacion espafiola a la financiacién de las
politicas comunitarias. En cambio, en relacion a ofros afios el saldo obtenido
representa un resuffado altamente positivo.

Los pagos realizados por Espafia a las Comunidades Europeas en
1996 ascendieron a 739.262,8 millones de pesetas, frente a 615.904,6
miflones en 1995 lo que supone un aumento de un 20%. La aportacién
espariola se efectud por los conceptos que se detallan a continuacion.

Los recursos propios tradicionales netos (excluido el 10% por gasto
de percepcion), ascendieron a 99.837,8 millones de pesetas, disminuyendo
un 15,7% respecto a 1995 debido especialmente a la fuerte caida en la
recaudacion de exacciones agricolas como consecuencia de los acuerdos
adoptados en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio.

La aportacion por recurso IVA neto aumentod un 15% en relacion con
el afio 1995, Sin embargo, de acuerdo con la nueva Decision de recursos
propios ef recurso IVA deberia haber disminuido su peso, ya que el tipo
méaximo aplicable a la base IVA ha pasado del 1,32% en 1995 al 1,24% en
1996, y la base ha estado limitada al 50% del PNB, al iqual que en 1995. La
explicacion al incremento expenimentado en la aportacién por recurso IVA
neto en 1996 se debe a que en el mes de diciembre fa Comisién Europea
solicita 6 reintegra a los Estados miembros el importe del saldo que se
deriva del célculo definitivo de la base IVA del sjercicio anterior. La base IVA
definitiva de 1995 ha dado lugar al pago de un saldo positivo por parte de
Esparia en diciembre de 1996, de 16.396,7 millones de pesetas, lo que ha
provocado que el importe total pagado por recurso IVA en 1996 crezca en
este mismo valor respecto a 1995; ademas, en 1995 el efecto total fue el
contrario, ya que el saldo de la base IVA 1994 que se liquidé en diciembre
de 1995 fue de signo negative y supuso un reintegro a Espaiia por valor de
82.095,4 miliones de pesefas. Si se comparara la aportacion por IVA en
1995 y 1996, descontando ef efecto de los saldos de sejercicios anteriores,

-80 -

se obtendria una disminucion en los pagos por recurso IVA del 23,5% en:
1996 respecto al afio anterior. . :

Los pagos realfizados por Esparia en concepto de recurso PNB
durante 1996 registraron un aumento del 76,9% respecto a los de 1995,
Conviene recordar que el importe global de este recurso se calcula como /a
diferencia entre el total de gasto del presupuesto comunitario y el resto de
Jos ingresos, ya que el presupuesto comunitario no puede presentar deficit;
el reparto de esa cantidad entre los Estados miembros se calcula de forma
proporcional a sus respectivos PNB. Al igual que en el caso del IVA, la
Comisién realiza una liquidacién del saldo PNB del ejercicio anterior, una
vez aclualizado aquél, en el mes de diciembre del ejercicio siguiente; en
diciembre de 1996 se produjo el pago def saldo PNB 1995, que ascendié a
1.642,8 millones de pesetas, importe que forma parte de la cantidad total
pagada en 1996 en concepto de recurso PNB.

La entrada en vigor de la nueva Decisién de recursos propios dio
lugar a un presupuesto rectificativo y suplementario del Presupuesto
General de las Comunidades Europeas en el que se fijaba la aportacion por
recurso IVA y recurso PNB de acuerdo a la hueva normativa. Ello origing un
nuevo célculo de ambos recursos, produciéndose en el mes de septiembre
una devolucion en dichos conceptos por fo adelantado hasta la fecha.

Otro componente de los pagos realizados por Espaiia en 1996 es la
contribucién al Fonde Europeo de Desarrollo (FED), que ha experimentado
un descenso del 42,9% respecto a 1995. La reduccion de la aportacién en
1996 se debe a las menores necesidades de tesoreria de dicho fondo en
esle ejercicio, por una ejecucion de los proyectos menor que la injcialmente
previsia.

En cuanto al importe total de fondos recibidos por Espaiia de las
Comunidades Europeas durante 1996, éste ha ascendido a 1.6563.331,5
millones de pesetas, lo que representa una ligera minoracion respecto al
afio 199,5 del 5,8%.

Los ingresos procedentes del Feoga-Garantia en 1996 han
disminuide un 11,7%. Esta disminucién se debe al adelanto al afio 1935 de
un importe de 106.000 milfones de pesetas que hubiera correspondido
transferir en 1996, pero la Comision Europea permitio anlicipar pagos de
parte de las ayudas a la superficie para paliar los efectos de la sequia.

Por otra parte, en 1996 la Comunidad ha dejado de abonar a
Espafia ef importe de los intereses financieros de los anticipos oforgados
para la prefinanciacion de los gastos de los servicios y organismos
pagadores. Hasta el presupuesto de 1995, la Comunidad destinaba unas
cantidades al pago de estos intereses a los Estados miembros que
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encontraban dificultades a fa hora de poner en marcha la reforma del
sistema financiero que se introdujo en 1988, Para el presupuesto de 1996 se
decidié suprimir esta medida, tras siete afios de aplicacion, teniendo en
cuenta el contexto presupuestario dificil que se anunciaba para 1996 y 1997.

CUADRO N° §-1
SALDO FINANCIERO ESPANA-UNION EUROPEA EN EL PERIODO 1991-1996

MHlanes de pesetas

Desde la campafia 1993-94 existen unos gastos en el sector
agricola y pesquero que por su cardcter fundamentalmente estructural son
cofinanciados por la Comunidad a través del Feoga-Garantia, junto con los
Estados miembros, y que ejercen una influencia directa en la produccion
agraria por su caracter de compensacion de rentas. Se trata de las "medidas
de acompafiamiento”, que van encaminadas a conseguir la proteccién del
medio ambiente, la forestacién de tierras agricolas y la jubilacion anticipada,
y complementan a las que de forma particular afectan a los diversos
secfores agricolas y pecuarios. En 1996 se ha recibido por este concepto un
importe de 20.763 millones de pesefas, frente a los 15.538 millones que se
ingresaron en 1995,

CONCEFTOS 1991 1992 1993 19%4 1995 1936

Pagos comunitarios a Espaiia 942.079,2 | 979.039,2 1 1.136.499,2 {1.£55.16},2 { 1.755.952,0 | 1.653.331,5
Aportackin espaiioia a la UE 5458874 | 647.789,9| 740.567,i| 8034084 ] 6159046 739.262,5

SALDO FINANCIERC 396.191,8 | 3312493 3959311 ( 351.752,8 [ 1.140.047,4  914.069,0

Fuente: Direccidn Generai del Tesoro y Politica Financiera, y MAPA

Millones de pesetay

Las transferencias recibidas de los Fondos estructurales en 1996
aumentan respecfo a 71995 en un 9,4% en el caso del Feoga-Orienfacion y
otros recursos del sector agrario y pesquero, y disminuyen en un 13,7% y en
un 6,3% en ef caso del Fondo Social Europeo y del FEDER,
respectivamente. En el caso del Feoga-Orientacién, ese incremento de los
pagos hay que atribuirlo al Instrumento Financiero de Qrientacién Pesquera
(IFOP) por el que se ha recibido un importe de 41.658,2 millones de
pesetas, superior en un 276% al recibido en el afio 1995. Por lo que se
refiere al Feoga-Orientacién en sentido estricto y a los otros fondos
estructurales, la disminucion respecto al afio 1995 se explica facilmente si
pensamos que en ese ejercicio el importe recibido fue excepcionaimente
affo, ya que tuvieron lugar también los pagos por retrasos correspondientes
a 1994 que vinieron a sumarse a los pagos correspondientes al efercicio
1995,

1.609.000 —— Plagus comunitarios a ‘Espa.ﬁa
—@— Aporiacidn espaiiola a la UE
—..-- SALDO FINANCIERO / -

1991 1992 1993 1994 1995 1596

Respecto de las ayudas recibidas a través del Fondo de Cohesion,
se ha producido en 1996 un aumento def 23,6% respecto a 1995. El objetivo
de estfe fondo es financiar proyectos relacionados con el medio ambiente y
las infraestructuras de los transportes.

Puede considerarse al afio 1996 como el primar efercicio en el que
la recepcion de los fondos para acciones estructurales se ha producido con
fotal normalidad, tras los retrasos y problemas técnicos que se acumularon
en 1994 y 1995 como consecuencia de la puesta en marcha de la nueva
normativa de los fondos estruciurales, cuyo primer afio de aplicacion fue
1994.
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CUADRO N°6-2

APORTACION ESPANOLA A LA UNION EUROPEA EN EL PERIODO 1991-1996

CUADRO N° -3
PAGOS COMUNITARIOS A ESPANA EN EL PERIODO 1991-1996

Mittones de pesetas

CONCEFPTOS 1991 1992 1993 1994 1995 19%6

FEOGA - Garantia 423.934,6 457.500,5 595.348,7 694.065,2 733.831,3 647.617,9

FEOGA-Orientacion (1) 82,0554 84.642,5 111.662.8 51.843,8 143.382,9 156.796,8

Milones de pesetas
CONCEPTOS 1991 1992 1993 1994 1905 1996
1. Recursos Propios Tradicionales 100.879.6 161.626,8 38.978;5 93,956,8 118.496,8 99.837.8
2. Recurso IVA 359.6182 ;| 4440835 | 4852609 | 432313,;2 358.058,6 411.704,1
Aportacidn bruta | 3971019 | 438.073.7 [ FI22624 | 5367343 440.544,0 4163134
Devolucign | -37.483,7 -13.990.2 ~28.001,5 | -I04.418,1 -82.485.4 —4.609,3
3. Recurso PNB 724352 87.648,1 150.707 4 259.625,7 123,664,0 21B.768,5
Aportacidn bruta 76.240,0 90,4295 | 1534002 283.930.0 175.380.4 234.307.1
Develucidsn -3.804,8 -2.781,4 -2.692.8 -24.304,3 -§1.7224 -15.538.6
4, FED 12.954,4 14.431,5 15.620,3 17.512,7 15.685,2 8,952,3
TOTAL 545.887,4 647.785,% 740.567,1 803.408,4 615.904,6 738.262,5
Fuente: Direccién General del Tesoro y Politica Financiera

[T 05 A — Millones de peselas

]n 3. Recurso PNB
$00080 - 2. Recursa V4 ;
| L. Recursas Propios Tradicionales | | H i

: v

0.0

440.600
300,080
200000
100.600

1991 1992 1993 1954 1995 1996
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FEDER 283.234,7 3133712 279.9334 259.630,4 447.695,4 419.5¢4,1
FSE 134.292,8 106.965,4 105.544,8 77.262,4 244.894,4 211.3604
Fonda de Cohesidn 32.448,9 60.566,5 170.269,1 210.508,4
OTROS (2) 18.561,7 16.559,6 11.505,6 11.792,9 15.878,9 7.533,9

TOTAL 942.079,2] 979.039,2 | 1.136.499,2 | 1.155.161,2 | 1.755.952,0 1.653.331,5

Fuente: Direcciém General del Tesoro y Pelitica Financita y MAPA

(1) meluye los importes ingresados en concepto de FEOGA- Oriemacin, IFOP, otros recursos del sector agraric ¥ pesquero y Las ayudas directas.
(2) Ef desgrlose de "otros” en 1996 es &l sigmiente:

- [ntereses financieros por prefinanciacion par

parte del Estado de gastos del FEOGA. ....... $91.% miliones de pesatas

- Ayuda CECA ...... . .. 4.055,7 millones de pesewas

- Dbmes subvengionss ... wrsemermerseees #3700 millones de pedcias

Millones de peasta

1.800.000

1.700.000 w
Lemgop | (@UTRDS®)
| @ Fondo de Cohesidn

1.500.800 T lor=

1.400.000 | g FEDER

1.300.000 T—{m FEOGA Orientacién (1}
LA0000 L...— g FEQGA - Gurantia
1.100.000 g

$00.000
700.000
600,000
500,000
400.000
3450.000
200,000
100.000

0 A . .
1991 1992 1993 1994 1995 1996
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VI. MODH O DE ARTICULACION
PRESUPUESTARIA "

Los Presupuestos Generales del Estado integran todos los flujos
financieros de las Comunidades Europeas con las Administraciones
Pdblicas. En el Presupuesto de Ingresos del Estado se incluyen las
transferencias recibidas de la Comunidad para acciones cofinanciadas
con las Administraciones nacionales. En el Presupuesto de Ingresos del
Fondo Estatal de Garantia Agraria (FEGA), Organismo Auténomo de
caracter Comercial, se registran las transferencias del FEOGA-Garantia
para acciones de financiacién exclusivaments, como encargado de
gestionar la aplicacion de la PAG en Espafia, El Presupuesto de Ingresos
del Instituto Nacional de Empleo (INEM), recoge las transferencias def
Fondo Social Europeo.

En 1990 se produjo un cambio importante en la articulacion
presupuestaria de fondos comunitarios. Hasta ese momento todos los
fondos procedentes de la Comunidad destinados a cofinanciar acciones
estructurales se registrabarr en el Presupuesto de Ingresos del Estado,
independientemente del agente cofinanciador. Cuando éste era distinto
de la Administracion Central, cada transferencia fflegada de la Comunidad
era objelo de un doble coémputo, por ia captacion del fondo Yy por su
transferencia al sector correspondiente. Este trénsito por ef presupuesto
del Estado suponia un aumerto artificial de la cuantia total de ingresos y
gastos, ademas de complicar la gestion y tener una consecuencia directa
sobre el perceptor Gltimo que vefa demorada la recepcion de la ayuda
obtenida. Para evitar esto, se efectudé un cambio sustancial gue consistio
en separar del Presupuesto del Estado aquellos créditos que no fuesen
ejecutados directamente por 6l En consecuencia, Jos Fondos
Estructurales para acciones cofinanciadas por Comunidades Auténomas,
Comoraciones Locales o empresas son transferidos directamente a estos
Entes a través de la Direccion General del Tesoro ¥ Politica Financiera.

Los flujos financieros entre Espafia y las CC.EE, se reflefan de la
siguiente forma:
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El Capitulo 2 del Presupuesto de Ingresos del Estado, recoge los
Recursos Propios Tradicionales comunitarios y el recurso IVA que se
supone inciuido en la recaudacién por este impuesto, aunque no aparece
de manera explicita Ja parie correspondiente a la Comunidad. El recurso
PNE no esta identificado en ninguno de los conceptos de ingreso. En el
Capitulo 3 se inscribe la compensacion por gastos de percepcidn de los
Recursos Propios Tradicionales. En el Capitulo 4, las iransferencias
corrientes recibidas de la Comunidad y en el Capitulo 7 las transferencias
de los Fondos Estructurales, del Fondo de Cohesion, y otras

fransferencias.

La Seccion 34 del Presupuesto de Gastos del Esfado, refleja en
ef Capitufo 4 las transferencias al Presupuesto comunitaric en concepto
de Recursos Propios y en el Capitulo 7 la contribucion al FED. La Orden
de 12 de septiembre de 1996 regula el procedimiento de puesta a
disposicion de la Comision de los Recursos Propios y de las aportaciones
al FED, y su posterior aplicacion al Presupuesto de Gastos. Por otra
parte, en fas Secciones de los departamentos ministeriales que participan
en la cofinanciacion de actuaciones concretas con los Fondos
Estructurales se inscribe el imporie tofal de la accién, sin distincion entre
la financiacién del Estado y de la Comunidad.

En los Organismos Auténomos, el INEM recoge en el capitulo 4
de su Presupuesto de Ingresos las Transferencias del Fondo Social
Europeo; en ef Presupuesto de Ingresos del Fondo Estatal de Garantia
Agraria (FEGA), se contabilizan en ef capitulo 4 las transferencias del
FEQGA-Garantia a excepcién de las medidas de acompafiamiento
(proteccion del medio ambiente, forestacién de tierras agricolas y
jubilacién anfticipada) que se recogen en el capitulo 7 y que son
financiadas conjuntamente por la administracion espafiola.

Los flujos extrapresupuestarios son canalizados por la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera directamente a los agentes
perceptores de los mismos. ;
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I ESQUEMA DE FUNCIGNAMIENTO DEL MODELO DE ARTICULACION PRESUPUEST ARIA |

En miltenes de pesetas

( PRESUPUESTO DEL ESTADO l ( PRESUPUESTO CE ¥ CECA J
CAFITULO 3
COMPENSACION CAPITULO 4 FEOGA-CARANTIA
PERCEFCION R.P.T,
RECURSOS oo oy
CAPITULO PROPIOS - b
s = 4y, FONDOS
TRANSFERENC], TURALEF
FONDOS ESTRUCTURALES B3 -&smuc 5
T 4
SFERENCIAS FONDO
A DE COHESION CAPTTULO 7 RECURSOS DE FON}E(S)“')N
FED PROPIOS CE Co
OTRAS TRANSFE.
f INGRES0S | I GASTOS ] L INGRES0S ” GASTOS
4 .
DHRECCION GENERAL DEL TESORO Y
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PRESUPUESTO OPERACIONAL
DELA CECA .

La Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) se cred
en virfud del Tratado de 18 de abril de 1951. Ef Tratado asigha a Ja CECA
la mision de contribuir al desarrolfo econémico de los Estados miembros
mediante la creacion de un mercado comun del carbdn y del acero, La
CECA obtiene sus principales recursos de los beneficios por exaccion, ef
saldo nefo de su actividad financiera, los empréstifos contratados en los
mercados financieros y los crédifos bancarios directos.

El Tratado CECA expira er el afio 2002, por lo que se eosta
analizando en el seno de las Instituciones cornunitarias el futuro de las
actividades financieras CECA.

Las actividades financiadas por el presupuesto operacional CECA
deberan ir paulatinamente cesando en sus funciones hasta salir
definitivamente del mismo (phasing-out) e integrarse paulatinamente en ef
Presupuesto General de la Unidn Europea (phasing-in).

La Comisién ha presentado af Consejo varios documentos, en los
que se preve la disminucidn de la exaccion CECA hasta su desaparicion
en 1999 o en 1998 (como propone el proyecto de presupuesto
operacional CECA para 1998), la reduccién de las actividades de
préstamos CECA y su traspaso al BEl, asi como la disminucion
progresiva de tfodas las acciones financiadas por el Presupuesto CECA
hasta su eliminacion en el afio 2002,
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PRESUPUESTO DE INGRESOS

En 1997, ef Presupuesto Operacional CECA prevé recursos por
valor de 265,5 millones de ecus, con un aumemio de 12,2 millones de
ecus respecio al presupuesio ejecutado de 1996. En el primer semesire
de 1997 la Comision ha modificado sensiblemente las previsiones del
presupuesto CECA para este afio y ha presentado un presupuesto
operacional rectificativo ef cual preve recursos por valor de 424,4 mecus
es decir 158,9 mecus mas que la prevision inicial, Los recursos que
financian el Presupuesto CECA son los siguientes:

Exaccion CECA

La exaccion CECA se obtiene de acuerdo con los articulos 49 y
50 del Tratado CECA y con las Decisiones 2/52 y 3/562 del 23 de
diciembre de 1952, Se frata de una estimacion de los derechos de crédito
que deben constatarse para la produccién del ejercicio.

Durante los dffimos afios el tipo de la exaccién ha disminuido
desde ef 0,27% en 1992 hasta el 0,17% para 1997, v es muy probable
que desaparezca en 1998, de acuerdo con el proyecifo de presupuesto
para 1998.

La exaccion tiene una doble justificacion: en primer lugar, asegura
la financiacién de determinadas medidas pricritarias en el seclor (ayudas
a la readaptacion, fomenio de la investigacion, reconversion de zonas en
declive, eic.); en segundo lugar, constiiuye la base para el desarrollo de
una actividad financiera aulonoma sin necesidad de utilizar recursos
publicos.

En 1997, ef producto de la exaccion asciende, en el presupuesto
rectificativo CECA, a 100,3 millones de ecus, lo que represenia un
aumento de 4,4 mecus respecto a la gjecucién de 1996. Esle incremento
se debe al aumento previsto para fa produccion de acero.

Saldo neto del ejercicio anterior

El saldo neto del ejercicio anterior se incorpora al presupuesto en
su totalidad y corresponde al resulfado de las operaciones financieras y
presupuestarias de la CECA tras haberle restado todas las provisiones
constituidas en el marco de dichas operaciones, asi como una posible
asignacion a los recursos.
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En 1997 la estimacion del saldo neto de! ejercicio anterior es de
96 millones de ecus, cffra superior en 455 millones de ecus a la
consignada en el presupuesto ejecutado en 71996,

Anulaciones de compromisos

Esta parlida fiene por base las reglas. internas sobre ef
establecimiento v la ejecucion del presupuesto operacional CECA que
prevén gue fras la ejecucion de las obligaciones que son objefo de un
compromiso, los importes correspondientes que quedan disponibles son
anufados.

La prevision consignada en este capitulo se refiere a las
anulaciones normales en materia de readaptacion y de bonificacion de
intereses sobre préstamos de inversion y de reconversion.

El presupuesio rectificativo para 1997 prevé 173 mecus para esie
capitulo lo que significa un aumenio de 119,56 mecus respecto a la
prevision inicial debido principalmente al aumenio en 90 mecus en las
bonificaciones de intereses.

Recursos del ejercicio anterior

El provecto de presupuesto reclificativo para 1997 dofa en 49,1
mecus este capitulo y corresponden al excedente del ejercicio 1996.

Otros recursos

Adicionalmente a los recursos procedentes de la exaccion CECA
y del saldo del ejercicic anterior y de las anulaciones de compromisos,
existen otros ingresos de cuantia inferior como son las mulfas y recargos
por demora, excedentes del ejercicio anterior, reserva para imprevistos,
recursos extraordinarios y vanos; el montante total de fodos ellos es
practicamente nulo en 1997.
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INGRESOS DEL PRESUPUEST( OPERACIONAL CECA EN EL PERIODO 1991-1997

CUADRO N° A-1

Mecus

INGRESOS 1991 . 1992 1993 1994 1995 1996 1997
RECURSOS DEL EJERCICIO:
Recursos corrientes
1.1. Exaccién a la produceién 175,0 146,2 121,2 107,7 102,3 95,9 100,3
1.2. Saldo neto del ejercicio precedente 220,5 2535 277,0 115,0 70,0 50,5 96,0
1.3, Multas y recargos por demora 0,0 0,0 0,0 40 3,3 p.m. p.m.
1.4, Yarios p.m. p.m. 4,9 8,3 4,3 4,0
Anulaciones de compromisos que seguramente 323 753 94,0 63,3 70,7 90,0 173,
no se realizardan
Recursos def ejercicio anterior no utilizados ol.4 59,8 53,1 60,2 40,9 14,6 49,1
Reservas para imprevistos p.m. p-m. 924 p.m, p.m. p.m.
Ingresos extraordinarios p.m, p.m. 51,0 2290 2,0 p.m. p.m.
TOTAL PRESUPUESTO 519,2 5353 596,4 4649 297,5 2553 424,4
|ORTGEN DE LOS RECURSOS PROPIOS:
Reserva especial y ex-fondos de pensién CECA 16,0 18,0 p.m. 36,0 11,5 13,5 13,0

Fuente: Estados Financieros de la CECA. (Comisidn) 1991-1996 Ejecucién de presupuesto; 1997 proyecto de Presupuesto rectificativo,
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PRESUPUESTO DE GASTOS

Ef proyecto de Presupuesto Operacional rectificativo de fa CECA
para 1997 contempla basicamente cuatro grandes grupos de gasto:

Gastos administrativos (Capitulo 1)

Al fusionarse los ejecutivos, los gastos adminisirativos de la
CECA se inscriben en el Presupuesto General. En 1997, el proyecito de
Presupuesto Operacional recfificativo de la CECA destina 5 millones de
ecus, los cuales se ftransfieren al Presupuesto General de las
Comunidades Europeas.

Ayudas sociales (Capitulo 2, 5y 6)

Las ayudas sociales se conceden en virtud del articulo 56 del
Tratado CECA que confiene disposiciones sobre las ayudas no
reembolsables para conitribuir al pago de subsidios de espera hasta
encontrar una hueva ocupacion, de indemnizacion por gastos de fraslado
y a fa financiacion de la reconversion profesional,

La ayuda esta supeditada al pago por parte del Estado interesado
de una contribucién especial al menos equivalente al importe de la ayuda
de la CECA.

Existen tres fipos de ayudas sociales: la ayuda "tradicional” a la
readaptacion, y las ayudas especiales a la reestructuracion sidertrgica y
del carbon.

La ayuda fradicional se nge por convenics bilaterales
armonizados celebrados entre la Comision y los Estados miembros. En
ellos se establecen ayudas a la jubifacién anticipada, al desempleo, a
gastos de reinstalacién de los trabajadores, y a la formacion. En 1997 el
proyecto de Presupuesto rectificativo CECA incluye una dotacién de 85
miflohes de ecus en este concepto, es decir,' 18 mecus mas que la
prevision inicial.

La dotacion prevista supone un aumento de 28,7 mecus respecto
a la ejecutada en 1996.

Las ayudas sociales a la reestructuracion sideriirgica y del carbén
tienen por objeto complementar las ayudas tradicionales a ambos
sectores que sufren reconversiones continuas, con el objeto de mejorar
su competitividad,
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Las ayudas sociales a la reconversion de la siderurgia estan
dotadas con un p.m. dado que el programa ha concluido y todas las
solicitudes recibidas se financiaron en 1995, Por su parte las ayudas
sociales relacionadas con la reconversion del carbén estan dotadas con
30 mecus en el proyecto de presupuesto rectificativo. El programa
complementario de medidas sociales para la reconversion del carbon se
terminara en 1997, :

Independientemente de las ayudas financiadas por el
presupuesto CECA, el Fondo Social Europeo puede cofinanciar ayudas a
la formacion en los sectores CECA.

Ayudas a /a investigacion (Capitulo 3)

Estas ayudas se destinan a financiar las actividades de [+D
relacionadas con la produccion y el consumo del carbon y del acero, asf
como la seguridad en el trabajo en dichas industrias.

Las ayudas en I+D financiadas por el proyecto de Presupuesto
Operacional rectificativo CECA para 1997 se elevan a 84 mecus conh una
disminucion de 1 mecu respecto a la gjecucion de 1996,

Ayudas a /a reconversiébn o bonificacién de intereses
(Capitulo 4}

La Comisién concede préstamos de reconversién en favor de
inversiones generadoras de empleo en las regiones afectadas por la
disminucion de la actividad CECA. Tales préstamos pueden ir
acompafiados de bonificaciones de infereses con cargo al presupuesto
CECA. El tipo de bonificacion actualmente concedido es del 3% anual y el
pago de las bonificaciones se escalona a lo largo de 5 afios.

Los principios operativos para la concesion de tales préstamos,
cuya version actualmente vigente fue decidida por la Comisién en 1990,
fueron completados en 1992 por las modalidades de coordinacion de
tales préstamos por los Fondos estructurales.

Segtin lo anuncio en su decisién sobre fa polftica de emprésitos y
préstamos de la CECA anie la expiracion del Tratado, la Comision dejarg
de tener en cuenta las solicitudes de préstamos de reconversién que fe
fleguen después del 31 de diciembre de 1996. Considerando que fa
duracion de fos préstamos CECA acordados a partir del 1 de julio de 1994
na podra superar el 23 de julio de 1002, 1997 es el ditimo aflo en el que
fa reconversion dispondra de financiaciones CECA.
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El proyecto de presupuesto operacional CECA para 1997 dota en
2 mecus los créditos para bonificacién de intereses con una disminucion
de 5 mecus respecto a la prevision inicial y de 34,7 mecus respecto a la
ejecucion de 1996.

Recursos no utilizados en el ejercicio. Prevision para
financiar presupuesios fuluros.

Los recursos disponibles no utifizados en 1997 se pondran en
prevision para su utilizacion progresiva enire los afios 1998 y 2002 en
funcion de las necesidades para compensar la pronunciada reduccion de
Jos recursos procedentes de la exaccién y su desaparncion total que se
producira probablemente en 1998.

Ei proyecto rectificativo de 1997 prevé 2184 mecus para este
capitulo; es decir 139,9 mecus de mas que el presupuesto inicialmente
aprobado, .

Viviendas sociales

Estas intervenciones extrapresupuestarias, consisten en
préstamos que proceden de Ja reserva especial y de los ex-fondos de
pensién CECA. Los préstamos se conceden a un tipo reducido y sirven
para aligerar los costes de financiacién de viviendas. La dotacién prevista
en 1997 asciende a 13,5 millones de ecus cifra ligeramente superior a la
de 1996.

Préstamos (no incluidos en el Presupuesito Operacional)

Los préstamos CECA, exceplo los destinados a viviendas
socfales, no estan incluidos en ef Presupuesto Operacional, aunque si se
contabiliza en este uftimo la bonificacion de intereses. Los préstamos
pueden destinarse a la reindustrializacién y a la inversion.
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CUADRON A2
GASTOS DEL PRESUPUESTO OPERACIONAL CECA PARA FL. PERIODY 1991-1997

ANEXOB -

Merus
GASTOS 1991 | -.1992 | 1993 1994 1995 199 1997
OPERACTONES A FINANCIAR CON CARGO A LOS
RECURSOS DEL EJERCICIO
1. Gastos Administrativos 50 50 50 50 50 50 50
2. Ayudas a |a readaptacitn (art 56) 166,1 154,8 1824 157,0 1233 56,3 85,0
3, Ayudas a |a investigacion (artS5) 128,1 1202 1248 520 614 85,0 84,0
4, Ayudas ala reconversion (art. 56) 4,5 106,0 1143 51,5 114 36,7 20
5, Capitulo social acero {art. 56) 200 46,2 60,0 86,0 413| pm pm.
& Capitulo social carbdn (art. 56) 35,7 50,0 500 40,0 40,0 12 30,0
7. Otros 9.8 53,1 60,2 73,5 14,6 49,1 2184
[FOTAL PRESUPUESTO 5192 5353 5964 4649 97,5 2553 4244
(OPERACIONES FINANCIADAS CON PRESTAMOS
(CON RECURSOS PROPIOS
8. Viviendas Sociales 16,0 13,01 pm 17,0 300 13,5 13,0

Fuente: Estados Financieros de la CECA . (Comisién) 1991-1936 Ejecucitn de presupuesto; 1997 proyecto de Presupuesio rectificativo,
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FONDO EUROPEO DE DESARROLLS
(FED)

La politica de cooperacion al desarrollo que promueve fa CE hacia
los Estados de Africa, Garibe y Pacifico (ACP) y hacia los paises y territorios
de ultramar asociados a efla (PTU), se ha ido desarrolflandc desde su
creacion, condicionada por el peso de las relaciones histéricas que algunos
paises comunitarios mantenian con antiguas colonias y que ha supuesto el
soslenimiento de relaciones comerciales privifegiadas.

Estas relaciones se han concretado en los Convenios de Lomé para
los paises ACP y en Decisiones de asociacion para las PTU, en los que se
establece una relacién contractual que impfica ef compromiso comunitano en
cuanto a concesiones comerciales de caracter preferencial y la aportacion
de un volumen determinado de recursos dedicados a la cooperacion
financiera y técnica.

El Fondo Europeo de Desamollo es el principal instrumento
financiero de la Convencion de Lomé y de las Decisiones de asociacion con
los PTU, y concede subvenciones a programas de ayuda dirigidos a los 70
paises ACP signatarios de la Convencién, asi como a 20 paises y territorios
de ultramar estrechamente relacionados con Dinamarca, Francia, Paises
Bajos y el Reinc Unido.

Los créditos del FED proceden de contribuciones especificas por
parte de los Estados miembros, y no se inscriben en el Presupuesto general
de las Comunidades Europeas.

Para la ejecucion de los protocolos financieros se ha procedido a
adscribir un FED distinto para cada uno de los Convenios, con la excepcion
de fa vigente IV Convencién de Lomé, cuya duracién es de 10 afios, y a la
cual excepcionalmente corresponden dos de estos FED: el Vil FED,
correspondiente al periodo 1991-1995, v el VIl FED, planificado para el
quinquenio siguiente.

El Cuarto Convenio ACP-CEE firnado en Lomé el 15 de diciembre
de 1989 ha sido modificado por el Acuerdo celebrado en Mauncio el 4 de
noviembre de 19956.

La principal novedad fue la aprobacién para los paises ACP de un
segundo protocolo financiero para un periodo de cinco afos, cuyo importe
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global asciende a 14.625 millones de ecus (mecus), de los cuales 12.967
procederan del VIl FED y 1.658 millones de ecus del Banco Europeo de
Inversion (BEI).

Adicionalmente el Consejo ha acordado conceder ayudas a los PTU
por valor de 200 millones de ecus, de los que 165 mecus corresponden al
FED y 35 mecus al BEL

El Acuerdo de financiacion y gestion de las ayudas de fa Comunidad
en el marco del segundo Protocolo financiero def Cuarto Convenio de Lomé
crea ef octavo FED, el cual esta dotado de un capital de 13.132 millones de
ecus (12.967 mecus para los paises ACP y 165 mecus para los PTU); elio
representa un incremento del 17,37% respecto al VIf FED,

El Vil FED se financiara con 12.840 miflones de ecus procedentes
de contribuciones de los Estados miembros y con 292 millones de ecus que
se transferiran de recursos no utilizados de los FED anteriores. la
participacion de Espafa se eleva a 750 mecus (5,84% del total) con un
incremento del 16,28% respecto al VI FED.

El Vil FED entrara en vigor una vez que sea ratificado por todos fos
Estados miembros y por los paises ACP, el Acuerdo de Mauricio; este hecho
se producira probablemente en ef primer semestre de 1998.

Ayudas del Vill FED

La financiacion del VIlI FED, tal como se indica en el cuadro
siguiente, distingue dos tipos de actuaciones: la ayuda programable y la
ayuda no programabile.

a) La ayuda programable se reparte enfre los paises y regiones
ACP/PTU: los programas indicativos nacionales (PIN) de los paises
ACP/PTU y las acciones de cooperacion regional, La ayuda programable
esta dotada con 7.677 mecus (7.562 mecus para ACP y 115 mecus para
PTU), de los cuales 6.367 mecus corresponden a los PIN y 1.310 mecus a
fa cooperacion regional. Se observa que mientras los créditos de los PIN se
incrementan el 26,1% respecto al VIl FED, la dotacién para la cooperacién
regional solo aumenta ef 3,8%.

b) La ayuda nc programable no es susceptible de reparto a priori
enlre paises; su dotacion se eleva a 5.455 mecus (5.405 mecus para ACP y
50 mecus para PTU) con un incremento del 17,9% respecto al Vil FED,

Los instrumentos que conforman la ayuda no programable estan
constituidos por: la ayuda al ajuste estructural, el STABEX, el SYSMIN, el
capilal riesgo, la bonificacion de infereses, la ayuda de emergencia y Ia
ayuda para los refugiados.
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- EJ apoyo al ajuste estructural tiene por objeto hacer frente a los

problemas econdmicos y sociales de los paises ACP; su dotacion se efevaa. = . -

1.400 mecus con un incremento del 21,7% respecto al VIl FED. =

- El STABEX es el mecanismo que fiene por objeto garantizar a fos.. ..
paises ACP/PTU la estabilizacion de los ingresos de exportacion de
determinados productos, principaimente agricolas, su dotacion se eleva a
1.805,5 mecus (1.800 mecus para ACP y 5,5 mecus para PTU}, con un
aumento del 19,9% respecto al VIl FED.

- El SYSMIN dotado con 577,56 mecus (575 mecus para ACP y 2,5
mecus para PTU) es un mecanismo de financiacion especial dirigiqo a los
paises ACP/PTU cuyo sector minero es importante para su economia y que
se enfrenta con dificuftades. El incremento respecto al VIl FED asciende al

19,7%.

- Las actividades de capital riesgo adoptan la forma de préstamo o
de participaciones y son gestionadas por el BE!l, su dotacion asciende a
1.030 mecus (1.000 mecus para ACP y 30 mecus para PTU) con un
aumento del 21,2% respecto al VIl FED.

- La ayuda de emergencia se concede a los paises ACP que se
enfrentan a dificultades economicas y sociales graves, de caracter
excepcional, resultado de desastres naturales. Su dotacion asciende a 143
mecus, 1o que representa una disminucion del 43,4% respecto al Vil FED.

- Las ayudas a los paises ACP/PTU que acojan a refugiados estan
dotadas con 120,5 mecus con un incremento del 19,9% respecto af VIi FED.
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CUADRO B-1
DOTACION V1Y VLI FER

Mecus
YOLUMEN VII FED VOLUMEN VI FED
TOTAL TOTAL
ACP PIU VII FED ACP P | v rep

AYUDA PROGIANMABLE {6.215,0 97.5 6.312,5 7.562,1 1150 76710
PN 4.965,0 860 5.051,0 6262 105 6.367,0;
cooperacion regional 1.250,0; 11,5 1.261,5 1360] t0 1,310,0

AYUDA NO PROGRAMABLE 4.585,0 42,5 4.627,5 5.405,0 50,0 5,455,0
Ajuste estructural 1.150,0 1.150,0. 1400 1.400,0
STABEX 1.5040,0 5,0 1.506,0 1800 55 1.805,5)
SYSMIN 480,0 25 482,5] 515 35 5775
Capital riesgo £25,0] 250 8300 1060 30 1.030,9)
Bonificacion de intereses 280,9] 6,0 286,0] 370 3.5 3785
Ayuda de emergencia 250 2,5 2525 140 3 143
Ayuda para refugiados 100 0,5 1005, 120 0.5 120,5)
TOTAL VIl FED T0.500,0 140, 10.940,0 129670 165,8 13,132,0]
[BEI 1 .mo,n:l‘ 25,0 12250 1.658,0) 350 1.693,0)
Total FED+BE] 12.660,0/ 165,0 12.165,01 14.625,0] 700,08 14.825,01

Fuente: Ministerio de Econamia y Hacienda

Gastos del FED en 1996

Situacion acumulada a finales de 1996.

Los cuadros B-2 y B-3 muestran los gastos acumufados del Viy VI

FED a finales de 1996.
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CUADRO B-2
GASTOS YIFED (1996)
Mecus
Dotacién Decisiones Compromisos Pagos
ACP 1996 acumulado 1996 acumulado 1996  [acumulado
Subvenciones 4.604,85 -17,48 431282 108,70 3.945.99 149,88 1.668,51
Prestamos especiales 51493 1,61 514,93 112 448,08 18,22 408,05
Ayuda programable, PIN 519,77 -25,09 4.627,75 109,82 439597 168,10 4.076,56
Bonificacion de intereses 82,20 4.7 82,20 4,35 82,20 -0,43 §1,85
Ayuda de urgencia 182,52 -5,14 182,52 7,52 179,65 179,36
Aynda refugiados 9735 0,65 97,36 -1,30 95,68 -0,01 94,80
[Capital riesgo 600,00 220,81 52321 9,87 523,22 14,27 487,46
STABEX 1.443,38 1.447,12 1.447,12 1.447,12
SYSMIN 153,30 158,30 3,70 105,30 3,81 95,07
Transf.4°/6" FED + SIDA 121,13 0,04 92,13 597 12,94 3,94 58,32
Ajuste estructural 6,00 4,00 6,00 0,76 5,36
[TOTAL VIFED (ACP) 7.815,15 56,38 7.416,59 116,18 6.907,13 195,54 6.525,90
Daotach Decisi Comproinisos - Pagos
PTU 1996 acumulado 1996 acumulado 1996 - {acumulado
Subvenciones 51,89 2,74 47,61 2,25 44,17 2,26 40,24
Prestamos especiales 25,00 20,57 1,65 1523 1,24 14,27
Ayuda programabie. PIN 76,39 2,74 68,18 3,50 59,40 3,50 54,51
Banificacion de intereses 2,561 2,61 2,61 2,61
Avuda de urgencia 0,51 0,51 0,51 0,51
Ayuda refugiandos 0,00 0,00 0,00
Capital riesgo 15,00 15,00 0,38 15,01 14,63
STABEX 4,00 4,00 4,00 4,00
SYSMIN 1,00 0,7% 0,79 9,79
Transf, 4°/6° FED 3,52 (1,64 1,75 0,01 1,10 0,08 0,85
TOTAL VIFED (PTU) 103,53 338 %ﬁ’i 429 83,42 358 77,90
TOTAL acumulado VI FED 7.919,68 -53,00 1209,43 120,47 6.990,60 199,12 6.603,30
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En lo que respecia al VIl FED, si bien las decisiones avanzan a
buen ritmo habiéndose contratado 9.726,7 mecus (82,7% del total, los pagos
no siguen esa fendencia debido a que pasan dos o res afios entre la toma

CUADROB -3 de una decision y la ejecucion del pago correspondientes. A finales de 1996
GASTOS acuriulados VII FED (1996) los pagos del VIl FED han ascendido a 5.536,1 mecus lo que significa el
Mecus 47,1% de la dotacion total.
Dotacltn Decisiones Compromisos Pagos
ACP 1.995 arumuladp 1.996 acamulado 1.99% acumulado Los cuadros B-4, B-5 y B-6 muestran los gastos anuales del Vi y Vi
Subvenciones 6.138,76 5a3,91 462253 T07,25 292175 606,75 T.786,63 s ;
Ayudn programable 6.138,76 4391 4.622,55 707,25 292175 606,75 1.786,63 FED desde el inicio de los mismos.
A juste estructural 1.156,00 51,10 110445 95,53 1.055,46 93,89 £016,59
STABEX 178791 155,08 1773,59 152,18 1.604,56 162,89 1.604,56
SYSMIN 480,00 33,95 287,75 5112 160,70 24,23 101,04 CUADRQ B- 4
Capital riesgo 825,00 60,14 952,17 186,16 752,17 103,91 309,45
Bonificacion de intereses 280,00 3745 250,78 38,49 250,78 32,30 90,94 PAGOS V1 FED. EVOLUCION POR TIPO DE AYUDA {(ACP/PTU) (1986/1996)
Ayudn urgencin 412,00 11 404,86 -6,09 399,85 13,80 383,79 Mecus
Ayuds refugindos. £8,00 134 83,49 2,72 751 275 65,36 =
Ayuda no programable 31.872,91 281,35 3.552,64 424,58 324377 364,88 2,555,14 1986/90 | 1991 | 1992 1993 | ‘1994 | 1995 1996 | Total
ITransferencia 5 a 7 FED 442,13 27,69 338,95 12,14 196,12 4,94 124,14 ! ‘
Subtotal 17,609 81 1.004,08 0.618,50 123950 T217,10 L1046 548,50 [Ayuda programable 15084; 65570 7433 4460, 3774 2287 1716 41311
Subvenciones 1.438,5; 5822 664,2 37120 317,4; 1973 152.]1 37237
Deotagié Trecisk “ . Comgramises - Pugos Prestamos especiales 08 735 9,2: 740 0,0 34 19,5 4073
PTU 199 scumulade 19%. . | acamulade |- . 199 acumalado lAyuda no programable. PIN 183300 191,0) 1362 1142 66,3 344, 185" 24135
Subvenciomes 57,30 ENE; 1,06 812 32,55 635 29,30 [Bouificacion de imtereses a2zl 133 9,7 30, 3,7 U4 B4S
yoda programable 97,50 5,i5 61,06 £,12 42,85 10,35 26,31 IAyuda de urgencia 1149, 26,4 25,9 10,1 7 -0,2 00 1799
|
STABEX s 6,00 10 6,00 10 6,00 Ayuda refugiados as3| s 16 58 34 02 00, 94,3
SYSMIN 2,50 0,02 0,02 0,02 o @5 139 23 1 ,3| 5021
Capitat riesgo 25,00 8,00 12,52 9,53 2,5 3,99 11,08 Capital riesgo s 85 .2 > : ;i
Bonificacion d¢ intereses 6,00 1,12 4,74 1,12 41 0,04 3,02 STABEX 14145 28,6 92 1,4 00 0,0 0,0i 1.447.9
yuda emergencia 2,50 0,38 222 0,99 1.82 0,03 0,87 SySVIN 15,2 17,2 82 24,7 21,5 84 39 99,1
Ayuda refugiados 0,50 0,10 0,40 0,09 s 1 1,7 0.0 08 54
. |Ajuste estructural 1,1 1,8 2 ; o 4
[ yud bt 42,50 i
3:-:&:2:::-5: :] ; I:ED 14,80 7{246, 351’ T] : 10?5 357',220',- ﬁ’fa 211',0288 Transf.4°/6° FED + SIDA (%1 | 12,7 153 11,4 561 51 9.0/ 592
Subtotal 154,80 13,82 98,07 76,08 FER] 7,81 3167 TOTAL V1 FED (ACP+PTU) 33415 8593' 9148’ 5716 449,20 2682 195,1  6.603.8
Ingresos diversos 51,68
I TOTAL 1181629 101787 9.716,66 1.259,56 T 305,43 T.118,27 5.534,17|
Fuente:Cosmunicacion de COMISION aTribunal Cuentas ,Parlamento y Consefo (8819/57 ACP48,PTOM28,FIN207 de 5/6/57)
Balance financiero de 1996
CUADRO B-5

PAGOS VII FED. EVOLUCION POR TIPO DE AYUDA (ACP/PTU) (1991/1996)

Mecus
Aunque la dotacion inicial del VI FED se eleva a 7.500 mecus, 1991 | 1992 1 1993 | 1994 | 1995 | (1996 | Total .
actualmente esfa dotado con 7.919,66 mecus después de transfenris Ayuda programable. 6,48 137,88 193,6) 3842 476,7 6171, 181595
remanentes de FED anteriores. Ajuste estructural 28 1048 3003 25700 2326 93,9; 1016,5
‘ STABEX 160,59 599,58 313 3509 3033 165,0] 1610
Por su parte la dotacién inicial del VIl FED ascendia a 10.940 SYSMIN 62,7 35 10,7 242 10%
mecus. Sin embargo la dotacién actual se efeva a 11.816,29 mecus, como Capital riesgo 17,67 444 49,0 101,6 1079 320,53
consecuencia de aportacion de nuevos recursos y de transferencias de Bonificacion de intereses 5,56 18,0 16,6 215 323 93
intereses def FED asi como de remanentes de FED anteriores. Ayuda urgencia y refugiados 047 23,36 50,1 2151 1196 416 450,11
Transferencias FED anteriores i 54 56,2 29,5 362: 1273
Después de once afios de aplicacion ef VI FED esté précticamente TOTAL , 195,54 888,85 7056 1.3324] 12955 1.118,3: 5.5362

agotado. A finales de 1996 se habian contratado 7.509,4 mecus (95% del
total) y se habla pagado 6.603,8 mecus (83,4% del total).
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CUADROB- 6

PAGOS VIy VH FEII. EVOLUCION POR TIFO DE AYUDA (ACP/PTU) (1986/1996)

Mecus

1986!90E 1991 | 1992 | 1993 | 1994 .| 1995 | 1996 | ‘Total
Ayuda programable. 1508,36° 662,19, 881,203 6396 761,5] 7054i 7887, 5947,02
‘Bonificacion de intereses 32,2004% 13,258, 28,6146 27,7 19,5 25,2i 31,9@ 178,42,
lAyuda urgencia y refugiados 160,183] 47,32 68,3908 66,0 2212 119,6, 41,65 724,77
Capital riesgo 213,836 85,055! 86,8606 107,9 83,00 123.9; 122,21 822,61
STABEX 1411,531\ 189,17; 608,805 2990 3509] 303,3] 1650 305847
SYSMIN 15,2484! 17,185] 8,15947 8731 250 19,1 28,1 200,15
Ajuste estructural 0; 28! 105,86 302,0 258.8 232,6} 94.7| 102195
Transferencias FED anteriores| 0,1301!  12,67| 15,286 168 618 34,6/ 45,2| 186,56
TOTAL 3341,49, 1054,0. 1803,68] 12772 L78L,6] 1.563,7 1317,4 121400}

Los pagos del VI FED efectuados en 1996 ascienden a 199,1 mecus
mientras que los del VIl FED se elevan a 1.118,3 mecus.

. Se observa una dismjnucion de los pagos del VI FED por un
montante de 68,1 mecus (25,8%) respecto a 1995, mientras que los pagos
del VIl FED se reducen en 177,2 mecus (13,7%) respecto a éste Gftimo afio.

La disminucion de los pagos el VI FED en 1996 se debe

principaimente al agotamiento del mismo.

Por otra parte, en el Vil FED si bien se observa en 1996 un elevado
aumento de la ayuda programable, los pagos fofales disminuyen debido af

agotamienio def STABEX y del ajuste esfructural.

APORTACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS AL FED

Los gastos efectuados cada afio para cumplir con las obligaciones
confraidas por los diferentes Fondos estan cubjertos por una fesoreria
Unica. Esta tesoreria esta alimentada, en funcién de las necesidades, por las
distintas contribuciones exigibles en concepto de uno o de varios Fondos.
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El principio de tesoreria Unica implica que las aportaciones @

cualquier FED no se solicitan hasta haber agotado las contribuciones del
FED anterior, EI 1 de abril de 1994 los Estados miembros efectuaron el
ultimo pago pendiente ai VI FED, y el primer pago def VIl FED se efectud en
julio de 1994. A finales de 1996 los Paises miembros han aporiado 3.800
mecus de la dotacion total del VIl FED que asciende a 10.940 mecus. Se
estima que el desemboiso correspondiente al VIll FED no comenzara hasta

ef afio 2000.

La participacion de los Estados miembros en los diferentes FED es
variable y se fija en el Consejo por medio de un Acuerdo Interno de
financiacién y gestion de las ayudas de la Corunidad en el marco del
Convenio ACP-CEE correspondiente.

A finales de 1995 la Comision preveia que en el ejercicio 1996 los
pagos del FED ascenderian a 1.434 mecus, mientras que el excedente de
gastos corrientes en 1995 ascenderian a 318 mecus. Por ello el Consejo
aprobd solicitar de los Estados miembros una confribucion de 1.100 mecus
para el ejercicio 1996. ’

Sin embargo el excedente definitivo de 1395 fué superior al
estimado en 124,9 mecus, y la Comisién solo solicité de los Estados
miembros 950 mecus en 1996,

CONTRIBUCION DE ESPANA AL FED

En el momento de la adhesion Espafia cornienza su participacion en
las actuaciones correspondientes financiadas por el VI FED. Asi mismo
desde 1991 nuestro pais puede acceder a proyectos de desarrolio
correspondientes al VIl FED. Desde nuestra adhesion a las Comunidades
Europeas la participacion de Espafia en mecus ha pasado de representar ef
6,64% del VI FED, al 590% en el VIl FED y del 5,84% en el proximo VIli
FED.

Aportaciones de Esparia al VI y VIl FED

La Comisién solicité fa primera aportacion al VI FED en 1983 y se
desembolso en su totalidad en abnl de 1994,

La aportacion de Espafia al Vi FED ha ascendido a 499,8 mecus o
su equivalente 67.805,62 millones de pesetas.

La primera aportacion al Vil FED se efectué en julio de 1984 una
vez que se hubo desembolsado en su totalidad el Vi FED. Hasta finales de
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1996 Espafia ha coniribuido al Vil FED con 224,2 mecus, es decir,
35.965,45 millones de pesetas.

La aportacion total de Espana al Vi y VIl FED desde 1989 hasta
finales de 1966 se ha elevado a 724 mecus o su equivalente 103.770,07
millones de pesetas.

El cuadro B-7 muesira la evolucion de las aportaciones de Esparia al
Vi y VI FED desde 1989 hasta 1996.

CUADRO - B7
APORTACIONES DE ESPANA AL 6° Y 7° FED

1949 198 1991 : 1992 1993 1994 1995, 1996

1989/96

laport. de ESPANA 6° FED (mecus) 59,108 82.984: 100,626 109,850 107,226 39967 i
tApard, de ESPANA §* FED(Miilon pis}
lApare de ESPANA T FED {mecus)

|Aport. de ESPANA 7 FED(Millon pts.}

7711971 10.757,50{ 12.954,42] 14.431,59 £5.620,48! 6.329,66! | i
i 1 70,800; 97,350: 56,050
! | (L183,05] 15862740  BOI%66

!
! i
l.246.<\]l}i 1.5 10,00{ 1.650,001 1,610,001 596,50;

4903
67.805,621

224.2
35.964,447)

i
laportacian de tos EE.MM. 6° FED {mectia) 887,50, i H 7.500,0
lAportacion de los EE.MM. T FED {mecus) I ! | 1.200; 1.650] 950° 38000

: ? , : :
Apart. tota] ESPARA 67" FED (mecus) 59,108 82,984 160,626 109,890 IUT,ZIGI 110,767} 92,350; 56,050; 724,
lAport. tatal ESPANA 6°7° FED (Mikon pt 1.7 l.‘.’?é 10.757.50‘ 12.954,421 14.431,59 15.620,48 17.542,7t | 15.862,74! 39 la.ﬁﬁi 103.770,07)
|Aportacion towal EE.MM. 6*y7° FED {mecu 887,50! 1.246,60° 1.510,00; 1.650,00 1.610,00! 1.796,30/ 1.650,00¢ 950,00° 11,300,

Retornos del FED

Los distintos FED financian ayudas programables y ayudas no
programables. Sélo en las primeras pueden participar los Estados
miembros, mientras que la cooperacion financiera de la ayuda no
programable o bien se efectia por transferencias directas a los paises ACP
(STABEX, SYSMIN y Ajuste estructural} o bien se gestiona por Organismos
especializados u organizaciones sin fines de lucro (ayuda de urgencia y
refugiados} o bien se concede por ef BE] a los paises ACP.

La ayuda programable se reparfe en dos categorias, mercados y
olros compromfsos. .

Los cuadros B-8 y B-9 muestran el reparto de compromisos del Vi y
VIl FED respectivamente para las ayudas programables, desde su inicio
hasta finales de 1996.

A finales de 1896 el monfante tolal de los compromisos de la ayuda
programable en el VI FED ascendia a 4.454,5 millones de ecus, de los
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cuales, 3.053,9 mecus corresponden a mercados contratados y ef resto
1.400,6 mecus a otros compromisos. ’

Del anterior montante los Estados miembros se han repartido
2.379,6 mecus de los cuales Espafia ha recibido 37,94 mecus, lo que
representa 1,24% del total de los mercados o el 1,69% del reparto entre los
EEMM.

En el Vil FED la ayuda programable comprbmetida se eleva a
2.764,6 mecus de los cuales 1.606,2 corresponde a los mercados y de esle
attimo importe 1.211,3 mecus se han repartido entre los Estados miembros.

Espafia ha recibido 52,5 mecus, es decir el 3,27% de los mercados
y el 4,34% del total repartido entre los Estados miembros.

Por tftimo los cuadros B-10 y B-11 indican el reparto de todos los
compromisos y los pagos del VI y VIl FED, es decir que incluyen la ayuda
programable y la no programable.

Como se apuntd anteriormente los pagos totales del VI y VI FED se
elevan a 6.603,8 mecus y 5.536,2 mecus respectivamente, mientras que los
retomos estimados para Espafia se elevan a 35,2 mecus y 30,6 mecus
respectivamente, lo que representa el 0,53% del total de pagos del VI FED y
el 0,55% del total de los pagos del VIf FED.

5i se comparan los refomos con las aportaciones, se cbserva que
Espana tiene una tasa de retornos del 7,04% en el 6° FED y del 13,6% en el
VIl FED, mientras que la media para la Unién Europea es del 29,4% y de
18,5%, respectivamente, para el Vi y VIl FED.
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. ANEXO C =




AL BANCO EUROPEO DEINVERSIONES (BE|)

E! Banco Europeo de Inversiones (BEI) fue creado por ef Tratado
de Roma y confirmado en su mision por el Tratado de la Unién Europea.
Sus Estatutos constituyen un profocolo anejo al Tratado. Es una
Institucion dotada de personalidad juridica y de autonomia financiera en
el seno del sistema comunitario, y tiene por miembros a los Estados que
forman la Unioén, los cuales han suscnto conjuntamente su capital. El
cometido asignado al BEI consiste en promover la realizacion de los
objetivos de la Union Europea financiando a largo plazo proyectos
concretos segun las normas de una gestion bancaria ngurosa. Como
institucion comunitaria, el BEI! adapta constanternente su accion a la
evolucion de las politicas comunitarias. Contribuye asi a la construccion
europea y més particularmente a la integracion egcondmica y al
reforzamiento de la cohesion economica y social. Como banco, el BE/
trabaja en estrecha colaboracion con la comunidad bancaria, tanto para
recaudar sus recursos en los mercados de capitales como para financiar
inversiones. El BE! concede préstamos basicamente con cargo a
recursos de empréstito, los cuales junto con los fondos propios (capital
desembolsado y reservas) constituyen sus recursos propios. Fuera de ia
Comunidad, el BE!l interviene a base de recursos propios y también bajo
mandato con cargo a recursos presupuestarios de la Union o de los
Estados Miembros.

Objetivos del BEI

Dentro de la Union Europea, las inversiones que pueden ser
tomacias en consideracion por el BEI han de contribuir a uno o varios de
los siguientes objetivos:

- el desarrollo economico de las regiones menos favorecidas;

- la mejora de las infraestructuras de lransportes y de
telecomunicaciones de interés europeo,
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- la proteccion del medio ambiente y de la calidad de vida, Ja
rehabilitacion urbana y la preservacion del patrimonio
arquitectonico o natural;

- la realizacién de los objefivos comunitarios en materia de
energia;

- el reforzamiento de la compelitividad internacional de Ia
industria y de su infegracion a escala cormnunitaria;

- el fomento de la actividad de las peguerias y medianas
empresas.

Fuera de la Union, el BE! secunda las politicas europeas de
ayuda y cooperacion para ef desarrollo con arreglo a las modalidades
previstas en los diferentes acuerdos suscritos entre la Unidn y mas de
120 ferceros paises de Europa Ceniral y Orental, la Cuenca
Mediterranea, Africa (incluida Sudafrica), el Caribe y el Pacifico, América
Latina y Asia.

Los recursos del BE]

. Los recursos que el BE] uliliza para sus objefivos son fanto los
recursos propios como los ajenos captados en los mercados de capitales.

Los primeros provienen basicamente defl capital social que ha
aportado cada uno de los Estados miembros en proporcion a sus
respectivos productos nacionales. Espafa ocupa el quinto lugar en orden
de importancia. La parte desembolsada o por desembolsar asciende a
algo mas del 9% del capital suscrito, mientras el 91% restante representa
un capital de garantia. Simultdneamente con su adhesién a la Union
Europea, Austria, Finlandia y Suecia han pasado a ser Estados Miembros
del BEIl, suscnibiendo su capital que pasa de 5§7.600 miliones de ecus a
62.000 millones, con la consiguiente elevacion del limite maximo aplicable
a los préstamos del BEI que pasa de 144.000 millones de ecus a 155.000
millones (250% def capital suscnito). ’

Los préstamos pueden oforgarse a prestatanos publicos o
privados para la financiacién de proyectos en lodos los sectores de la
economia, Las inversiones de gran envergadura (a partir de 25 millones
de ecus), son objeto de préstamos individuales concertados directamente
a traves de Intermedianios financieros. Las inversiones de las pequefias y
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medianas empresas, asi como los proyectos de menor cuantia suelen
financiarse medjante el sistema de préstamos globales, que viene:a
consistir en una linea de crédito abierta en favor de uno o varios bancos o
instituciones financieras de ambito nacional o regional, que a su .vez.
presta los fondos en favor de inversiones patrocinadas por las PYME o
corporaciones locales, siempre con el beneplacito del BE! y en
consonancia con Sus critefios econdmicos, financieros y técnicos.

El BE! financia, en fodo caso, tan sdlo una parte del cosfe de los
proyectos (normalmente no mas del 50% de la inversion fija). Los
préstamos que otorga son a medic y largo plazo, segun el tipo de
proyecto.

La mavyoria de los préstamos son a interés fijo, pero también fos
hay a interés variable, a interés revisable (a los 5-10 afos) o
eventualmente convertible. Aunque no otorga reduccibn alguna de sus
tipos de interés, éstos pueden ser subvencionados por terceros en forma
de bonificaciones de inferés. El BEl concede préstamos a medio y a largo
plazo (hasta 20 afios o més), dependiendo def tipo y de ia viabilidad
técnica del proyecto.

Es importante destacar que ef Banco Europeo de Inversiones no
presta a los diversos paises o sectores segin un sisterna de cupos, sino
que sus préstamos se destinan a financiar proyectos de inversion publica
o privada en consonancia con sus propios criterios.

EL BEI AL SERVICIO DE LOS OBJETIVOS DE LA UNION EUROPEA

La doble voluntad de reavivar las economias europeas y de
fomentar Ia integracion de la Unién ha inducido a fos Estados miembros a
adoptar a partir de 1992 una serie de medidas en las cuales el BE!
desempefia un papel fundamental. A ralz de los Consejos Europeos de
Edimburgo de diciembre de 1992 y Copenhague de junio de 1993, el BE/
habilito un dispositivo de préstamo dotado con 7.000 miflones de ecus y
destinado a acelerar la financiacién de unos 150 proyectos de
infraestructuras. Posteriorments, los Estados miembros de la U.E.
reunidos en Bruselas en diciembre de 1993 aprobaron el Libro Blanco de
la Comisién Europea sobre el “crecimiento, la competitividad y el emplec’,
comprometiéndose a tomar medidas concretas entre las que se
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encuentra el fomento de /as redes transeuropeas de lransporte,
telecomunicaciones y transmision de energia. Estos préstamos podran
obtener una bonificacion de hasta el 3% durante un periodo de 5 aflos, la
cual estaria vinculada a la creacion de empleo.

La voluntad confirmada por los Consejos europeos sucesivos, de
alcanzar la fercera fase de la Union economica y monetaria, ha influido
profundamente en el marco de referencia de las politicas econémicas y
financieras de la Union y de sus Estados miembros.

El Consejo Europeo de Dublin, celebrado los dias 13 y 14 de
diciembre de 1896, ha podido alcanzar un acuerdo politico sobre el
conjunto de elementos necesarios para la introduccion de ja moneda
tnica (marco juridico de utilizacién del euro, pacto de estabilidad y de
crecimiento; estructura del nuevo mecanismo de cambios por los Estados
miembros que, en una primera fase, no participaran en la zona del euro).

El Banco confinia la puesta en practica del mecanismo de
asistencia financiera instaurado en el marco del Espacio Econdmico
Europeo, financiado por el presupuesto comunitario y los paises de la
Asociacion Europea de Libre Comercio. Con un montante de 500 miflones
de ecus en subvenciones, y bonificaciones del 2% sobre los préstamos
del BEI en forno a 1.500 miflones de ecus; éste mecanismo apoya para ef
periodo 1994-1998, inversiones en los sectores de medio ambiente,

educacion, transportes, y PYMES en Grecia, Portugal, Irlanda y regiones’

desfavorecidas de Espana.

Los proyectos priontarios presentados por autoridades publicas,
empresas publicas o privadas, son los relacionados con el medio
ambiente (incluido el desarollo urbano), e! transporte (incluida su
infraestructura), la educacion y la formacién. Entre los proyectos
presentados por las empresas privadas se prestaran especial atencion a
los de las pequefias y medianas empresas.

En 1996, en un ambiente marcado por la voluntad de instaurar en
Europa un marco macroecondémico favorable a la Unién economica y
monetaria, el BEl ha desarrollado su actividad concediendo préstamos
por un total de 23.240 millones de ecus, y efectuado emisiones en los
mercados de capitales por un total de 18.600 millones de ecus. El global
de financiaciones aparece repartido entre 20.948 millones de ecus dentro
de la Union Europea (13% mas que en 1995) y 2.294 millones fuera de
ella. Entre las operaciones efectuadas en 1996, destaca

-122 -

fundamentalmente el primer préstamo en ecus gue incluye una cléusula
explicita de reemboiso en euros sobre la base de 1 ecu por 1 euro.

LA FINANCIACION DENTRO DE LA UNION EUROPEA

Desarrollo regional

Con ef fin de alcahzar la cohesién economica y social en ef seno
de fa Unjén, el BEI considera una prioridad permanente Ia financiacion de
lag inversiones en las regiones menos desarrolladas -zonas objetivo n°, 1-
, de reconversion industrial o agricola -zonas objetivos 2 y 5b-, y zonas
articas -zonas objetivo 6-.

Se han dedicado un total de 13.805 millones a las regiones
menos favorecidas de la U.E. Los 4 Estados miembros que tienen la renta
por habitante mas baja y se hallan acogidos al Fondo de Cohesion, han
recibido 4.477 millones que han contribuido a una proporcion importante
de la formacién bruta de capital fijo en dichos paises (Grecia, Espafia,
irlanda y Portugal).

E! Banco también tomara parte en el programa de recuperacion
de la Unién Europea para Irlanda del Norte y los condados fronterizos de
la Republica de Irlanda, para la rehabilitacién urbana y rural, el empleo, la
integracion social y el fomento de la inversién. con préstamos globales
concedidos en 1996 de alrededor de 120 millones de ecus en favor de
233 PYMES de ambos lados de fa fronfera.

Infraestructura de comunicaciones y redes itranseuropeas
(RTE)

La constitucion de redes transeuropeas de transporte (RTE),
telecomunicaciones y transmision de energia representa un factor
esencial de la integracién europea y asi lo ha reconocido el Consejo
Europeo de Jefes de Estado y de Gobierno al atribuiries la consideracion
de objetivo priontario de fa U.E. Este dispositivo es aplicable tanto a
inversiones dentro de la Unién Europea como en los paises limitrofes de
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Escandinavia, Europa Central y Oriental y la cuenca Mediterranea. El BE!
ha mantenido un fuerte apoyo en favor de la financiacion de
infraestructuras europeas de comunicacion y transporte de energia, en
linea con su mision y mas especialmenie sus compromisos acordados
tras los Consefos europeocs de Edimburgo y de Essen.

Desde 1993, el BEI ha puesto a disposicion 33.000 miflones de
ecus en favor de Ja constitucion de redes transeuropeas de transporte, de
transferencia de energia y de telecomunicacion, asi como para la
extension de eslas redes hacia los paises limitrofes.

Asimismo, en 1996, el BE! ha concedido en la Unién Europea
8,506 mecus, de los cuales 4.500 mecus cormesponden a fransportes y
2.006 mecus a telecomunicaciones.

Medio ambiente y calidad de vida

La financiacion destinada al medio ambiente supone alrededor de
un tercio del conjunto de las operaciones del! BEl en el seno de fa U. E.
Desde 1992 se han dedicado 25.500 millones de ecus; en particular en
1996 se han destinado 5.875 millones de ecus a proyeclos de proteccion
medioambiental, para conservacion y mejora de la calidad de las aguas, y
para reduccion de la contaminacion atmosférica y la renovacion urbana
(transporte publico, infraestructura y programas de renovacion urbana en
Roma, Venecia y once ciudades de Portugal).

El Banco ha contribuido al desarrolio def “Programa de politica y
de accion para el medio ambiente y el desarrollo permanente y
respefuoso con el medio ambiente™.

Objetivos industriales.

En 1996 se han concedido préstamos por un total de 3.776
millones de ecus, con un aumento sensible respecto de 1995 (3.450
mifiones de ecus), de los que 1.182 millones han sido préstamos
individuales para el aumento de la competitividad europea (fabricas de
automoviles en Espafia, ltalia, Reino Unido y Austria) y 2.594 miflones
para préstamos globales en favor de proyectos ds las pymes.
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Energia

En el sector energético los préstamos concedidos en 1996 han
alcanzado un valor de 4.031 miflones de ecus, de los cuales 695 millones
de ecys van destinados al desarrollo de las redes energéiicas, 676
millones al aprovechamiento de los recursos autoctonos, 2.000 millones a
ia diversificacion de las importaciones de gas natural y 1.300 miflones
para mejorar la gestion y utifizacion de la energia.

LAS FINANCIACIONES FUERA DE LA UNION EUROPEA:

La financiacion del BE! fuera de la Union Europea en 1996
ascendié a 2.294 mecus, lo que supone una disminucion del 18%
respecto del afio anterior. De este importe 2.190 mecus corresponden a
préstamos con cargo a recursos propios y 104 mecus a operaciones de
capital riesgo con cargo a recursos presupuestarios de fa Comunidad o
de los Estados miembros.

Préstamos a los paises de Europa Central y Oriental

Los préstamos del BEl en la Eurcpa Central y Oriental, se
conceden dentro de! mandato aprobado en mayo de 1994, con una
dotacion de 3.000 mecus para el periodo 1994-1996; sus beneficiarios
son los diez paises de la Europa Central y del Este: Albania, Bulgaria, la
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y
Eslovaquia. El BE! también actia dentro del marco del protocolo
financiero concluido en 1993 con Eslovenia. Asimismo se ha prestado
atencién a la infraestructura economica de base (redes de
telecomunicaciones, iniciativas encaminadas a la proteccion del medio
amblente, proyectos tendentes al ahomro energético e inversiones de
PYMES), con objeto de facilitar la preparacion de los paises candidatos
para su futura adhesion a la U.E.; con ello ha gquedado agotada la
dotacién prevista en el mandato 1994-1996.

En 1996 los préstamos totalizan la cifra de 1.116 millones de ecus
(frente a los 1.005 millones en 1995), de ellos 688 millones son para
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proyectos de fransporte inserfos en los corredores transeuropeos viarios y
ferroviarios definidos por la Conferencia Paneuropea de Transportes y
para gasoductos transeuropeos destinados al transporte de gas natural.
Otras financiaciones son estas: 363 millones de ecus para energia, 50
millones para préstamos globales para infraestructuras para el desarrollo
econémico de los paises, y 15 millones para el medio ambiente.

Préstamos a los paises mediterraneos.

E/ BE! desarrolla ademés una creciente intervencion en el
Mediterraneo. La Politica Mediferranea Renovada (instifuida a finales de
1992 por la Unién para potenciar su cooperacion con los paises terceros
mediterréneos), engloba a los paises del Magreb, el Mashrek, Israel,
Malta, Chipre y Turquia, junto con los territorios de Gaza y Cisjordania.

La nueva dinémica que caracteriza las relaciones enire fos paises
de la cuenca mediterrénea desde la Conferencia de Barcelona, ha
inducido al BE! a celebrar un Férum en Madrid sobre la participacion
euro-mediterrénea, el 24 y 25 de octubre de 1996; en é/ se planteo la
creacién de una zona de fibre cambio, cuya puesta en funcionamiento
sera gradual de aqui al afio 2010. El montante de recursos a movilizar en
favor de estos paises (2.300 miliones de ecus de aqui al afio 2000),
- complementara los 4.600 millones de ecus de subvenciones, que la Union
se ha compromelido a destinar en el periodo 1996-1999, en provecho,
fundamentalmente, de colaboraciones inferregionales, de empresas
conjuntas del sector privado, y de medidas de proteccién del medio
ambiente. En conjuncion con el Banco Mundial y la Comision Europea, el
BE! ha puesto en marcha la fercera fase del Programa de Asistencia
Técnica para el Medio Ambiente en el Mediterraneo (METAP), el cual ha
permitido hasta la fecha movilizar mas de 25 millones de ecus en favor
de unas 120 actividades de asistencia técnica en 21 paises de la zona.

Los préstamos en los paises de la Cuenca Mediterranea
ascendieron a 681 millones de ecus en 1996, de los cuales & millones se
oforgaron con cargo a recursos presupuestarios. Se concedieron
préstamos por importe de 562 millones de ecus con cargo al capitulo
horizontal (fuera de protocolo) para proyectos de mejora de las
comunijcaciones y de proteccion del medio ambiente. Los préstamos
relativos a los profocolos bilaterales en curso se elevaron a 119 millones.
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La distribucién por sectores muestra la imporfancia:de-los . ... . . .
proyectos en favor de la fucha contra la contaminacion, tanto-doméstica =120

(instalaciones de recogida y fratamiento de aguas residuales) comé’
industrial, siendo dignos de mencion un proyecto de descontaminacion de:
una zona de industrias petroguimicas en Argelia y la instalacion de
equipos de desulfuracion en una ceniral térmica en Turquia. El importe
total fue de 380 millones, o que representa el 56% de /a financiacion del
efercicio destinada directamente a la proteccion del medio ambiente.

Se concedieron préstamos en favor de Gaza, por un importe de
53 millones de ecus, para la mejora de la red de distribucién de agua y la
construccion del puerto.

Préstamos en América Latina y Asia

En 1993, fa Junta de Gobemadores del BE! accedic al
requerimiento del Consejo de las Comunidades Europeas, autorizando
una linea de crédito de 750 millones de ecus, a repartir en un periodo de
3 afos, con destino a proyectos de inversion de capital de interés comin
con destino a paises de América Latina y Asia (ALA). Pueden acogerse a
este dispositivo los proyectos emanados de ‘joint ventures” entre
empresas ALA y empresas europeas, asi como los proyectos que
suponen las transferencia de tecnologia desde Europa. También financia
proyectos beneficiosos para el medio ambiente, y en matena de
transportes y telecomunicaciones.

En ef marco de la autorizacién de la Junfa de gobernadores de
1994 se habfan concedido hasta finales de 1996 préstamos por valor de
654 mecus, de los cuales solo corresponden a 1996, los 45 mecus
asignados para mejora de fa infraestructura de carreteras en Argentina.

Préstamos a los Paises ACP/PTU y Sudéfrica.

En lo que respecta a los paises ACP/PTU la actuacion del BEl en
el curso de los proximos afios se desarrollara en el marco establecido por
el protocolo financiero de la Convencion revisada de Lomé IV, que cubre
el periodo 1996-2000. El BEIl podrd acordar préstamos sobre recursos
propios hasta 1.693 miliones de ecus, en los 70 paises signatarios de la
Convencion. A este montante se afaden 1.000 miflones de ecus de
capital-riesgo de recursos presupuestarios del FED y 370 millones de
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bonificaciones de intereses cuya gestion esta asegurada por el BEI. Las
intervenciones del BE! en los paises ACP/PTU han ascendido a 396
mecus en 1996, de los cuales 99 mecus corresponden a capital tiesgo
con cargo a los recursos propios del FED.,

En Africa del Sur, el BEI ha autorizado 300 millones de ecus en
préstamos a repartir en dos afios, con el compromiso de contribuir a la
estabilidad y el desarroilo de fa region. Un nuevo envié de 375 mifiones
de ecus, permitira un apoyo a los proyectos definidos en el Programa
sudafricano de reconstruccion y de desarrolfo durante el periodo 1997-
2000. En 1996 se han concedido préstamos por valor de 56 mecus a
Sudafrica.

Operaciones del BE! en Esparia.

Las operaciones del BE/ en Espafa comenzaron en 1981 y
dieron lugar, dentro del marco de los tres acuerdos sucesivos de
preadmision que estuvieron vigentes hasla finales de 1985, a una
financiacion total del Banco de 550 miflones de ecus.

A partir de la incomporacion de Espafia a la Comunidad, la
actividad del BEl ha aumeniado notablemente. Durante el decenio 1986-
1995 ia U.E. le ha facilitado préstamos del orden de fos 2,6 billones de
pesetas (unos 18.200 mecus), siendo Espafia en el ltimo quinquenio de
ese periodo (1890-1995) uno de los pafses mas beneficiados por la
financiacion del Banco.

La inversion del BEI en el citado periodo se ha centrado en
infraestructuras (67% del total) tales son las comunicaciones {mejora de
la red de autopistas y carmeteras), el transporte (modernizacién de
aeropuertos y ferrocarmles), y fas telecomunicaciones (digitalizacion y
expansion de fas lineas de la red de telefonia bésica). El reforzamiento de
la politica espafiola de proteccion del medio ambiente, también ha gozado
del impulso financiera del BEI, con una aportacién de 255.000 millones de
pesetas (1.700 mecus) para proyectos dingidos en este sentido, tanto en
el medio rural como en el urbano.

En lo que se reflare al apoyo a la indusiria, éste se ha centrado
en el sector de fabricacion de automéviles, en la industria quimica y
petrolifera, asi como en el sector famrnacéutico. En particular el apoyo a
las PYMES, supuso un esfuerzo significativo en més de 1.000 pequefias
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y medianas empresas con un valor aproximado de 20.000 miliones de
pesetas (128 mecus).

También ha contado Espana con el apoyo de! BE! en el sector
energético, destacando tres dreas de actuacion: la petrofifera (ya citada al
hablar del sector industnal), el de la energia eléctrica (con la mejora de la
produccion, transporte y distribucion de la electricidad), y fa del gas (con
la iniciativa correspondiente a la conversion de Espafia a la red de
aprovisionamiento de gas proveniente del gasoducto Maghd-Europa).

En particular, en fo que se refiere a 1996, el BEI ha destinado a
Espafia un total de 2.553 millones de ecus, de los cuales 444 millones de
ecus corresponden al sector de la energia (interconexién electrica
Espafia-Portugal, instalaciones desulfuradoras en la central termica de
Teruel y la constitucion de reservas estratégicas de petroleo). En el sector
de las telecomunicaciones y transportes se destinan 930 miffones para la
modemizacion de las redes lelefonicas, la mejora de diversos tramos de
carretera y autopista y diversas instalaciones portuanas y aeroportuarias.

Al sector del medio ambiente han correspondido 3562 miflones
para trabajos forestales y depuracién de aguas residuales. A la industria
se han destinado 160 millones, bésicamente para la concepcion y
fabricacién de un miniautomovil urbano en Almusafes (Valencia). Los
préstamos globales firmados en 1996 (668 millones) y en ejercicios
anteriores, han permitido la financiacion de unas 1.300 pymes de la
construccion, los lextiles y el tunsmo, ademds de 160 pequefias
infraestructuras locales.
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CUADRO C-t

CAPITAL DEL BANCO EUROPEQ DE INVERSIONES CUADRO (-2
{a 31 de diclembre de 1996}
Mecos PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL BEI A ESPANA EN EL PERIODO 1987-1996
. - Desembolado o
palsis Suscrito | Porcentaje por desembolsar Mecus
ALEMANIA 11017, 7.8 27,5
FRANCIA 110174 11,8 827,5 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ITALIA 11074 17,8 8275 .
REIND UNIDO frotzd) 174 527,5 TOTAL 5937 | 1.003,1 | 16805 | 17648 |2.386,5 | 3.195.3 140051 |3.011,5 |2.818,0 |2.553,0
ESPANA 4.049,9 65 02,6
BELGICA 3.054,¢ 49 282 Fuenle: Banco Europeo de Inversiones
PAISES BAJOS 3.054,0 49 228,2
SUECTA 20260 33 152,0
DINAMARCA 1.546,3 25 115,5
AUSTRIA 1.516,0 24 13,7
CGRECIA 4284 1,1 61,9
FINLANDIA 871,0 14 65,3 . CUADRO C-3
PORTUGAL 5339 09 309 N
IRLANDA 86,6 0,6 28,9 PRESTAMOS DEL BEI A ESPANA POR SECTORES EN 1995 Y 1996
LUXEMBURGO 773 0,1 58
TOTAL 62.013,0 100,0 4.652,0 Mecus
Fuente: Banco Europeo de inversicnes T .
SECTORES CL1998. 1996
CAPITAL SUSCRITO _ - o o
Mecas
‘Transportes 1.221,0 742,0
LUXEMEURCE
(RLAKDA Industria y Telecomunicaciones 539,0 3470
POGRIDGAL
o . Energia 432,0 4440
ASETRIA o
"”“‘:‘u‘:c‘l: (Medio ambiente 460,0 352,0
PAINEA BAIDS
[N [Préstamos globales 166,0 668,0
FAFARA
Rt - TOTAL 2.818,0 2.553,0
Ao— : Fuente: Informe anual BE] 19951996
[ e 4080 00 1990 10000 11000 )
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AL FONDO EUROPEO DEINVERSONES

Ei FEI es una nueva institucién financiera, creada en el marco de
la inigiativa para el crecimienfo econdmico que adoplaron los Jefes de
Estado y de Gobiemo reunidos en Edimburgo, los dias 11 y 12 de
diciembre de 1992. La nueva institucion se constifuyé formalmenie en
junio de 1994 con un capital inicial autorizado de 2.000 millones de ecus,
de cuya cifra han sido suscrifos 1.700 milfones: 800 miliones por el BEI,
600 millones por la Comisién Europea y 300 miliones por unos 80 bancos
pliblicos y privados de los Estados miembros de fa Unidn Europea.

El FE! se establece como una enlidad separada juridica y
financieramente, y de composicion tripartita en la que participa la
Comunidad, presentada por la Comision (30%), el Banco Europeo de
Inversiones (40%) y otras enfidades financieras, fanto publicas como
privadas (30%). El BE! supervisa y gestiona las actividades del Fondo,
pero su contabilidad esta totalmente separada de la del BEI.

La direccion y administracion del Fondo, se realiza por los fres
drganos siguientes: el Comité Financiero, Ef Comité de Vigilancia, y la
Asamblea General.

Ef Fondo Europeo de Inversiones estd destinado a promover el
crecimiento de la actividad econdmica en Europa y en particular a reforzar
el mercado interior, la sftuacién econdmica y social y, en consecuencia, a
luchar contra el paro mediante la realizacion de grandes proyectos de
inversion de interés comunitano

Dirige sus recursos financieros a la inversién en proyectos
importantes de infraestructuras de alto potencial econdmico y de interés
comnunitario en el sector de los transportes, las telecomunicaciones y el
transporte de energia en el marco de las redes franseuropeas. También
destina sus recursos a facilitar la financiacion de las PYMES,
especialmente en las regiones asistidas de fa Comunidad.
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El FEI ofrece principaimente garantias bajo la forma de caucion,
aval y cualquier ofra forma utilizada en el pals correspondiente y cuyo
nivel y caracteristica varia segun el caso. Las garaniias pueden ofrecerse
no solamente a los accionistas del FEIl, sino también a ferceros. En
principio solo cubren el 50% del coste del proyecto, y pueden
acompanarse de ofras garantlas. En una primera fase, el Fondo podra
garantizar financiaciones de hasta 5000 miflones de ecus
aproximadamente, llegando mas farde hasta los 16.000 milfones.
Pasados fos dos primeros aflos de acfividad, podrd comenzar a adquirir
participaciones en el capital de empresas.

En 1996, el FE! llevé a la préctica el importante trabajo de
preparacion realizado desde su creacion en junio de 1994, registrando un
fuerte aumento de las operaciones firmadas. Durante el afic se firmaron
22 operaciones por un importe global de 833 millones de ecus, lo que
eleva el imporfe global de las operaciones firnadas desde su creacion a
1.464 miflones. La parte de este total relacionada con las infraestructuras
en el marco del programa de redes transeuropeas representan el 78%,
mientras que el 22% de los compromisos se asignaron al apoyo de las
pequerias y medianas empresas.

Los proyectos de infraestructura que han recibido la garantia del
Fondo se realizaron en los sectores del transporie y de la energia. Las
garantias asignadas a los proyectos de las PYME se concentraron en el
apoyo de la fase inicial del programa piloto “Crecimiento y medio
ambiente”. Se trata de una iniciativa del Parlamento Europeo consistente
en que el presupuesto de la Comision asume el coste de las garantias de
los préstamos en favor de las PYME que realicen proyectos que puedan
beneficiar al medio ambients. Entre las trece operaciones aprobadas en
el marco de este programa, por un imporie global de 392 millones de
ecus, seis de entre ellas, por un importe total de 162 milfones, se
negociaron y firmaron con intermedianos financieros de cinco Estados
miembros de la Comunidad.

De conformidad con sus estatutos, en 1996 se autorizo al FEIl a
realizar fomas de participacién, A tal efecto se constrtuyo una provisién de
75 miliones de ecus hasta finales de 1998.

A finales de 1996, el patrimonio del Fondo ascendla a 1.786
miflones de ecus, correspondientes al 89,3% del capital autorizado de
2.000 millones. Dicho capital fue suscrito por 78 accionistas, a saber, 76
instituciones financieras y la Comision y el BEI en representacién de la
Union Europea.
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H. NUEVO INSTRUMBENTO COMUNITARIO

Fue creado en 1978 con la finalidad de satisfacer sefectivamente
las exigencias de financiacién mas agudas, con vistas a la realizacién de
una mayor convergencia economica. La decision de creacién del Nuevo
Instrumento Financiero (NIC) se basa en el articulo 235 del Tratado CEE,
que autoriza la adopcién de las disposiciones necesarias para realizar
objetivos de la Comunidad que no se hayan previsto en el Tratado. Este
instrumento tiene por objeto financiar, por medio de préstamos, proyectos
de inversién que contribuyan a una convergencia y una integracion
crecientes de las politicas econdmicas de los Estados miembros, asf
como al reforzamiento de la competitividad de la econdmica comunitana,
incluida fa difusion de nuevas tecnologias y de la innovacion.

La Comisién obfiene los recursos necesarios mediante fa emision
de empréstifos en los mercados de capitales en nombre de fa Unién
Europea; estos empréstifos cuentan con la garantia del Presupuesto
General de la Comunidad. Asimismo, la Comisién negocia los empréstitos
y deposita los fondos obtenidos en el Banco Europeo de Inversiones que,
a su vez, se encarga, flegado el caso, de su colocacion temporal.

Las operaciones de empréstifo y de préstamo no suponen carga
alguna para el presupuesto de Ja Comunidad. Los tipos de interés estan
en-funcién de los tipos de los empréstifos para cada moneda utilizada.
Dentro de cierfos limjtes existe la posibilidad de acumular los préstamos
NIC y los préstamos del BEI.

Los riesgos cubjertos por el Presupuesto comunitario abarcan
diferentes operaciones de préstamo y de garantias, que se pueden
agrupar en dos calegorias: préstamos de finalidad macroeconomica y
préstamos de finalidad microeconémica, Las operaciones de finalidad
macroecondmica consisten en préstamos para sostener la balanza de
pagos de Estados miembros o paises terceros, asi como un préstamos
de 1.250 millones de ecus para financiar importaciones de productos
agricolas y alimentarios en la antigua Unién Soviética. Las operaciones
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de finalidad microecondmica consisten en préstamos a empresas,
entidades financieras o lerceros Estados, y estan cubierfos ademas de
por fa garantia de la Comunidad, por las garantias usuales en materia
bancaria. Se trata de los préstamos NIC y EURATOM en los Estados
miembros y los préstamos EURATOM y BE! fuera de la Comunidad. SITUACION DE LOS PRESTAMOS NIC CONCEDIDOS

CUADRO C-4

A 3 DE DICIEMBRE DE 1¥6
{Par Eslados miembros)

Los préstamos concedidos sobre los recursos del NIC deben

cumplir las lineas principales fifadas por el Consejo y sobre cuya base la Meew
Comision decide la elegibilidad de los proyectos. Estas lineas principales PAISES NICI | NICH | NICH| NICTV | BiC (1) | Toal | ()
se definen en las aulorizaciones relativas a la emision de las series de
empréstitos BELGICA - - - 26| - 236 04
: DINAMARCA 66,7 100,6 303,0 63,2 - 5335 8,6
Los importes globales autorizados por el Consejo para las f ALEMANIA - - - . N . }
opseraciones ordinarias del NIC son los siguientes: ki GRECIA ) gl mal - 00| 3061 49
: . . 6 118 . 1874 32
NIC! 1.000.000 ecus ESPARA 22| 182
FRANCIA 0.0 1250 $38,7 72,3 - 1.206,0 19,4
NIC It 1.000.000 ecus ;j IRLANDA 20| nes| e8| - - 4240 6,8
N[C ’” 3.000.000 H ITALIA 479.9 47341 12286 285,7 598,7| 3.066,3 494
.000. 4 :
ecus 5 LUXEMBURGO - - - - - - -
NIC IV  750.000 ecus PAISES BAJOS - - - - 32 o
: PFORTUGAL - - 299 2.9 - 39.8 0,6
Los NIC | Y'H se han’ dgsﬁpado ala ﬁnancigcién de proyectos que REINOG UNIDO mao|  en1| wes|  esa| - 4071 6.6
responden a los obfetivos prioritarios de fa Comunidad en los sectores de TOTAL 05| 97| 2861s] een1| o7l e1sTp| 1000
la energia, la industria y las obras de infraestructura, habida cuenta, entre = —
otras cuestiones, del impacto regional de los proyectos y de la necesidad 2 COM (35) 644 FINAL.
h {1) Reconstruccida por scismos en Grecig e Flalia
de luchar contra el paro. : Mean
El NIC Hil se ha hecho extensivo a los proyectos de inversion,
principalmente de las PYME, en la industra y los servicios directamente Femonme
’ . . v a » N »r FORTUGAL
figados a ella, con el fin primordial de difundir la innovacion y las nuevas N
tecnologias, cuya implantacion contribuye directa o indirectamente a la | N

creacion de empleos.

El NIC IV se ha concentrado en la financiacion de las PYME. Ef
interés del NIC 1V se debe a sus caracteristicas especiales, tales como la
opcion de convertir los préstamos en capital nesgo; fa posibilidad de
utifizar los préstamos para financiar la adquisicién de activos inmateriales
o la posibilidad de difenir el pago de los intereses. Desde 1991 no se ha
realizado ninguna operacidn de préstamo _ J .

0 500 2000 SO0 2000 2500 3000 3560
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CUADRO C-5

PORCENTAJE DE LA SITUACION DE LOS PRESTAMOS NIC CONCEDIDOS

A 31-12-19%6
SECTORES NICT ‘ ~NICH NIC I NIC IV
Industria, agricultura y servicies 0,5 38,2 52,8 100,0
Energia 45,3 30,2 20,7 -
Infraestructuras 54,2 3.7 26,5 -
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PRESTAMOS EURATOM

El Tratado de creacion del EURATOM de 1957 ya preveia la
posibifidad de realizar emprésiitos y préstamos. Sin embargo, sélo se hizo
uso de ellos por primera vez a partir de 1977.

Los préstamos EURATOM tienen por objelo fomentar |la
utilizacién de la energfa nuclear con el fin de reducir la dependencia
excesiva de la Comunidad respecto de las importaciones de energia.

La Comision financia sus préstamos con empréstitos efectuados
en funcién de las solicitudes de prestamo que se reciben. La gestion de
dichos emprestilos corresponden a la Comisién y la gestion de los
préstamos corre por cuenta de dicha institucion en colaboracion con el
BE|. Las condiciones de los préstamos dependen de las predominantes
en los mercados financieros. Las operaciones de empréstilo y las
operaciones de préstamo correspondientes se hacen efectivas en la
misma unidad monetana. Los gastos en que incurre la Comunidad en el
procesc de aprobacion y ejecucion de cada operacion corren a cargo de
las empresas beneficiarias.

El importe maximo de los empréstitos autornizados se fijé en 4.000
millones de ecus, de los que 500 miliones fueron autonzados por la
decision de 1977, otros 500 miliones en 1980, 1.000 millones en 1982,
1.000 millones mas en 1985 y ofros 1.000 millones en 1990. El importe
total de los préstamos concedidos a 30 de junio de 1994 asc.rende
aproximadamente a 2.900 milfones de ecus.

El 9 de diciembre de 1992 |a Comisién propusc dedicar ef
remanente de las operaciones no utilizadas en favor de los Estados
miembros a financiar la mejora de la eficacia y la seguridad de las
cenfrales nucleares existentes en los palses de Europa Central y Oriental
yenla CE.

En este sentido el Consejo aprobé una decisién el 21 de marzo
de 1994 que ampli6é el ambito de infervencion de los préstamos Euratom
a los paises del Esle y de la CEl, con chjeto de mejorar la segundad y la
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