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I+ INTRODUCCION

La firma por Espafia el 12 de junio de 1986 del Acta de
Adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas, por la que
se hacia efectiva nuestra integraciéon en la actual Union Europea
desde el 1 de enero de 1986, supuso el nacimiento de toda una
serie de relaciones econdmicas, sociales y juridicas, con reflejo
en los saldos financieros entre una y otra.

La Unién Europea es una organizaciéon singular, por su do-
ble caracter en parte supranacional, en parte intergubernamen-
tal, integrada, desde el aflo 2007, por 27 Estados miembros, que
persigue el logro de una serie de objetivos, en particular: pro-
mover el progreso econémico y social, un alto nivel de empleo
y un desarrollo equilibrado y sostenible, afirmar su identidad en
el ambito internacional, proteger los derechos e intereses de los
ciudadanos de la Unién, garantizar un espacio de seguridad, li-
bertad v justicia y desarrollar el propio acervo comunitario.

Con €l fin de alcanzar estos objetivos la Unién Europea
lleva a cabo actuaciones tanto dentro de la Unién (en los Estados
miembros), como fuera de la misma (en paises terceros), cuya
realizacion implica toda una serie de intervenciones financieras.

El Presupuesto General de la Unién Europea recoge la
practica totalidad de las actuaciones que van a ser realizadas en
cada ejercicio, asi como los recursos necesarios para financiar-
las. La tinica excepcion a la unidad presupuestaria esta en la ac-
tividad desarrollada por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
a través del cual se canaliza parte de la ayuda al desarrollo que
concede la Uniéon Europea.

El Presupuesto de la UE se financia, principalmente, por
medio de los llamados ‘“recursos propios”, denominados asi
porque son ingresos asignados a la Unién Europea por los Esta-
dos miembros, que le otorgan la capacidad de administrarlos de
manera autonoma. El sistema de recursos propios lleva implicita,
pues, la cesion, a favor de la Unién, de la soberania que, en prin-
cipio, tenian sobre ellos los Estados miembros.



Entre las actuaciones que la Unién Europea lleva a cabo
con cargo a su Presupuesto, destacan: las destinadas a desarro-
llar los fines de la Politica Agraria Comun, y las denominadas
Acciones estructurales, mediante las cuales se pretende reducir
las limitaciones estructurales que frenan el progreso de los dis-
tintos sectores econdmicos o crean distorsiones en los merca-
dos v en las relaciones econdmicas entre los Estados miembros.
Mediante el ejercicio de estas acciones se trata, en definitiva, de
producir un mayor grado de cohesién intracomunitaria. El con-
junto de ambas actuaciones (agrarias y estructurales) consume
en 2009 el 77 por ciento del gasto comunitario en creditos de
compromiso.

La excepcioén citada al criterio general de unidad presu-
puestaria, la constituida por el Fondo Europeo de Desarrollo
(FED), representa el principal instrumento financiero con el que
se cuenta para realizar la politica de cooperacion al desarrollo
que promueve la UE hacia los Estados de Africa, Caribe y Paci-
fico (ACP) y hacia los paises y territorios de ultramar asociados
a ella (PTU), politica que viene condicionada por las relaciones
econodmicas que algunos paises comunitarios mantenian con sus
antiguas colonias y que ha supuesto el sostenimiento de relacio-
nes comerciales privilegiadas con ellas.

Entrando en las relaciones financieras entre Espafla v la
Unién Europea, éstas se manifiestan, como apuntabamos, a tra-
ves de una serie de flujos en dos sentidos: por un lado, Espana
contribuye a la financiacién de la Unién Europea mediante su
aportacién al Presupuesto General en concepto de recursos pro-
pios, asi como al Fondo Europeo de Desarrollo; y por otro lado, la
Unién Europea, en aplicacion de las politicas comunitarias, reali-
Za una serie de gastos en nuestro pais.

En Espafia, los Presupuestos Generales del Estado solo re-
cogen una parte de las operaciones financieras llevadas a cabo
con la Unién Europea; asi, la financiacién del Presupuesto co-
munitario, junto con la aportacién espafiola al FED, se realiza en
su totalidad con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
(PGE), mientras que las transferencias que se reciben de la Unién
Europea se reflejan sélo parcialmente en aquel: las que figuran
en el presupuesto espailiol se refieren a los gastos destinados a
la financiacién de la Politica Agraria Comun llevada a cabo por
el Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA), los gastos para
actuaciones estructurales que son cofinanciadas con la Adminis-
tracion Central, y una pequefia parte de otras ayudas comunita-



rias. El resto de las ayudas se canalizan directamente a las Co-
munidades Auténomas, Corporaciones Locales y otros Agentes
econdémicos, y por tanto, no aparecen reflejados en el PCE.

En esta publicacion se detallan las principales caracteris-
ticas del presupuesto comunitario, en concreto del presupuesto
para 2009, tercer ejercicio dentro del Marco Financiero plurianual
2007-2013, ofreciéndose una sintesis de su evolucién histoérica.

Se estudian, también, las relaciones financieras entre Espa-
fa y la Unidn Europea, en el periodo 2004-2008, y se incluyen al
final una serie de anexos dedicados a actuaciones comunitarias
extrapresupuestarias.






II » PRESUPUESTO GENERAL DE
LA UNION EUROPEA

El articulo 268 del Tratado Constitutivo de la CEE establece el
principio de unidad presupuestaria dentro de la Unidn, al dispo-
ner que todos los ingresos y gastos de la Comunidad deberan
estar comprendidos en las previsiones correspondientes a cada
ejercicio presupuestario y consignados en el presupuesto. Uni-
camente permanecen fuera del presupuesto las partidas desti-
nadas a la financiacién del Fondo Europeo de Desarrollo (FED).

El Presupuesto de la UE como tal tiene una serie de carac-
teristicas que lo distinguen de los presupuestos nacionales, tales
como: su magnitud, la estructura de sus gastos y el equilibrio
que presenta entre ingresos y gastos.

Por su tamafio, el presupuesto de la UE tiene, en términos
relativos, una dimensién reducida que condiciona sus actuacio-
nes. El presupuesto de la Unién no ha sobrepasado nunca el 1,20
por ciento de la RNB comunitaria, a pesar de haber tenido su
limite en el 1,24 por ciento desde la Decision de Recursos Pro-
pios del afio 2000 (con anterioridad el limite estaba en el 1,27
por ciento), y ello debido a la politica de control y contencion del
gasto de los ultimos ejercicios. En comparacién, los presupues-
tos de los Estados miembros importan entre el 40 y el 60 por
ciento de sus RNB respectivas.

En su estructura de gastos, destaca el importante peso re-
lativo del gasto agrario -si bien va disminuyendo paulatinamente
a favor de otras actuaciones- y la reducida participacion de los
gastos administrativos —en torno al 5 por ciento.

Ademas, el presupuesto de la Unién debe estar equilibra-
do, es decir, debe contar con ingresos suficientes para financiar
todos los gastos ya que, a diferencia de lo que sucede en los
Estados miembros, la Unién no esta autorizada a recurrir al en-
deudamiento para financiarlos.

Por tultimo, para entender el Presupuesto de la UE, debe-
mos destacar que el mismo debe respetar el Marco Financie-



1o plurianual. El Marco Financiero plurianual se aprueba por el
Consejo (con el consenso de todos los Estados miembros) y por
el Parlamento Europeo, v fija, para un periodo minimo de cinco
anos, el limite anual para los créditos de compromiso de cada
una de las categorias en las que se clasifica el gasto comunitario,
asi como el limite para el total de créditos de pago, sirviendo de
este modo de instrumento para definir las prioridades politicas
de la Union.

En el Consejo Europeo de Bruselas, celebrado los dias 15
y 16 de diciembre de 2005, se alcanz6 un acuerdo sobre el mar-
Co presupuestario para el periodo 2007-2013.

II « | » Marco Financiero Plurianual
2007-2013

El Marco Financiero plurianual 2007-2013 fue aprobado
por los Jefes de Estado y de Gobierno en el Consejo Europeo
celebrado en diciembre de 2005 y, posteriormente, tras algu-
nas modificaciones, fue adoptado por el Parlamento Europeo y
la Comisién, con la firma del Acuerdo Interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina
presupuestaria y buena gestién financiera, el 17 de mayo, en Es-
trasburgo.

El establecimiento de un Marco Financiero plurianual (o
perspectivas financieras) garantiza una evolucién armoénica y
controlada de las distintas politicas comunitarias en el periodo
que abarcan, debiendo el presupuesto de cada ejercicio cubier-
to por el Marco Financiero adecuarse a éste.

El Marco Financiero plurianual 2007-2013 ha emprendido
un cambio sustancial en el modelo tradicional de perspectivas
financieras ajustandolo a las nuevas politicas comunitarias ast
como al numero y naturaleza de los instrumentos comunitarios
hoy disponibles. En este sentido, se ha simplificado la anterior
estructura presupuestaria que pasa a estar integrada por seis
categorias de gasto.



Ademas, el nuevo Marco Financiero contempla una Unién
ampliada a 27 Estados miembros desde el | de enero de 2007.

De acuerdo con la Comisién, el Marco Financiero plu-
rianual 2007-2013 orienta las actuaciones de la Unién durante
este periodo hacia la consecucién de tres objetivos prioritarios:

@ [mplicar al mercado Unico en la consecucion del amplio
objetivo del crecimiento sostenible, movilizando las po-
liticas econdmicas, sociales y medioambientales para
tal fin. Los objetivos encuadrados en esta prioridad, que
se corresponden con las nuevas categorias 1 y 2, son
competitividad, cohesién y conservaciéon y gestion de
los recursos naturales.

@ Dar un auténtico significado al concepto de Ciudada-
no Europeo completando las areas de libertad, justicia,
seguridad y acceso garantizado a bienes y servicios
publicos basicos (prioridad encuadrada en la catego-
ria 3).

@ Establecer un papel coherente para Europa como so-
cio mundial, inspirado en sus principios centrales, en la
asuncion de sus responsabilidades regionales, promo-
viendo el desarrollo sostenible y contribuyendo a la se-
guridad civil y estratégica. Esta prioridad se encuadra
en la categoria 4.

Desde su aprobacion, el Acuerdo Interinstitucional (que
recoge el Marco Financiero plurianual 2007-2013) ha sido objeto
de cuatro modificaciones:

La primera de ellas tuvo su origen en el acuerdo adopta-
do en la reunion de concertacion del 23 de noviembre de 2007,
entre las dos ramas de la Autoridad presupuestaria (Consejo y
Parlamento Europeo), en base al cual se revis6d el Marco finan-
ciero plurianual 2007-2013, con el fin de aportar la financiacién
necesaria para los programas GNSS europeos (sistema global
de navegacién por satélite): EGNOS y Galileo.

Esta revision se realizd a través de la Decision del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2007, por
la que se modifica el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo
de 2006 sobre disciplina presupuestaria y buena gestiéon finan-
ciera en relacion con el Marco Financiero plurianual, de confor-
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midad con lo previsto en los apartados 21, 22 y 23 del All, con el
objeto de incrementar los limites de los creditos de compromi-
so en la subrubrica la “Competitividad para el crecimiento y el
empleo” para los ejercicios 2008 a 2013 en un importe de 1.600
millones de euros a precios corrientes que fueron compensados
por reducciones de igual cuantia en los limites de los créditos
de compromiso de la rubrica 2 “Conservacion y gestion de los
recursos naturales” para el ejercicio 2007.

Dentro ya del ejercicio 2008 se acordd una segunda modi-
ficacién del Marco financiero plurianual 2007-2013, en virtud de
lo previsto en el apartado 48 del All, a través de la Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2008, por la
que se modifica el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de
2006 sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera
en relacion con el Marco Financiero plurianual.

Esta Decision tiene su origen en determinados retrasos
sufridos en la adopcién de ciertos programas operativos de las
rubricas 1b y 2, que impidieron tanto que se comprometieran
en 2007, como que se prorrogaran a 2008, la cantidad de 2.034
millones de euros a precios corrientes de la cantidad asignada
a los Fondos Estructurales, al Fondo de Cohesién, al Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo de Pesca. Esta
cantidad debe transferirse a ejercicios posteriores aumentando
los limites maximos de gastos correspondientes de los créditos
de compromiso.

La tercera modificacién se acordd en la reunién de con-
certacion del 21 de noviembre de 2008, y se materializé en un
Acuerdo Interinstitucional por el que se modifica el All de 17 de
mayo. A traves de este acuerdo se modifica el parrafo prime-
1o del apartado 25 del All, relativo a la dotaciéon de la reserva
de Ayuda de Emergencia, incrementando excepcionalmente su
dotacién en 2008 hasta los 479,218 millones de euros, con €l fin
de hacer frente a la financiacién del Mecanismo de Ayuda Ali-
mentaria, creado para atender la escalada de los precios de los
productos alimenticios en los paises en desarrollo.

La ultima modificacion del All ha tenido lugar en 2009,
como consecuencia del acuerdo adoptado en la reunion a tres
bandas (Comisién, Consejo y Parlamento Europeo) celebrada
el 2 de abril de 2009, al objeto de alcanzar un acuerdo sobre la
financiacién del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica.
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Esta modificacién se ha materializado en la Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de mayo de 2009, por
la que se modifica el All de 17 de mayo de 2006, y conforme a
la cual, en base a lo previsto en los apartados 21, 22 y 23 del All,
se incrementa el limite maximo de créditos de compromiso pre-
visto para la subrubrica la en 2009 en 2.000 millones de euros y
se reduce el limite previsto en los créditos de compromiso de la
rubrica 2 para ese mismo afio y por la misma cantidad.

Con independencia de las anteriores modificaciones al
Marco Financiero, el apartado 16 del Acuerdo Interinstitucional
dispone que la Comision, anualmente, procedera a efectuar, en
una fase previa al procedimiento presupuestario del ejercicio
n+1, un ajuste técnico del Marco Financiero en funcién de la evo-
lucion de la Renta Nacional Bruta (RNB) de la UE y de los precios,
a efectos de traducir el importe previsto del Marco Financiero
plurianual en precios de 2004 a precios corrientes.

De conformidad con esta previsiéon, el 14 de marzo de
2008, la Comision presentd, junto con la propuesta de Decision
del Parlamento Europeo y del Consejo a la que nos hemos refe-
rido en el parrafo anterior, el ajuste técnico del Marco Financiero
de 2009 en funcién de la evolucion de la RNB. De acuerdo con
este ajuste, el techo global de los créditos de compromiso en
2009 equivale al 1,05 por ciento de la RNB, y el correspondiente
techo global de los créditos de pago equivale al 0,95 por ciento
de la RNB (tomando como dato para la RNB comunitaria las pre-
visiones aprobadas en el Comité Consultivo de Recursos Propios
de mayo de 2008).

Estructura del Marco Financiero plurianual

Por lo que se refiere a la estructura del Marco Financiero
plurianual 2007-2013, esta se define a traves de las siguientes
rubricas o categorias de gasto:

1. Ruabrica 1, Crecimiento sostenible, se subdivide en dos
componentes diferentes pero estrechamente ligados
entre si

la. Competitividad para el crecimiento y el empleo,
comprende el gasto dirigido a garantizar la com-
petitividad y la innovacion en el mercado unico, fo-
mentar la investigacién y el desarrollo tecnologico,
impulsar el transporte, la energia y las redes euro-

13



peas sostenibles, mejorar la calidad de la educa-
ciéon y la formacién, unido al desarrollo de un pro-
grama de politica social que ayude a la sociedad
europea a anticipar y gestionar los cambios.

Ib. Cohesién para €l crecimiento y el empleo, disena-
do para impulsar la convergencia de las regiones
y los Estados miembros menos desarrollados, para
complementar la estrategia europea de desarrollo
sostenible fuera de las regiones menos préosperas
y para soportar la cooperacién interregional.

2. Rubrica 2, Conservacion y gestion de los recursos natu-
rales, incluye las politicas agraria y pesquera comun y
las de desarrollo rural, ademas de medidas relaciona-
das con el medio ambiente. Dentro de esta categoria, la
cuantia asignada a la politica agricola comun refleja los
acuerdos alcanzados en el Consejo Europeo de Bruse-
las de octubre de 2002.

3. Ruabrica 3, Ciudadania, Libertad, Seguridad y Justicia,
refleja la importancia creciente de determinadas areas
en las que la Unién esta adquiriendo nuevas compe-
tencias: justicia, proteccion de fronteras, politicas de
inmigracién y asilo, salud publica y proteccién de los
consumidores, cultura, juventud, e informacién y dialo-
go con los ciudadanos.

En el Consejo Europeo de los dias 15y 16 de diciembre
de 2005 se concluyd que, a diferencia de la propuesta
presentada por la Comision, el Fondo de Solidaridad
deberia permanecer fuera del Marco Financiero plu-
rianual, y por tanto, fuera de esta categoria. Adicional-
mente, en este Consejo, se decidid que la categoria 3
debia subdividirse en dos componentes:

3a. Libertad, Seguridad y Justicia
3b. Ciudadania

4. Rubrica 4, La Unién Europea como socio mundial, cu-
bre todas las acciones exteriores, incluyendo los instru-
mentos de pre-adhesion y las actuales reservas para
ayudas de emergencia y garantia de préstamos. La Co-
mision, en su propuesta, planteo la inclusion del Fondo
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Europeo de Desarrollo (FED) en esta categoria, sin em-
bargo en el Consejo Europeo del 15-16 de diciembre
de 2005 se acordd que deberia permanecer fuera del
Marco Financiero plurianual.

5. Rubrica 5, Administracién, comprende el gasto admi-
nistrativo de todas las instituciones, las pensiones y los
Colegios europeos. La Comisién inicialmente propuso
que el gasto administrativo estuviera incluido direc-
tamente en las categorias que reflejaban las princi-
pales operaciones realizadas por cada institucion, de
esta forma se pretendia aumentar la racionalidad en la
asignacién del gasto al ligar ésta con la gestion de las
diferentes actividades. La Comisién defendia que esta
presentacion permitiria a la autoridad presupuestaria
discutir y decidir el gasto total en cada politica de for-
ma simultanea. A pesar de estos argumentos, el Conse-
jo Europeo de diciembre de 2005 decidié mantener la
actual presentacion del gasto administrativo.

6. Rubrica 6, Compensaciones, incluye cantidades desti-
nadas a compensar efectos relacionados con la tltima
ampliacién de la Unién Europea.

Comodquiera que la estructura prevista por la Agenda 2000
(aplicable en las Perspectivas Financieras 2000-2006) contiene 8
rubricas, 11 si consideramos las subrubricas, la prevista por el
Marco Financiero 2007-2013 parece ser mas sencilla y menos
rigida. El distribuir recursos entre un alto numero de categorias
hace el sistema rigido y frustra cualquier intento de realizar un
reparto efectivo de los recursos para lograr los objetivos de la
Unidn. Por el contrario, tener un menor numero de categorias
de gasto no soélo refleja la amplitud de los objetivos de la Unién,
sino que ademas permite asignar recursos para fines que no
siempre pueden ser previstos detalladamente con 10 afios de
antelacion.

En los cuadros siguientes se muestra el Marco Financie-
1o plurianual correspondiente al periodo 2007-2013, ajustado a
precios de 2009, asi como la evolucién de los créditos de pago
en los presupuestos comunitarios aprobados por el Parlamento
Europeo con relacién al PNB/RNB del conjunto de la Unién Euro-
pea.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION
EUROPEA EN RELACION AL PNB/RNB COMUNITARIO

ANO % PNB/RNB COMUNITARIO
1994 1,20
1995 1,19
1996 1,19
1997 1,17
1998 1,14
1999 1,10
2000 1,11
2001 1,08
2002 1,08
2003 1,02
2004 0,98
2005 1,00
2006 1,01
2007 0,99
2008 0,96
2009 0,89

Fuente: Presupuesto General de la Unién Europea
(*) A partir de 2003 RNB (SEC 95)



IT « 2 « E] Presupuesto General de Ia
Union Europea para el gercicio 2009

El presupuesto de la UE para 2009, aprobado por el Parla-
mento Europeo, en segunda lectura, el 18 de diciembre de 2008,
es el tercero de una Union Europea de 27 Estados miembros y el
tercero también del marco financiero que regulara las finanzas
de la UE hasta 2013.

En 2009 los nuevos programas previstos para el periodo
2007-2013 estan en marcha desde 2007 y para éstos, 2009 sera
un aflo de consolidacion y continuidad en su ejecucion. El pre-
supuesto para 2009 centra su atencién en el cumplimiento de los
objetivos estrategicos de la Comisién en torno a la prosperidad,
la solidaridad, la seguridad y su proyeccion exterior, situando
también a los nuevos desafios, tales como el cambio climatico,
entre sus prioridades.

El presupuesto aprobado en diciembre ha sido ya objeto
de nueve presupuestos rectificativos, estando presentado, y pen-
diente de aprobacioén, el anteproyecto de Presupuesto Rectifica-
tivo (APR) n° 10/2009.

En las lineas siguientes se estudian las principales carac-
teristicas del presupuesto para 2009, configurado teniendo en
cuenta lo dispuesto en los presupuestos rectificativos 1 a 9.

De acuerdo con lo apuntado por la Comisién, caracterizan
al presupuesto para 2009 los objetivos de prosperidad, solida-
ridad, seguridad y proyeccion exterior de la Unidn, v en base
a ellos se ha dirigido a garantizar el crecimiento sostenible y la
creacion de empleo (cerca del 45 por ciento del presupuesto va
destinado a esta finalidad), atiende a las politicas relacionadas
con el cambio climatico y la energia (un 11 por ciento), persigue
convertir Europa en un espacio de libertad, seguridad y justicia
v no olvida la proyeccion exterior de estos objetivos.

El presupuesto para 2009, tras los Presupuestos Rectifi-
cativos (PR) 1 a 9, asciende a 137.112,55 millones de euros en

18



PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION EUROPEA PARA 2009

millones de euros

R o
Presupuesto 2008 (1) Presupuesto 2009 (2) Variacién en %

CATEGORIAS DE GASTO 2009/2008
C.C. C.P. C.C. C.P. C.C. C.P.
1. Crecimiento sostenible 58.341,95 4573522 62.195,88 45.831,27 6,61% 0,21%
la Competitividad para el
crecimiento y el empleo 11.086,00 9.718,74 13.769,00 10.867,92 24,20% 11,82%
1b Cohesién para el crecimien-
to y el empleo 47.255,95 36.016,48 48.426,88 34.963,35 2,48%  -2,92%
2. Conservacion y gestion de los
recursos naturales 56.314,72 53.220,59 56.770,78 52.305,02 0,81% -1,72%
Del cual: gastos de mercado y
pagos directos 41.006,49 40.889,55 41.180,70 41.083,82  0,42% 0,48%
3. Ciudadania, libertad, seguridad
vy justicia 1.625,91 1.481,95 2.132,12 1911,33 31,13%  28,97%
3a Libertad, seguridad y justicia 730,27 533,20 866,23 617,44 18,62%  15,80%
3b Ciudadania 895,64 948,75 1.265,90 1.293,89 41,34%  36,38%
4. La Unién Europea como socio
mundial 7.311,22 7.847,13 8.103,93 8.324,17 10,84% 6,08%
5. Administracién (*) 7.279,21 1.219,17 7.700,73 7.700,73  5,79% 5,78%
6. Compensaciones 206,64 206,64 209,11 209,11 1,20% 1,20%
TOTAL 131.079,64 115.771,28 137.112,55 116.281,64 4,60% 0,44%

Fuente: Comisién Europea (Presupuestos rectificativos 10/2008 y 9/2009)
(1) Presupuestos rectificativos n° 1 a 10/2008 incluidos.

(2) Presupuestos rectificativos n° 1 a 9/2009 incluidos

CC: Créditos de compromiso

CP: Créditos de pago

creditos de compromiso, lo que supone un aumento del 4,60 por
ciento respecto al presupuesto de 2008 (tal y como quedé tras
los presupuestos rectificativos 1 a 10/2008), y deja un margen de
535,38 millones de euros (teniendo en cuenta que determinadas
partidas no estan incluidas en el Marco) respecto del techo pre-
visto en el Marco Financiero plurianual para este ejercicio.

Por lo que se refiere a los créditos de pago, su importe
asciende a 116.281,64 millones de euros, lo que equivale al 1,00
por ciento de la RNB comunitaria!, dejando por tanto disponible
un margen del 0,24 por ciento respecto del limite maximo de los
recursos propios, fijado en el 1,24 por ciento de la RNB, y repre-
senta un incremento del 0,44 por ciento con respecto a 2008.

!' Tras la aprobacién de los presupuestos rectificativos 1 a 9/2009 el importe de los créditos de
pago en relacion con la RNB comunitaria ha aumentado del 0,89% al 1,00%.
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Entrando en un breve analisis de la dotacién prevista en el
presupuesto 2009 para cada rubrica o categoria de gasto pode-
mos destacar los siguientes aspectos:

Enlarubrica 1, Crecimiento sostenible, los creditos de
compromiso suman 62.195,88 millones de euros, 1o que supone
un aumento respecto al ejercicio anterior del 6,61 por ciento,
que se destinara a impulsar el crecimiento y el empleo promo-
viendo al mismo tiempo la competitividad y la cohesion.

Del total de creditos de compromiso de esta categoria, un
importe por valor de 13.769,00 millones de euros se recogen en
la subrubrica la, Competitividad para el crecimiento y em-
pleo, importe que crece un 24,20 por ciento respecto a 2008 y
que va directamente dirigido a financiar actividades vitales para
la estrategia de Lisboa, a través de programas tales como Séptimo
programa marco de investigaciéon y desarrollo tecnologico, Pro-
grama en el ambito del aprendizaje permanente, Programa para
la innovacién y la competitividad, las redes transeuropeas, Marco
Polo II y Galileo, y el Programa Progress, asi como otras acciones.

Los créditos de compromiso para los Fondos Estructurales
(Fondo Europeo de Desarrollo Regional -FEDER- y Fondo Social
Europeo -FSE) v de Cohesién, englobados en la subrubrica 1b,
Cohesion para el crecimiento y empleo, aumentan en este
ejercicio un 2,48 por ciento respecto a 2008, situandose en los
48.426,88 millones de euros, con todos los Estados miembros
participando plenamente en la nueva generacién de programas.

La reduccién del 2,92 por ciento respecto al afio anterior
en los créditos de pago previstos para la subrubrica 1b, tiene su
explicacion en el descenso de las previsiones de pagos como
consecuencia de la finalizacion gradual de todos los pagos co-
rrespondientes al periodo de programacion 2000-2006.

La rubrica 2, Conservacion y gestion de los recursos
naturales, sigue recibiendo una ayuda financiera valiosa. Los
compromisos para esta categoria registran un ligero aumento
del 0,81 por ciento respecto a 2008, situandose en los 56.770,78
millones de euros. Dentro de la dotacién de esta rubrica destaca
el énfasis creciente en la politica medioambiental y en el desa-
rrollo rural.

La rubrica 3, Ciudadania, libertad, seguridad y justi-
cia, agrupa la nueva generacién de programas cuyo objetivo es
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garantizar un espacio europeo de libertad, seguridad v justicia,
especialmente en relacién con los derechos fundamentales v la
justicia, la seguridad vy la salvaguarda de las libertades, y la so-
lidaridad y gestion de los flujos migratorios. Tambien se orienta
hacia ambitos de gran interes para los ciudadanos, como la sa-
lud v la proteccién de los consumidores, ocupandose asimismo
de aspectos culturales y de informacién sobre la UE a sus ciuda-
danos.

En este sentido, los creditos de compromiso de la subru-
brica 3a, Libertad, seguridad y justicia, registran un aumen-
to del 18,62 por ciento respecto a 2008, alcanzando los 866,23
millones de euros. El objetivo global de esta subrubrica hasta
2009 es el de cumplir el Plan de Accién de La Haya. 2009 sera el
segundo ejercicio completo de aplicacién de los programas ini-
ciados en 2007: Derechos Fundamentales y Justicia, Seguridad y
Proteccion de las libertades, y Solidaridad y Gestion de los flujos
migratorios.

En el contexto de la subrubrica 3b, Ciudadania, los credi-
tos van dirigidos a promover una mejor comprension de la Union
Europea entre sus ciudadanos, y a abordar sus preocupaciones
diarias, a través de la financiacion de los programas culturales y
la politica de Comunicacion. Esta subrubrica cubre cuestiones
que estan en el centro de interés de los ciudadanos europeos, en
particular, la salud publica, la proteccion de los consumidores y
la proteccioén civil. Para 2009, se registran créditos de compro-
miso por importe de 1.265,90 millones de euros, lo que supone
un aumento del 41,34 por ciento respecto al ejercicio anterior.
Este incremento viene justificado por la movilizacién de 493,8
millones de euros para el fondo de solidaridad.

Similar a la antigua categoria de acciones exteriores, la
nueva rubrica 4, La Unién Europea como socio mundial, ha
asumido, como consecuencia de la ampliacién, ain mayores res-
ponsabilidades en este campo. Estas se canalizan hacia tres ob-
jetivos principales: proporcionar estabilidad, seguridad y pros-
peridad a los paises vecinos (La UE y su politica de vecindad),
trabajar activamente para apoyar el desarrollo sostenible a nivel
internacional (La UE como socio de desarrollo sostenible), e im-
pulsar la gobernanza politica mundial y garantizar la seguridad
estratégica y civil (La UE como potencia a escala mundial).

Con este fin, en el Presupuesto para 2009, los creditos de
compromiso para esta categoria ascienden a 8.103,93 millones
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de euros, lo que representa un aumento del 10,84 por ciento res-
pecto al ejercicio anterior.

La rubrica 5, Administracion, agrupa los gastos admi-
nistrativos de todas las instituciones, y sus créditos de compro-
miso crecen un 5,79 por ciento respecto a 2008. Desde 2004, el
numero de Estados miembros ha pasado de 15 a 27, lo que ha
tenido un efecto importante sobre las necesidades de personal y
la carga de trabajo de las instituciones.

Por ultimo, y también relacionado con la ampliacién, la ru-
brica 6, Compensaciones, destina 209,11 millones de euros a
Bulgaria y Rumania en 2009, para ayudar a mejorar la tesoreria
de sus presupuestos nacionales (instrumento de tesoreria), y
para financiar acciones de control en las nuevas fronteras exte-
riores de la UE (instrumento de Schengen), segun lo acordado
durante las negociaciones de su adhesion. El objetivo es garan-
tizar que ambos Estados miembros tengan un equilibrio presu-
puestario positivo durante los primeros afios tras la adhesion.
Dado que estos Estados entran en su tercer aho como miembros
de la UE, 2009 es el ultimo afio en el que se preve dotaciéon para
esta rubrica.



I * EL, GASTO COMUNITARIO
EN DETALLE

Dentro del gjercicio correspondiente a 2009, las principa-
les partidas de gasto del presupuesto de la Unién Europea apa-
recen incluidas en la rubrica 1, Crecimiento sostenible, y en la
rubrica 2, Conservacion y gestion de los recursos naturales. En
la primera rubrica, estan incluidas las subrubricas 1 a, Competi-
tividad, y 1 b, Cohesidon: ambas, orientadas hacia el crecimiento
econdomico v el pleno empleo; en la segunda rubrica, es donde
quedan recogidos los gastos agrarios, pesqueros y de desarro-
llo rural.

La dotacién presupuestaria para los instrumentos de Cohe-
sién (Fondos Estructurales: Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal -FEDER- y Fondo Social Europeo —FSE; y Fondo de Cohesién)
junto con las lineas dirigidas al cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia de Lisboa, incluidas en la rubrica 1, representan,
por segundo afio consecutivo en la historia presupuestaria, la
partida de gasto mas importante en créditos de compromiso,
por delante, incluso, de la que tradicionalmente venia siendo la
mas dotada, la correspondiente a los gastos agricolas.

En 2008, los créditos de compromiso de la rubrica 1 su-
pusieron una cuantia equivalente al 44,67 por ciento y los cré-
ditos de pago ascendieron al 39,50 por ciento del presupuesto.
En 2009, los recursos asignados a esta rubrica se elevan al 45,36
por ciento del total de créditos de compromiso y al 39,41 por
ciento del total de créditos de pago.

Las politicas de la rubrica 2, integradas, fundamental-
mente, por la politica agraria, la politica pesquera y el desarro-
llo rural constituyen, en la actualidad, la segunda actividad mas
importante del presupuesto; en efecto, en 2008, los créditos de
compromiso destinados a este fin alcanzaron el 42,55 por ciento
del total del presupuesto. Si en lugar de referir la cantidad de
gasto a creditos de compromiso lo hacemos en términos de cré-
ditos de pago, este porcentaje pasa a ser del 45,97 por ciento.
Los creditos, de esta misma rubrica 2, de compromiso y de pago
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previstos para 2009 representan, respectivamente, el 41,40 por
ciento y el 44,98 por ciento de los montantes totales consignados
en el presupuesto.

Aunque en menor cuantia, tienen también sus propios ca-
pitulos de gasto en el presupuesto: la politica exterior de la UE,
los gastos destinados a cubrir el funcionamiento de las institucio-
nes, las politicas de ciudadania, libertad, seguridad vy justicia y
las ayudas y compensaciones a los paises objeto de la adhesién,
citadas, todas ellas, en orden decreciente de importancia presu-
puestaria.

En concreto, las politicas incluidas en la rubrica 3, Ciuda-
dania, libertad, seguridad y justicia, supusieron el 1,25 por cien-
to del volumen total de créditos de compromiso en 2008 y alcan-
zan, en 2009, el 1,56 por ciento del total. La politica exterior de la
UE incluida en la rubrica 4, la UE como socio mundial, abarcé el
5,18 por ciento de los créditos de compromiso del presupuesto
para 2008, situandose en el 5,91 por ciento en 2009. Los gastos
de Administracion, incluidos en la rubrica 5, cubren el 5,57 por
ciento del gasto total de 2008 y el 5,62 por ciento de 2009.Y, en
ultimo lugar, se situa la dotacién de la rubrica 6, Compensacio-
nes, que abarco el 0,16 por ciento del presupuesto para 2008 y
que acapara €l 0,15 por ciento del presupuesto para 20009.

A continuacion se presentan tres cuadros: en el primero se
muestra la comparacién entre los créditos de compromiso y los
creditos de pago del presupuesto 2009 y el presupuesto 2008,
asi como los margenes que quedan disponibles hasta el techo de
gasto fijado en el Marco Financiero Plurianual; en los otros dos
cuadros se recoge la evolucion histérica 2004-2008 de la ejecu-
cion de los créditos de compromiso y la de los créditos de pago;
dado que la presentacion por rubricas de gasto tiene una ruptu-
ra en 2006 por la distinta estructura en que se presenta el mismo
en las perspectivas financieras 2000-06 y en el MFP 2007-13, se
ha optado por presentar la evolucién del gasto por politicas, de
acuerdo con la nomenclatura presupuestaria. Se recuerda que
desde el ejercicio 2004 el presupuesto se elabora segun el prin-
cipio de “presupuestacion por actividades”, basada en objetivos
a alcanzar y resultados obtenidos, y la clasificacion por politicas
responde a dicho principio.
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PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA )
EVOLUCION DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS

millones de euros

Politicas de gasto 2004 2005 2006 2007 2008

Empleo y Asuntos sociales 10.779,10 11.499,40 11.910,40 10.860,90 11.029,70
Agricultura y desarrollo rural 48.470,90 53.105,50 54.276,60 52.026,70 57.905,30
Energia y transportes 1.344,70 1.426,00 1.467,00 1.835,70 2.830,20
Medio ambiente 344,60 333,80 349,20 348,50 394,10
Investigacion 3.513,90 3.642,40 3.932,50 3.838,80 4.355,40
Sociedad de la informacién 1.249,00 1.802,20 1.528,40 1.491,00 1.568,60
Investigacién directa 328,80 393,40 412,50 401,70 403,20
Pesca 943,30 991,70 1.055,70 706,50 974,50
Politica regional 26.557,90 27.203,60 28.904,10 34.880,20 37.291,10
Educacion y cultura 1.063,60 1.081,70 1.146,80 1.326,70 1.432,10
Espacio de libertad, seguridad y justicia 512,40 594,40 590,50 626,00 704,20
Relaciones exteriores 3.704,30 3.387,60 3.615,80 3.782,50 4.090,40
Desarrollo y relaciones con los paises ACP 1.196,30 1.252,80 1.292,00 1.304,90 1.402,80
Ampliacion 1.289,90 1.924,90 2.354,10 1.052,60 1.164,40
Ayuda humanitaria 536,20 648,50 662,40 758,00 955,80
Resto politicas 7.431,10 7.314,00 7.562,10 7.557,70 8.031,10

TOTAL 109.272,60 116.277,90 121.060,10 122.798,40 134.532,90

Fuente: Informes del Tribunal de Cuentas de la UE



PRESUPUESTO DE LA UN'I(')N EUROPEA
EVOLUCION DE LOS CREDITOS DE PAGO

millones de euros

Politicas de gasto 2004 2005 2006 2007 2008

Empleo y Asuntos sociales 9.286,00 9.756,30 9.563,80 11.547,40 9.092,00
Agricultura y desarrollo rural 4744580 52.736,90 B3.581,80 53.685,20 53.803,20
Energia y transportes 1.008,40 1.205,20 1.301,10 918,80 1.784,50
Medio ambiente 252,10 275,90 293,20 231,80 263,90
Investigacién 2.605,80 3.015,50 3.372,80 2.678,50 4.438,50
Sociedad de la informacién 1.248,30 1.227,30 1.426,50 1.226,70 1.708,40
Investigacion directa 320,60 355,80 392,70 405,90 389,40
Pesca 841,00 818,60 788,80 1.039,00 878,90
Politica regional 21.880,10 19.982,30 19.835,60 26.583,00 27.674,50
Educacioén y cultura 989,20 1.002,90 1.108,20 1.260,50 1.377,70
Espacio de libertad, seguridad y justicia 436,20 470,80 560,80 258,80 444,60
Relaciones exteriores 3.316,80 3.164,70 3.318,00 3.264,60 3.449,10
Desarrollo y relaciones con los paises ACP 975,70 1.140,10 976,80 1.192,80 1.229,00
Ampliacion 1.987,30 1.902,60 2.113,10 1.748,50 1.554,60
Ayuda humanitaria 514,10 596,10 625,10 755,60 895,10
Resto politicas 7.032,00 7.184,20 7.317,20 7.156,20 7.561,10

TOTAL 100.139,40 104.835,20 106.575,50 113.953,30 116.544,50

Fuente: Informes del Tribunal de Cuentas de la UE

A continuacion, en los apartados siguientes, se describen
las principales politicas de la Unién para 2009, en las que se ha
tenido en cuenta la comunicaciéon de la Comisién al Consejo
acerca del “plan europeo de relanzamiento econémico” (COM
(2008) 800 final), basado en el principio fundamental, inspirador
del plan, como es el de la solidaridad y de la justicia social.
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IIT « | « Competitividad para el crecimiento y el empleo:
Politicas de la Estrategia de Lisboa

La politica de Competitividad para el crecimiento y el em-
pleo, que se agrupa en la subrubrica la del Marco Financiero
Plurianual, recoge las actuaciones encaminadas a conseguir los
objetivos de la Estrategia de Lisboa. Dentro de esta subcatego-
ria de gasto se incluyen créditos destinados a financiar, entre
otras, politicas de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (I+D),
educacion, formacioén y cultura, energia y transporte, y empleo y
asuntos sociales. Ademas se engloban aqui créditos dirigidos a
las areas de mercado interior, estadisticas, lucha contra el fraude,
impuestos y union aduanera.

El importe total de los creditos de compromiso previstos en
el presupuesto 2009 para estas partidas asciende a 13.768,997 mi-
llones de euros, lo que representa un aumento, respecto al Presu-
puesto de 2008, del 24,25 por ciento. Este elevado incremento se
explica, fundamentalmente, por la inclusién en el ejercicio 2009 de
un importe de 2.000 millones de euros para proyectos de energia
dentro del Programa Europeo de Recuperacién Econémica (PERE).

Esta subrubrica tiene importancia estratégica por cuanto
incluye, entre otros, programas clave tales como: el VII Programa
Marco de Investigaciéon (con un incremento del 10,86 por ciento
sobre 2008), el de “Aprendizaje Permanente” (con un aumento
del 8,73 por ciento respecto del afio anterior), el “‘Programa para
la Innovacién y la Competitividad (PIC)” (cuyos fondos se incre-
mentan un 22,23 por ciento en comparacién con la dotacion del
2008) v el programa de Redes transeuropeas (RTE); adicional-
mente, esta subrubrica comprende la dotacién a otros progra-
mas como EGNOS y Galileo, asi como al programa Marco Polo.

Se incluye también el Fondo Europeo de Adaptacién a la
Globalizacion (FEAG) con una dotacion de 500 millones de euros
en creditos de compromiso en 2009,

Si entramos en el estudio de las principales politicas do-
tadas con créditos de éste capitulo de gasto cabe destacar lo
siguiente:



IITe | « | « nvestigacion y desarrollo
tecnologicos (IDT)

La politica de IDT de la Unién Europea tiene por objeto
fortalecer las bases cientificas y tecnolégicas de la industria co-
munitaria mejorando su competitividad internacional, asi como
fomentar las acciones de investigacion que se consideren nece-
sarias en el ambito del Tratado.

Las actividades de investigaciéon se encuadran en Progra-
mas Marco plurianuales, tal como indica el articulo 166 del Tra-
tado de Amsterdam. El programa marco fija los objetivos cientifi-
cos y tecnoldgicos que deben alcanzarse mediante las acciones
contempladas en el articulo 164 y las prioridades correspon-
dientes, indica las grandes lineas de dichas acciones, fija el im-
porte global maximo v la participacién financiera de la Comuni-
dad en el programa marco, asi como la proporciéon representada
por cada una de las acciones previstas.

Al Objetivo de Lisboa de convertir a la UE en “la econo-
mia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del
mundo” en el horizonte del 2010 y al Compromiso de Barcelona
de dedicar el 3 por ciento del PIB europeo a la Investigacion,
el Desarrollo Tecnolégico v la Innovacion (I+D+i) se une aho-
ra el VII Programa Marco Europeo de Investigacion y Desarrollo

(VII PM).

El 18 de diciembre de 2006 el Parlamento Europeo vy el
Consejo aprobaron el VII Programa Marco para acciones de in-
vestigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién (Decision n°
1982/2006/CEE) para su ejecucion durante el periodo 2007-
2013. El Presupuesto total para el VII PM en el mencionado pe-
riodo asciende a 50.521 millones de euros.

En la misma fecha (18 de diciembre de 2006) el Consejo
aprobo, por un importe de 2.751 millones de euros, el VII Pro-
grama Marco para EURATOM que se extiende desde 2007 hasta
2011.



ESTRUCTURAY FINANCIACION DEL
VII PROGRAMA MARCO

millones de euros

VII Programa Marco CE+Euratom 53.272

VII Programa Marco CE (2007-2013)

(Decision n® 1982/2006/CE de 18 de diciembre) 50.521
Programa 1: Cooperacion 32.413
Programa 2:Ideas 7.510
Programa 3: Personas 4.750
Programa 4: Capacidades 4.097
Programa especial EURATOM (*) 1.751

VII Programa Marco Euratom (2007-2013)

(Decision 2006/969/CE de 18 de diciembre) 2.151
Programa 1: Investigacién sobre la energia de fusiéon 1.9471
Programa 2: Fisién nuclear y proteccién contra radiaciones 287
Programa 3: Actividades nucleares del CCI 517

(*) Periodo 2007-2011(ampliable hasta 2013).

La aprobacion del VII Programa Marco europeo de investi-
gacion y desarrollo, ha supuesto tanto una continuidad respecto
al VI Programa Marco (por ejemplo, en relaciéon con la investi-
gaciéon conjunta), como una aportacion de nuevos elementos
en relacion con el contenido y los instrumentos necesarios para
responder a las necesidades de la UE (por ejemplo, el apoyo a
las nuevas infraestructuras, la coordinacion de los programas de
Investigacién, etc.).

En este sentido, el Presupuesto va orientado hacia cuatro
objetivos, cada uno apoyado por su propio programa, que se co-
rresponde con la siguiente nomenclatura presupuestaria.

Programa 1: Cooperacion

Este programa cubre el conjunto de las actividades de in-
vestigacion realizadas mediante cooperacion transnacional. En
cada area tematica, las acciones y los regimenes de financiaciéon
se utilizan de una manera flexible con el fin de servir lo mejor
posible a la consecucion de los objetivos del ambito tematico de
que se trate.



En 2009, el presupuesto solicitado en el marco de esta
parte del programa se consagra a la financiacion de la inves-
tigacion conjunta sobre la salud, los productos alimenticios, la
agricultura y la biotecnologia, las tecnologias de la informacién
v la comunicacién, las nanociencias, las nanotecnologias, los ma-
teriales y las nuevas tecnologias de produccioén, la energia, el
medio ambiente (incluido el cambio climatico), los transportes
(incluida la aeronautica) asi como la investigacion en el ambito
de la socioeconomia y las ciencias humanas. Ademas, se aplican
algunas acciones e iniciativas tecnologicas orientadas hacia el
espacio vy la seguridad.

Programa 2: Ideas

Las actividades relacionadas con este programa son nue-
vas respecto a los programas marco anteriores. El presupuesto
solicitado por la Comisién para esta parte del programa tiene
por objeto introducir una nueva dindamica en la investigacion
favoreciendo la competencia y atrayendo a las personas mas
capacitadas. Para ello se ha creado un Consejo Europeo de in-
vestigacion (cuya andadura oficial comenzo el 27 de febrero de
2007) con el fin de financiar proyectos propuestos por los pro-
pios investigadores en todos los ambitos cientificos y tecnolo-
gicos, incluida la ingenieria, las ciencias socioeconémicas v las
ciencias humanas.

Programa 3: Personas

El programa "Personas” ofrece a los ciudadanos la opor-
tunidad de desarrollar una carrera en la investigacion. Con él se
fomenta que los investigadores europeos permanezcan en Euro-
pa v, al mismo tiempo, que los mejores investigadores de todo el
mundo se sientan atraidos por la excelencia y las infraestructuras
de la investigacion europea.

No existe ninguna diferencia sustancial entre el presu-
puesto solicitado para este programa v las acciones “Marie Cu-
rie” 2006 del VI Programa Marco porque esta parte del progra-
ma tilene como objeto apoyar a los investigadores, centrandose
en aspectos claves de las cualificaciones y del desarrollo de sus
carreras, aumentando la movilidad entre las universidades y la
industria, y reforzando las relaciones con los sistemas naciona-
les.



Programa 4: Capacidades

El programa “Capacidades” tiende a asegurar €l uso y
el desarrollo 6ptimos de las infraestructuras de investigacion; a
apoyar a las agrupaciones regionales orientadas hacia la inves-
tigacidn; a liberar el potencial de investigacién existente en las
regiones de convergencia y en las regiones ultraperiféricas de
la UE; a apoyar la investigacién a favor de las PYME; a acercar la
ciencia a la sociedad; y, a desarrollar y coordinar una politica de
cooperacién cientifica y tecnologica internacional.

Programa Especial de acciones no nucleares del Centro
Comiin de Investigacion (CCI)

El objetivo de este programa especial es el de prestar
apoyo cientifico y técnico impulsado por intereses particulares
(va sean privados o nacionales) al proceso de elaboracion de las
politicas comunitarias, apoyando la aplicacién y el control de las
actuales politicas y respondiendo a las nuevas necesidades.

En el cuadro que sigue se indica la distribucion detallada
del VII Programa Marco, en el presupuesto 2009, segun las dife-
rentes politicas, y la comparacién con los presupuestos 2007 y
2008.

DISTRIBUCION POR POLITICAS DEL

VII PROGRAMA MARCO
(en millones de euros, a precios corrientes)
Politica Presupuesto 2007 Presupuesto 2008 Presupuesto 2009
Empresas 191,02 220,71 266,033
Energia y transportes 248,4 283,58 280,875
Investigacion 3.549,87 4.037,87 4.649,19

Sociedad de la informacién y

medios de comunicacién 117421 121418 121785
Pesca 1,20 1,20 0,00
Investigacién directa 321,47 332,12 338,24

Total 5.486,17 6.090,26 6.751,88

Fuente: Comisiéon Europea



IIT+ | + 2 * Redes transeuropeas

El articulo 154 del Tratado de Amsterdam establece que la
Comunidad contribuira al establecimiento y al desarrollo de redes
transeuropeas de transportes en los sectores de las infraestructu-
ras de transportes, de las telecomunicaciones y de la energia.

El desarrollo de las redes transeuropeas es una prioridad
de la Union Europea. Para ello:

— elabora el conjunto de orientaciones relativas a los ob-
jetivos, prioridades y grandes lineas de las acciones
previstas en el ambito de las redes transeuropeas; es-
tas orientaciones deben identificar proyectos de inte-
rés comun.

— realiza las acciones que puedan resultar necesarias
para garantizar la interoperabilidad de las redes, es-
pecialmente en el ambito de la armonizacién de las
normas técnicas.

— apoya proyectos de interés comun respaldados por
Estados miembros y determinados de acuerdo con
las orientaciones mencionadas en el primer guion, es-
pecialmente mediante estudios de viabilidad, de ga-
rantias de credito o de bonificaciones de interés; la
Comunidad puede aportar también una contribucion
financiera por medio del Fondo de Cohesién, creado
conforme alo dispuesto en el articulo 161, a proyectos
especificos en los Estados miembros en el ambito de
las infraestructuras del transporte.

El Reglamento n® 2236/95 del Consejo de 18 de septiem-
bre de 1995 regula las normas generales para la concesion de
ayudas financieras comunitarias en el ambito de las redes tran-
seuropeas.

“Las normas para el desarrollo de la red transeuropea de
transporte” adoptadas en 1996 definen los objetivos (art. 2) y
prioridades (art. 5) en la red.



Los proyectos a financiar pueden variar en su naturaleza:
puede tratarse de un nuevo tramo de carretera, o de linea fé-
ITea, terminales de transporte combinados o no, aeropuertos,
etc. La Unién Europea también busca la mejora de las redes
existentes. La ultima modificacién la constituye el Reglamento n°
1655/1999.

La Decisién n° 1692/96 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 23 de julio de 1996 determina las orientaciones comuni-
tarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte.

El Consejo adopt¢ la Posicién comun n® 33/00 con vista
a modificar la Decisién n° 1692/96 en el sentido de favorecer
la interconexioén y la interoperatividad de las redes nacionales
y el acceso a las mismas, teniendo en cuenta la necesidad de
comunicar las regiones insulares, sin litoral y periféricas, con las
regiones centrales de la Comunidad; la creacion de una red tran-
seuropea de transportes debe contribuir asi al funcionamiento
efectivo y armonioso del mercado interior y al refuerzo de la
cohesion econdmica y social.

Para alcanzar estos objetivos, la Comunidad establece
orientaciones (planes de redes) y determina los proyectos de
interés comun, siendo competencia de cada Estado miembro
aprobar los planes de redes y los proyectos de interés comun
que ataflen a su territorio.

La ayuda financiera de la Comunidad se destina princi-
palmente a la definicién y puesta en marcha de los proyectos
de interés comun mediante el establecimiento de estudios de
viabilidad de los mismos y, en su caso, durante su ejecucion, me-
diante una bonificacion de intereses, una aportacion al coste de
la garantia del emprestito o una intervencion directa.

Por su parte, la Decisién n° 1229/2003/CE  establece un
conjunto de orientaciones sobre las redes transeuropeas en el
sector de la energia, y la Decision n° 1364/2006/CE, sirve para
aproximarse al objetivo relativo al nivel de interconexion eléc-
trica entre Estados miembros, acordado en el Consejo Europeo
de Barcelona de 15 y 16 de marzo de 2002, y mejorar asi la fia-
bilidad e integridad de las redes, y garantizar la seguridad del
abastecimiento y el funcionamiento correcto del mercado inte-
rior; también se constata la necesidad de integrar plenamente
a los nuevos Estados miembros, a los paises en vias de adhe-
sion y a los palses candidatos en estas orientaciones y de seguir
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adaptandolas, en su caso, a la nueva politica de proximidad de la
Unién Europea.

La Decisién n° 1336/97/CE del Parlamento y el Consejo
fija las orientaciones para las redes transeuropeas de telecomu-
nicaciones.

Durante el periodo 2007-2013, las Redes transeuropeas
(RTE) de transporte se centran en treinta proyectos prioritarios.
El programa indicativo plurianual atiende principalmente a las
secciones transfronterizas y, en su caso, a sus vias de acceso.
Las prioridades para la financiacion comunitaria fuera de este
programa son las siguientes: Sistema europeo de gestion de
trafico ferroviario, Plan director para la gestion del trafico aéreo
europeo (SESAR), Servicios de informacién fluvial, asi como un
Instrumento de garantia de préstamos RTE.

En el afio 2009, se han previsto para las redes transeuro-
peas 961,42 millones de euros en créditos de compromiso y
844,45 millones de euros en créditos de pago.

IIT e | « 3+ Educacion y cultura

El objetivo que se persigue con esta politica es el de refor-
zar la dimension humana de Europa, desarrollando el sentimien-
to de ciudadania europea, contribuyendo a mejorar los ambitos
de la educacion y de la formacion.

Las acciones de Educacion y Cultura aparecen, fundamen-
talmente, en la subrubrica la, Competitividad para el crecimien-
to y el empleo, dentro del programa “Aprendizaje permanente”,
si bien la subrubrica 3b, Ciudadania, también tiene a su cargo
diversos programas.

Como decimos, dentro de la subrubrica la, aparece el
programa ‘‘Aprendizaje permanente’, que entr6 en aplicacién
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en 2007; se basa, por ejemplo, en programas como el Sécrates
o el Leonardo da Vinci. Este programa comprende cuatro ele-
mentos especificos, de caracter sectorial: Comenius para la en-
seflanza secundaria, Erasmus para la ensefianza superior, Leo-
nardo da Vinci para la formacién profesional y Grundtvig para la
educacion de adultos. El programa incluye tambiéen dos activida-
des horizontales tales como: el “programa transversal” (para el
aprendizaje de lenguas v las tecnologias de la informacion y la
comunicacion — TIC —-) y el programa "Jean Monnet” (destinado
a apoyar las acciones vinculadas a la integracién europea). Se ha
propuesto una financiacion total de 1.060,66 millones de euros
para 2009, lo que supone un aumento del 6,36 por ciento res-
pecto a las acciones equiparables del gjercicio 2008 en creditos
de compromiso.

PROGRAMAS SECTORIALES
Comenius

Este programa tiene por objeto la enseflanza preescolar
y escolar hasta el final del sequndo ciclo de ensefianza secun-
daria, asi como los centros y organizaciones que imparten esa
ensenanza.

Los objetivos especificos son:

@ fomentar entre los jévenes y el personal docente la
comprension de la diversidad de las culturas europeas
y del valor de esa diversidad,;

® ayudar a los jovenes a adquirir las aptitudes basicas
para la vida y las competencias necesarias para su de-
sarrollo personal, su futuro laboral y la ciudadania ac-
tiva.

Erasmus

El programa Erasmus se refiere a la educacion superior
formal v a la formacién profesional avanzada, sea cual sea la
duracién de la carrera o cualificacion, incluidos los estudios de
doctorado. A diferencia de los programas anteriores, la forma-
cion profesional avanzada ya no esta incluida en Leonardo da
Vinci, sino en Erasmus.



Los dos objetivos especificos son:

@ apoyar la realizacién de un Espacio Europeo de Educa-
cion Superior;

@ reforzar la contribucién de la educacion superior v la
formacion profesional avanzada al proceso de innova-
cién.

Leonardo da Vinci

El programa Leonardo da Vinci se refiere a la formaciéon
profesional que no sea de nivel superior y supone, en la practica,
una continuidad del programa del mismo nombre del periodo
anterior.

Sus objetivos especificos son:

@ apoyar a los participantes en actividades de formacién
en la adquisicion y el uso de conocimientos, competen-
cias, y cualificaciones con miras al desarrollo personal,
la empleabilidad y la participacién en el mercado labo-
ral europeo;

@ apoyar las mejoras de la calidad y la innovacion;

@ aumentar la formacién profesional y la movilidad.

Grundtvig

El programa Crudtvig se refiere a todo tipo de educacion
para adultos.

Tiene como objetivos:

@ responder al reto del envejecimiento de la poblacién
en Europa en el ambito de la educacion;

@ ayudar a que los adultos adquieran medios de mejorar
Sus conocimientos y competencias.



PROGRAMAS HORIZONTALES
Programa transversal

Este programa se refiere a actividades que superan los li-
mites de los programas sectoriales.

Comprende cuatro actividades clave en el ambito del
aprendizaje permanente:

@ la cooperacion y la innovacion politicas;
@ la promocion del aprendizaje de idiomas;

® cl desarrollo de contenidos, servicios, pedagogias y
practicas innovadores basados en las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC);

@ la difusién y la explotacién de los resultados de accio-
nes en el marco de este programa, asi como el inter-
cambio de buenas practicas.

Programa Jean Monnet

Aborda especificamente las cuestiones relativas a la inte-
gracién europea en el ambito universitario y el apoyo a los cen-
tros y asociaciones activos en materia de educaciéon y formaciéon
a escala europea.

Este programa cubre tres actividades clave:

@ la acciéon Jean Monnet, en la que también pueden parti-
cipar centros de paises terceros;

@ subvenciones de funcionamiento para los centros de-
signados que persigan un fin de interés europeo;

@ subvenciones de funcionamiento para otros centros y
asoclaciones europeos en el ambito de la educacion y
la formacion.

Si atendemos a la subriabrica 3b, ligados a la politica de
Educacioén y cultura aparecen tres programas con la finalidad de
promover la comprension mutua y una identidad europea com-
partida en una Unidn caracterizada por su diversidad sociocultu-
ral; estos tres programas se detallan a continuacion:
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— El programa “Cultura 2007- 2013” (52,37 millones
de euros, en creditos de compromiso, para el presente ejercicio)
empez0 a ejecutarse en 2007. Se establece sobre las bases fija-
das por el antiguo programa ‘‘Cultura 2000” y los programas de
apoyo de los organismos culturales europeos. Sus cuatro objeti-
vos especificos son:

@ favorecer la movilidad transnacional de los profesiona-
les del sector cultural;

@ favorecer el conocimiento, la circulacion y conservaciéon
de obras de arte y de productos culturales y artisticos
mas alla de las fronteras nacionales;

® fomentar la recogida y difusién de informacion en el
ambito cultural;

@ promover el dialogo intercultural.

— Con el programa “Juventud en accion” se propone
promover una ciudadania activa entre los jévenes y, en particular,
su ciudadania europea. Persigue objetivos, como el Servicio Vo-
luntario Europeo, y la acciéon La juventud con el mundo, que con-
cede prioridad a la cooperacién con los palses que participan
en la politica de vecindad de la UE. Otras acciones fomentaran la
constitucion de redes entre animadores del sector de la juventud
v las ONG. La dotaciéon presupuestaria asignada a “Juventud en
accion” asciende a 124,89 millones de euros para 2009.

En concreto, la acciéon “Servicio Voluntario Europeo” tiene
por objeto incrementar la participacion de los jovenes en distin-
tas formas de actividades de voluntariado, dentro y fuera de la
UE, con vistas a potenciar la solidaridad entre los jovenes, pro-
mover su ciudadania activa y favorecer el entendimiento mutuo
entre ellos.

Por lo que se refiere a la otra accién citada, “La juventud
con el mundo”, contribuye al entendimiento mutuo y al compro-
miso activo con un espiritu de apertura al mundo. Esta accién tie-
ne por objeto apoyar los proyectos con terceros paises que han
firmado acuerdos con la UE en el ambito de la juventud, como
Intercambios de jovenes y de personas y organizaciones que
trabajan en el ambito de la juventud.

— Por tltimo, el programa “Ciudadanos para Europa”
(31,41 millones de euros) tiene como fin que los ciudadanos
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participen activamente en el proceso de integracién europea;
el programa esta destinado a potenciar la cooperacién entre los
ciudadanos de distintos paises. Comprende la ayuda concedida
a la sociedad civil y a una serie de organizaciones que promue-
ven el interés europeo, asi como el hermanamiento entre ciuda-
des.

IIT + 2 + Cohesion para el crecimiento
y el empleo

Conlos instrumentos de la politica de Cohesién, la UE pre-
tende reducir las limitaciones estructurales e infraestructurales
que frenan el progreso de los diversos sectores econdmicos,
produciendo asi un mayor grado de cohesién intracomunitaria.
La Comunidad lleva a cabo este tipo de acciones por medio de
los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion.

Los articulos 158 a 162 del Tratado constitutivo de las Co-
munidades Europeas establecen que la Unién Europea debe
promover un desarrollo global armonioso y reforzar la cohesion
econdmica y social reduciendo las diferencias entre los niveles
de desarrollo de las diversas regiones. Para el periodo 2007-
2013, los instrumentos con los que se han de perseguir estos
objetivos tienen su base juridica en un conjunto de cinco Regla-
mentos adoptados por el Consejo y el Parlamento Europeo en
julio de 2006:

a) Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de
junio de 2006, por el que se establecen las disposicio-
nes generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Co-
hesién vy se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999:
Reglamento general que define principios, normas y
estandares comunes para la aplicacién de los tres ins-
trumentos de cohesiéon (FEDER, FSE y Fondo de Co-
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hesion). A partir del principio de gestion compartida
entre la UE y los Estados miembros v las regiones, este
Reglamento establece un proceso de programacion
renovado, basado en las orientaciones estratégicas co-
munitarias en materia de cohesién y su seguimiento,
asi como estandares comunes de gestiéon financiera,
control y evaluacion.

Este Reglamento ha sido objeto de dos modifi-
caciones, la ultima de ellas ha tenido lugar a traves del
Reglamento (CE) n°® 284/2009 del Consejo, por el que
se modifica el Reglamento (CE) n° 1083/2006, por lo
que se refiere a determinadas disposiciones relativas a
la gestion financiera.

Esta modificacion, cuya finalidad es acelerar los
pagos a los Estados miembros, tiene su origen en una
de las medidas recogidas en el Plan Europeo de Re-
cuperacion Econdmica, a través de la que se pretende
alcanzar el objetivo de simplificar la programaciéon y la
gestion de estos fondos y aumentar la eficacia de su
intervencién y la subsidiariedad de su ejecucién

Reglamento (CE) N° 1080/2006 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 5 de julio de 2006, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que
se deroga el Reglamento (CE) n° 1783/1999: Define el
papel del FEDER y sus ambitos de intervencion, como
es el fomento de las inversiones publicas y privadas
que ayuden a reducir los desequilibrios regionales de
toda la Union. El FEDER apoya programas que aborden
el desarrollo regional, el cambio econémico, la mejo-
ra de la competitividad y la cooperacién territorial en
toda la UE. Entre las prioridades de financiacién estan
la investigacion, la innovacion, la proteccion del medio
ambiente y la prevencién de riesgos, mientras que la
inversion en infraestructuras sigue teniendo un papel
importante, especialmente en las regiones menos de-
sarrolladas.

Reglamento (CE) N° 1081/2006 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 5 de julio de 2006, relativo al
Fondo social Europeo que deroga el Reglamento (CE)
n° 1784/1999: se aplica en consonancia con la estrate-
gla europea de empleo, ¥ se centra en cuatro ambitos
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d)

clave: aumentar la adaptabilidad de los trabajadores y
las empresas; mejorar el acceso al empleo v la partici-
pacion en el mercado de trabajo; reforzar la inclusion
social combatiendo la discriminaciéon y facilitando el
acceso al mercado de trabajo a las personas desfavo-
recidas; y promoviendo la asociacion para la reforma
en los ambitos del empleo vy la inclusion.

Reglamento (CE) N° 1084/2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006, por el que se crea el Fondo de Cohesién
y se deroga el Reglamento (CE) n°® 1164/94: El Fondo
de Cohesién contribuye a las intervenciones en el am-
bito del medio ambiente y de las redes de transporte
transeuropeas. Se aplica a los Estados miembros con
una renta nacional bruta (RNB) inferior al 90 por cien-
to de la media comunitaria, es decir, los nuevos Esta-
dos miembros, mas Crecia y Portugal. Espafia opta al
Fondo de Cohesién de manera transitoria. En el nue-
vo periodo, el Fondo contribuye, junto con el FEDER,
a programas de inversion plurianuales gestionados de
forma descentralizada, en lugar de estar sujetos a la
aprobacién individual de cada proyecto por parte de
la Comision.

Reglamento (CE) N° 1082/2006 del Parlamento Euro-
peo vy del Consejo de 5 de julio de 2006, sobre la Agru-
pacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT):
Este quinto Reglamento introduce la AECT. La finalidad
de este instrumento juridico es facilitar la cooperacion
transfronteriza, transnacional o interregional entre las
autoridades regionales y locales. Esta Agrupacion esta
dotada de personalidad juridica para la aplicacion de
programas de cooperacion territorial basados en un
convenio acordado por las autoridades nacionales, re-
gionales, locales, o publicas de otro tipo, que partici-
pen.



I 2 + | » Fondos Estructurales

Conforme al Marco Financiero Plurianual 2007-2013
dentro de los Fondos Estructurales se incluyen el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Euro-
peo (FSE).

La finalidad ultima de los Fondos Estructurales es la de
alcanzar un grado de desarrollo homogéneo entre las distintas
regiones de Europa, mediante acciones concretas cuya puesta
en practica corresponde a los distintos fondos.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER):

El articulo 160 del Tratado dispone que el FEDER estara
destinado a contribuir a la correccién de los principales des-
equilibrios regionales dentro de la Comunidad. El FEDER con-
tribuye, por tanto, a reducir las disparidades en cuanto al nivel
de desarrollo de las distintas regiones v el retraso de las menos
favorecidas, incluidas las zonas rurales y urbanas, las regiones
con industrias en declive y aquellas zonas con desventajas geo-
graficas o naturales, tales como islas, zonas de montafia, zonas
escasamente pobladas y regiones fronterizas.

En este contexto, el FEDER contribuye a la financiaciéon
de:

a) inversiones productivas encaminadas a crear o preser-
var puestos de trabajo duraderos, principalmente me-
diante la ayuda directa a la inversion, ante todo en las
pequenas y medianas empresas (PYME);

b) inversiones en infraestructuras;

c) desarrollo del potencial endégeno mediante medidas
que ayuden al desarrollo regional y local. Estas me-
didas incluyen ayuda a las empresas, especialmente
a las PYME, y prestaciéon de servicios a las mismas,
creacion y desarrollo de instrumentos de financiacion,
como fondos de capital riesgo, de préstamo y de ga-
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rantia, fondos de desarrollo local, bonificaciones de
intereses, interconexién en red, cooperacion e inter-
cambio de experiencias entre regiones, ciudades y
los agentes sociales, econémicos y medioambientales
pertinentes;

d) asistencia técnica, segun lo dispuesto en los articulos
45 y 46 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006.

Fondo Social Europeo (FSE):

El FSE tiene por objeto contribuir a ejecutar las priori-
dades de la comunidad por lo que respecta al refuerzo de la
cohesion econdmica y social mejorando el empleo y las opor-
tunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel de empleo vy la
creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Para ello, apoya
las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el
pleno empleo v la calidad y la productividad en el trabajo, a pro-
mover la inclusién social, en particular, el acceso de las personas
desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades naciona-
les, regionales y locales en materia de empleo.

En particular, el FSE contribuye a la financiacion de accio-
nes en los Estados miembros encaminadas a dar respuesta a las
siguientes prioridades:

a) mejorar la capacidad de adaptacién de los trabajado-
res, empresas y empresarios, con objeto de aumentar
de esta manera la prevision y la gestion positiva del
cambio econdémico;

b) facilitar el acceso al empleo y la insercién duradera en
el mercado de trabajo de las personas inactivas y de las
que buscan trabajo, evitar el desempleo, en particular,
el desempleo de los jévenes, apoyar el envejecimiento
activo y la prolongacién de la vida laboral, e incremen-
tar la participacion en el mercado laboral;

¢) potenciar la inclusién social de las personas desfavo-
recidas cara a su insercién duradera en el empleo, y
luchar contra todas las formas de discriminacién en el
mercado de trabajo;

d) reforzar el capital humano;



e) promover las asociaciones, pactos e iniciativas median-
te la creacion de redes de interesados, tales como los
interlocutores sociales y las organizaciones no guber-
namentales, a nivel transnacional, nacional, regional y
local, a fin de movilizarse en pro de las reformas en
matera de empleo y de inclusion en el mercado de tra-
bajo.

I« 2+ 7 » Fondo de Cohesion

La Unién Europea dio un gran impulso a su politica de co-
hesién a partir de la entrada en vigor del Acta Unica en 1986
v los acuerdos adoptados en el Consejo Europeo de Bruselas
de 1988 y en el Consejo Europeo de Edimburgo, dedicando es-
pecial atencién a las actuaciones estructurales en los Estados
miembros menos présperos, en las regiones perifericas y en las
zonas rurales.

El Fondo de Cohesién sigue manteniendo los principios
inspiradores del Reglamento (CE) N° 1164/94, por el que se cred
el Fondo, derogado por el Reglamento (CE) N° 1084/2006, des-
de el 1 de enero de 2007, conforme al cual el objetivo del Fondo
de Cohesiodn es el de contribuir a reforzar la cohesion econémi-
ca y social de la Comunidad, dirigido al fomento del desarrollo
sostenible.

El Fondo se rige por lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n° 1084/2006 y el Reglamento (CE) n° 1083/2006 en el que se
aprueba la dotacion del Fondo de cohesién para el periodo
2007-2013.

En particular, el Fondo de Cohesién contribuye a financiar
actuaciones en los ambitos siguientes:

a) redes transeuropeas de transporte, y en particular los
proyectos prioritarios de interés europeo definidos en
la Decision n°® 1692/96/CE;
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b) medio ambiente, en actuaciones que se inscriban en el
marco de las prioridades asignadas a la politica comu-
nitaria de proteccién del medio ambiente, en virtud del
programa de politica y actuacién en materia de medio
ambiente.

Desde el | de enero del afio 2000 los Estados miembros
beneficiarios del Fondo deben presentar un programa de esta-
bilidad o de convergencia. El Fondo no financia nuevos proyec-
tos en un Estado miembro si el Consejo, por mayoria cualificada,
comprueba que dicho Estado no ha ejecutado el programa de
estabilidad o de convergencia de modo que evite un deficit pu-
blico excesivo.

IIT « 2 + 3 Objetvos de los Fondos Estructurales
y del Fondo de Cohesion

En el anterior periodo de programacion 2000-2006, se ha-
bian fijado para los Fondos estructurales tres Objetivos, que te-
nian como fin: actuaciones en regiones subdesarrolladas (Obje-
tivo 1), acciones en regiones en fase de reconversion econdémica
v social (Objetivo 2), y adaptacion y desarrollo de los recursos
humanos (Objetivo 3).

Con la intenciéon de aumentar el valor afiadido de la politi-
ca de cohesién de la Comunidad, la intervencion de los Fondos
Estructurales (FEDER y FSE) v del Fondo de Cohesién en el pe-
riodo de programacién 2007-2013 se ha concentrado y simpli-
ficado, con este fin se han redefinido los objetivos establecidos
en el Reglamento (CE) n° 1260/1999. Asi conforme al nuevo Re-
glamento (CE) N° 1083/2006 estos objetivos se definen como la
busqueda de la convergencia entre los Estados miembros y las
regiones, la competitividad regional y el empleo y la coopera-
cion territorial europea.



Conforme al nuevo Marco Financiero Plurianual 2007-2013
vy al Reglamento (CE) N° 1083/2006, los recursos disponibles
para los Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion, en este nue-
vo periodo de programacion, ascendian a 308.041 millones de
euros a precios de 2004; tras la modificacion del All acordada
por Decision del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de
abril de 2008, el anterior importe ha quedado con el siguiente
desglose anual:

DESGLOSE ANUAL DE LOS CREDITOS
DE COMPROMISO PARA EL PERIODO 2007-2013

millones de euros - precios de 2004

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

42.461 43.667 43.862 43.860 44.094 44744 45342  308.030

Fuente: Decision del PE y del Consejo de 6 de mayo de 2009 por la que se modifica el All, de
17 de mayo de 2006

El reparto de estos recursos entre los nuevos objetivos del
periodo de programacién 2007-2013 y la definicién de estos ob-
jetivos se sintetiza a continuacion:

Objetivo de “Convergencia”:

Este Objetivo constituye la prioridad de los tres Fondos.
Persigue acelerar la convergencia de los Estados miembros y
regiones menos desarrolladas, creando condiciones mas favora-
bles para el crecimiento y el empleo mediante el aumento de la
inversion en capital fisico y humano, y la mejora de su calidad, el
desarrollo de la innovacién y de la sociedad del conocimiento,
la adaptabilidad a los cambios econémicos y sociales, la protec-
cion y mejora del medio ambiente y la eficiencia administrativa.

En virtud de este Objetivo, se benefician de ayudas pro-
venientes:

® De los Fondos Estructurales (FEDER y FSE): las regio-
nes de nivel NUTS 2 cuyo PIB per capita, medido en
paridad de poder adquisitivo y calculado conforme
a los datos comunitarios correspondientes a los afios
2000-2002, sea inferior al 75 por ciento de la media de
la Europa de los 25 (UE-25) durante el mismo periodo
de referencia.



® Del Fondo de Cohesiéon (cuyos recursos se destinan
integramente a la consecuciéon de este Objetivo) los
Estados miembros cuya RNB per capita, medida en
paridad de poder adquisitivo y calculada conforme
a los datos comunitarios del periodo 2001-2003, sea
inferior al 90 por ciento de la RNB media de la UE-25
(con la condicién de que dispongan de un programa
dirigido a alcanzar las condiclones de convergencia
econdmica mencionadas en el articulo 104 del Trata-
do).

Adicionalmente, se encuadran dentro de este Objetivo dos
de los regimenes de ayudas transitorias previstos en el periodo
2007-2013:

— Régimen de “phasing out” del Objetivo de Conver-
gencia: tiene como fin conceder ayudas a aquellas
regiones de nivel NUTS 2 que hubieran podido aco-
gerse al Objetivo de Convergencia si el umbral hu-
biera seguido siendo el 75 por ciento del PIB medio
de la UE-15, pero que han perdido esa posibilidad
porque su PIB nominal per capita sera superior al 75
por ciento del PIB medio de la UE-25 (efecto estadis-
tico).

— Régimen de "phasing out” del Fondo de Cohesién
dentro del Objetivo de Convergencia: dirigido a aque-
llos Estados miembros que se acogieron al Fondo de
Cohesion en 2006 y que hubieran podido continuar
acogiéendose si el umbral hubiera seguido siendo el 90
por ciento de la RNB media de la UE-15, pero que han
perdido esa posibilidad porque su RNB nominal per
capita es superior al 90 por ciento de la RNB media de
la UE-25.

Los recursos totales destinados en el periodo 2007-2013 al
Objetivo de Convergencia son de 251.163,13 millones de euros
(un 81,54 por ciento del total) distribuidos entre los distintos Fon-
dos de acuerdo a los siguientes apartados:

® Un 70,51 por ciento (177.083,60 millones de euros)
a Fondos Estructurales (FEDER y FSE), que se dis-
tribuyen conforme a criterios de poblacién sub-
venclonable, prosperidad regional, prosperidad
nacional y tasa de desempleo.
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® Un 4,99 por ciento (12.521,29 millones de euros)
destinados a ayudas de los Fondos Estructurales
(FEDER y FSE) dirigidos a financiar la ayuda tran-
sitoria de “phasing out” del Objetivo de Conver-
gencia, distribuidos con homoélogos criterios a los
senalados en el apartado anterior.

® Un 23,22 por ciento (58.308,24 millones de euros)
dirigidos a la concesion de ayudas del Fondo de
Cohesion, utilizando criterios de poblacién, pros-
peridad nacional y superficie para su reparto.

® Un 1,29 por ciento (3.250,00 millones de euros)
destinados a la ayuda transitoria del regimen de
“phasing out” del Fondo de Cohesién en el Objeti-
vo de Convergencia.

En Espafia, son regiones con derecho a recibir fondos
dentro del Objetivo Convergencia: Andalucia, Castilla-La Man-
cha, Extremadura y Galicia. Y estan incluidas en el régimen de
ayudas transitorias del “phasing out” del Objetivo de Conver-
gencia: Asturias, Murcia, Ceuta y Melilla.

Objetivo de “Competitividad regional y empleo”:

Este Objetivo persigue, fuera de las regiones menos de-
sarrolladas, incrementar la competitividad y el atractivo de las
regiones, asi como su nivel de empleo, mediante la prevision
de los cambios econémicos y sociales, incluidos los ocasiona-
dos por la liberalizacion del comercio, aumentando y mejoran-
do la calidad de la inversion en capital humano, la innovacién,
la difusion de la sociedad del conocimiento, el fomento del
espiritu empresarial, la proteccion y mejora del medio ambien-
te, la accesibilidad, la adaptabilidad de los trabajadores y las
empresas, y el desarrollo de mercados laborales no excluyen-
tes.

Se benefician de la financiacién de los Fondos Estructura-
les (FEDER y FSE), en virtud de este Objetivo, aquellas regiones
que no cumplen los requisitos para estar incluidas en el Objetivo
Convergencia ni tengan derecho a la obtencién de ayudas tran-
sitorias (regimenes de “phasing out” del Objetivo de Conver-
gencia, y "phasing in” del Objetivo de Competitividad regional
y empleo).



Dentro de este Objetivo se distingue un régimen especial
de ayuda transitoria de los Fondos Estructurales: “phasing in”
en el Objetivo de Competitividad regional y empleo. Esta ayuda
transitoria va destinada a las regiones de nivel NUTS 2 acogidas
por completo al anterior Objetivo 1 en 2006 y cuyo PIB nomi-
nal per capita sea superior al 75 por ciento del PIB medio de la
UE-15.

Los recursos destinados al Objetivo de “Competitividad
regional y empleo” son de 49.127,78 millones de euros, igual al
15,95 por ciento de los recursos totales asignados a la subrubri-
ca 1b en el Marco Financiero plurianual 2007-2013, distribuidos
conforme a los siguientes puntos:

® Un 78,86 por ciento (38.742,48 millones de
euros) destinados a la financiacién de este Ob-
jetivo. Cantidad que se distribuye entre las dis-
tintas regiones conforme a criterios de poblacién
subvencionable, prosperidad regional, tasa de
desempleo, tasa de empleo y densidad de po-
blacién.

® Un 21,14 por ciento (10.385,31 millones de euros)
dirigidos a la financiacion de la ayuda transitoria
“phasing in” en el Objetivo de Competitividad re-
glonal y empleo, y distribuidos conforme a los cri-
terios de poblacion subvencionable, prosperidad
regional, prosperidad nacional y tasa de desem-
pleo.

Dentro de Espafia, las regiones con acceso a la ayuda tran-
sitoria del regimen de “phasing in” en el Objetivo de Competiti-
vidad regional y empleo son: Castilla y Leén, Comunidad Valen-
ciana y Canarias.

Objetivo de “Cooperacion territorial europea”:

Este Objetivo busca intensificar la cooperacion transfron-
teriza a traves de iniciativas locales y regionales conjuntas, forta-
leciendo la cooperacién transnacional por medio de actuaciones
dirigidas a lograr un desarrollo territorial integrado y ligado a
las prioridades de la Comunidad, y fortaleciendo la cooperacion
interregional y el intercambio de experiencias en el nivel terri-
torial apropiado.



A efectos de la cooperacioén transfronteriza, pueden bene-
ficiarse de esta financiacién las regiones de nivel NUTS 3 de la
Comunidad situadas a lo largo de todas las fronteras terrestres
interiores y de ciertas fronteras terrestres exteriores, y todas las
regiones de nivel NUTS 3 de la Comunidad situadas alo largo de
las fronteras maritimas y separadas, en general, por una distan-
cia maxima de 150 Km., teniendo en cuenta los posibles ajustes
necesarios para garantizar la coherencia y continuidad de la co-
operacion.

Por lo que se refiere a la cooperacion transnacional, es la
Comunidad la que elabora, de acuerdo con el articulo 103 apar-
tado 2, la lista de las regiones con derecho a financiacion.

En lo que concierne a la cooperaciéon interregional, de
las redes de cooperacion y del intercambio de experiencias, es
todo el territorio de la Comunidad el que puede acogerse a la
financiacion.

Los recursos totales destinados a este Objetivo en el pe-
riodo 2007-2013 ascienden a 7.750,08 millones de euros, lo que
equivale a un 2,52 por ciento de los recursos totales de la subru-
brica 1b. Estos recursos se distribuyen entre los distintos capitu-
los conforme a los siguientes apartados:

® Un 73,86 por ciento (5.576,36 millones de euros)
destinados a financiar la cooperacion transfronte-
riza conforme a criterios de poblacién subvencio-
nable.

® Un 20,95 por ciento (1.581,72 millones de euros)
dirigidos a financiar la cooperacién transnacional
utilizando criterios de poblacion subvencionable.

® Un 5,19 por ciento (392,00 millones de euros) para
financiar la cooperacion interregional, las redes de
cooperacion y el intercambio de experiencias.

En las cantidades mencionadas no estan incluidos los 200
millones de euros asignados al programa PEACE para el periodo
2007-2013.



III « 2 + 4 « [ias Acclones Estructurales en el
presupuesto 2009 y la serie 2004-2008

Para el ejercicio del anio 2009, la dotacion de los Fondos
estructurales prevista en el presupuesto asciende a 39.117,25
millones de euros en créditos de compromiso y a 27.669,94 mi-
llones de euros en créditos de pago; las dotaciones con que se
nutre al Fondo de Cohesién se situan en 9.296,63 millones de
euros en compromisos y 7.282,40 millones de euros en pagos.

En el cuadro siguiente se desglosan los créditos previstos
en el Presupuesto de 2009 por Objetivos y por Fondos. Los cre-
ditos de compromiso totales previstos en el presupuesto para
2009 dejan, respecto al importe del Margen Financiero plurianual
2007-2013, un margen de 1.115,33 millones de euros.

millones de euros

ACCIONES DE COHESION 2008 (PR 1-10) 2009 (PR 1-9)
C. C. C. C.
Compromisos Pagos  Compromisos Pagos

FONDOS ESTRUCTURALES 39.100,89  30.723,33 39.117,25 27.669,94
- Objetivo de convergencia 29.208,32  22.377,61 29.723,16 19.342,59
- Empleo y Asuntos Sociales 1.614,18 5.924,98 7.305,90 6.826,10

- Politica regional 21.593,54 16.452,64 22.4117,26 12.516,49

- Objetivo de competitividad regional y empleo  8.592,46 6.947,39 8.110,79 7.421,35
- Empleo y Asuntos Sociales 3.483,716 3.220,88 3.4717,24 3.995,00

- Politica regional 5.108,69 3.726,51 4.633,54 3.426,35

- Objetivo de cooperacion territorial europea 1.213,97 1.286,11 1.198,70 791,11
- Politica regional 1.132,68 1.241,11 1.109,85 746,11

- Relaciones exteriores 81,29 45,00 88,86 45,00

- Asistencia Técnica 86,15 112,42 84,60 114,90
- Empleo y Asuntos Sociales 28,05 44,23 26,50 41,80

- Politica regional 58,10 68,19 58,10 73,10

- Otras acciones y programas 0,00 0,00 13,00 11,00
- Politica regional 0,00 0,00 13,00 11,00
FONDO DE COHESION 8.155,05 5.292,95 9.296,63 7.282,40
TOTAL 47.255,95 36.016,47  48.426,88 34.963,35

Fuente: Para 2008, PUE incluidos rectificativos 1 a 10; para 2009, PUE, incluidos rectificativos 1 a 9.



Atendiendo a lo que respecta al ano 2008 conviene des-
tacar, para las Fondos estructurales, lo siguiente: los creditos
comprometidos ascendieron a 39.100,89 millones de euros y los
creditos de pago a 30.723,53 millones de euros, (en términos de
presupuesto). Si atendemos a la ejecucién (gastos operaciona-
les de Acciones Estructurales por paises), tenemos la cifra de
35.510,70 millones de euros (Tribunal de Cuentas).

PAGOS DE ACCIONES ESTRUCTURALES
(POR ESTADOS MIEMBROS)

millones de euros

PAISES 2004 2008 2006 2007 2008
Belgica 351,4 373,4 310,5 346,9 397,4
Repuiblica Checa 161,7 151,6 463,6 918,3 1.679,4
Dinamarca 183,4 122,17 1249 129,3 98,0
Alemania 4.636,7 4.897,5 4.389,5 4.311,8 3.082,1
Estonia 37,5 72,0 142,85 216,8 237,0
Crecia 2.843,1 2.655,2 3.590,5 4.592,6 4.712,4
Espafia 9.627,0 7.973,7 5.767,0 5.429,6 4.246,7
Francia 2.402,5 2.541,2 2.235,4 2.449,3 2.312,6
Irlanda 839,1 831,4 478,85 263,7 213,6
Italia 4.518,6 4.325,4 4.531,0 4.452,6 3.688,9
Chipre 53 8,9 14,7 34,4 47,3
Letonia 64,9 107,3 140,6 431,2 383,4
Lituania 94,4 158,2 191,8 465,85 630,2
Luxemburgo 29,0 11,1 20,8 13,1 9,6
Hungria 203,1 338,1 691,2 1.304,2 1.188,6
Malta 6,4 5,4 16,3 49,1 43,9
Paises Bajos 355,4 411,6 465,0 2514 670,8
Austria 3149 337,71 304,5 264,17 2319
Polonia 843,58 787,0 1.963,1 42171 4.608,7
Portugal 3.471,7 2.877,4 2.833,9 2.456,1 2.568,9
Eslovenia 24,4 53,5 93,5 162,0 234,6
Eslovaquia 116,1 157,3 268,0 635,2 809,5
Finlandia 361,9 290,9 316,7 322,0 213,7
Suecia 408,6 369,9 308,3 303,5 183,17
Reino Unido 2.209,4 3.442,0 3.023,2 2.357,0 2.100,3
Bulgaria - - - 1449 223,0
Rumania - - - 421,4 648,5
Varios 88,3 62,8 17,5 24,3 76,0

TOTAL 34.198,3 32.763,2 32.399,5 36.974,0 35.510,7

Fuente: Tribunal de Cuentas de acuerdo con datos del sistema informatico de la Comisién.



IIT + 3 » Gasto agricola, pesquero y de
desarrollo rural

Recordemos que los objetivos generales de la politica
agricola comun responden a tres principios fundamentales:

® El impulso y el desarrollo del sector agricola para que
constituya una actividad firme y competitiva, al tiempo
que respetuosa con el medio ambiente.

® Contribuir al desarrollo de las zonas rurales, facilitando
su adaptacion a los diferentes cambios.

@ Fomentar el sector agricola europeo dentro del marco
del comercio mundial.

En cuanto al sector pesquero, las actuaciones van encami-
nadas, entre otras, a la organizacion del mercado, a la ratificacién
de acuerdos en materia de pesca con terceros paises, a la inves-
tigacion y a la conservacién de las especies marinas.

IIT + 3« | * Breve repaso de las reformas
de la PAC

Desde principios de los anos 90, la Politica Agraria Comun
(PAC) ha sido objeto de un continuo, aunque paulatino, proceso
de reforma.

En el afio 1999, el Consejo Europeo de Berlin aprobd la re-
forma de la Politica Agricola Comun (PAC), tal y como proponia
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la Agenda 2000, en la que se profundizaba y ampliaba la politica
de mercado de 1992, al tiempo que se consolidaba el desarrollo
rural como el segundo pilar de la Politica Agricola Comun. Por
otra parte, la Comision recibié el mandato del Consejo en el sen-
tido de que en su dia presentara una revision intermedia de la
Politica Agraria Comun.

La propuesta de la Comisién, en respuesta al Consejo, con-
sistio en la elaboracién de tres tipos de medidas: aquellas que
afectan a algunas de las OCM, (cereales, oleaginosas, carne de
vacuno y sector lacteo), las de reduccién de ayudas directas (in-
troduccién de una modulacion dinamica obligatoria para todos
los Estados miembros, de forma que las ayudas directas se fue-
ran reduciendo gradualmente) y las que se refieren a las ayudas
desvinculadas de la produccién (de aplicacién en determinados
sectores, consistentes en una ayuda unica por explotacién, inde-
pendiente de la produccién).

Las reformas de la PAC, alcanzaron su punto algido en las
llevadas a cabo durante los afios 2003 y 2004, después de las
medidas adoptadas por los ministros de Agricultura en el Con-
sejo de Luxemburgo del 26 de junio de 2003.

Los cambios mas importantes llevados a cabo por la re-
forma de la PAC, establecidos en base al Reglamento (CE)
n° 1782/2003 aprobado en el Consejo de 29 de septiembre de
2003 (junto con los Reglamentos del Consejo: (CE) n° 583/2004,
de 22 de marzo, n° 864/2004 de 29 de abril, n° 2.217/2004 de 22
de diciembre, unidos al de la Comision: (CE) n° 118/2005 de 26
de enero v al del Consejo: (CE) n° 319/2006 de 20 de febrero),
son los siguientes:

Régimen de pago iinico: por él se establece un regimen
de pago que sustituye a la gran mayoria del sistema de primas,
de forma que no estén ligadas a la produccién (constituye el lla-
mado “desacoplamiento’). El monto del pago viene calculado
sobre la base de las ayudas directas percibidas por la explota-
cién durante un periodo de referencia (trienio 2000-2002).

El regimen de pago unico es de aplicacion desde el 1 de
enero de 2008.

Principio de condicionalidad: este principio ya figura-
ba en los Reglamentos de la Agenda 2000, pero entonces tenia
un caracter exclusivamente medioambiental. Actualmente, la
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condicionalidad supone supeditar la concesiéon de las ayudas di-
rectas de la PAC al cumplimiento de unas normas comunitarias
obligatorias en materia de;

@ Salud publica (en el sector agroalimentario).
® Medioambiente.
@ Salud y bienestar animales.

El incumplimiento de alguna de estas normas lleva apare-
jada una reduccién de los pagos a los agricultores o ganaderos.

Unido a este mecanismo de condicionalidad, para colabo-
rar en su cumplimiento y puesta en practica, existe un Sistema
de Asesoramiento a las Explotaciones que esta a disposicion de
los agricultores y ganaderos desde 2007 y que en principio es
de consulta voluntaria por estos, pero que a partir de 2010 1a Co-
mision se ha comprometido a elaborar un informe para hacerlo
obligatorio a todos los agricultores y ganaderos.

Principio de modulacion y disciplina financiera:
desde la Agenda 2000, figuraba en los Reglamentos comunita-
rios la posibilidad de aplicar (con caracter voluntario) por los
Estados miembros una reduccién de las ayudas de la PAC hasta
un maximo del 20 por ciento.

La novedad de la modulacién radica en el caracter obli-
gatorio, para toda la UE, de un mecanismo de reduccién de los
pagos destinados a grandes explotaciones con el siguiente ca-
lendario de reduccioén: 3 por ciento en 2005, 4 por ciento en 2006
v 5 por ciento (a contar desde 2007) hasta 2012 inclusive.

Los pagos directos inferiores a 5.000 euros por explota-
cion no estan sometidos a ninguna reduccion.

El importe correspondiente al 1 por ciento de las canti-
dades obtenidas es asignado al Estado miembro afectado; las
cantidades restantes son repartidas entre los distintos Estados
miembros de acuerdo con criterios en los que se tiene en cuen-
ta:

@ la superficie agraria.

® cl empleo agrario.



@ ¢l PIB por habitante (en términos de poder adquisitivo).

Cada Estado miembro recibe al menos el 80 por ciento de
los fondos que se hayan recaudado en €l gracias a la modula-
cién. Todo ello con el fin de financiar las medidas suplementarias
acordadas en los programas de Desarrollo rural.

La reforma cuenta, junto a este mecanismo de modulacion,
con otro de “disciplina financiera” que tiene el fin de atender
las necesidades de las reformas previstas en diversos sectores
(leche, azucar, etc.) de forma que los gastos de la PAC se man-
tengan dentro de los limites fijados en el Consejo de Bruselas de
2002. Es decir, que si las previsiones indican un exceso de gas-
tos en materia de ayudas directas se reduciran para garantizar el
respeto de los limites presupuestarios.

En definitiva, estas medidas tenian como base los siguien-
tes elementos:

@ Simplificacion de las medidas de apoyo, desligando de
la produccién los pagos a los agricultores.

® Refuerzo del desarrollo rural transfiriendo fondos por
medio de la reduccién de las ayudas directas a las
grandes explotaciones agricolas (modulacion).

@ LEstablecimiento de un mecanismo de disciplina finan-
clera estableciendo limites maximos al gasto durante el
periodo 2007-2013.

Durante esos dos afios (2003 y 2004) se consiguieron im-
portantes logros en cuanto a la mejora de la capacidad de deci-
sion de los agricultores en materia de producciones ligadas a las
condiciones de mercado, lo que se tradujo en una mejora de la
competitividad de los productos agricolas originarios de la UE.

La aplicacién del nuevo régimen de pago Unico por ex-
plotacion, desde 20085, constituyo la tltima fase de esta profunda
reforma de la PAC y se estima, por parte de la Comisién, que,
con su consolidacion, se esta contribuyendo a la consecucién de
tres grandes objetivos:

® Reforzamiento de la competitividad del sector agrario
(mediante ayudas a jovenes agricultores, medidas de
informacién y promocion, etc.).
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® Mejora del medio ambiente en general y del medio ru-
ral en particular mediante el apoyo a la gestién de tie-
rras (selvicultura, ayudas a zonas desfavorecidas, etc.).

® Aumento de la calidad de vida en las zonas rurales
mediante la diversificacién de la actividad econdémica
(restauracion de pueblos, mejora cualitativa de la pro-
duccidn, calidad de la alimentacidn, etc.).

Dentro de este marco de reforma de la PAC se engloba la
creacién de los siguientes fondos europeos agricolas (en apli-
cacion del Reglamento (CE) 1290/2005 del Consejo de 21 de
junio), a saber: el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)
y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) que
sustituyen a las dos secciones del Fondo Europeo de Orienta-
cion y Garantia Agricola (FEOGA); es decir, tanto a las antiguas
secciones Garantia y Orientacion. Los nuevos fondos tienen los
mismos objetivos y financian las mismas medidas que las anti-
guas secciones del FEOGA, sin embargo no tienen una corres-
pondencia exacta: en los Fondos nuevos, las medidas de desa-
rrollo rural de las zonas pertenecientes al Objetivo 1, regiones
con retraso en su desarrollo, ahora se ven favorecidas por el
mecanismo de prefinanciacion del que ya gozaban las regiones
correspondientes a las zonas fuera del Objetivo 1.

En el Consejo Europeo de Ministros de Agricultura de la
Unidn Europea, celebrado el 20 de noviembre de 2008, se alcan-
z06 el acuerdo politico sobre el chequeo médico de la PAC, que
constituye la ltima reforma del sistema.

De acuerdo con lo expuesto por la Comision, esta revi-
sién va dirigida a modernizar, simplificar y racionalizar la PAC,
al tiempo que pretende eliminar las restricciones impuestas a
los agricultores, ayudandoles asi a reaccionar mejor ante las ten-
dencias del mercado y a hacer frente a las nuevas dificultades,
incluido el cambio climatico, la necesidad de gestionar mejor
el agua, la conservacion de la biodiversidad v la produccion de
energia ecoldgica.

Entre otras medidas, el acuerdo suprime la retirada de tie-
rras dedicadas a cultivos herbaceos, incrementa las cuotas lac-
teas hasta su aboliciéon gradual en 2015, convierte la intervencién
en el mercado en una verdadera red de seguridad (al simplificar
y armonizar las disposiciones vigentes sobre intervenciéon pu-
blica mediante la ampliacién del sistema de licitacién), aumenta

58



la modulacién, de manera que se reduciran los pagos directos a
los agricultores y el dinero se transferira al Fondo de Desarrollo
Rural, y se permite a los Estados miembros que ayuden a los
ganaderos productores de leche de regiones con problemas a
ajustarse a la nueva situacién del mercado.

Como un paso mas en la simplificacién de la PAC, el 18
de marzo de 2009, la Comisiéon ha presentado su Comunicacion
“Una PAC simplificada para Europa: un beneficio para todos”, en
la que sintetiza los avances producidos en materia de simplifica-
cion desde 2005, y mantiene su compromiso de reducir la carga
administrativa de la PAC en un 25% antes de 2012.

De forma paralela a la reforma operada en el gasto agri-
cola y el desarrollo rural, el sector pesquero también se ha visto
sensiblemente modificado en su organizaciéon. Dentro del nuevo
Marco Financiero plurianual 2007-2013, se han agrupado en la
rubrica 2 todos los gastos pesqueros, antes diseminados entre
varios titulos; y, adicionalmente se han creado los instrumentos
correspondientes para la ejecucion de la politica pesquera: el
Fondo Europeo de Pesca (FEP), que viene a sustituir al Instru-
mento Financiero de Orientacién Pesquera (IFOP), y el denomi-
nado "“segundo instrumento”, que abarca todas las demaés accio-
nes relacionadas con la politica pesquera comun (PPC), donde
se incluyen la pesca internacional y el Derecho del Mar.

Il + 3+ 2 « £l Gasto agraro en el afio 2009
y la serie 2004-2008

De entre los gastos asignados dentro de la rubrica 2 (Con-
servacion y gestion de los recursos naturales) para 2009 desta-
can, sobre todo, los denominados gastos de mercado y ayudas
directas que suponen el 72,54 por ciento del total del gasto com-
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prometido en la mencionada rubrica; el correspondiente al de-
sarrollo rural, propiamente dicho representa el 25,10 por ciento
de estos gastos; los referentes a la pesca (Fondo Europeo de la
Pesca, Gobernanza de la pesca, etc.) suponen el 1,64 por ciento;
y el 0,72 por ciento restante va dirigido otros programas y accio-
nes (Life Plus, Agencias descentralizadas, etc.).

CREDITOS PARA LA CONSERVACIONY GESTION
DE LOS RECURSOS NATURALES PREVISTOS
EN EL ANO 2009

millones de euros

CONCEPTOS gg;‘;‘;gfnf; % Crélf;g’: de o,
Gastos de Mercado y Ayudas directas 41.180,70 72,54 41.083,82 78,55
Desarrollo rural 14.251,62 25,10 10.159,32 19,42
Fondo Europeo de la Pesca y Gobernanza 932,45 1,64 754,70 1,44
Otros (Life y otros programas) 406,02 0,72 307,18 0,59
TOTAL 56.770,78 100,00  52.305,02 100,00

Fuente: Presupuesto General de la Unién Europea.

La Directriz agraria, segun el acuerdo de Bruselas de 2002,
impuso el principio de la estabilidad financiera para el conjunto
del gasto agrario de los 25 Estados miembros, que no podra su-
perar entre 2007 y 2013 el umbral de la nueva linea directriz fi-
jada en Berlin para el ejercicio 2006, aumentada en un 1 % anual
como compensacion (parcial) a la inflacién. En diciembre de
2005 se acordd que dentro de estos techos fijados para UE-25 se
financirian también las ayudas a Bulgaria y Rumania.

Los gastos agricolas incluidos en la nueva linea directriz
agraria, que constituye la medida de disciplina presupuestaria
agraria, han quedado establecidos para el egjercicio 2009 en
46.679 millones de euros, lo que supone un aumento, respecto
a 2008 (46.217 millones de euros, segun la adaptacion llevada
a cabo en la Cumbre de Bruselas de 2002), de 462 millones de
euros; traducido a porcentajes, el incremento de la dotacién de
la linea directriz representa el 1 por ciento.
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Millones de euros

CONCEPTOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. TECHO MAXIMO FIJADO POR EL CONSEJO

(a precios constantes de 2004) 45.306 45.306 45.306 45.306 45.306 45.306 45.306 45.306

I1. TECHO MAXIMO FIJADO POR EL CONSEJO

- L : 45.306 45.759 46.217 46.679 47.146 47.617 48.093 48.574
(compensacion parcial:A 1% anual acumulativo)

En los siguientes cuadros se recoge el detalle 2004-2008
del desglose del gasto en agricultura y desarrollo rural por sec-
tores y por Estados miembros:

PAGOS AL SECTOR AGRARIO
(POR ORGANIZACIONES COMUNES DE MERCADO)

millones de euros

CONCEPTOS 2004 2008 2006
Cultivos extensivos 17.296,60 17.769,80 24.574,90
Aztcar 1.218,10 1.651,80 1.820,70
Aceite y materias grasas 2.372,40 2.311,30 2.341,50
Plantas textiles 851,00 972,50 935,10
Frutas y hortalizas 1.577,40 1.748,40 1.680,20
Sector Vinicola 1.092,00 1.267,20 1.487,10
Tabaco 935,50 936,40 842,20
Otros productos vegetales 907,10 1.037,20 616,30
Productos lacteos 1.993,40 2.547,50 2.463,40
Carne de vacuno 7.776,00 8.176,00 3.497,60
Carne de ovino y caprino 1.469,50 1.837,30 942,00
Carne de aves y huevos 159,10 114,20 80,60
Otros productos animales 28,00 46,00 79,30
Otros gastos generales 485,40 1.739,30 1.028,00
Desarrollo rural 5.357,90 6.310,90 1.709,90
TOTAL 43.579,40 48.465,80 49.798,80

Fuente: Informes Anuales del Tribunal de Cuentas de la UE. (2004-2006) a partir de las
“Cuentas anuales de la Comision”.



PAGOS AL SECTOR AGRARIO EN EL ANO 2007-2008

CONCEPTOS 2007 2008
Cereales y arroz -133,56 -51,30
Productos fuera del Anexo I 185,16 118,12
Ayuda alimentaria 249,21 345,05
Azicar e isoglucosa 485,37 475,56
Aceite de oliva 64,39 45,15
Plantas textiles 20,04 20,99
Frutas y Hortalizas 1.249,85 1.455,50
Sector vinicola 1.4583,05 1.170,02
Otros productos vegetales 415,19 425,05
Leche y productos lacteos 638,18 147,97
Carnes de vacuno, ovino, caprino aves y huevos 272,12 283,64
Ayudas directas (pagos desacoplados) 30.369,03 30.657,05
Otras ayudas directas 6.675,64 6.114,65
Desarrollo rural 10.800,86 10.527,29
';iagios (gastos de administracién, acuerdos agricolas, auditorias, 1.933,87 3.078,00
TOTAL 54.648,40 54.812,74

Fuente:Elaboracion propia sobre informes de la Comisiéon y del Tribunal de Cuentas europeos.
Nota: Las cifras de cereales y arroz, en 2007 y 2008, son (-) por las correcciones financieras.



PAGOS AGRICULTURAY OTROS
(Por Estados miembros)

millones de euros

PAISES 2004 2005 2006 2007 2008
Belgica 1.083,6 1.047,7 956,1 925,6 984,8
Repub. Checa 90,8 428,5 498,3 717,1 699,5
Dinamarca 1.221,6 1.228,3 1.164,8 1.173,3 1.245,6
Alemania 6.064,7 6.522,3 6.566,9 6.905,9 6.641,2
Estonia 15,6 76,5 75,6 121,6 97,4
Grecia 2.779,8 2.185,1 3.071,2 3.644,5 3.539,7
Espafia 6.345,4 6.432,0 6.681,4 7.042,6 7.332,1
Francia 9.429,4 10.011,4 10.091,7 10.378,6 10.151,5
Irlanda 1.845,8 1.821,5 1.736,4 1.841,3 1.849,6
Italia 5.040,4 5.528,1 5.486,0 6.152,2 6.351,7
Chipre 7,5 44,5 51,4 61,0 55,7
Letonia 32,8 118,4 136,6 186,4 221,6
Lituania 49,5 265,6 308,8 483,0 283,2
Luxemburgo 38,9 454 46,3 55,6 53,0
Hungria 60,7 651,5 840,9 956,4 728,3
Malta 2,7 9,0 9,4 8,7 13,7
Paises Bajos 1.332,9 1.268,3 1.220,1 1.229,4 1.082,9
Austria 1.144,8 1.237,3 1.274,9 1.130,4 1.228,9
Polonia 297,4 1.542,1 2.141,6 3.114,3 2.663,1
Portugal 828,0 896,5 951,3 1.341,3 1.428,8
Eslovenia 49,4 102,6 159,9 180,3 192,85
Eslovaquia 41,1 220,6 271,5 380,85 392,3
Finlandia 870,4 904,1 818,2 977,9 868,1
Suecia 849,8 956,9 924,6 1.117,2 989,8
Reino Unido 4.056,0 4.347,2 4.307,8 4.328,9 4.087,6
Bulgaria - - - 6,6 420,1
Rumania - - - 24,2 1.060,5
Paises terceros y varios - 3,8 1,0 163,6 173,5
TOTAL 43.579,2 48.465,8 49.798,7 54.648,4 54.812,7

Fuente: Informes del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la distribucién del gasto UE entre
los Estados miembros



IIT + 4 + Espacio de libertad, sequridad
J Justicia

La subrubrica 3 a, Libertad, seguridad v justicia, agrupa
las lineas dirigidas a la consecucion de la politica europea de
creacion de un espacio de libertad, seguridad vy justicia. Y ello
lo realiza a través de tres programas: Derechos fundamentales y
justicia, Seguridad y proteccién de las libertades, y Solidaridad
y gestién de los flujos migratorios.

Especial relieve tiene el programa de la Agencia Euro-
pea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores (FRONTEX) creado mediante el Reglamento (CE) n°
2007/2004 del Consejo de 26 de octubre.

Anteriormente, una gran parte delas medidas relativas alas
fronteras exteriores eran financiadas por el “dispositivo Schen-
gen”, el “mecanismo de Kaliningrado” y el programa ARGO. No
obstante, desde el 1 de enero de 2007, estos instrumentos han
sido sustituidos por el Fondo para las fronteras exteriores, en
apoyo de aquellos Estados miembros que, a favor de la Unién,
asumen una carga financiera pesada y prolongada en el tiempo
en el ambito de la politica de fronteras exteriores y visados.

El afio 2007 fue crucial por lo que se refiere a la decision
de aumentar los controles en las fronteras; en el ambito de las
migraciones, los principales instrumentos de financiacion estan
constituidos por el Fondo Europeo para los Refugiados, el Fondo
Europeo para la Integracion de los nacionales de terceros paises
y el Fondo Europeo para el retorno cuya actividad comenzo en
marzo de 2008.

Los gastos de personal y administrativos, los gastos ope-
rativos y los que van dirigidos a infraestructuras, edificios y sis-
temas para la vigilancia de las zonas fronterizas junto con los es-
pecificos con que se dota a la Agencia para 2009, son de 256,88
millones de euros en créditos de compromiso y 184,1 millones
de euros en créeditos de pago.



III « 5 * Relaciones exteriores:
la UE como Socio mundial

Como consecuencia de la ampliacion, la UE ha asumido
mayores responsabilidades en el campo de las acciones exte-
riores, las cuales se canalizan mediante la rubrica 4 hacia tres
objetivos principales: proporcionar estabilidad, seguridad y
prosperidad a los paises vecinos; trabajar activamente para apo-
yar el desarrollo sostenible a nivel internacional; e impulsar el
buen gobierno de la politica mundial y garantizar la sequridad
estratégica y civil,

El marco establecido en la Comunicacion de 29 de sep-
tlembre de 2004, a proposito de los instrumentos de la ayuda
exterior contemplada dentro del Marco Financiero plurianual
2007-2013, reduce complejidades e incoherencias anteriores y
propone tres nuevos instrumentos principales para las tres poli-
ticas generales de relaciones exteriores; es decir, la politica de
preadhesion, la politica de la Unién hacia sus paises vecinos, y
la politica de apoyo a la cooperaciéon econémica y al desarro-
llo en otros paises. Estos tres instrumentos principales se ven
complementados por otros tres especificos, de los cuales uno (el
instrumento de estabilidad) es nuevo; los tres van destinados a
abordar necesidades concretas y a proporcionar respuesta a las
situaciones de crisis; se trata de los instrumentos de estabilidad
(va citado), de ayuda humanitaria y de ayuda macrofinanciera.

INSTRUMENTOS PRINCIPALES
Instrumento de Preadhesion (IPA)

Es con cargo a este nuevo instrumento con el que se con-
cede, desde 2007, la ayuda de preadhesion. Viene a sustituir
a una serle de instrumentos existentes (PHARE, ISPA, SAPARD,
CARDS). En el marco de este instrumento, la ayuda de preadhe-
sién va dirigida a los paises candidatos y candidatos potenciales
dentro de la politica de ampliacién. Su dotacién presupuestaria
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para 2009 es de 1.518,1 millones de euros en créditos de com-
promiso y de 2.303,56 en creditos de pago.

Instrumento europeo de vecindad y asociacion (IEVA)

En el ano 2005, la Comision comenzo a aplicar siete pla-
nes de accién por medio de la llamada “Politica Europea de Ve-
cindad” (PEV), planes que van dirigidos hacia Ucrania, Moldavia,
Marruecos, Tunez, Jordania, Israel y la Autoridad Palestina e ini-
ci6 un proceso de consulta con otros paises (Egipto, Libano, Ar-
menia, Azerbaiyan, Georgia) con el fin de concluir los Planes de
Accion. A través de la PEV, la Unién pretende fomentar el buen
gobierno asi como el desarrollo econdémico y social en los pai-
ses limitrofes, contribuyendo a crear una zona de mayor pros-
peridad, estabilidad y seguridad en las fronteras de la Union,
estrechando los vinculos politicos con los paises socios y ofre-
ciéndoles elementos de integracion econdmica. Hay que sehalar
que la PEV no regulaba las acciones entre la UE y la Federacion
Rusa.

El nuevo Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion
(IEVA) va dirigido a los paises ya contemplados por la PEV, es
decir; a los paises del sur y del este del Mediterraneo, incluida
Palestina, a los nuevos Estados independientes occidentales y a
los paises del sur del Caucaso, pero ademas, apoya también la
asoclacion estratégica con Rusia.

El IEVA contribuye a intensificar la cooperacién politica,
econdmica y cultural asi como la cooperacién en materia de se-
guridad entre la Unién Europea y sus vecinos. Es un instrumento
de caracter politico destinado a sustituir a MEDA, TACIS y otros
programas existentes. Se destina a la aplicacién de los planes de
accion de la PEV. Se caracteriza, en particular, por la coopera-
cion transfronteriza, que se aplica mediante programas conjun-
tos en los que se reunen las regiones de los Estados miembros y
los paises socios que comparten una frontera comun.

Para 2009, los créditos de compromiso de este instrumento
ascienden a 1.617,95 millones de euros, cifrandose los de pago
en 1.349,77 millones.

Instrumento de cooperacion al desarrollo (ICD)

Desde 2007, el nuevo Instrumento de cooperacion al desa-
rrollo y cooperaciéon econdmica (ICDCE) constituye el principal
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vector de la ayuda en apoyo de los esfuerzos realizados por los
paises en desarrollo para alcanzar estos objetivos:

@ cohesién y desarrollo social;

@ desarrollo de las regiones menos prosperas;

@ refuerzo institucional y democratico;

@ modernizacion del Estado y los derechos humanos;

@ asistencia técnica vinculada al comercio y la integra-
cion regional, entre otros programas encaminados a la
reduccién de la pobreza.

La politica de cooperacién al desarrollo y de cooperacion
econdmica se dirige a todos los paises, territorios y regiones
que no pueden aspirar a una ayuda de conformidad con el Ins-
trumento de preadhesion o el Instrumento europeo de vecindad
y asociacién. Tiene como objetivos, ademas de los ya sefialados:
la cooperacion cientifica y técnica asi como cualquier otra forma
de cooperacion con los paises y regiones socios, con el fin de
ayudarles a realizar los objetivos del Milenio en materia de de-
sarrollo, y reducir asi la pobreza.

Este instrumento cuenta, para 2009, con 2.375,09 millones
de euros en creditos de compromiso y 2.027,16 millones en cré-
ditos de pago.

INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
Instrumento de estabilidad

Se trata de un instrumento concebido para dar respuesta
adecuada a las situaciones de crisis y de inestabilidad asi como
a los problemas a largo plazo que presentan aspectos vincula-
dos a la estabilidad o la seguridad. Supone un complemento del
Instrumento de preadhesion, del Instrumento Europeo de Vecin-
dad y Asociacion, asi como del Instrumento de cooperacion al
desarrollo y cooperacion econdmica, y proporciona una ayuda
destinada a establecer las condiciones necesarias para la ejecu-
cion de las politicas que reciben el apoyo de cada uno de estos
tres instrumentos.



Este instrumento permite a la Comunidad:

@ cstablecer una respuesta eficaz, inmediata e integrada
a las situaciones de crisis e inestabilidad en los terceros
palses;

@ hacer frente a los problemas transfronterizos mundiales
y regionales relacionados con la seguridad o la estabi-
lidad;

@ reaccionar rapidamente a los retos politicos urgentes a
los cuales se enfrentara la Unién en el futuro.

Los créditos aprobados para €l ejercicio del afio 2009 su-
ponen 188,08 millones y 186,15 millones de euros en creditos de
compromiso y de pago, respectivamente.

Instrumento de ayuda humanitaria

Las acciones de ayuda humanitaria se ejecutan, desde el
afio 2007, en virtud de una tnica base juridica, es decir, el actual
Reglamento relativo a la ayuda humanitaria. El Instrumento de
ayuda humanitaria se ha considerado ya suficientemente bien
definido, por lo que se refiere a sus objetivos, y su funcionamien-
to es el adecuado en términos de resultados y eficacia. En el
contexto de la simplificacién y la racionalizacion, se decidio in-
tegrar todas las actividades de caracter humanitario en un unico
instrumento. Esto implica que desde 2007, las acciones en ma-
teria de ayuda alimentaria, y parte de la ayuda a las poblacio-
nes desarraigadas, estan integradas en el Instrumento de ayuda
humanitaria.

El nivel de compromisos propuestos para el afio 2009 es
de 777,05 millones de euros, v la misma cantidad en créditos de

pago.
Asistencia macrofinanciera

Desde su creacion en 1990, la asistencia macrofinancie-
ra se ha revelado como un instrumento eficaz de estabilizacion
econdmica y un motor para las reformas estructurales en los pai-
ses beneficiarios.

La aceleracion de las reformas en los paises vecinos de
acuerdo con la politica de vecindad y los esfuerzos de ajuste y
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reforma desplegados por los paises candidatos y por los can-
didatos potenciales durante la fase de preadhesion podrian au-
mentar las necesidades de financiacion exterior.

El nivel de compromisos propuesto en 2009 se estima en
99,00 millones de euros; el de pagos, en 110,00 millones.

IIT « 6+ Otros gastos comunitarios

Ademas de los programas descritos en los apartados an-
teriores, el presupuesto general de la UE financia otras actuacio-
nes que se recogen en las rubricas 5 y 6 del Marco Financiero
plurianual 2007-2013.

La rubrica 5 del Presupuesto, denominada Administracion,
agrupa los gastos administrativos de todas las instituciones. Para
este tipo de gastos, el factor principal es la evolucion del numero
de puestos de trabajo.

La evolucién de estos gastos ha venido determinada por
lasnecesidades vinculadas a la ampliacion. Sin embargo, aunque
la mayoria de los cambios en los gastos de administracion de-
penden fundamentalmente de la evolucién del numero de pues-
tos de trabajo existen factores especificos que también influyen
decisivamente en las solicitudes de créeditos (7.694,93 millones
de euros en compromisos v 7.694,93 millones en pagos) para €l
presupuesto de 2009.

Por su parte, la rubrica 6, Compensaciones, cubria los im-
portes correspondientes al dispositivo de Schengen, cuya accion
expir¢ el 31 de diciembre de 2008, v que, hasta el presente, fi-
nanciaba gran parte de las medidas relativas a las fronteras exte-
riores, y que desde el 1 de enero de 2007 ha sido sustituido por
el Fondo para las fronteras exteriores (subrubrica 3a), dotado
con 209,11 millones de euros, tanto en créditos de compromiso
como de pago, en el presupuesto de 2009.
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IV » COMPOSICION DE LOS INGRESOS
COMUNITARIOS

La Unién Europea cuenta, a diferencia de otras organiza-
ciones internacionales que obtienen sus recursos mediante con-
tribuciones financieras de los Estados participantes, con recur-
SOs propios para financiar sus actuaciones.

Se entiende por recursos propios aquellos ingresos de na-
turaleza fiscal asignados a la Unién Europea de forma definitiva
para que financie su presupuesto y que le corresponden por de-
recho propio sin necesidad de decision posterior por parte de
las autoridades nacionales.

Los recursos propios se instauraron mediante la Decision
de 21 de abril de 1970; hasta esa fecha el presupuesto comu-
nitario se financiaba con contribuciones de los Estados miem-
bros. La Decision de 1970 ha sido modificada sucesivamente en
1985, 1988, 1994, 2000 y 2007. Las primeras modificaciones se
realizaron con la doble finalidad de dotar a la Unién de mayo-
res recursos y de intentar corregir la regresividad del sistema
de financiacioén, ya que el principal componente de los ingresos
era el recurso VA que, al estar basado en un impuesto sobre el
consumo, penaliza a los Estados miembros menos prosperos; los
cambios de 2000 y 2007 se hicieron en un contexto de austeri-
dad presupuestaria y no supusieron un aumento de los recursos
del presupuesto, atn cuando se iba a hacer frente a la mayor
ampliacién de la historia de la UE, sino que se centraron en la
correccion de los desequilibrios presupuestarios.

En el Consejo Europeo de los dias 15 y 16 de diciembre de
2005, a la vez que se alcanzé un acuerdo politico sobre el nuevo
Marco Financiero plurianual 2007-2013, se concluy6 que el actual
sistema de recursos propios deberia ser modificado con efectos
desde el 1 de enero de 2007. En concreto, en el apartado 78 del
acuerdo sobre el Marco Financiero, adjunto a las conclusiones
del mencionado Consejo Europeo, se establece lo siguiente:

“La Decision relativa a los recursos propios y los métodos
de trabajo que la acompanan se modificaran de modo que los

11



Estados miembros puedan concluir el proceso de ratificacién de
dicha Decision, para que ésta pueda entrar en vigor a partir del
inicio de 2009 a més tardar (...). Estos cambios surtiran efectos
a partir del 1 de enero de 2007 y se aplicaran retroactivamente
en caso necesario (...)"

Conforme a lo acordado en el Consejo Europeo de di-
ciembre de 2005, la nueva Decision de Recursos Propios debe-
ria respetar dos condicionantes:

@ ¢l techo de los recursos propios (1,24 por ciento de la
RNB comunitaria) y el techo de los créditos de compro-
miso (1,31 por ciento de la RNB comunitaria) deberian
mantenerse en sus niveles actuales, y

@ las disposiciones en materia de recursos propios de-
berian guiarse por el objetivo general de equidad. Por
consiguiente, estas disposiciones deberian garantizar,
en consonancia con las conclusiones pertinentes del
Consejo Europeo de Fontainebleau de 1984, que nin-
gun Estado miembro sufriera una carga presupuesta-
ria excesiva en relacion con su prosperidad relativa. En
consecuencia, deberian incluir disposiciones corres-
pondientes a Estados miembros especificos.

El 8 de marzo de 2006 la Comisién publico, de acuerdo
a lo previsto en el Consejo Europeo de diciembre de 2005, una
propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema de recur-
sos propios de las Comunidades Europeas y un Documento de
Trabajo sobre el método de calculo, la financiacién, el pago v la
consignacion presupuestaria de la correccion de los desequili-
brios presupuestarios a favor del Reino Unido (denominada la
“correccion britanica’).

La propuesta fue debatida en el seno del Consejo, negocia-
cion que estuvo bloqueada v no se alcanzd un acuerdo sobre la
misma hasta junio de 2007, fecha en que se aprob¢ la nueva Deci-
sién del Consejo de 7 de junio de 2007, sobre el sistema de recur-
sos propios de las Comunidades Europeas, publicada en el Diario
Oficial de la UE el 23 de junio de 2007 , cuya entrada en vigor
tendria lugar el primer dia del mes siguiente al de la recepcion
de la ultima de las notificaciones de ratificacion por los Estados
miembros, y que surtiria efectos desde el 1 de enero de 2007.

El Consejo de la Unién Europea, en febrero de 2009, co-
munico a los Estados miembros la entrada en vigor de la nueva
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Decision del Consejo con fecha 1 de marzo de 2009, una vez
finalizado el procedimiento para su adopcién en todos los Esta-
dos miembros.

El Consejo Europeo de diciembre de 2005 establecio, ade-
mas, que la Comisién deberia emprender una revisién amplia y
completa que cubriera todos los aspectos de los ingresos y los
gastos de la UE, asi como presentar un informe en 2008/2009. En
linea con esta previsién, la Decision del Consejo dispone que, en
el contexto de esta completa revision, la Comisién emprenda un
estudio general del sistema de recursos propios al que adjunta-
ra, en su caso, las propuestas apropiadas.

Los recursos propios de que dispone la Unién Europea
para financiar sus politicas estan constituidos por los recursos
propios tradicionales, el recurso IVA y el recurso RNB.

IV * | + Recursos Propios Tradicionales

Los recursos propios tradicionales constituyen verdaderos
impuestos comunitarios y son consecuencia de la aplicacion de
politicas comunes. Las normas relativas a la gestion de los mis-
mos corresponden a la Unién Europea. Los Estados miembros
se limitan a gestionar estos recursos y a poner a disposicion de
la Unién Europea la recaudacion obtenida, reteniendo, a titulo de
compensacion por la gestion realizada, un porcentaje de los in-
gresos totales. La vigente Decisioén de recursos propios estable-
ce dicho porcentaje en el 25 por ciento de la recaudacion; con
anterioridad al 1 de enero de 2001 el porcentaje estaba fijado en
el 10 por ciento.

Los recursos propios tradicionales (RPT) estan formados
por:

@ Las exacciones, primas, montantes suplementarios o
compensatorios, importes o elementos adicionales, de-
rechos del arancel aduanero comun v otros derechos
que hayan fijado o puedan fijar las instituciones de la
Unién Europea en los intercambios comerciales con
terceros paises. Son una consecuencia directa del es-
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tablecimiento de la Unién Aduanera, y resultan de apli-
car la Tarifa Exterior Comun al valor en aduana de las
mercancias importadas. Dentro de los recursos propios
tradicionales es el que proporciona mayores Ingresos.

® La nueva Decision suprime la distincion, en el ambito
del presupuesto general de la Unién Europea, entre de-
rechos agricolas y derechos de aduana, ya que con la
transposiciéon de los acuerdos multilaterales en materia
de comercio (Ronda Uruguay, abril 1994) al derecho
comunitario, ya no existe diferencia entre los derechos
agricolas y los derechos de aduana. Los derechos agri-
colas son simplemente derechos de importacién apli-
cados a los productos agricolas importados de Estados
terceros.

@ Las cotizaciones y otros derechos previstos en el marco
de la organizacion comun de mercados en el sector del
azucar, que se derivan de la financiacién de los gastos
de sostenimiento de este mercado.

IV e 2 ¢ Recurso [VA

Elrecurso IVA se obtiene mediante la aplicacién de un tipo
a una base determinada de manera uniforme para todos los Es-
tados miembros.

Para cada Estado miembro, la base IVA esta limitada en la
cuantia del 50 por ciento de su Renta Nacional Bruta.

La Decision de recursos propios de 2007 establece el tipo
uniforme de referencia del IVA en el 0,30 por ciento, salvo para
cuatro paises que disfrutan de tipos de referencia reducidos en
el periodo 2007-2013: Austria, el 0,225 por ciento, Alemania, el
0,15 por ciento y Paises Bajos y Suecia ,el 0,10 por ciento.

La Decision de recursos propios de 2000 fijaba, a partir
del afio 2002, el tipo uniforme maximo a aplicar en el 0,75 por
ciento, y desde el 2004 en adelante, en el 0,50 por ciento; ante-
riormente el limite estaba fijado en €l 1 por ciento.

14



IV ¢ 3« Recurso RNB

Se calcula mediante la aplicacién de un tipo, que se fija
en el marco del procedimiento presupuestario, a la suma de las
RNB de los Estados miembros. El presupuesto comunitario no
puede presentar déficit en el momento de su aprobacién, y es
este recurso el elemento que ejerce la funcién equilibradora. Su
montante global se determina por la diferencia entre el total del
gasto comunitario y el resto de los ingresos y el reparto entre
paises se realiza proporcionalmente a la RNB! de éstos. A medi-
da que vaya disminuyendo la participacién de los recursos pro-
pios tradicionales y del recurso IVA, el peso del recurso RNB en
la financiacion del presupuesto aumentara.

Los desequilibrios presupuestarios: La compensacion al
Reino Unido

En los primeros afios de su adhesion, el Reino Unido
presentaba un importante desequilibrio presupuestario con la
Comunidad Europea por el hecho de que su aportacion al pre-
supuesto comunitario era muy elevada en términos relativos,
mientras que el gasto comunitario en el Reino Unido era reduci-
do, dado que el principal componente del gasto comunitario era
el gasto agrario y este pals tiene una economia agraria de poca
importancia. Para poner fin a esta situacion, la Comunidad cred
en el Consejo Europeo de Fontainebleau de 1984 el mecanismo
de la compensacién britanica.

Para la determinacién de la compensacion britanica se
procede a traves de los siguientes cuatro pasos: a) se calcula la
diferencia entre la parte porcentual del Reino Unido en la suma
de las bases IVA no niveladas y la parte porcentual del Reino
Unido en el gasto distribuido total; b) se multiplica la diferencia
asi obtenida por el gasto distribuido total; ¢) el resultado se mul-
tiplica por 0,66; d) se practican una serie de ajustes para neu-
tralizar los beneficios que puedan resultar para el Reino Unido

! El calculo de 1a RNB se realiza de acuerdo con la metodologia del Sistema Europeo de Cuentas
SEC 95.



de las ultimas modificaciones en el sistema de financiacién del
presupuesto y de la ampliacion de la UE.

En particular, los gastos de los nuevos Estados miembros
que se adhirieron después del 30 de abril de 2004, con excep-
cion de los gastos de mercado de la PAC, seran excluidos pro-
gresivamente del total de gastos asignados a los fines del calculo
de la correccién britanica conforme al siguiente calendario: se
iniciara con la correccién de 2008, afio en el que se excluira un
20 por ciento, v se excluira el 100 por ciento a partir de la co-
rreccién del ano 2010.

Adicionalmente se establece un techo: durante el periodo
2007-2013 el importe del ajuste total de la correccion britani-
ca resultante de esta reduccién de gastos asignados no debe
exceder de 10.500 millones de euros a precios de 2004. (Esta
cantidad se ajustara hacia arriba en el caso de que se produz-
can otras ampliaciones antes de 2013, excepto las de Rumania
y Bulgaria).

La compensacion britanica (CB) se deduce de los pagos
del Reino Unido por recurso RNB. Hasta 2007, con la Decision de
recursos propios de 2000, la compensacién britanica se deducia
de la aportacién tedrica del Reino Unido por recurso IVA al tipo
uniforme. Lo que no ingresa el Reino Unido deben ingresarlo el
resto de los Estados miembros. Las cargas financieras asumidas
por los demas Estados miembros se afiaden a sus pagos por
recurso RNB. Desde 2002, con la Decision de recursos propios
de septiembre de 2000, se introdujo un cambio en el modelo de
distribucién, que sigue siendo de aplicacion con la nueva Deci-
sion, y que consiste en que, tras un primer reparto de la CB entre
los veintisiete Estados miembros en proporcion a su RNB, se de-
duce el 75 por ciento de la parte que corresponde a Alemania,
Austria, Palses Bajos v Suecia, que vuelve a repartirse de nuevo
entre los veintidos restantes Estados miembros en proporcion a
su RNB.

La Decisién de recursos propios de 2007 introduce como
novedad una reduccién temporal bruta, en el periodo 2007-2013,
en la contribuciéon anual por recurso RNB de los Paises Bajos, por
importe de 605 millones de euros, y de Suecia, por importe de
150 millones de euros, a precios de 2004, y que se concederan
una vez calculada la correccién a favor del Reino Unido v la fi-
nanciacion de la misma.



IV + 4+ [i0s Recursos propios comunitarios
propios para el ano 2009

Las aportaciones al Presupuesto General de la UE para
2009 se han determinado en base a la Decision del Consejo so-
bre el sistema de recursos propios de las Comunidades Euro-
peas (2007/436/CE, Euratom), de 7 de junio de 2007, que entré
en vigor el 1 de marzo de 2009, una vez ratificada por todos los
Estados miembros.

Los ingresos a consignar en el presupuesto de un deter-
minado afio se calculan en base a las previsiones de la base
IVA, de la RNB vy de la recaudacion de recursos propios tradi-
cionales, que suministran los Estados miembros a la Comision
en el mes de abril del afio anterior al de referencia del presu-
puesto; el importe de la compensacién britanica es estimado
por la Comisién, institucion que también determina, en el mar-
co del procedimiento presupuestario, el porcentaje aplicable a
la base RNB.

La cuantia que se inscribe en el presupuesto en concepto
de RPT es una mera prevision y la aportacion que efectuaran los
Estados miembros estara en funcién de la recaudacion efectiva.
Sin embargo, la aportacion por recurso IVA y recurso RNB se
efectuara a razén de una doceava parte de la cuantia reflejada
en el presupuesto. Estos importes seran objeto de un ajuste pos-
terior, una vez se disponga de datos definitivos de base VA y
de RNB.

La utilizacion de los Presupuestos rectificativos (PR) del
ejercicio en cuestién permite ajustar la financiacién del presu-
puesto de acuerdo con las modificaciones de gasto, la incorpo-
racién del saldo del ejercicio anterior, v la revision de las previ-
siones de los derechos de aduanas, y de las bases [VA y RNB, de
manera que los pagos que se solicitan a los Estados miembros
Sean mas exactos.

A continuacién se presentan dos tablas y un grafico. El pri-
mer cuadro recoge la comparacion entre la composicion de los
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ingresos del presupuesto comunitario en 2008 y las previsiones
para 2009.

El total de los ingresos del presupuesto en 2009 se man-
tiene practicamente estable respecto a 2008 pero el comporta-
miento de sus componentes es distinta. Asi, la disminucién de los
recursos propios tradicionales se explica por la crisis econémica
mientras que la evolucién desigual de los recursos IVA y RNB,
una fuerte caida en el primer caso y un importante aumento en
el segundo, se debe a la nueva Decision de recursos propios
que, como se ha mencionado en los apartados anteriores, ha su-
puesto una disminucién del primero a favor del sequndo.

El Presupuesto para el gjercicio 2009 es el tercero elabo-
rado sobre la base de una Unién ampliada a 27 Estados Miem-
bros (la ampliacién de la Unién Europea a veintisiete se produjo
en enero de 2007).

Dentro de la partida de otros ingresos, se recogen aque-
llos derivados de impuestos diversos, de exacciones y canones
comunitarios, del funcionamiento administrativo de las institucio-
nes, de prestaciones de servicios onerosos, etcétera.

En la segunda tabla y en el grafico se contiene la evolucion
de los recursos propios en la financiacion efectiva del presupues-
to comunitario entre los ejercicios 2004 y 2008. El analisis de este
cuadro permite poner de manifiesto el cambio que introdujo la
Decision de recursos propios de 2000 en la composicion de los
mismos, siendo desde entonces el recurso RNB el que mas con-
tribuye a la financiacion del presupuesto, cuando con anteriori-
dad ese protagonismo le correspondia al recurso IVA, que ha ido
reduciendo sensiblemente su participacion. Esta reduccion de la
participacion del recurso IVA y aumento del recurso RNB en la
financiacion del presupuesto se vera reforzada en los proximos
anos con la nueva Decision de recursos propios del afio 2007, que
ha entrado en vigor en 2009 con efectos retroactivos desde el 1
de enero de 2007, al limitar la contribucién del recurso VA al tipo
fijo del 0,30 por ciento de la base del IVA, salvo para cuatro Esta-
dos miembros que disfrutan de tipos IVA mas reducidos.



FINANCIACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE

LAS COMUNIDADES EUROPEAS

millones de euros

2008

2009PR1a9

CONCEPTOS PR1a10 Valor o A 09/08

- Recursos propios: 108.323,37 113.125,77 97,29% 4,43%
Recursos propios tradicionales 16.936,30 13.980,50 12,02% -17,45%
Recurso IVA 18.096,76 13.668,39 11,75% -24,41%
Recurso RNB 73.290,31 85.476,87 73,51% 16,63%
- Excedentes disponibles y otros ingresos 7.447,91 3.155,87 2,71% -57,63%
TOTAL 115.771,28 116.281,64 100,00% 0,44%

Fuente: Presupuesto General de la Unién Europea. Comisién Europea.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS PROPIOS EFECTIVOS

millones de euros

CONCEPTOS 2004 2005 2006 2007 2008
Exacciones requladoras agricolas 1.751,20 1.801,07 1.722,40 1.872,00 1.703/47
Cotizaciones de azticar e 1soglucosa 535,47 926,80 202,13 -41,33 943,87
Derechos de aduana 14.122,80  16.022,93  18.11320  20.266,67  20.396,53
Gastos recaudacion recursos propios -4.102,37 -4.687,70  -5.009,40  -5.524,33  -5.760,97
R.P.T. Netos 12.307,10  14.063,10 15.028,33 16.573,00 17.282,90
Recurso IVA 13.912,10 16.018,00 17.206,20 19.441,00 19.007,70
Recurso PNB/RNB 68.982,00 70.860,60 70.132,10 73.914,00 74.478,50
Contribucién britanica -148,00 -130,60 -15,30 59,00 400,00
TOTAL 95.053,20 100.811,10 102.351,33 109.987,00 111.169,10

Fuente: Informes anuales del Tribunal de Cuentas de la UE.






V * SALDO FINANCIERO DE LOS ESTADOS
MIEMBROS CON LA UNION EUROPEA
2004-2008

ElTratado de la Unién Europea dispone que el presupues-
to de la UE se financiara principalmente a través de los recur
SOs propios comunitarios que aportan los Estados miembros, sin
perjuicio del concurso de otros ingresos.

Al tiempo que los Estados miembros aportan los recursos
propios necesarios para financiar las politicas de la Union, reci-
ben un flujo de ingresos procedentes de la aplicacion de estas
politicas comunitarias. La diferencia entre ambos flujos permite
definir el concepto de saldo financiero o presupuestario entre
los Estados miembros y la Union Europea.

En general, son perceptores netos de fondos comunita-
rios los paises menos prosperos, que reciben un cuantia mayor
de transferencias, fundamentalmente, en el marco de la politica
de cohesion; por el contrario, los paises contribuyentes netos
al presupuesto UE suelen coincidir con los de mayor nivel de
renta. Hay que destacar que los beneficios presupuestarios
que se obtienen con la pertenencia a la UE son pequeiios si se
comparan con otras ventajas derivadas de la apertura de
mercados y de la integracién econémica europea, de las que
se benefician en mayor medida las economias mas desarrolla-
das

El tamafio de los desequilibrios presupuestarios ha figura-
do en el centro de los debates sobre el sistema de financiacién
del presupuesto UE. Algunos paises consideran excesiva su con-
tribucion neta y piden una correccion. Reino Unido fue el prime-
1o en beneficiarse de un mecanismo corrector, la compensacion
britanica (CB), y posteriormente se han ido estableciendo otras
medidas especificas, de importe muy inferior a la CB, en be-
neficio de Alemania, Austria, Suecia y Paises Bajos, como se ha
expuesto con detalle en el capitulo IV.



Es conveniente realizar algunas reflexiones sobre el saldo
presupuestario, su método de calculo y sobre la dificultad que
entrafia la imputacién de determinadas partidas a los distintos Es-
tados miembros.

Meétodo de calculo del saldo presupuestario

No hay un unico método de calculo del saldo presupuesta-
rio y la eleccidn de uno particular refleja, a menudo, el deseo de
defender un tema especifico. Los elementos a tener en cuenta son
los siguientes:

— Partidas del gasto. Existen determinadas partidas de
gasto que en las estadisticas no aparecen asignadas
al beneficiario ultimo; esto ocurre, por ejemplo, con el
gasto de la PAC en restituciones a la exportacién, que
se imputa al Estado miembro desde el que se exportan
los bienes cuando en realidad el beneficiario ultimo es
el productor en otro Estado miembro o el gasto en in-
vestigacién cuando el proyecto ha sido realizado por un
consorcio en el que participan varios paises y el pago
se efectia a uno de ellos. En lo que se refiere al gasto
administrativo, éste se imputa alli donde estan las sedes
de las instituciones u oficinas lo que hace que Bélgica y
Luxemburgo concentren el 70% del mismo; existe dis-
crepancia sobre si se debe incluir o no el gasto adminis-
trativo al calcular el saldo.

— Partidas de ingreso. En este caso el problema se plan-
tea con los recursos propios tradicionales (RPT) que se
recogen en el pais que recauda el arancel y lo abona al
presupuesto comunitario (pais de entrada de la mercan-
cia al territorio comunitario) y que no coincide con el
pais que finalmente soporta el arancel (pais destinatario
de la mercancia). Para el calculo de saldo presupuesta-
rio habria que redistribuir el total de RPT entre los pai-
ses que los han soportado, informacion de la que no se
dispone. Una alternativa posible seria distribuir el total
de RPT entre paises de acuerdo a su clave IVA+RNB.

— Periodos de referencia. El saldo puede calcularse en tér-
minos de caja o de devengo vy las diferencias entre los
resultados de una u otra opcién pueden ser relevantes
por el papel que juegan las préorrogas de los exceden-
tes o déficit del ejercicio anterior en la determinacién
de las contribuciones de los Estados miembros.
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— Saldo suma cero. Por ultimo, y debido a que una parte
importante del gasto comunitario no puede asignarse a
un Estado miembro determinado, bien porque se trata
de un gasto efectuado en terceros paises bien por la di-
ficultad de identificar al beneficiario, la agregacién de
los saldos de todos los Estados miembros con la UE no
tendra un resultado de suma cero. En este caso, pue-
de plantearse la posibilidad de ajustarlo a cero o no. El
ajuste se realizaria reduciendo las aportaciones de los
Estados miembros en la parte con que se financia la
accion exterior y el gasto no asignado a ningun Estado
miembro.

Es importante resaltar que aun cuando el resultado obteni-
do es distinto segun el método que se aplique, a efectos de com-
paracion entre paises las conclusiones que pudieran obtenerse no
iban a diferir mucho de una opcién a otra. Unicamente se modifi-
caran de manera importante las posiciones de Bélgica y Luxem-
burgo segun el tratamiento que se otorgue al gasto administrativo
y las de Paises Bajos y Bélgica, paises que aportan mayor cuantia
de RPT en términos relativos, en funcion de la decision que se
tome sobre los RPT.

La UE solamente se ha visto obligada en una ocasion a de-
finir el concepto de saldo presupuestario y ha sido con motivo
del célculo de la CB. El Saldo RU-UE, que se toma de base para el
calculo de la CB, incluye los gastos administrativos entre los gastos
asignados a los Estados miembros, asume que el coste economi-
co de los RPT se distribuye entre Estados miembros en propor-
cién a la combinacion de sus contribuciones [IVA+RNB v ajusta
las aportaciones para obtener un saldo conjunto de la UE con los
Estados miembros de suma cero.

Hay que tener en cuenta que ademas de los problemas
metodologicos expuestos, que pueden llegar a ser resueltos, hay
otros elementos que deben ser tomados en consideracion cuando
se utilizan los datos del saldo presupuestario para efectuar com-
paraciones. Asi, el gasto comunitario en un determinado pais no
beneficia solamente al pals en el que se realiza el gasto. Ejemplos
tipicos son las acciones estructurales y el gasto externo, donde la
ejecucion de proyectos da lugar a compras de bienes y servicios
de otros Estados miembros. Otro ejemplo son los gastos en inves-
tigacion y control fronterizo que no solo benefician a los destinata-
rios inmediatos sino que también aumentan los efectos colaterales
mas alla de las fronteras nacionales.
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Con el fin de sintetizar los saldos entre las cantidades apor-
tadas ala UE y recibidas de la UE por los Estados miembros, en el
periodo 2004-2008, se presentan cuatro cuadros con la evolucion
de los flujos presupuestarios entre la UE y cada uno de los 27 Es-
tados miembros, expresados tanto en millones de euros como en
porcentajes de la RNB.

Se toma en consideracion el total de las aportaciones por
recursos propios (sin reducir éstas para obtener saldo de suma
cero); los RPT se anotan, tal como se recogen en el presupues-
to comunitario, en el pals que los abona. Los flujos se valoran en
términos de caja. En lo que se refiere al gasto administrativo, en
el primer y tercer cuadro no se han asignado por Estado miem-
bro mientras que en el cuarto cuadro se ha tomado en considera-
cién lo que cada pals recibe en concepto de gasto administrativo.
Como se desprende de la comparacion de los cuadros, la inclu-
sién de este gasto solo produce diferencias apreciables en el caso
Bélgica y Luxemburgo.

El primer cuadro recoge los pagos que la UE efectiia a cada
Estado miembro y en el que puede observarse que los palses
cohesion son los que mayores ayudas reciben en porcentaje de
la RNB debido a que las Acciones estructurales se concentran en
estos palses.

En el segundo cuadro se incluye la aportacion de los Esta-
dos miembros al presupuesto comunitario. En principio los paises
que tienen mayor aportacion en términos relativos se correspon-
de con aquellos que abonan, en términos relativos, una mayor
cuantia de recursos propios tradicionales; seria el caso de Bélgica
y Palses Bajos que al tener grandes puertos de entrada de mer-
cancia a territorio comunitario, Rotterdam y Amberes, recaudan
una cuantia importante de derechos de aduana en nombre de la
Uniéon Europea. Otro factor que explica las diferencias es el im-
porte de ajuste de ejercicios anteriores por recursos IVA y RNB
siendo el caso mas llamativo el de Crecia cuya aportacion en el
ejercicio 2007 es muy elevada por los ajustes de ejercicios ante-
riores que hubo de abonar como consecuencia de la revision de
la serie RNB; en 2008 ha vuelto a una senda normal. Por el lado
contrario, entre los paises con menor contribucién en términos
relativos destacan Reino Unido, por el efecto de la compensacion
britanica, y Alemania y Austria que contribuyen a la financiacion
de la compensacién britanica en menor medida que otros pai-
ses. En el cuadro no se reflejan las modificaciones derivadas de
la nueva decision de recursos propios ya que no se han realizado
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hasta 2009, aho en que se han abonado los importes correspon-
dientes a los ajustes 2007 y 2008 por la diferencia entre la antigua
y la nueva decision.

El tercer cuadro recoge los saldos resultantes de los ingre-
sos v gastos de la UE con cada uno de los Estados miembros.

Por ultimo se incluye, en el cuarto cuadro, el saldo financie-
1o de los Estados miembros en el gjercicio 2008 desglosando las
aportaciones en los distintos conceptos. La tltima columna refleja
la riqueza relativa de los Estados miembros.

La diferencia entre este cuadro y el anterior es que éste
asigna los gastos administrativos por paises, lo que explica que
Bélgica y Luxemburgo, que acogen la mayor parte de las sedes
de las instituciones y organismos comunitarios, tengan un saldo
financiero con la UE mucho maés favorable que en el cuadro ante-
rior. Llaman la atencién el caso de Irlanda, que teniendo un renta
muy por encima de la media comunitaria, tiene un saldo financie-
ro favorable.

Destaca tambien la situacién de Chipre, que es contribu-
yente neto al presupuesto siendo un pais con una renta inferior a
la media comunitaria si bien este pafs, junto con Eslovenia, son los
mas ricos de los nuevos.

En el grupo de los contribuyentes netos, paises con niveles
de renta similares, como es el caso de Alemania y Reino Unido,
tienen sin embargo un saldo presupuestario muy distinto; situacio-
nes de este tipo son las que quieren corregir los contribuyentes
netos v han venido pidiendo, para ello, que se sustituya la com-
pensacion britdnica por un sistema generalizado de correccion
de saldos netos excesivos.

El caso de ltalia y Espafia llama también la atenciéon ya que
teniendo niveles de renta similares (algo mas elevado en el caso
de Espafia) la situacién presupuestaria respecto a la Unién euro-
pea es mucho mas favorable en el caso de Espafia.

Aunque este tipo de analisis es el que alimenta el enfoque
del "retorno justo”, que se debe evitar ya que supone analizar el
presupuesto comunitario desde una perspectiva nacional , es el
que a fin de cuentas tienen en mente los Estados miembros a la
hora de abordar la negociacién de las finanzas comunitarias.



TOTAL PAGOS COMUNITARIOS EFECTIVOS A LOS ESTADOS MIEMBROS

millones de euros

, 2004 2005 2006 2007 2008
PAISES Importe en % RNB (*) Importe en%RNB Importe en%RNB Importe en%RNB Importe en % RNB
Bélgica 2.393,7 0,82 2.369,4 0,78 2.336,4 0,73 2.141,2 0,64 2.431,1 0,70
Bulgaria - - - - - - 580,0 2,03 962,3 2,86
Reptib. Checa 802,8 1,44 1.0817,5 1,11 1.310,3 1,22 1.703,2 1,43 2.460,9 1,18
Dinamarca 1.837,6 0,78 1.817,0 0,72 1.455,5 0,65 1.400,9 0,62 1.498,9 0,63
Alemania 11.430,3 0,51 12.087,3 0,53 11.953,8 0,81 12.221,9 0,50 10.873,1 0,43
Estonia 196,8 3,21 243,6 2,28 292,3 2,36 366,1 2,60 360,4 2,41
Irlanda 2.7115,4 2,18 2.462,6 1,117 2.2947 1,49 2.193,9 1,35 2.183,4 1,37
Grecia 5.749,3 3,12 5.541,7 2,85 6.805,2 3,26 8.313,1 3,18 8.529,1 3,64
Espafia 16.262,5 1,96 14.783,7 1,65 12.811,0 1,33 12.778,3 1,25 12.195,6 1,14
Francia 12.508,6 0,78 13.282,9 0,76 13.050,8 0,72 13.586,0 0,71 13.5690,5 0,69
Italia 10.120,3 0,73 10.619,4 0,75 10.804,4 0,73 11.330,1 0,74 11.071,1 0,72
Chipre 1411 1,74 209,5 1,60 2276 1,63 1198 0,81 140,4 0,89
Letonia 261,1 3,58 3789 2,98 403,0 2,59 667,0 3,21 641,9 2,84
Lituania 485,8 4,10 656,17 3,20 791,85 3,38 1.032,1 3,18 1.123,6 3,89
Luxemburgo 1441 0,60 132,7 0,51 141,86 0,88 2314 0,76 137,6 0,48
Hungria 722,8 1,39 1.350,4 1,61 1.821,5 2,18 2.401,9 2,56 2.021,4 2,09
Malta 75,4 2,83 130,1 2,84 142,0 2,91 75,8 1,43 81,4 1,49
Paises Bajos 2.028,6 0,40 1.998,1 0,39 2.082,6 0,37 1.855,8 0,32 2.289,4 0,38
Austria 1.582,8 0,69 1.157,0 0,73 1.191,3 0,71 1.569,3 0,59 17176 0,62
Polonia 2.698,5 2,04 4.046,3 1,69 5.289,0 1,99 7.154,6 2,59 7.609,8 2,18
Portugal 4.385,7 3,09 3.861,5 2,64 3.610,9 2,41 3.9117,3 2,49 41442 2,60
Rumania - - - - - - 1.600,6 1,34 2.660,7 2,03
Eslovenia 2832 1,58 351,6 1,26 408,4 1,33 383,1 1,13 491,6 1,35
Eslovaquia 399,8 1,84 605,4 1,62 688,1 1,88 1.071,6 2,01 1.263,8 2,00
Finlandia 1.328,5 0,87 1.321,2 0,84 1.239,6 0,74 1.390,8 0,717 1.303,8 0,71
Suecia 1.405,1 0,49 1.524,2 0,52 1.528,6 0,48 1.628,6 0,48 1.445,6 0,43
Reino Unido 6.903,2 0,38 8.470,5 0,45 8.080,5 0,41 7.341,2 0,35 7.340,4 0,40
Total Pagos AEemm  86.623,0 0,84 90.711,2 0,83 91.360,5 0,79 99.724,6 0,81 100.509,6 0,81
Diversos (**) 7.660,3 7.932,6 8.515,3 7.4231 8.142,5
TOTAL 94.283,3 98.643,8 99.875,8 107.147,7 109.252,1

Fuente: Informes Anuales del Tribunal de Cuentas Europeo. RNB, Informe Financiero del Presupuesto UE-2008 de la Comisién Europea.
(*) Para UE-10 se ha considerado 8/12 de la RNB debido a que se incorporaron a la UE el 1 de mayo.
(**) Comprende gastos vinculados a proyectos realizados fuera de la UE y gastos no distribuibles por paises.
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FINANCIACION EFECTIVA DEL PRESUPUESTO POR LOS ESTADOS
MIEMBROS

millones de euros

; 2004 2008 2006 2007 2008

PAISES Importe en % RNB (*) Importe en%RNB Importe en%RNB Importe en % RNB Importe en % RNB
Bélgica 3.848,9 1,32 4.023,7 1,33 4.186,1 1,30 4.371,9 1,30 4.631,0 1,34
Bulgaria - - - - - - 290,8 1,02 363,17 1,08
Repub. Checa 565,2 1,02 990,2 1,03 1.035,3 0,96 1.167,0 0,98 1.396,0 1,01
Dinamarca 1.940,9 0,98 1.989,7 0,98 2.193,0 0,99 2.219,0 0,91 2.301,2 0,91
Alemania 20.229,6 0,91 20.136,2 0,89 20.801,2 0,87 21.710,0 0,88 22.218,3 0,88
Estonia 55,4 0,90 99,1 0,94 130,3 1,08 176,17 1,26 161,2 1,08
Irlanda 1.250,5 0,98 1.442,5 1,04 1.482,0 0,96 1.586,4 0,98 1.576,6 1,00
Crecia 1.742,3 0,94 1.801,5 0,93 1.834,1 0,88 3.019,9 1,36 2.321,9 0,99
Espafia 8.383,6 1,01 9.474,9 1,06 9.799,7 1,01 9.838,2 0,96 9.966,1 0,93
Francia 16.013,4 0,96 16.854,0 0,917 16.635,9 0,91 16.988,9 0,89 18.025,1 0,92
Italia 13.185,9 1,00 13.546,6 0,98 13.506,8 0,91 14.024,2 0,91 15.144,8 0,98
Chipre 95,0 1,17 150,0 1,18 153,3 1,10 170,3 1,18 179,9 1,14
Letonia 67,5 0,93 129,17 1,01 155,1 1,00 199,0 0,917 2156 0,95
Lituania 1193 1,01 207,0 1,01 233,8 1,00 271,0 0,99 329,2 1,08
Luxemburgo 2313 0,96 2217,0 0,81 2172 0,84 295,8 0,917 259,4 0,90
Hungria 537,1 1,03 833,2 0,99 782,5 0,92 870,2 0,92 947,1 0,98
Malta 33,0 1,11 50,1 1,09 50,2 1,03 57,0 1,08 60,1 1,10
Paises Bajos 5.268,8 1,04 5.941,0 1,15 6.131,5 1,10 6.302,8 1,08 6.668,7 1,13
Austria 2.046,6 0,89 2.144,0 0,89 2.209,2 0,87 2.218,1 0,84 2.194,4 0,79
Polonia 1.310,7 0,99 2.321,2 0,91 2.446,6 0,92 2.808,6 0,94 3.412,5 1,00
Portugal 1.332,2 0,94 1.8217,0 1,04 1.318,4 0,92 1.460,4 0,93 1.465,7 0,92
Rumania - - - - - - 1.089,4 0,91 1.217,6 0,93
Eslovenia 170,4 0,95 2741 0,96 279,1 091 359,4 1,06 408,5 1,13
Eslovaquia 219,6 1,01 359,0 0,96 401,6 0,92 519,2 0,91 594,9 0,94
Finlandia 14433 0,94 1.464,9 0,93 1.889,9 0,92 1.629,4 0,91 1.710,0 0,92
Suecia 2.680,6 0,93 2.654,3 0,90 2.691,7 0,85 2.915,2 0,86 3.223,1 0,96
Reino Unido 11.682,4 0,65 12.156,9 0,65 12.380,6 0,63 13.429,0 0,65 10.113,9 0,58

TOTAL 95.053,5 0,92 100.811,0 0,92 102.351,1 0,89 109.987,8 0,89 111.169,2 0,89

Fuente: Informes Anuales del Tribunal de Cuentas Europeo. RNB, Informe Financiero del Presupuesto UE-2008 de la Comisién Europea.
(*) Para UE-10 se ha considerado 8/12 de la RNB debido a que se incorporaron a la UE el 1 de mayo.
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SALDO FINANCIERO EFECTIVO DE LOS ESTADOS MIEMBROS

millones de euros

2004 2005 2006 2007 2008
PAISES
Importe en%RNB Importe en% RNB Importe en%RNB Importe en% RNB Importe en % RNB

Bélgica -1.455,2 -0,50 -1.654,3 -0,58 -1.819,7 -0,87 -2.230,7 -0,66 -2.199,90 -0,64
Bulgaria - - - - - - 289,2 1,01 598,60 1,18
Reptib. Checa 237,6 0,43 67,3 0,07 275,0 0,26 536,2 0,45 1.064,90 0,77
Dinamarca -403,3 -0,20 -4172,7 -0,22 -131,5 -0,33 -818,1 -0,36 -802,30 -0,34
Alemania -8.799,3 -0,39 -8.078,9 -0,36 -8.847,4 -0,36 -9.488,1 -0,39 -11.342,20 -0,45
Estonia 1414 2,31 143,9 1,35 162,0 1,31 189,4 1,35 199,20 1,33
Irlanda 1.524,9 1,20 1.020,1 0,73 8127 0,53 607,5 0,37 576,80 0,37
Crecia 4.007,0 2,17 3.746,2 1,93 4971,1 2,38 5.383,2 2,41 6.201,20 2,65
Espafia 7.878,9 0,95 5.278,8 0,59 3.011,3 0,31 2.937,1 0,29 2.229,50 0,21
Francia -3.504,8 -0,21 -3.871,1 -0,21 -3.585,1 -0,20 -3.402,9 -0,18 -4.434,60 -0,23
Ttalia -3.665,6 -0,26 -2.927,2 -0,21 -2.702,4 -0,18 -2.694,1 -0,18 -4.073,40 -0,26
Chipre 46,1 0,87 59,5 0,45 74,3 0,53 -50,5 -0,34 -39,50 -0,25
Letonia 193,6 2,66 249,2 1,94 2479 1,59 468,0 2,29 426,30 1,88
Lituania 366,5 3,09 4491 2,19 557,7 2,38 761,1 2,19 794,40 2,54
Luxemburgo -87,2 -0,36 -94,3 -0,36 -15,7 -0,29 -64,4 -0,21 -121,80 -0,42
Hungria 185,7 0,36 517,2 0,62 1.039,0 1,23 1.8317,7 1,63 1.074,30 1,11
Malta 42,4 1,42 80,0 1,75 91,8 1,88 188 0,35 21,30 0,39
Paises Bajos -3.240,2 -0,64 -3.948,9 -0,77 -4.048,9 -0,73 -4.4470 -0,76 -4.409,30 -0,78
Austria -463,8 -0,20 -387,0 -0,16 -4117,9 -0,17 -648,8 -0,24 -4176,80 -0,17
Polonia 1.387,8 1,05 1.719,1 0,72 2.842,4 1,07 4.946,0 1,65 4.1317,30 1,19
Portugal 3.083,8 2,15 2.334,5 1,60 2.232,5 1,49 2.456,9 1,56 2.678,50 1,68
Rumania - - - - - - 511,2 0,43 1.443,10 1,10
Eslovenia 1128 0,63 82,9 0,29 129,3 0,42 23,7 0,07 83,10 0,23
Eslovaquia 180,2 0,83 246,4 0,66 286,5 0,66 552,4 1,04 668,90 1,06
Finlandia -114,8 -0,07 -143,7 -0,09 -320,3 -0,19 -238,6 -0,13 -406,20 -0,22
Suecia -1.275,5 -0,44 -1.130,1 -0,38 -1.169,1 -0,37 -1.286,6 -0,38 -1.777,50 -0,53
Reino Unido -4.779,2 -0,27 -3.686,4 -0,20 -4.300, 1 -0,22 -6.081,8 -0,29 -2.773,50 -0,15

TOTAL -8.430,5 -0,08 -10.099,8 -0,09 -10.990,6 -0,09 -10.263,2 -0,08 -10.659,60 -0,09

Fuente: Informes Anuales del Tribunal de Cuentas Europeo. RNB, Informe Financiero del Presupuesto UE-2008 de la Comisién Europea.
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VI ¢ ACTUACIONES COMUNITARIAS
EN ESPANA

En el desarrollo de sus politicas, la Unién Europea realiza
determinadas actuaciones en los Estados miembros a través de
transferencias procedentes de los distintos Instrumentos y Fon-
dos comunitarios.

La mayor parte de las ayudas que Espafa recibe de la
Unioén van dirigidas a la aplicacién de la Politica Agraria Comu-
nitaria, y a la ejecuciéon de acciones estructurales. Adicionalmen-
te existe toda una serie de otras transferencias comunitarias, de
cuantia todavia considerablemente menor, pero que progresiva-
mente van alcanzando mayor relevancia.

VI « | + Transterencias agraras, pesqueras
y de desarrollo rural

Conforme a lo previsto en el Marco Financiero plurianual
2007-2103, aproximadamente el 48 por ciento va destinado a fi-
nanciar los creditos de la rubrica 2, Conservacion y gestion de
recursos naturales, donde se incluyen todas las transferencias
relacionadas con la Politica Agricola Comun (PAC), Desarrollo
Rural, Pesca y Medio Ambiente.

Con motivo de la ultima reforma de la PAC en 2004, el Re-
glamento (CE) 1258/1999, del Consejo, sobre la financiacion de
la politica agricola comun, ha sido sustituido por el Reglamen-
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to (CE) 1290/2005, del Consejo, de 21 de junio, que conserva
exactamente el mismo titulo. En virtud de este nuevo Reglamen-
to se crearon dos nuevos fondos europeos agricolas, el Fondo
Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), que han venido a sustituir a todos los
efectos, desde octubre de 2006, al anterior FEOGA! en sus dos
vertientes: Garantia y Orientacion.

De acuerdo con el nuevo Reglamento, corresponde fi-
nanciar al FEAGA las medidas tradicionales de la politica de
garantia de mercados agrarios, las medidas veterinarias y las
fitosanitarias, y al FEADER, las medidas de desarrollo rural en
las regiones no incluidas en los programas del Objetivo 1 (an-
tes financiadas por el FEOGA-Carantia) y las de desarrollo rural
de las regiones propias del Objetivo 1 (antes gestionadas por el
FEOGA-Orientacion).

La entrada en funcionamiento de estos dos fondos ha su-
puesto el que Espafia deje de percibir fondos del FEOGA-CGa-
rantia de forma automatica desde octubre de 2006 (dado que la
liquidacién tiene caracter anual). Sin embargo, v por lo que se
refiere al FEOGA-Orientacién (antes integrado en los Fondos Es-
tructurales), Espafia ha continuado percibiendo fondos durante
los dos afos siguientes, correspondientes a proyectos ya apro-
bados y en fase de ejecucion (la liquidaciéon de estos sigue la
regla n+2).

Paralelamente al cambio operado en agricultura y desa-
rrollo rural, el Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera
(IFOP) se ha visto sustituido, en el nuevo periodo, por el Fondo
Europeo de Pesca (FEP). Sin embargo, y dado que el [FOP sigue
el mismo mecanismo de liquidacién que el FEOGA-Orientacion,
Espafia todavia ha seguido percibiendo durante dos afios fondos
correspondientes a diversos proyectos.

! El Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), fue creado mediante el
Reglamento n® 25 de 1962 (cuya ultima modificacién la constituye el Reglamento CEE n° 728/70),
relativo a la financiacion de la politica agricola comun. Dentro de este Fondo se distinguen dos
secciones:

* La Seccién Garantia (FEOGA-Garantia) era el instrumento financiero para la aplicacién
de la PAC. En el marco de la Agenda 2000 se ampli6 su cobertura al incluir una serie
de actuaciones que con anterioridad se sufragaban con otros instrumentos financieros,
fundamentalmente en lo que se referia a las medidas de desarrollo rural en zonas no
incluidas en los programas del Objetivo 1.

La Seccién Orientacion (FEOGA-Orientacién) financiaba otros gastos en el ambito del
desarrollo rural (concretamente los que no son financiados por la seccién de Garantia
del FEOGA).
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En las siguientes lineas se van a analizar las transferencias
agricolas, pesqueras y de desarrollo rural percibidas por Espa-
fa en el periodo 2004-2008, procedentes por tanto, del FEOGA-
Garantia, FEAGA, FEADER, FEOGA-Orientacién, [FOR FEP vy
ofros recursos agrarios y pesqueros:

FEOGA-Garantia

Tal y como hemos destacado, el FEOGA Seccién Garantia
desapareci6 en 2006, por lo que nos limitamos en este apartado
a resumir la informacién histérica correspondiente al periodo
2004-2006 a efectos de mantener la linea de esta publicacion de
ofrecer informacién correspondiente a este periodo.

En base alo anterior, en los siguientes cuadros se recogen
los pagos del FEOGA-Garantia a Espafia en el periodo 2004-
2006 con detalle por sectores, modalidades de pago y Comuni-
dades Auténomas beneficiarias:



PAGOS DEL FEOGA-GARANTIA A ESPANA
EN EL PERIODO 2004-2006
(POR SECTORES - ANOS NATURALES)

millones de euros

CONCEPTOS 2004 2008 2006
Régimen de pago unico 0,00 0,00 2.197,42
Cultivos herbaceos 1.824,60 1.571,58 594,44
Cereales -6,62 -5,39 -6,10
Arroz y otros sectores agricolas 123,27 111,43 51,26
Leguminosas grano y forrajes 241,53 109,04 112,371
Cultivos energéticos 0,10 0,23 3,60
Aceite de oliva 1.043,18 985,86 282,16
Frutas y hortalizas 496,10 484,57 439,65
Azuicar e isoglucosa 49,44 34,95 60,97
Lino textil y cafiamo -0,16 0,46 -0,87
Algodén 266,25 219,80 70,33
Gusanos de seda 0,00 0,02 0,01
Almidén y fécula de patata 1,46 2,02 3,57
Tabaco 106,02 113,99 76,91
Semillas y floricultura 9,12 9,92 4,37
Lupulo 0,29 0,26 0,01
Vino y alcoholes 471,717 521,17 485,49
Leche y productos lacteos 116,07 146,85 12,91
Vacuno 806,75 824,61 748,56
Ovino y caprino 512,26 467,50 244,53
Porcino 6,60 2,41 2,18
Huevos y aves 0,29 0,37 1,87
Apicultura 4,50 4,76 4,46
Productos agricolas transformados 10,68 11,06 9,36
Programa ayuda personas desfav. 40,53 45,93 54,63
Ayudas agromonetarias 0,00 0,00 0,00
Poseican 97,32 89,92 91,31
Desarrollo rural 507,46 522,26 605,60
Productos de la pesca 6,77 811 516
Medidas de promocién 4,99 2,62 1,85
Medidas de control y prevenc. Feoga 7,01 5,30 0,00
Otras recuperaciones, irreg. O fraudes -15,65 -23,68 -10,46
Condicionalidad 0,00 0,00 -0,21
Otros gastos 0,00 -0,01 -1,18
Importes adic. De ayuda deriv. Modul. 0,00 0,00 55,09
TOTAL 6.731,96 6.267,90 6.202,48

Fuente: Informes anuales de actividad del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).

Nota: Se presentan importes brutos, sin incluir correcciones financieras.
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PAGOS DEL FEOGA-GARANTIA A ESPANA EN EL PERIODO
2004-2006 (POR MODALIDADES DE PAGO)

millones de euros

CONCEPTOS

2004 2008 2006
Importe Y% Importe % Importe %

Restituciones a la exportacién

Ayudas directas productores

Ayudas almacenamiento privado
Transferencias industrias y operadores

Medidas promocién y otras
Distribucién gratuita
Almacenamiento publico
Desarrollo rural

Otros gastos

183,74 2,13% 145,91 2,33% 118,25 1,91%
5.028,62  7470% 4.670,41 71451% 4771271 711,02%
33,43 0,50% 37,46 0,60% 41,55 0,67%
855,77  12,71% 78559 12,53% 560,91 9,04%
17,52 0,26% 14,28 0,23% 9,81 0,16%
44,23 0,66% 48,84 0,78% 58,01 0,94%
78,82 1,17% 84,21 1,34% 48,22 0,78%
507,46 7,54% 522,26 8,33% 605,60 9,76%
-17,62 -0,26% -41,05  -0,65% -17,15  -0,28%

TOTAL

6.731,96 100,00% 6.267,90 100,00% 6.202,48 100,00%

Fuente: Informes anuales de actividad del Fondo Espaifiol de Garantia Agraria (FEGA).

Nota: Se presentan importes brutos, sin inlcuir correcciones financieras.

PAGOS, REGIONALIZADOS, EFECTUADOS POR LOS
ORGANISMOS PAGADORES EN EL PERIODO 2004-2006

(ANOS NATURALES)
millones de euros
ORGANISMOS PAGADORES 2004 2005 2006

ORG. DE COORDINACION - - -

ANDALUCIA 1.790,24 1.682,05 1.486,87
ARAGON 555,25 495,94 607,59
ASTURIAS 71,70 85,16 88,54
BALEARES 31,56 31,55 35,13
CANARIAS 166,04 109,19 101,85
CANTABRIA 39,01 44,99 33,84
CASTILLA-LA MANCHA 969,97 844,37 866,33
CASTILLA-LEON 956,41 913,40 1.024,59
CATALUNA 388,10 360,16 293,70
COMUNIDAD VALENCIANA 138,04 188,90 152,03
EXTREMADURA 633,12 622,03 616,04
GALICIA 159,63 168,59 210,16
MADRID 57,33 40,27 50,91
MURCIA 99,17 105,81 111,08
NAVARRA 126,31 122,15 145,02
PAIS VASCO 58,61 59,41 51,50
LA RIOJA 47,63 33,55 41,05
FEGA 442,19 357,12 278,02
FROM 1,65 2,65 1,67
TOTAL 6.731,96 6.267,90 6.202,48

Fuente: Informe de Actividad. FEGA.

Nota: Se presentan importes brutos, sin inlcuir correcciones financieras.



FEAGA

Los pagos brutos! realizados en el ejercicio 2008 con car-
go al FEAGA alcanzaron los 5.553,70 millones de euros. Como ya
hemos sehalado estos pagos no son directamente comparables
con los correspondientes al FEOGA- Garantia en los ejercicios
anteriores, ya que dentro del FEAGA se han excluido las partidas
destinadas al desarrollo rural (en adelante financiadas con cargo
al FEADER).

Centrandonos en los distintos sectores agrarios, del anali-
sis de la tabla presentada a continuacion, cabe resaltar la impor-
tancia de las ayudas directas sobre el total. Por lo demas desta-
can, aunque en menor medida, las ayudas al sector vitivinicola,
frutas y hortalizas, el correspondiente a otros productos vegeta-
les y los fondos destinados a programas de ayuda alimentaria.

Agrupando los pagos segun la naturaleza del gasto (mo-
dalidades de pago), se observa que la mayor parte de ellos se
abonaron como ayudas directas a los productores, destacando
tambiéen los pagos para gastos de almacenamiento publico.

I Sobre estos pagos se realizan correcciones financieras dando el resultado neto.



PAGOS POR CUENTA DEL FEAGA EN 2007Y 2008
(ANOS NATURALES)

millones de euros

CONCEPTOS 2007 2008
Cereales -9,69 0,12
Arroz 0,04 0,00
Restituciones por productos no incluidos en el anexo 1 516 5,32
Programas de ayuda alimentaria 51,19 51,54
Azucar -7,58 -1,18
Aceite de oliva 1,33 0,16
Plantas textiles 0,36 1,97
Frutas y hortalizas 338,97 261,37
Sector vitivinicola 430,04 358,44
Promocién 2,45 4,88
Otros productos vegetales y medidas varias 164,88 149,46
Leche y productos lacteos -16,31 2,50
Carne, huevos y aves 9,61 19,95
Fondo de reestructuracion del azuicar 27,19 68,96
Ayudas directas 5.407,59 5.090,14
Desarrollo rural (finalizacién periodo anterior) -2,53 -1,38
Control de gastos agrarios -1,81 -0,64

Otros gastos (intervenciones, liquidaciones, tasas suplementarias,
etc)

TOTAL 6.146,04 5.553,70
Fuente: FEGA.

Nota: Se presentan importes brutos, sin incluir correcciones financieras.

-255,45 -457,91




PAGOS DEL FEAGA A ESPANA EN 2007 Y 2008
(POR MODALIDADES DE PAGO)

millones de euros

2007 2008
CONCEPTOS
Importe % Importe %
Restituciones a la exportacion 36,77 0,60 29,71 0,53
Nuevas medidas de Desarrollo Rural * -1,90 -0,03 0,00 0,00
Gastos de Almacenamiento Publico 31,39 0,51 33,56 0,60
Liquidacién de cuentas Ejercicio Anteriores -113,48 -1,85 -282,29 -5,08
Ayudas Directas 5.406,96 87,97 5.087,47 91,61
Otras Medidas 838,13 13,64 860,23 15,49
Ingresos Asignados (excepto liquidacién de Cuentas) -51,83 -0,84 -174,98 -3,15
TOTAL 6.146,05 100,00 5.883,70 100,00

* Recuperaciones del periodo anterior (2000-2006)
Fuente: FEGA.
Nota: Se presentan importes brutos, sin inlcuir correcciones financieras.

En el cuadro siguiente se recoge la distribucién en valores
absolutos y porcentuales, respectivamente, de los pagos efec-
tuados con cargo al FEAGA, durante los ejercicios 2007 y 2008,
por los distintos organismos pagadores.

Destacan por su importancia, los pagos realizados por el
organismo pagador de Andalucia, seguido por Castilla y Leon,
Castilla La Mancha, Extremadura y Aragon.



PAGOS, REGIONALIZADOS, EFECTUADOS POR
LOS ORGANISMOS PAGADORES EN 2007Y 2008
(ANOS NATURALES)

millones de euros

ORGANISMOS PAGADORES 2007 2008
Org. De Coordinacién -113,48 -282,29
Andalucia 1.871,35 1.630,89
Aragon 462,37 440,15
Asturias 74,56 59,60
Baleares 26,86 26,73
Canarias 154,37 228,23
Cantabria 39,97 37,94
Castilla-La Mancha 927,30 804,56
Castilla-Leon 990,60 944,19
Catalufia 325,15 312,11
Extremadura 614,71 660,39
Galicia 155,36 154,86
Madrid 41,48 40,77
Murcia 132,35 108,03
Navarra 109,20 110,06
Pais Vasco 72,18 48,67
La Rioja 46,08 36,27
C.Valenciana 191,24 188,57
Fega 23,82 3,97
TOTAL 6.146,05 5.553,70

Fuente: FEGA.
Nota: Se presentan importes brutos, sin inlcuir correcciones financieras.



FEADER

En aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1698/2008, del Con-
sejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER,
la estructura de programacién en Espafia para el periodo 2007-
2013 se basa en un Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Ru-
ral, que indica las prioridades de la intervencion del Fondo y
del Estado, un Marco Nacional de Desarrollo Rural, que contiene
aquellos elementos que son comunes a todos los programas ast
como las medidas horizontales de aplicacion general, programas
regionales de desarrollo rural (uno por Comunidad Auténoma) y
un programa interautonémico denominado Red Rural Nacional.

Para la consecucion de los objetivos de la politica comu-
nitaria para el desarrollo rural, el Reglamento (CE) n° 1698/2005
del Consejo, estructura las ayudas en cuatro ejes, cada uno de
los cuales comprende diversas medidas:

— Eje 1. Aumento de la competitividad de la agricultura
y silvicultura

— Eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio rural

— Eje 3: Mejora de la calidad de vida y fomento de la
diversificacion

— Eje 5: Asistencia técnica

A finales de 2007, las Comunidades Auténomas, a excep-
cion de Navarra, no tenian todavia aprobada por la Comisién la
programaciéon de desarrollo rural correspondiente al periodo
2007-2013. Por esta razén soélo se recibieron del FEADER 7,83
millones de euros para esa comunidad autbnoma.

Sin embargo, durante 2008, con la programacién de de-
sarrollo rural aprobada para todas las autonomias, los gastos
efectuados en Espafa por los correspondientes organismos pa-
gadores, con cargo a la financiacion del FEADER, ascendieron a
663,71 millones de euros, con la siguiente distribucién por me-
didas adoptadas y por regiones:



GASTOS FEADER, SEGUN LAS DISTINTAS MEDIDAS,
EN 2008 (ANO NATURAL)

millones de euros

Concepto 2008

Jubilacion anticipada 66,75
Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales 11353
tanto en zonas de montafia como no montanosas '
Ayudas agroambientales 200,07
Primera forestacién de tierras tanto agricolas como no agricolas 80,51
Otros gastos correspondientes a muy diversas medidas 202,84

TOTAL 663,70

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

PAGOS REGIONALIZADOS DEL FEADER
EFECTUADOS POR LOS ORGANISMOS PAGADORES
EN 2008 (ANO NATURAL)

millones de euros

ORGANISMO PAGADOR

2008

Andalucia 121,98
Aragon 88,69
Asturias 49,14
Baleares 3,62
Canarias 0,33
Cantabria 8,26
Castilla-La Mancha 86,49
Castilla-Leon 114,03
Catalufia 46,17
Extremadura 39,72
Galicia 47,13
Madrid 2,50
Murcia 6,32
Navarra 19,79
Pais Vasco 5,96
La Rioja 8,21
C.Valenciana 14,76

TOTAL 663,70

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.



FEOGA-Orientacion, IFOP, FEP y otros recursos

Durante el ejercicio 2008 se han ingresado 481,61 millones
de euros procedentes del FEOGA-Orientacion (206,21 millones
de euros), IFOP (65,42 millones de euros) FEP (158,47 millones)
y el resto correspondiente a Otros recursos agrarios y pesque-
ros. Esta sensible disminucion de ingresos se debe, como ya se
ha explicado anteriormente, a la extincién de los organismos ad-
ministrativos correspondientes.

S1atendemos al segundo cuadro, en el que se detalla el re-
parto de estas transferencias por agente u organismo perceptor,
cabe destacar una marcada tendencia dirigida a la reduccién
del porcentaje que sobre el total representan las transferencias
gestionadas por la Administracién central, frente a un incremen-
to, de la participacion en la gestion de estos fondos, de las admi-
nistraciones autonémicas y locales.

PAGOS DEL FEOGA-ORIENTACION, IFOP, FEPY OTROS _
RECURSOS DEL SECTOR AGRARIOY PESQUERO A ESPANA
EN EL PERIODO 2004-2008 (POR TIPOS DE AYUDA)

millones de euros

FONDO 2004 2008 2006 2007 2008
FEOGA-ORIENTACION 837,92 964,21 897,62 734,60 206,21
IFOP 220,13 275,34 163,72 251,89 65,42
FEP - - - 0,00 158,47
Otros recursos agrarios y pesqueros 71,10 32,83 33,14 37,54 51,51

TOTAL 1.129,75 1.272,38 1.094,48 1.023,73 481,61

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Nota: En 2006, se produjo un ingreso en el Tesoro por importe de 4,72 millones de euros, que no fue comunicado
a la unidad gestora del Feoga-O para su contabilizacién hasta 2007.



EVOLUCI()N’DE LOS PAGOS DEL FEOGA-
ORIENTACION, IFOP, FEPY OTROS RECURSOS DEL
SECTOR AGRARIOY PESQUERO A ESPANA EN EL
PERIODO 2004-2008 (POR CENTROS INVERSORES)

millones de euros

ENTIDAD U ORGANISMO 2004 2005 2006 2007 2008
Administracién Central 221,67 238,18 203,07 42,20 49,93
Administracién Autonémica 824,11 888,81 730,45 583,72 160,98
Administracién Local 58,40 117,48 125,63 133,49 71,71
Organismos Auténomos 3,01 3,05 5,35 3,25 5,26
Empresas Publicas 22,56 23,31 29,17 129,22 0,00
Pendiente de aplicacién - - 0,68 127,19 192,71
Devolucién a la UE - 1,88 0,13 4,66 1,02

TOTAL 1.129,78 1.272,38 1.094,48 1.023,73 481,61

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Nota: En 2006 se produjo un ingreso en el Tesoro por importe de 4,72 millones de euros, que no ha sido
contabilizado por la unidad gestora del Feoga-O hasta 2007.



PAGOS DEL FEOGA-ORIENTACION, IFOP, FEPY
OTROS RECURSOS DEL SECTOR AGRARIOY
PESQUERO A ESPANA EN EL PERIODO 2004-2008
(POR COMUNIDADES AUTONOMAS)

millones de euros

CCAA 2004 2005 2006 2007 2008
ANDALUCIA 148,81 183,27 253,25 162,87 53,54
ARAGON 0,27 0,83 0,27 8,05 2,23
ASTURIAS 22,57 34,04 7,60 47,61 4,63
BALEARES 1,78 1,30 0,72 3,13 1,42
CANARIAS 43,21 42,60 35,08 42,48 1,73
CANTABRIA 11,42 6,93 1,06 8,71 4,58
CASTILLA-LA MANCHA 78,30 70,38 96,31 4,78 2,10
CASTILLA-LEON 144,45 148,90 98,53 21,14 4,66
CATALUNA 6,80 15,88 4,58 7,10 8,20
CEUTA 0,00 0,01 0,00 0,04 0,00
EXTREMADURA 55,08 82,90 47,85 29,56 2,49
GALICIA 187,34 203,53 106,31 190,02 35,84
MADRID 3,22 1,22 0,87 0,60 0,52
MELILLA 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
MURCIA 33,42 24,66 19,99 4,96 4,67
NAVARRA 0,66 0,40 0,26 0,27 0,61
LA RIOJA 0,75 0,40 0,11 0,98 0,12
C.VALENCIANA 62,97 55,33 49,60 28,08 8,71
PAIS VASCO 23,05 16,24 8,09 23,34 24,81

Total CC.AA. 824,11 888,81 730,45 583,72 160,98
NO REGIONALIZADO (1) 305,64 383,57 364,03 440,01 320,63
TOTAL 1.129,75  1.272,38  1.094,48  1.023,73 481,61

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Nota: En 2006 se produjo un ingreso en el Tesoro por importe de 4,72 millones de euros, que no ha sido
contabilizado por la unidad gestora del Feoga-O hasta 2007.

(1) Incluye los importes no regionalizables y la parte pendiente de aplicacion.



VI / « Instrumentos de Cohesion

Los Fondos Estructurales, junto con el Fondo de Cohesion,
constituyen el principal instrumento de la politica de cohesion
econdémica y social de la Unién Europea vy son cofinanciados
conjuntamente entre esta ultima y las Administraciones Publicas
nacionales.

En el Marco Financiero plurianual 2007-2013 son Fondos
Estructurales: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
v el Fondo Social Europeo (FSE). Los créditos para estos Fondos
Estructurales junto con la dotacién para el Fondo de Cohesién
se incluyen dentro de la subrubrica 1b, Cohesién para el creci-
miento y el empleo. El Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola (FEOGA) seccién Orientacion y el instrumento Finan-
ciero de Orientacion de la Pesca (IFOP) han quedado excluidos
de la dotacién para Fondos Estructurales en este nuevo periodo,
figurando en adelante en la rubrica 2, Conservacion y gestién
de los recursos naturales, como ya se apuntaba en el anterior
epigrafe.

No obstante lo anterior, el Marco Financiero plurianual es-
tablece un limite para el volumen total de fondos dentro del ob-
jetivo de cohesion recibidos por un mismo Estado miembro, de
tal forma que el volumen total de estos fondos unido a los pagos
recibidos del nuevo Instrumento de Desarrollo Rural y Pesca no
puede superar determinados porcentajes en orden a garantizar
el uso eficiente de estos Fondos por los Estados miembros.

Las cantidades destinadas a estos fondos (Estructurales y
de Cohesidn) se ajustan a las siguientes politicas: politica regio-
nal (FEDER y Fondo de Cohesién) y empleo y asuntos sociales
(FSE); distribuyéndose conforme a tres nuevos objetivos: Con-
vergencia, Competitividad regional y empleo, y Cooperacién
territorial.

En los siguientes apartados resumiremos su evolucion en
el periodo 2004 - 2008.



VI / ¢+ | * Fondos Estructurales

La evolucién histérica de las acciones estructurales co-
munitarias en Espafia muestra, a lo largo de los distintos ejerci-
cios presupuestarios, el creciente protagonismo alcanzado por
el conjunto de las administraciones autondémicas y locales en la
gestién de los créditos procedentes de la Unién Europea con
cargo a los Fondos estructurales.

S1 analizamos el reparto de las transferencias de FEDER
entre entidades u organismos gestores, podemos observar (de
manera similar a como sucedia con FEOGA-Orientacién), una
tendencia creciente hacia la descentralizacion de estos fondos.

Atendiendo al cuadro en el que se detalla la distribucion
de las transferencias FEDER entre Comunidades Auténomas (re-
glonalizacion) podemos destacar que las mas beneficiadas en el
periodo 2004-2008 son por este orden: Andalucia, Castilla-Ledn,
Galicia, C. Valenciana y Extremadura.

En el caso de las transferencias del FSE, las Comunidades
mas beneficiadas en el periodo 2004-2008 han sido por este or-
den: Andalucia, Valencia, Galicia, Catalufia, y Extremadura.

En cuanto al volumen total de transferencias recibidas en
2008 los importes FEDER han alcanzado los 2.712,57 millones
de euros, lo que supone un ligero descenso, del 1,75 por ciento,
respecto del volumen de 2007. Por su parte las transferencias
del FSE han aumentado un 35,69 por ciento, respecto de 2007,
situandose enlos 1.691,26 millones de euros en 2008.



PAGOS DEL FEDER A ESPANA EN EL PERIODO 2004-2008
(POR CENTROS INVERSORES)

millones de euros

ENTIDAD U ORGANISMO 2004 2008 2006 2007 2008
Administracién Central 1.133,40 1.032,40 540,20 411,70 324,86
Administraciéon Regional 1.877,55 1.427,33 700,74 793,92 420,17
Administracion Local 325,60 236,80 173,30 88,20 82,32
Empresas Publicas y otros 1.231,80 1.110,50 683,80 1.071,70 569,76
Pendiente de aplicar 143,90 44,40 116,00 395,50 1.315,46

TOTAL 4.712,25  3.851,43  2.214,04 2.761,02  2.712,57

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.



REGIONALIZACION DE LOS PAGOS DEL FEDER A ESPANA
EN EL PERIODO 2004-2008 (POR COMUNIDADES AUTONOMAS)

millones de euros

CC.AA. 2004 2008 2006 2007 2008
Andalucia 1.466,75 728,14 566,08 566,32 481,71
Aragon 49,18 61,92 35,51 3,26 24,81
Asturias 214,68 133,57 110,89 52,03 11,86
Baleares 11,88 11,53 12,10 6,96 11,89
Canarias 167,59 228,84 220,04 133,05 221,12
Cantabria 28,64 27,47 9,95 1,78 2,67
Castilla-La Mancha 151,27 154,85 67,06 150,78 121,70
Castilla-Leon 445,32 254,33 47,26 369,34 41,16
Catalufia 145,55 156,31 67,63 13,58 142,31
Ceuta 8,40 12,85 6,03 4,06 3,12
Comunidad Valenciana 122,18 298,11 74,52 410,16 288,82
Extremadura 392,15 206,97 311,90 31,60 182,79
Galicia 315,94 458,16 187,45 13,11 281,26
La Rioja 11,35 6,29 2,49 4,50 2,66
Madrid 43,82 4,43 64,11 18,28 69,48
Melilla 2,40 10,27 6,14 6,715 1,31
Murcia 116,25 207,09 69,98 89,29 15,28
Navarra 10,86 21,47 17,39 10,77 491
Pais Vasco 47,03 105,31 60,95 4,81 7,22
Sin Regionalizar 960,39 162,84 276,69 810,51 759,26

TOTAL 4.712,21 3.851,42 2.214,17 2.761,00 2.712,87

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.



PAGOS DEL FSE A ESPANA EN EL PERIODO 2004-2008
(POR CENTROS INVERSORES)

millones de euros

ENTIDAD U ORGANISMO 2004 2008 2006 2007 2008
INEM/SPEE 733,95 764,02 738,27 755,78 173,52
Administracion Central 181,57 76,84 74,35 98,85 94,57
Administracién Autonémica 685,42 741,173 299,59 612,68 275,44
Otros (1) 172,11 195,62 134,24 223,95 166,28

TOTAL 1.773,71 1.784,21 1.246,45 1.691,26 709,81

Fuente: Unidad Administradora del FSE (Ministerio de Trabajo e Inmigracién).
(1) Incluye: Otros Organismos, Iniciativas Comunitarias y Subvenciones.



PAGOS DEL FSE A ESPANA EN EL PERIODO 2004-2008
(POR COMUNIDADES AUTONONMAS)

millones de euros

CC.AA. 2004 2005 2006 2007 2008
ANDALUCIA 69,75 215,40 0,00 168,34 76,97
ARAGON 13,55 15,40 1,37 11,54 3,73
ASTURIAS 17,93 17,97 0,00 0,00 5,04
BALEARES 3,50 5,45 4,38 4,18 1,94
CANARIAS 32,08 57,61 25,75 26,75 21,53
CANTABRIA 5,20 2,55 3,28 2,41 0,63
CASTILLA-LA MANCHA 42,94 32,58 35,17 11,57 9,02
CASTILLA-LEON 41,37 47,85 42,76 21,57 6,26
CATALUNA 83,80 50,50 35,93 70,86 40,18
COMUNIDAD VALENCIANA 81,50 60,67 0,00 111,34 43,62
EXTREMADURA 62,27 50,02 23,13 76,59 12,50
GALICIA 118,44 70,89 37,12 26,89 17,93
LA RIOJA 0,56 2,15 2,19 1,64 1,38
MADRID 37,49 44,97 29,40 25,13 12,85
MURCIA 16,47 21,52 10,07 8,60 3,19
NAVARRA 10,48 10,27 10,17 6,17 0,96
PAISVASCO 46,65 38,61 35,07 27,80 14,25
CEUTAY MELILLA 1,45 2,10 3,20 4,07 2,86

ADMINISTRACION CENTRALY OTROS 1.088,28  1.036,50 946,86  1.078,58 434,37

TOTAL 1.773,71 1.7184,21 1.246,45 1.691,27 709,81

Fuente: Unidad Administradora del FSE (Ministerio de Trabajo e Inmigracién).



VI« / ¢+ 2 *Fondo de Cohesion

El Fondo de Cohesidn presenta para los paises cierta ana-
logia con lo que suponen las politicas estructurales para las re-
glones. Por lo que respecta a este Fondo, la evolucion sufrida
por los ingresos procedentes del mismo durante los afios 2004 a
2008, asi como su distribucion tanto por centros inversores como
por Comunidades Auténomas, aparecen en los cuadros inme-
diatos:

EVOLUCION DE LOS INGRESOS RECIBIDOS POR ESPANA
DEL FONDO DE COHESION EN EL PERIODO 2004-2008

millones de euros

ENTIDAD U ORGANISMO 2004 2008 2006 2007 2008
ADMINISTRACION CENTRAL 160,62 161,85 152,53 147,30 93,25
ADMINISTRACION AUTONOMICA 402,13 215,69 144,71 154,85 76,89
ADMINISTRACION LOCAL 195,67 113,22 99,00 102,36 99,88
EMPRESAS PUBLICASY OTROS 1.147,94 900,59 887,14 408,40 471,08

TOTAL 1.906,36  1.391,35  1.283,38 812,91 741,07

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.



REGION'ALIZACIC')I:I DE LOS PAGOS DEL FONDO DE
COHESION A ESPANA (PERIODO 2004-2008)

millones de euros

ADMINISTRACION BENEFICIARIA 2004 2008 2006 2007 2008
ANDALUCIA 78,86 33,76 31,14 25,28 15,36
ARAGON 13,07 3,26 0,00 7,84 0,00
ASTURIAS 14,34 6,53 1,67 4,50 1,80
CANARIAS 10,46 11,96 10,39 0,00 5,56
CANTABRIA 30,22 4,48 4,84 6,43 21,39
CASTILLA-LA MANCHA 24,47 5,76 0,52 8,71 3,49
CASTILLA-LEON 27,57 11,66 7,19 9,31 13,68
CATALUNA 40,26 41,71 19,49 19,50 0,55
CEUTA - - 0,26 0,70 0,21
COMUNIDAD VALENCIANA 14,40 34,62 36,38 4,15 4,02
EXTREMADURA 24,90 1,78 0,00 1,25 0,03
GALICIA 24,28 14,80 2,39 9,26 0,04
BALEARES 5,59 5,89 2,56 1,10 0,26
LA RIOJA 12,45 0,00 0,00 2,50 0,00
MADRID 38,31 15,24 17,11 35,52 4,95
MELILLA - - 0,00 0,00 0,00
NAVARRA 9,14 2,96 1,50 1,09 0,00
PAIS VASCO 20,54 14,57 5,67 6,56 0,00
MURCIA 13,27 6,71 3,00 11,15 5,54
SIN REGIONALIZAR 1.504,23  1.175,65 1.138,67 658,06 664,19

TOTAL 1.906,36  1.391,34 1.283,38 812,91 741,07

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.



VI * 3+ Laprogramacion para Espana en
el periodo 2007-2013

El Acuerdo sobre el Marco Financiero plurianual 2007-
2013 permite que Espana siga siendo uno de los principales
paises beneficiarios de la politica regional europea, al tiempo
que fija un nuevo mapa de dicha politica europea en Espafia, en
consonancia con el nivel de desarrollo del pals. Asi, Espafia ter-
mino el periodo 2000-2006 con una mayoria de regiones dentro
del Objetivo 1 de la politica y ha iniciado el periodo 2007-2013
con una mayoria de regiones dentro del Objetivo de Competiti-
vidad regional y empleo, y con un periodo transitorio de salida
del Fondo de Cohesion.

VI 3« | « El Marco Estratégico Nacional
de Referencia de Espana
2007-2013

Para el nuevo periodo se ha propuesto un marco simpli-
ficado para la politica de cohesién basado en los tres objetivos
prioritarios ya apuntados (Convergencia, Competitividad regio-
nal y empleo y Cooperacion territorial europea), a fin de garan-
tizar la adecuada aplicacion de las agendas de Lisboa y Gotem-
burgo, pero teniendo en cuenta las circunstancias especificas de
las distintas regiones.

Como novedad para la programacion del periodo 2007-
2013, el Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de
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junio de 2006, por el que se establecen las disposiciones gene-
rales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo v al Fondo de Cohesién y se deroga el Regla-
mento (CE) n° 1260/1999, en su considerando numero 45, prevée
una simplificacién en la programacion y gestion de los fondos
estructurales. Con este fin, para el periodo 2007-2013 quedan
suprimidos el marco comunitario y el complemento de progra-
macioén establecidos en el Reglamento (CE) n° 1260/1999.

En el periodo 2007-2013 tanto la programacién como la
gestién financiera de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE) y
del Fondo de Cohesion se cefiiran, exclusivamente, a los progra-
mas operativos v a los ejes prioritarios, elaborandose por cada
Estado miembro un Marco Estratégico Nacional de Referencia
que sirve de sintesis de las actuaciones a desarrollar.

En este sentido, el articulo 27 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 dispone que: “El Estado miembro presentara un mar-
co estratégico nacional de referencia que garantice la coheren-
cia de la intervencion de los Fondos con las orientaciones es-
tratégicas comunitarias en materia de cohesién y que indique
la relacién entre las prioridades comunitarias, por un lado, y el
programa nacional de reforma, por otro”.

Y el articulo 32 del mismo texto senala que: “Las interven-
ciones de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la for-
ma de programas operativos encuadrados en el marco estrategi-
co nacional de referencia (...)".

Por otra parte, con fecha 6 de octubre de 2006 se aprobd
la Decision del Consejo relativa a las directrices estratégicas co-
munitarias en materia de cohesion; estas Directrices tienen por
objeto servir de marco orientativo para los Estados miembros
para la preparacion de los marcos estratégicos nacionales de
referencia y los programas operativos para el periodo compren-
dido entre 2007 y 2013.

Las Directrices! establecen tres grandes prioridades para
la politica de cohesién en el periodo de programacion 2007-
2013:

! Los términos Directrices Estratégicas Comunitarias y Orientaciones Estratégicas comunitarias
se utilizan indistintamente.
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a) Hacer de Europa y de sus regiones lugares mas atrac-
tivos en los que invertir y trabajar: Mejorar el atractivo
de los Estados miembros, las regiones y las ciudades,
mejorando la accesibilidad, garantizando una calidad
y un nivel adecuados de servicios y preservando su
potencial ambiental,

b) Mejorar los conocimientos y la innovacién a favor del
crecimiento: Promover la innovacién, la iniciativa em-
presarial y el crecimiento de la economia del cono-
cimiento mediante capacidades de investigacién e
Innovacidn, incluidas las nuevas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion

c) Mas y mejores puestos de trabajo: Crear mas y mejores
empleos atrayendo a mas personas al empleo o a la
actividad empresarial, mejorando la adaptabilidad de
los trabajadores y de las empresas e incrementando la
inversién en capital humano.

En cumplimiento de lo previsto en el Reglamento (CE) N°
1083/2006, Espana ha elaborado y presentado a la Comision el
Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espania (MENR)
2007-2013.

Este documento, tal y como preve el Reglamento men-
cionado, define un marco indicativo para la intervenciéon de los
fondos, teniendo en cuenta las demas politicas econdmicas per-
tinentes. En este sentido el MENR establece para cada Fondo
(FEDER, FSE y Fondo de Cohesioén) los siguientes Ejes priorita-
rios de actuacion:



EJES DE ACTUACION PRIORITARIA MENR ESPANA 2007-2013

CONVERGENCIA, PH. OUTY PH. IN COMPETITIVIDAD
Eje 1: Desarrollo de la Economia del Cono-
cnmg]nto( [+D+i, Sociedad de Ia Infor- Eje 1: Economia del Conocimiento e Innova-
macion y TIC) - )
. . . cién y desarrollo empresarial
Eje 2: Desarrollo e Innovacion Empresarial Eie 2: Medioambiente v prevencion de
Eje 3: Medioambiente, Entorno natural, )& o . yP
Recursos Hidricos y prevencion de resgos
FEDER riesqos Eje 3: Accesibilidad a Redes y servicios de
Eje 4: Tkangspor te y energia transporte y telecomunicaciones
Eje 5: Desarrollo sostenible local y urbano Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano
Eje 6: Infraestructuras sociales R R R
Eje T: Asistencia Técnica y refuerzo de la Eje 5: Asistencia Técnica
capacidad institucional
Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adpatabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios
FSE Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusiéon social y la igualdad entre hombres y mujeres
Eje 3. Aumento y mejora del capital humano
Eje 4. Promover la cooperacién transnacional e interregional
Eje 5. Asistencia Técnica
Fondo de Eje 1: Transporte
Cohesion | Eje 2: Medio ambiente
*) Eje 3: Asistencia Técnica

(*) Fondo de Cohesion solo Objetivo Convergencia y Phasing out.

Fuente: MENR de Espaifia 2007-2013.

Nota: Adicionalmente se prevén dentro de FEDER otros dos Ejes de actuacién destinados a financiar la asignacién
destinada a Canarias en concepto de Regién Ultraperiférica.

El MENR es uno de los instrumentos para la aplicacion de

las Directrices Estratégicas Comunitarias en Espafa. En este
sentido, la definicién de los objetivos finales del Marco responde
directamente a los establecidos en las Directrices, a los cuales
se les ha afiadido un objetivo mas relacionado con la mejora de
la capacidad institucional.

El siguiente cuadro refleja la relaciéon entre los Ejes prio-
ritarios establecidos para cada Fondo en el MENR vy su relaciéon
con las Directrices Estratégicas comunitarias u Orientaciones
Estrategicas comunitarias (OEC):
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OBJETIVOS Y MEDIDAS DE LA POLITICA DE COHESION

DIRECTRICES ESTRATEGICAS

MARCO ESTRATEGICO NACIONAL
DE REFERENCIA

COMUNITARIAS 2007-2013
FEDER / F. Cohesion
FSE
OBJETIVOS MEDIDAS Convergencia Competitividad
O.1.1. Ampliar y mejorar las Eje 4 FEDER Eje 3FEDER
O.1. Convertir |infraestructuras de transporte Eje 1 E Cohesién | Eje 1 E Cohesion
Ol Rt el T R T
dJ protecc b ¥ | Eje 2F Cohesion |Eje 2 E Cohesién
atractivo para crecimiento
invertir y O.1.3. Tratar el uso intensivo de las
trabajar fuentes de energfa tradicionales en | Eje 4 FEDER Eje 3 FEDER
Europa
©O:2.1. Aumentar y mejorar la Eje 1 FEDER Eje 1 FEDER Eje 3 FSE
0.2. inversion en [+D+i
Me]ore}r llos O.2.2. Fac1llt§r }allnillova01on v Eje 2 FEDER Eje 1 FEDER Eje 1 FSE
conocimientos | promover la iniciativa empresarial
lai - -
v la iInnovacion QZ.S. Prt?r}lover la sociedad de la Eje 2 FEDER Eje 1 FEDER
a favor del informacién para todos
crecimiento j
©.2.4. Mejorar el acceso ala Eje 2 FEDER Eje 1 FEDER
financiacién
0.3.1. Atraer a mas personas para
que se incorporen y permanezacan Eje 2 FSE
en el mercado laboral y modernizar
los sistemas de proteccién social
0.3.2. Mejorar la adaptabilidad de
03, M los trabajadores y las empresas y la Eje 1 FSE
-0, Mias flexibilidad del mercado laboral
an??géis 0.3.3. Aumentar la inversion en
b capital humano mejorando la Eje 6 FEDER Eje 3FSE
educacion y las cualificaciones
. - . . Eje3y
0.3.4. Capacidad administrativa Eje 5FEDER Eje 5 FSE
0.3.5. A\I/udar.a mantener una Eje 6 FEDER
poblacién activa sana

Fuente: MENR de Espafia 2007-2013.

El analisis de las relaciones entre el MENR y las OEC ofre-
ce como resultado que todas las medidas de las OEC estan aten-
didas por algun eje del MENR, y que todos los ejes del Marco
tienen relacién directa con alguna medida de las Orientaciones,
salvo el eje 4 del Fondo Social Europeo, que responde al obje-
tivo global de fomentar la cooperacion mas alla de las fronteras
nacionales y especificamente al apartado 6 del articulo 3 del Re-
glamento (CE) 1081/2006 relativo al FSE.
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Al mismo tiempo, el articulo 27 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 preve que los Ejes diseflados para la actuacion de los
Fondos en cada Estado Miembro, deben guardar relacién con
las prioridades previstas en el Plan Nacional de Reforma!. En
esta linea, el siguiente cuadro relaciona los ejes prioritarios del
MENR con la Estrategia del PNR:

RELACION ENTRE EL PNR, LAS DIRECTRICES INTEGRADAS

Y EL. MENR
MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE
EJES PROGRAMA NACIONAL | 24 DIRECTRICES REFERENCIA
DE REFORMAS INTEGRADAS FEDER / F. Cohesién PSE
Convergencia | Competitividad
EJE 1: Refuerzo de la Estabilidad 2,3,56,11,15,
Macroeconémica y Presupuestaria |19y 21
Eje 4 FEDER Eje 3 FEDER
EJE 2: El Plan Estratégico de Eje 1 E Cohesién | Eje 1 E Cohesién
Infreastructuras y Transporte (PEIT) |11y 16
y el Programa AGUA Eje 3 FEDER Eje 2 FEDER
Eje 2 FE Cohesion | Eje 2 F Cohesion
EJE 3: Aumento y mejora del capital 8,9,22,23 y 24 Eje 6 FEDER Eje 3 FSE
humano
EJE 4: La estrategia de I+D+i . . .
(INGENIO 2010) 7,8,9y10 Eje 1 FEDER Eje 1 FEDER Eje 3FSE
reculacion, shcioncince s |%5,89.10,11
L P 12,13,14,15,16 |Eje 7 FEDER Eje 5 FEDER Eje BFSE
Administraciones Publicas y
e yal
competitividad.
EJE 6: Mercado de Trabajo y 2,4,15 117,18, Ejely
Didlogo Social 19,20y 2l Eje 2FSE
EJE 7: Plan de Fomento Empresarial |8, 13,14y 15 Eje 2 FEDER Eje 1 FEDER Eje 1 FSE

Fuente: MENR de Espafia 2007-2013.

Nota: No se incluyen los ejes de “Asistencia técnica” FEDER y FSE.

I Con el objetivo de relanzar la Estrategia de Lisboa, el Consejo Europeo de Primavera de 2005
aprobo 24 Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008, al tiempo que
solicité a los Estados miembros que elaborara, cada uno, su respectivo Programa Nacional de

Reformas (PNR) en base a ellas.
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VI + 3+ [ ] Programas Operativos
(Fondo de Cohesion, FEDER
y FSE) en Esparia

Para el periodo 2007- 2013, Espana, en su MENR, desa-
rrolla los Ejes prioritarios de actuaciéon en Programas Opera-
tivos Regionales y Plurirregionales. En concreto, se prevéen los
siguientes PPOO:

— Fondo de Cohesion: Se articula en un Programa Ope-
rativo de ambito nacional, con dos ejes prioritarios,
uno para cada uno de los sectores tradicionales de
financiacién con el Fondo de Cohesién: transportes y
medioambiente.

— FEDER: Comprende PPOO regionales y plurirregiona-
les:

a) Programas Operativos regionales: plasman los ob-
jetivos v la estrategia convenida para cada region
reflejada en el MENR de Espafia 2007-2013. Son los
siguientes:

* Dentro del Objetivo Convergencia: PO FEDER de
Andalucia, de Castilla La Mancha, de Extremadu-
ra y de Galicia.

* Dentro del Objetivo Phasing-out de Convergen-
cia: PO FEDER de Asturias, de Ceuta, de Melilla y
de la Regién de Murcia.

* Dentro del Objetivo Phasing-in de Competitividad
Regional y Empleo: PO FEDER de Canarias, de
Castilla y Ledn vy de la Comunidad Valenciana.

* Dentro del Objetivo Competitividad Regional y
Empleo: PO FEDER de Aragén, de Baleares, de
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Cantabria, de Catalufia, de La Rioja, de Madrid,
de Navarra y del Pais Vasco.

b) Programas Operativos plurirregionales:

*

— FSE:

PO de Investigacion, Desarrollo e innovacion por
y para el beneficio de las empresas. Este PO de-
riva de la dotacioén financiera especifica de 2.000
millones de euros a precios de 2004 fijada en el
Acuerdo del Consejo Europeo de Bruselas.

PO de Economia basada en el Conocimiento. Este
PO abarca a las regiones Convergencia, Phasing-
out y Phasing-in.

PO de Asistencia Técnica (FEDER y Fondo de
Cohesion). Este PO es plurifondo, ya que inclu-
ye tanto al FEDER como al Fondo de Cohesidn,
y multiobjetivo puesto que tiene aplicacion en la
totalidad de las regiones espafiolas.

Comprende PPOO regionales y plurirregionales:

c) Programas Operativos regionales: responden a los
objetivos y la estrategia marcada en el MENR de Es-
pafia 2007-2013. Son los siguientes:

*

Dentro del Objetivo Convergencia: PO FSE de An-
dalucia, de Castilla La Mancha, de Extremadura y
de Galicia.

Dentro del Objetivo Phasing-out de Convergen-
cia: PO FSE de Asturias, de Ceuta, de Melilla y de
la Regién de Murcia.

Dentro del Objetivo Phasing-in de Competitividad
Regional y Empleo: PO FSE de Canarias, de Casti-
lla y Ledn v de la Comunidad Valenciana.

Dentro del Objetivo Competitividad Regional y
Empleo: PO FSE de Aragon, de Baleares, de Can-
tabria, de Catalufia, de La Rioja, de Madrid, de
Navarra y del Pais Vasco.



d) Programas Operativos plurirregionales:

* PO de Adaptabilidad y Empleo: Abarca el con-
junto del Estado espafiol, y actua en los cinco
Ejes prioritarios definidos en el MENR de Espafia
2007-2013.

* PO de Lucha contra la Discriminacion: Actuara en
los Ejes prioritarios 2, 4 y 5.

* PO de Asistencia Técnica: actia en los ejes 4 y 5.

VI + 3¢ ]2 Lasprioridades de
la cooperacion territorial

La nueva reglamentacion contempla como una posibilidad
la inclusion de los programas del Objetivo Cooperacion territo-
rial en el MENR. Es sobre esta base, y con el fin de consolidar y
capitalizar los resultados obtenidos en el actual periodo de pro-
gramacion, en la que se apoya la decisiéon de incluir en el MENR
un capitulo especifico sobre la cooperacién territorial europea.

La inclusiéon de la cooperacion territorial en el MENR per-
mite ademas garantizar la articulacion de estos programas con
los programas nacionales, colaborando en la creacion de siner-
gias y evitando solapamientos y duplicaciéon de proyectos.

En el marco del Objetivo de Cooperacion territorial, Espa-
fa participa en siete programas: dos de cooperacion transfron-
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teriza, cuatro de cooperacién transnacional y en el programa de
cooperacion interregional.

— Cooperacion transfronteriza: Los dos programas inclui-
dos en este grupo son los compartidos con los siguien-
tes Estados:

*

Con Portugal, cuyas zonas elegibles por parte espa-
fiola son las NUTS III transfronterizas de Andalucia,
Castilla-Leon, Extremadura y Galicia.

* Con Francia, cuyas zonas elegibles por parte es-

panola son las NUTS III transfronterizas de Aragén,
Catalufia, Navarra y Pais Vasco.

— Cooperacion Transnacional: Comprende cuatro pro-
gramas:

*

Espacio Sudoeste Europeo, donde participan Fran-
cia, Portugal, Reino Unido y Espafia (todo el territo-
rio excepto Canarias).

Espacio Mediterraneo, donde participan ltalia, Por-
tugal, Reino Unido, Francia, Crecia, Eslovenia, Malta,
Chipre y Espana (Aragén, Catalufia, Baleares, Anda-
lucia, Valencia, Murcia, Ceuta y Melilla), participan-
do también Suiza.

Espacio Madeira-Azores-Canarias.

Espacio Atlantico, donde participan Reino Unido, Ir-
landa, Francia, Portugal y Espafia (Galicia, Asturias,
Cantabria, Navarra, Pais Vasco, y tres NUTS IIl de An-
dalucia: Cadiz, Huelva y Sevilla).

A ellos hay que afadir la participacion en las Iniciativas
Comunitarias ESPON, INTERACT Y URBACT asi como en tres

programas

de Vecindad: Dos transfronterizos con Marruecos,

uno en el que participan Andalucia, Ceuta y Melilla con el Norte
de Marruecos, otro en el que participan Canarias y el sur de Ma-
ITuecos; y uno transnacional que cubre todos los Estados miem-
bros y terceros palses de la cuenca mediterranea.



VI « 3+ 2+ Prevision de transterencias a
recibir por Espana
correspondientes al periodo
2007-2013

En el periodo 2007-2013, esta previsto que Espafa reci-
ba transferencias del FEDER, FSE, Fondo de Cohesiéon, FEAGA,
FEADER y FEE ademas de los importes correspondientes al VII
Programa Marco de I+D, y otros fondos (en materia de Educa-
cion, Inmigracion, etc.).

Los importes que Espafia ingrese efectivamente en este
periodo se corresponderan tanto con proyectos comprendidos
en el nuevo periodo de programaciéon 2007-2013, como con las
liquidaciones de los proyectos aun en curso correspondientes
a periodos de programacién anteriores (esta es la razén por la
que todavia se seguiran reflejando ingresos del FEOGA-Orien-
tacion y del IFOP).

Centrandonos en los recursos previstos para Espana, co-
rrespondientes exclusivamente al periodo de programaciéon
2007-2013, la tabla siguiente refleja el importe anualizado de los
créditos de compromiso previstos en este periodo conforme a la
predistribucién de los Fondos publicada por la Comision:
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En el anterior cuadro no se incluye la prevision de ingresos
del FEAGA dado el caracter de este Fondo. La presupuestacion
del FEAGA se realiza anualmente (a diferencia de los Fondos
Estructurales no hay proyectos en base a los que realizar esti-
maciones). A lo anterior se une el hecho de que su evolucién a
lo largo del periodo dependera de los acuerdos que se vayan
adoptando en el ambito de la PAC.

El siguiente cuadro resume la distribucion, entre los distin-
tos Fondos y Objetivos, de los créditos de compromiso previstos
para los Instrumentos de Cohesion, de acuerdo con el Marco
Estratégico Nacional de Referencia de Espafa 2007-2013:

PREASIGNACION DE RECURSOS PARA ESPANA
(CREDITOS DE COMPROMISO)

Millones de euros corrientes

TRANSFERENCIAS TOTAL 2007-2013

COHESION 3.543,21
FEDER 23.061,36
Objetivo Convergencia 16.160,86
Régimen Phasing out 1.232,49
Obj. Comp. Reg. y Empleo 1.931,57
Regimen Phasing in 3.736,44
FSE 8.053,16
Objetivo Convergencia 4.892,67
Régimen Phasing out 350,97
Obj. Comp. Reg. y Empleo 1.590,88
Régimen Phasing in 1.218,64
Cooperacion Territorial 559,26
TOTAL 35.216,99

Fuente: MENR Espafia 2007-2013



Por lo que se refiere a la regionalizacion de los ingresos
previstos de Fondos comunitarios en el periodo 2007-2013, en
base a la informacién facilitada por la Comisién y la incluida en
el MENR de Espafa 2007-2013, se ha elaborado la siguiente ta-
bla:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PREVISTOS DE FONDOS
COMUNITARIOS ENTRE CCAA (PERIODO 2007-2013)
(CREDITOS DE COMPROMISO)

millones de euros corrientes

2007-2013
COMUNIDADES
AUTONOMAS FEADER FEP  FEDER  Fsg , CooP  Fomdo popyy
Territorial Cohesion

ANDALUCIA 1881,31 17670 779219 115576 000 000 11.005,96
ARAGON 402,41 210 16310 7452 0,00 000 642,13
ASTURIAS 29511 4000 39522 10079 0,00 000 831,11
BALEARES 4490 490 10720 3873 000 0,00 195,73
CANARIAS 15320 2360 101930 11729 000 000  1.313,39
CANTABRIA 7561 1540 89,03 1268 000 0,00 192,72
CASTILALIAMANCHA 92415 490 149562 180,40 000 000  2.605,07
CASTILLA-LEON 722,81 700 81819 12528 0,00 000 167328
CATALUNA 27260 3360 67907 28471 0,00 000  1.269,99
CEUTA 020 000 4527 1025 0,00 0,00 55,72
C.VALENCIANA 16169 3360 132634 19837 000 000  1.720,01
EXTREMADURA 77940 490 182065 25009 0,00 000  2.855,03
GALICIA 85631 42870 2.307,71 35433 0,00 000  3.947,06
LA RIOJA 51,00 070 3262 1393 000 0,00 98,35
MADRID 69,51 210 33695 25690 0,00 000 665,47
MELILLA 020 000 4379 719 0,00 0,00 51,18
MURCIA 20579 2240 52386 7574 0,00 000 827,79
NAVARRA 11240 070 47,11 1921 000 0,00 179,42
PAIS VASCO 7830 5630 24058 61,10 000 000 436,29
Sin Regionalizar (1) 966,07 27428 377756 471586 55926  3.54321 13.836,24
TOTAL 8.053,06 1.131,88 23.061,37 8.053,16 559,26 3.543,21 44.401,94

Fuentes: Comisién Europea, MEH “Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007-2013”. MMAMRM
(1) Incluye importes no regionalizables y pendientes de aplicacion.



En las cantidades expuestas, se han incluido aquellas de-
rivadas de las disposiciones previstas en el Anexo II del Regla-
mento (CE) n° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006,
donde se contempla que, con independencia de las cantidades
que corresponden a Espafa conforme a los criterios generales
de asignacion de los Fondos en cada Objetivo, €l territorio es-
panol percibira las siguientes cuantias adicionales en el periodo
2007-2013:

@ Una asignacion adicional de 2.000 millones de euros a
precios de 2004 del FEDER para mejorar la investiga-
cion, el desarrollo y la innovacién por y para beneficio
de las empresas. El desglose indicativo de esta cuantia
sera del 70 por ciento para las regiones subvenciona-
bles del Objetivo Convergencia, el 5 por ciento para
las regiones que puedan acogerse a la ayuda transitoria
del régimen de "“phasing out” del Objetivo de Conver-
gencia, el 10 por ciento para las regiones subvenciona-
bles del Objetivo Competitividad regional y empleo y
el 15 por ciento para las regiones que puedan acoger-
se a la ayuda transitoria del régimen de "phasing in”
en el Objetivo Competitividad regional y empleo. Con
este importe se ha dotado el Fondo Tecnologico con
2.248,46 millones de euros a precios corrientes.

® las Islas Canarias recibiran una asignaciéon adicional
de 100 millones de euros a precios de 2004 durante el
periodo 2007-2013 en virtud de la ayuda transitoria del
regimen de “phasing in” en el Objetivo Competitividad
regional y empleo.

® Lasregiones ultraperiféricas (RUPs) recibiran una finan-
ciacién adicional del FEDER a causa de sus limitaciones
especificas. Dicha financiacién ascendera a 35 euros a
precios de 2004 por habitante y se sumara a cualquier
otra financiacién a la que estas regiones puedan aco-
gerse, lo que supondra cerca de 434,49 millones de
euros a precios de 2004.

® Ceuta y Melilla recibiran del FEDER una asignacion
adicional de 50 millones de euros a precios de 2004
durante el periodo 2007-2013 en virtud de la ayuda
transitoria del regimen de “phasing out” del Objetivo
de Convergencia.






VII + SALDO FINANCIERO DE ESPANA
CON LA UNION EUROPEA 2004-2008

La condicién de Espafia como Estado miembro de la Unién
Europea supone la existencia de flujos financieros en dos senti-
dos, uno de ingresos y otro de gastos. Asi, por un lado Espafa
participa en la financiacion de la Unién Europea vy, por otro nues-
tro pais recibe fondos de aquélla en el marco del desarrollo de
las politicas europeas.

Los flujos monetarios de ingresos procedentes de la Uniéon
Europea y de pagos efectivamente realizados por Espafia en el
afio 2008 arrojan un saldo financiero favorable a nuestro favor
que asciende a 1.018,11 millones de euros, lo que supone una
reduccién del 53,03 por ciento frente al saldo de 2.167,52 millo-
nes de euros de 2007.

La aportacién espafiola a la Unién Europea en el afio 2008
alcanzo el importe de 10.633,68 millones de euros, que se re-
ducen a 10.237,15 millones de euros en terminos netos, una vez
descontada la compensacién del 25 por ciento por gastos de re-
caudacion de recursos propios tradicionales. El importe de 2008
supone un incremento del 3,10 por ciento respecto de la cifra de
aportaciones de 2007.

Dentro de las aportaciones que Espafa realiza a la Unién
Europea cabe diferenciar dos grupos en funcién de la finalidad
a la que van destinados: aportaciones al presupuesto general de
la UE (principalmente conformados por los recursos propios co-
munitarios) y las aportaciones al Fondo Europeo de Desarrollo.

Dentro del primer grupo, el comportamiento de los dis-
tintos conceptos por los que se realizaron aportaciones en 2008
fue el siguiente:

La aportacion por recursos propios tradicionales asciende

a 1.586,14 millones de euros, lo que supone un descenso del
7,79 por ciento respecto a 2007, debido, principalmente, a la
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reduccién en la recaudacion de los derechos de aduana como
consecuencia del descenso de las importaciones. De acuerdo
con la Decision de recursos propios, un 25 por ciento del im-
porte total de recursos propios tradicionales de cada ejercicio
queda en el Estado miembro como compensacion por los gastos
de su recaudacion.

La aportacién por recurso [VA aumenta un 3,65 por ciento
en 2008 en relacién con el afio 2007. El tipo uniforme aplicable
a la base IVA en 2008 ha sido del 0,31 por ciento y la base [VA
para la aportacién ha estado limitada al 50 por ciento de la RNB
en este gjercicio.

En el mes de septiembre los Estados miembros deben no-
tificar a la Comisién importes actualizados de sus bases IVA y
RNB correspondientes al ejercicio n-1. Como consecuencia de
estas notificaciones, la Comision reajusta sus calculos y en el
mes de diciembre solicita 6 reintegra a los Estados miembros el
importe del saldo que se deriva del calculo uniforme de la base
imponible del IVA del ejercicio anterior como consecuencia de
las diferencias que hayan podido surgir.

En base a lo anterior, en diciembre de 2008 la Comision
reintegré a Espafa 7,29 millones de euros correspondientes al
saldo resultante de la base IVA uniforme del afio 20071, que se
integraron en el presupuesto de ingresos del Estado.

También en ese mes se solicitaron por la Comision Europea
saldos IVA derivados de rectificaciones en las bases [VA de ejerci-
cios anteriores por un valor de 2,97 millones de euros, importe que
se incluy¢ en el total de aportaciones por recurso [VA de 2008.

Los pagos realizados por Espafia en concepto de recurso
RNB durante el afio 2008 registraron un aumento del 5,78 por
ciento respecto a los de 2007; conviene recordar que el importe
global de este recurso se calcula como la diferencia entre el total
de gasto del presupuesto comunitario y el resto de los ingresos,
ya que el presupuesto comunitario no puede presentar déficit, y
el reparto de esa cantidad entre los Estados miembros se realiza
de forma proporcional a sus respectivas RNB.

I Al igual que ocurre desde 1998, la base imponible armonizada del IVA en 2007 ha superado
el 50 por ciento del valor de la RNB, por lo que este tltimo importe se ha tomado como la base
para el céalculo de la aportacion por recurso propio IVA de 2007 y del saldo correspondiente en
diciembre de 2008, tal y como establece la Decision de Recursos Propios
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Dentro de las aportaciones por recurso RNB en 2008 se
registré un ingreso por importe de 504,13 millones de euros en
enero de 2008 correspondiente al ajuste derivado de la apro-
bacion del PR 7/2007. Ademas v al igual que en el caso del IVA,
la Comision realiza una liquidacién del saldo RNB del ejercicio
anterior, una vez actualizadas las bases RNB, en el mes de di-
ciembre del ejercicio siguiente. Conforme a ello, en el mes de
diciembre de 2008, la Comisién devolvid a Espafia 25,70 millo-
nes de euros, que fueron ingresados en el presupuesto de ingre-
sos del Estado y se pagaron saldos RNB de 2005 y 2006 por un
valor total de 10,99 millones de euros.

Dentro de las aportaciones incluidas en el concepto “Pres-
tacién de servicios” se contemplan los pagos dirigidos a finan-
ciar los gastos del servicio de interpretacion consecuencia de
la Decisién n° 111/07 del Secretario General del Consejo/Alto
Representante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun,
de 23 de julio de 2007, relativa a los servicios de interpretacion
del Consejo Europeo, del Consejo y de sus instancias prepara-
torias. Conforme a dicha Decision los Estados miembros que lo
deseen deben realizar aportaciones para sufragar, en determi-
nadas condiciones, parte del coste derivado de la participaciéon
de los intérpretes en las diversas reuniones convocadas. El im-
porte destinado a este fin en 2008 ha sido de 0,99 millones de
euros, un 31,76 por ciento mas que en 2007.

Fuera ya de las aportaciones al Presupuesto General de la
Unidén Europea, Espafa realizé en el afio 2008 pagos a la Unién
en concepto de contribucién al Fondo Europeo de Desarrollo
(FED). Esta contribucién ascendié a 187,02 millones de euros,
lo que supone un aumento del 11,78 por ciento respecto de la
aportacién realizada en 2007.

En 2008 estaba en vigor el 9° FED, que entr¢ en funcio-
namiento en abril de 2003. El Reglamento financiero del 9° FED
modifico el procedimiento de solicitud y pago de las contribu-
ciones. Conforme a sus disposiciones los Estados miembros
deben abonar directamente al BEI las contribuciones requeri-
das para financiar las operaciones del 9° FED cuya administra-
cidén corre a cargo de dicho Banco (el mecanismo de inversion
v las bonificaciones de intereses), pero las contribuciones para
los proyectos comprometidos con cargo a los FED anteriores
(capitales de riesgo y bonificacion de intereses) deben seguir
abonandose a la Comisién. En consecuencia, la Comisién se ve
obligada a presentar en cifras separadas, por un lado, las esti-
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maciones del BEI para sus nuevos instrumentos en virtud del
9°FED vy, por otro, las cifras correspondientes a las otras medidas
(todos los instrumentos de los FED anteriores y los instrumentos
del 9° FED cuya gestion corre a cargo de la Comision). Siendo
el Consejo, a propuesta de la Comisién, quien adopta la De-
cision sobre cada uno de los tres tramos (antes cuatro) exigi-
bles.

En cuanto a los ingresos procedentes de la Unién Euro-
pea, el importe total de fondos recibidos por Espana durante el
aflo 2008 ha ascendido a 11.651,80 millones de euros, incluida
la compensacién por los gastos de recaudacion de los recursos
propios tradicionales, lo que representa una disminucion respec-
to al afio 2007 del 6,65 por ciento.

2008 es el segundo ejercicio del Marco Financiero plu-
rianual 2007-2013, esto supone que durante este ano se han re-
cibido importes correspondientes al nuevo periodo de progra-
macion y pagos del periodo 2000-2006 por los proyectos aun en
Curso.

Como ya se ha sefialado en el capitulo anterior con la en-
trada en vigor del nuevo Marco y como consecuencia de la ulti-
ma reforma de la PAC de 2004, desaparecen en 2007 los fondos
agricolas FEOGA en sus dos secciones: orientacién y garantia,
y surgen nuevos fondos que vienen a sustituirlos: FEAGA y FEA-
DER.

La entrada en funcionamiento de estos dos nuevos fondos,
a partir del 1 de enero de 2007, ha supuesto que Espana deja-
se de percibir fondos del FEOGA-Garantia de forma automati-
ca (dado que la liquidacion tiene caracter anual). Sin embargo,
v por lo que se refiere al FEOGA-Orientacién, Espafia todavia
continuara percibiendo fondos durante los dos anos siguientes,
correspondientes a los proyectos ya aprobados (la liquidaciéon
de estos sigue la regla n+2).

Paralelamente al cambio operado en agricultura y desa-
rrollo rural, el Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera
(IFOP) se ve sustituido, en el nuevo periodo, por el Fondo Eu-
ropeo de Pesca (FEP). Sin embargo, y dado que el [FOP sigue
el mismo mecanismo de liquidacion que el FEOGA-Orientaciéon
Espafia todavia seguira percibiendo durante dos ahos fondos
correspondientes a los proyectos en curso.



De la comparacién entre los ingresos percibidos en 20082
respecto a 2007, para cada linea de fondos, cabe destacar los
siguientes aspectos: la reduccion del 52,85 por ciento en la linea
del FEOGA-Orientacion trae su causa en la desaparicion de este
fondo desde el 1 de enero de 2007, lo que hace que unicamente
queden pagos residuales; la reduccion de FEDER, Cohesién v,
sobre todo, Fondo Social Europeo se explica por las dificultades
encontradas para la puesta en macha de los nuevos proyectos y
la necesidad de acomodarse a los nuevos reglamentos aproba-
dos por la Comision; por ultimo los importes de la fila de otras
transferencias, que incluyen fondos de Educacioén, I+D y la com-
pensacion por los gastos de recaudacion de RPT) registran un
incremento del 13,22 por ciento y ello a pesar del descenso de
los ingresos por RPT.

En los siguientes cuadros se resume la evoluciéon del saldo
financiero® Espafia-UE en el periodo 2004-2008, y se detallan los
principales conceptos por los que se han realizado aportaciones
v se han recibido transferencias de la UE.

2 Tas cifras recogidas de cada fondo en los cuadros que se presentan a continuacién no coinci-
den exactamente con las que se derivan del Capitulo VI y ello debido a los siguientes motivos:
En las cifras del Capitulo VI no se han tenido en cuenta determinadas devoluciones a la UE (1,16
millones de euros de FEOGA-O en 2008; 3,69 millones de euros en 2008, 1,79 millones de euros
en 2006 y 15,57 millones de euros en 2008 de FEDER; 3,93 millones de euros en 2005, 0,49
millones de euros en 2006, y 2,34 millones de euros en 2007 de FSE; y 1,09 millones de euros
de Fondo de Cohesién en 2006.

* Por lo que se refiere a las cifras de FEOGA-G y FEAGA, las cifras recogidas en los cuadros
de este capitulo tienen en cuenta las correcciones financieras soportadas por Espafia en
cada afio.

* En la cifra de 2008 inscrita para FSE en este capitulo, se han sumado los 10,47 millones de
euros recibidos para el Fondo Europeo de Ajuste a la Globalizacién (FEAG)

» Como se sefialaba en la nota a pié del cuadro VI.1.i) existe una diferencia de imputacién
en FEOGA-O de un importe de 4,72 millones de euros entre los ejercicios 2006 y 2007 (el
ingreso se recibié en el Tesoro en 2006 pero no se comunico a la unidad gestora hasta 2007,
por lo que ésta no lo contabilizé hasta este ejercicio).

8 Las cifras de saldo financiero recogidas en esta tabla se corresponden con los importes efec-
tivamente pagados y los ingresados en Tesoro en cada ejercicio. Las diferencias con los saldos
que se deducen de acuerdo con el Tribunal de Cuentas Europeo para estos afios (capitulo V) se
deben a diferencias en la imputacién contable de determinadas aportaciones y pagos v a que
determinados ingresos (en materia de 1+D, Educacioén, etc) se reciben en Espafa directamente
en las cuentas de entes publicos y privados, sin pasar por Tesoro.
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SALDO FINANCIERO ESPANA-UNION EUROPEA

millones de euros

CONCEPTOS (1) 2004 2005 2006 2007 2008

Pagos comunitarios a Espafia 16.229,16 15.171,41 13.033,35 12.481,79 11.651,80

Aportaciéon espafiola a la UE 8.41580 10.290,83 10.674,33 10.314,27 10.633,68

Saldo Financiero Espafia-UE 7.813,35  4.880,57 2.359,03 2.167,52 1.018,11

(1) Se consignan en cifras brutas, sin descontar la participacion en los gastos de recaudacion de RPT.

Nota: Datos en términos de caja.
Fuente: MEH y otros Ministerios.



APORTACION ESPANOLA A LA UNION EUROPEA

millones de euros

CONCEPTOS 2004 2008 2006 2007 2008

Intereses de demora 0,00 0,73 0,28 1,03 0,09
Recurso IVA 1.921,31 232925 231341 248809 2.579,02
Recurso PNB/RNB 5.084,15 6.396,10 6.546,85 5.936,96 6.280,38
Recursos Propios Tradicionales (1) 1.272,95 1.463,51 1.597,26 1.720,13 1.586,14
Aportacién por prestacion de servicios 0,73 0,80 0,60 0,75 0,99
Abono al TP para cancelacion de saldos - (2) 0,04
FED 136,66 100,43 155,93 167,32 187,02

TOTAL 8.415,80 10.290,83 10.674,33 10.314,27 10.633,68

Nota: Datos en términos de caja.
Fuente: MEH.
(1) Se consignan en cifras brutas, sin descontar la participacion en los gastos de percepcion.

(2) En 2008, con caracter excepcional, se doto el concepto 497 “Abono al Tesoro Publico para cancelaciéon saldos
negativos por compensaciones de creditos efectuadas por la Comision Europea’ por importe de 40.516,97 euros.



PAGOS COMUNITARIOS A ESPANA

millones de euros

CONCEPTOS 2004 2008 2006 2007 2008

FEAGA - - 5.704,57 5.483,97
FEADER - - 7,83 977,18
FEOGA-G (1) 6.319,22 6.406,49 6.654,48 - -
FEOGA-O, IFOB, FEPY OTROS 1.129,75 1.272,38 1.099,20 1.019,01 480,46
FEDER 4.112,21 3.841,75 2.212,23 2.161,10 2.697,02
FSE (2) 1.713,71 1.180,28 1.245,92 1.688,96 120,28
Fondo de Cohesiéon 1.906,36 1.391,35 1.282,32 812,91 741,01
Otras transferencias (3) 387,90 473,16 539,20 487,40 551,82

TOTAL 16.229,15  15.171,41 13.033,35 12.481,79  11.651,80
Fuente: MEH.

(1) incluye correcciones financieras.

(2) Incluye el ingreso en 2008 de 10,47 millones de euros del Fondo Europeo de Ajuste a la Globalizacion.
(3) Incluye la participacién en los gastos de recaudacién de RPT.

Nota: Se presentan importes netos (descontando del importe recibido las devoluciones solicitadas por la UE).



ANEXOA







FONDO EUROPEO DE DESARROLLO
FED)

INTRODUCCION

La cooperacion entre la Unidon Europea y los paises de
Africa, el Caribe v el Pacifico (los Estados ACP) data de la propia
concepcidon de la Comunidad Europea y constituye un aspecto
especialmente importante de la politica de desarrollo de la UE y
de sus relaciones exteriores en general.

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) es el instrumento
principal de la ayuda comunitaria a la cooperacién al desarrollo
prestada a los Estados ACP v a los paises y territorios de ultra-
mar (PTU)!.

El Tratado de Roma fue inicialmente el fundamento juridi-
co de la cooperacion con este grupo de paises, siendo en 1963 y
1969 cuando se firman, respectivamente, los Convenios de Yaun-
dé Iy II, que constituyen el primer paso para la creacion de la
asoclacion.

Los FED se constituyen asi en el instrumento financiero de
los Acuerdos de colaboracion (Convenios).

A partir de 1975 las relaciones entre los paises ACP v la
UE se regularon mediante los Convenios de Lomé. Estos Con-
venios articulaban la cooperacién en torno a dos polos princi-
pales: la cooperacion econdmica y comercial v la cooperacion
para el desarrollo. Se crean en el ambito de estos convenios el
STABEX (sistema de compensacion de rentas de exportacion de
productos agricolas y ganaderos) y el SYSMIN (sistema analogo
al STABEX pero para materias primas). Los principales instru-

! El Tratado de Roma de 1957 previé su creacién para la concesién de ayuda técnica y financie-
ra, en un principio, a los paises africanos, que en aquella época seguian estando colonizados y
con los que algunos Estados tenian vinculos histéricos
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mentos financieros y técnicos de la asociacion fueron el Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) vy los recursos del Banco Europeo
de Inversiones (BEI).

Con la llegada del nuevo milenio se produce un cambio
significativo en las relaciones ACP-UE. El Convenio de Lomeé IV
expird el 29 febrero 2000, y el 23 de junio del mismo ano se
firmé un nuevo Acuerdo de asociacion en Cotondt, capital de Be-
nin. Dicho Acuerdo, que entrdé en vigor el 1 de abril de 2003,
introduce un nuevo enfoque y representa una nueva etapa para
la asociacién, manteniendo al mismo tiempo sus instrumentos
principales.

El FED esta compuesto de varios instrumentos, entre los
que hay que citar, principalmente, las subvenciones, las opera-
ciones de capital riesgo y los préstamos al sector privado. Los
instrumentos Stabex y Sysmin, de ayuda, respectivamente, a los
sectores agricola y minero, se suprimieron con el nuevo Acuer-
do de asociacion firmado en Cotont, en junio de 2000. En este
Acuerdo también se racionalizaron los instrumentos del FED y
se introdujo un sistema de programacién movil que permite una
mayor flexibilidad y atribuye una responsabilidad mayor a los
Estados ACP.

Los FED se acuerdan para un periodo aproximado de cin-
co anos. Desde la celebracion del primer convenio de asocia-
cion en 1964, los ciclos de los FED siguen, en general, los de
los acuerdos/convenios de asociacién?. En el cuadro siguiente
se detalla el periodo comprendido por cada FED, el acuerdo
Europa-ACP que lo sustenta y la evolucién del numero de paises
implicados en los acuerdos Europa-ACP

2 Por regla general, cada Acuerdo de colaboracién o Convenio con los paises ACP incluye
un Protocolo Financiero en el que se fija el montante de la ayuda comunitaria que se ins-
trumenta a través de un Fondo Europeo de Desarrollo (FED) creado mediante un Acuerdo
Interno de Financiacién entre los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros.
Excepcionalmente en el IV Convenio de Lomé para el periodo 1991-2000 coexistieron dos FED
diferentes amparados por sus correspondientes Protocolos.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PAISES IMPLICADOS
EN LOS ACUERDOS EUROPA-ACP

5 NUMERO DE PAISES
ANOS FED CONVENIO
ACP Europa

1959-1964 Primero Régimen de Asociacion - -

1964-1970 Segundo Convenio de Yaoundé I 18 6
1970-1975 Tercero Convenio de Yaoundé II 18 6
1975-1980 Cuarto Convenio de Lomeé [ 46 9
1980-1985 Quinto Convenio de Lome II 58 9
1985-1990 Sexto Convenio de Lome III 65 10
1990-1995 Séptimo Convenio de Lome IV 68 12
1995-2000 Octavo Convenio de Lomé IV y su revision IV bis 70 15
2000-2007 Noveno Acuerdo de Cotonu 17 15
2008-2013 Décimo Acuerdo de Cotonu revisado 7 15

Fuente: Comision Europea.

EL ACUERDO DE COTONU (BENIN)- NOVENO FED

Con la firma de este Acuerdo en Cotonu (Benin), el 23 de
julio de 2000, queda establecido el marco de relaciones entre
los Estados miembros de la Unién Europea, la Unidn Europea y
los paises ACP por veinte afios. El Acuerdo consta de un texto
legislativo dividido en seis partes; Disposiciones generales, Dis-
posiciones institucionales, Estrategias de cooperacién, Coopera-
cion para la financiacién del desarrollo, Disposiciones generales
para los Estados ACP menos avanzados, en enclaves insulares y
Proposiciones finales.

Con la firma del Acuerdo de Cotonu se establecia el Nove-
no FED que abarcaria el periodo 2000-2007.

En aras de la eficacia, el Acuerdo de Cotonu prevé solo
dos instrumentos financieros dentro del IX FED. Un instrumen-
to destinado a subvencionar el desarrollo a largo plazo y otro,
denominado facilidad de inversion, para promover el sector pri-
vado y que viene a reemplazar el mecanismo de financiaciéon
de capital-riesgo y de bonificacion de intereses. El sistema de
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programacion tambien se modifica. La asignacién de recursos a
los paises ACP se fundamenta ya no solo en las necesidades sino
ademas en su adecuada utilizacion.

También reconoce la necesidad de aumentar el ritmo de
utilizacion de los recursos financieros, por lo que prevé simplifi-
car los procedimientos de gestion y llegar a una menor concen-
tracién de las responsabilidades de la Comisién europea que
pasaran a sus delegados en los paises ACP v a los ordenadores
de pago nacionales del FED.

El nivel de recursos fijado para el IX FED es de 13.500 mi-
llones de euros de ayuda financiera a los paises ACP distribuidos
de la siguiente manera;

a) 10.000 millones de euros en forma de ayudas para una
dotacion destinada a fomentar el desarrollo a largo pla-
zo v se utilizara para financiar programas indicativos
nacionales.

b) 1.300 millones de euros en forma de ayudas para la
financiacién del apoyo a la cooperacién y a la integra-
cion regional de los Estados ACP.

¢) 2.200 millones de euros para financiar el Mecanismo
de Inversion de ayuda a la inversion (capital riesgo,
préstamos).

Ala anterior cuantia hay que sumarle una cantidad aproxi-
mada de 9.900 millones de euros procedentes de FED anteriores,
lo que constituye un importante desafio para algunos de estos
palses que no disponen siempre de capacidades institucionales
y de recursos humanos suficientes para su gestion adecuada.

Y, ademas, 1.700 millones de euros procedentes de los re-
cursos propios del Banco Europeo de Inversiones (BEI), para la
concesion de préstamos.

En resumen, este Acuerdo responde a los siguientes retos:

® Refuerzo de la dimension politica de las relaciones de
los Estados ACP y la Union Europea.

® Apertura del programa a la sociedad civil y a otros ac-
tores no gubernamentales.
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® Reduccion de la pobreza como objetivo central.

@ Utilizaciéon de un modelo de cooperacién econdémica y
comercial innovador.

@ Racionalizacién de los instrumentos financieros y un
nuevo sistema de reprogramacion consecutiva.

Como ya hemos adelantado, el Acuerdo tiene una dura-
cién de 20 afios y un protocolo financiero para los primeros cin-

CO afos.
millones de euros
Acuerdo de Cotonu Recursos financieros
Noveno FED 13.500
Remanentes de otros FED precedentes 9.900
Recursos Propios BEI 1.700
Volumen global 25.100

Adicionalmente, se consideran 175 millones de euros para
los PTU (Palses y territorios de ultramar) y 125 millones de euros
para la Comision por los costes vinculados a las ejecuciones del
FED.

EL ACUERDO DE COTONU REVISADO - DECIMO FED

El articulo 95 del Acuerdo de Cotont permite adaptar el
Acuerdo cada cinco afios (excepto las disposiciones relativas a
la cooperacién econdmica y comercial). De conformidad con
esta prevision se inici6 el proceso de revision que culminé con
la firma del “Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo de aso-
ciacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por
una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por
otra parte”, en Luxemburgo el 25 de junio de 2005.

Este Acuerdo de modificacién, se estructura en tres apar-
tados, en el primero se introducen las modificaciones al pream-
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bulo, en el segundo al texto de los articulos y el tercero a los
anexos. A traves de ellos se introducen cambios que afectan a
los aspectos de relaciones politicas y de ayuda al desarrollo, sin
modificar la parte de relaciones comerciales.

En total se modifican 18 de los 100 articulos del Acuerdo
de Cotont, se revisan los Anexos [, [ y IV y se inserta un segundo
anexo nuevo, el Anexo [ a, en cuyo apartado 2 se sefiala que des-
de el | de enero de 2008 y para un periodo de cinco o sels afios,
“la UE mantendra su ayuda a los Estados ACP como minimo al
mismo nivel que el de la ayuda del 9° FED (...)".

Con este nuevo enfoque del Acuerdo se propone reforzar
la dimensién politica, garantizar una nueva flexibilidad y con-
ceder mas responsabilidades a los Estados ACP. El acuerdo de
Cotonu revisado cubre para ello un amplio abanico de temas,
incluida una disposicién para reforzar el dialogo politico y re-
ferencias a la lucha contra el terrorismo, la cooperaciéon en la
lucha contra las armas de destruccién masiva y la Corte Penal
Internacional (CPI).

El 17 de julio de 2006, en el marco del Consejo de Asun-
tos Generales y Relaciones Exteriores, se firmo, en Bruselas, el
Acuerdo por el que de conformidad con el Acuerdo de Cotonu
revisado se establece el Décimo FED.

El Acuerdo consta de 14 articulos distribuidos entre dos
capitulos. El primer capitulo “Recursos financieros” engloba los
6 primeros articulos. En el articulo 1 “Recursos del décimo FED”
se fija la contribucién al décimo FED que corresponde a cada
Estado miembro, incluyendo a Bulgaria y Rumania en el reparto
(va que su incorporacion a la UE es efectiva desde el 1 de enero
de 2007).

Conforme a este primer articulo el FED estara constitui-
do por un importe maximo de 22.682 millones de euros. Fondos
que se obtendran de las aportaciones de los Estados miembros
v de los que Espafia se compromete a facilitar el 7,85% (1.780,54
millones de euros). Esto supone que en relacion con el noveno
FED, Espana incrementa su participacién en dos puntos porcen-
tuales, pasando del 5,85% al 7,85 %.

De esta cuantia (22.682 millones de euros), 21.966 millo-
nes de euros se asignaran al grupo de Estados ACPE 286 millones
de euros a los PTU y los 430 millones de euros restantes se asig-
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naran ala Comisién para sufragar los gastos de apoyo conexos a
la programacién y ejecucion del FED.

Adicionalmente el Banco Europeo de Inversiones (BEI) se
compromete a afladir a los recursos hasta un maximo de 2.030
millones de euros en forma de préstamos con cargo a sus pro-
pios recursos; v los Estados miembros se comprometen a garan-
tizar hasta el 75% del importe de dichos préstamos, de forma
proporcional al capital que cada Estado ha suscrito con el BEL

Por lo que se refiere a su duracién, en el apartado 3 del
mencionado articulo 3 se dispone que sera la misma que la del
Marco Financiero plurianual del anexo Ib del Acuerdo de asocia-
cion ACP-CE, esto es el periodo 2008-2013.

ACTUACIONES REALIZADAS EN 2008

Como ya se ha senalado, los FED tienen su origen, por
una parte, en los convenios o acuerdos internacionales entre los
Estados miembros de la UE y los palses ACP y, por otra, en deci-
siones del Consejo relativas a la asociacion de los PTU.

La Comisién es la responsable y esta encargada de la ges-
tién de la mayor parte de los gastos del FED, en colaboraciéon
con los paises ACP Sin embargo, desde el | de abril de 2003, el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) es el tnico responsable de
la gestién del mecanismo de inversiéon del FED!.

Durante 2008 se ejecutaron simultineamente? el Séptimo,
Octavo, Noveno y Décimo FED. En total se solicitaron fondos a
los Estados miembros por un importe total de 3.200 millones de
euros de los que 2.960 millones de euros fueron para la Comisién
y 240 millones de euros para el Banco Europeo de Inversiones.

En este afo destaca, por un lado, el cierre del Septimo
FED el 31 de agosto de 2008 que, en ausencia de previsiones
legales reguladoras del cierre de los FED, supuso transferir los
remanentes y compromisos pendientes al FED 2009, de acuerdo

! En su actuacién el BEI no esta sujeto a la declaracién de fiabilidad del Tribunal de Cuentas
Europeo ni al procedimiento de aprobacion de la gestion por el Parlamento Europeo.

2 Aunque los FED se comprometen por un periodo de cinco afios, no existe un limite temporal
para realizar los pagos.



con lo previsto en la Parte 3 del reglamento financiero aplicable
a este FED.

Por otro lado, cabe destacar la entrada en vigor del Déci-
mo FED el | de julio de 2008 con una dotacioén inicial de 21.152
millones de euros, de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo In-
terno, cantidad que se ha incrementado en el ejercicio en 108,07
millones de euros.

Los cuadros que se muestran a continuacién recogen el
uso acumulativo de los recursos de los FED a 31 de diciembre
de 2008 y la ejecucion financiera durante los ejercicios 2004 a
2008.

Del analisis de estos cuadros cabe seflalar que en 2008 se
superaron todas las previsiones relativas a la ejecucion financie-
ra establecidas por la Comisién para los compromisos globales,
los compromisos individuales y los pagos, alcanzando niveles
ineditos en el caso de los compromisos globales (4.723 millo-
nes de euros), de los compromisos individuales (2.649 millones
de euros) y de los pagos netos (3.143 millones de euros). Esto
se explica en parte por el rapido comienzo de la ejecucion del
décimo FED, asi como por el importante incremento de las ope-
raciones de apoyo presupuestario, de manera que los compro-
misos globales y los pagos alcanzaron respectivamente 2.583
millones de euros y 606 millones de euros. Los pagos pendientes
aumentaron en un 15 por ciento, lo cual es razonable dado el
nivel inedito de los compromisos alcanzado durante el ejercicio.
Al mismo tiempo, los pagos pendientes antiguos y en suspenso
se redujeron en un 33 por ciento.



'8002Z 9P SIQUISIOIP 9P ¢ © SOISTOURUT SOpPe)Se sof A eIamueul ugonosle axqos g3 [op sourrojur sof op mred e ‘oadoing sejueny op [eunqriy, :ojueng
‘o1o1018(6 [0 SjuRmp 01180 s anb (74 ,J [© eIed soIns ap SSUo[IW 818’4 8P 811odwl un usAnout ou sey seisT (¢)

'sosmoazl so ap afejueniod ug (g)

'SeIOLISIUR (J9] SOT 9P SEIOUSISJSUET} A SOSIOATP SOSINOSI ‘'sosa1eltl ‘A 0T 4 o6 ‘o8 o SO ©P et Ugtoelo (1)

%B'€C | 1'e6%'91 | 1'€6%'91/|00 00 00 %10 | ¢'6F (19-Y) e1qmuodstp opres -
. - —ra e . . . P (eg-19)

%0'G2 | 065121 |9'919F |1'629'9 |¢'LS8 00 %g'82 | ¥'6LS01 obed op semsrpuad sa1todu -
%I1'TH | 152002 |8'68 1'900°01(9'826'6 00 |T'ehTe [8'68 0'652'¢ | 1'62¢ [8'225| %S'1L | 0'00L'92 sobed ¢
o . . . s . e . U B rol oo e Se[enprApUl
%1 1S | T'LL8P2 |P'0el  |P'L0Z¥1|2'68S0T| 00 [1'6¥9%2 |[P0ST |2'€91¢|9PS |2'669-| %8'G8 |0°9v02e soomprml sostodwos 7
%1'99 | 1I'9P81°2¢ |¥'99L'% [8'1€9°91|6'G82°0T| 00 |L'2eL'¥ |¥'99L% |L'VLL |¥'e9- |0'S9L-| %6'66 |¥'6L2LE sorsrouruy sostuoIdwoy ‘|

(©) NOIOYZI'TLLA - €

1'119'8 [1'092°12|8'1€9°91|6'S82°01| 00 |1'I9T'12[1'092'12|%'S2L |¥'es- |0'592- 1'8e¢'Le (1 SOSMNOT - ¥
worBhols |@TA0B| qad | a3 | qdad |opemep | Teqold | QA1 | QI | QEd | Q3 |yorihels| IO
op sopyy | dHodwr | .01 o6 o8 QoL |oodurg o0T o6 o8 ol |op sorpuy| @Hodwy
8007 omwrIsfe [P 100z P reuy e

op [eUl} € UoIDeN)I
8002 9P TeUR [& UOIOETHS osino [9 ud errejsandnsard ugronos(g uoroen)Ig

SOINd® 3P SAUOIIA

800¢ 30 IWINIIDIA IA I€ Y
NOISIINIOD Y'I ¥Od SOQYNOILSIOD ddd SO'T IA SOSUNDIA SO'T IA OALLYTINIAINDY OSN

141



EJECUCION FINANCIERA DURANTE LOS EJERCICIOS
2004-2008

Millones de euros

2004 2005 2006 2007 2008
1. Compromisos financieros 2.407,4 3.059,6 2.194,1 3.172,2 4.7122,1
2. Compromisos juridicos individuales 2.7117,6 2.653,4 3.110,9 3.346,9 2.649,1
3. Pagos 2.167,8 2.461,5 2.1517,0 2.874,0 3.143,1

Fuente: Comision Europea (Informe Anual de Actividad 2008 - Estado financiero provisional del ejercicio 2008
para el 7°,8° 9° y 10° FED).

CONTRIBUCION DE ESPANA AL FED EN 2008

Espafa realizo, de acuerdo con su porcentaje de partici-
pacion, contribuciones al FED en 2008 por un importe total de
187,02 millones de euros, a través de tres pagos consecutivos de
105,56 millones de euros, 62,49 millones de euros y 18,98 millo-
nes de euros, respectivamente.

Desde nuestra adhesion a la Union Europea la participa-
cion de Espafia ha pasado de representar el 6,64 por ciento del
Sexto FED, al 5,90 por ciento en el Séptimo FED y al 5,84 por
ciento en el Octavo y Noveno FED. En el Décimo FED el porcen-
taje de la aportacién espanola se incrementara hasta el 7,85 por
ciento.

El siguiente cuadro muestra la evolucién de las aportacio-
nes de Espana al FED en los ultimos cinco afios.

APORTACIONES DE ESPANA A LOS FED
EN EL PERIODO 2004-2008

Millones de euros

ESPANA 2004 2005 2006 2007 2008
TOTAL ESPANA 136,65 154,18%* 155,93 167,32 187,02
Fuente: MEH.

* En el ejercicio 2005 Espafia recibi6 una devolucién de 53,74 millones de euros con lo que la
aportacion neta seria de 100,43 millones de euros.



GESTION DE LAS AYUDAS FED

Los FED estan gestionados con arreglo a distintas modali-
dades: gestiéon centralizada, gestion conjunta y gestién descen-
tralizada.

En el marco de la gestion centralizada (aproximadamen-
te el 18% de las operaciones), la propia Comisién gestiona los
procedimientos de contratacion publica y los pagos a los bene-
ficiarios finales.

De acuerdo con el enfoque de gestion conjunta (en torno
al 12%), ciertas tareas de ejecucién son encomendadas a orga-
nizaciones internacionales siempre que en sus procedimientos
contables, de auditoria, de control y de adjudicacién de contra-
tos ofrezcan garantias equivalentes a las normas internacional-
mente aceptadas.

Por ultimo, con arreglo a la modalidad de gestiéon descen-
tralizada (cerca del 70%), la gestién cotidiana queda a cargo del
ordenador nacional de cada Estado beneficiario y de la Comi-
sién, compartiendo ambos las siguientes obligaciones:

a) comprobar periédicamente que las operaciones se ha-
yan ejecutado de manera correcta;

b) tomar las medidas necesarias para prevenir irregu-
laridades y disconformidades importantes con la le-
gislacién y los reglamentos y, en su caso, emprender
medidas judiciales para recuperar fondos abonados
indebidamente.

Dentro de la Comisién, casi todos los programas del FED
estan gestionados por la Oficina de cooperacion EuropeAid, que
tambiéen se encarga de la gestion de la mayor parte de los gastos
de relaciones exteriores y desarrollo financiados por el presu-
puesto general de la Unién Europea. Sélo una pequefa propor-
cion de los proyectos del FED corresponde a ayuda humanitaria
y esta gestionada por la Direccién General de Ayuda Humanita-
ria (DG ECHO).






ANEXO B







FL, BANCO EUROPEQ DE INVERSIONES
(BE])

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) fue creado por el
Tratado de Roma y confirmado en su mision por el Tratado de la
Unién Europea. Sus Estatutos constituyen un protocolo anejo al
Tratado Original. Se trata de una Institucién dotada de persona-
lidad juridica y de autonomia financiera en el seno del sistema
comunitario, y tiene por miembros a los Estados que forman la
Union, los cuales han suscrito conjuntamente su capital. El come-
tido asignado al BEI consiste en promover la realizacion de los
objetivos de la Unién Europea financiando a largo plazo proyec-
tos concretos segun las normas de una gestion bancaria riguro-
sa. Como institucién comunitaria, el BEI adapta constantemente
Su accion a la evolucion de las politicas comunitarias. Contribu-
ye asi a la construccién europea y mas particularmente a la in-
tegracion econdémica y al refuerzo de la cohesiéon econdmica y
social. Como banco, el BEI trabaja en estrecha colaboracién con
la comunidad bancaria, tanto para recabar sus recursos en los
mercados de capitales como para financiar inversiones.

I. OBJETIVOS DEL BEL

Dentro de la Union Europea, las inversiones que pueden
ser tomadas en consideracion por el BEI han de contribuir a uno
o varios de los siguientes objetivos:

— el desarrollo econémico de las regiones menos favo-
recidas;

— la mejora de las infraestructuras de transportes y de
telecomunicaciones de interés europeo;

— la proteccién del medio ambiente y de la calidad de

vida, la rehabilitacion urbana y la preservacion del pa-
trimonio arquitecténico o natural;
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— la realizacién de los objetivos comunitarios en materia
de energia;

— el refuerzo de la competitividad internacional de la in-
dustria y de su integracién a escala comunitaria;

— el fomento de la actividad de las pequetias y medianas
empresas;

— la ampliacién y la modernizacion de las infraestructu-
ras en los sectores de la educacién y de la sanidad,
asi como la renovacion del entorno urbano, dentro del
marco del Programa de Accién Especial de Amster-
dam sobre el crecimiento y el empleo.

Fuera de la Unidn, el BEI secunda las politicas europeas
de ayuda y cooperacién para el desarrollo con arreglo a las mo-
dalidades previstas en los diferentes acuerdos suscritos entre la
Unién y mas de 120 terceros paises de Europa Central y Oriental,
la Cuenca Mediterranea, Africa (incluida Sudafrica), el Caribe y
el Pacifico, América Latina y Asia.

Al igual que ocurre con los actuales Estados miembros,
sus respectivas cuotas de capital han sido calculadas de manera
que reflejen el peso econdmico de cada pals dentro de la Unién
Europea (en términos de RNB).

La participacion de Espafia en el capital suscrito se ha in-
crementado hasta el 9,7% mediante una contribucién financiera
suplementaria, igualmente con arreglo a un calendario de ocho
vencimientos.

Una vez consumadas estas operaciones, €l capital suscrito
del BEI queda establecido en 164.808,1 millones de euros.



ESTADO DE LAS SUSCRIPCIONES DE CAPITAL
(A 31 DE DICIEMBRE DE 2008)

Millones de euros

PAISES Capital Suscrito  Porcentaje

Alemania 26.649,5 16,2
Francia 26.649,5 16,2
Italia 26.649,5 16,2
Reino Unido 26.649,5 16,2
Espafia 15.989,7 9,7
Belgica 1.387,1 4,5
Paises Bajos 7.387,1 4.5
Suecia 4.900,6 3,0
Dinamarca 3.740,3 2,3
Austria 3.667,0 2,2
Polonia 34113 2,1
Finlandia 2.106,8 1,3
Crecia 2.003,7 1.2
Portugal 1.291,3 0,8
Republica Checa 1.258,8 0,8
Hungria 1.190,9 0,7
Irlanda 935,1 0,6
Rumania 863,5 0,5
Republica Eslovaca 428,5 0,3
Eslovenia 397,8 0,2
Bulgaria 290,9 0,2
Lituania 249,6 0,2
Luxemburgo 187,0 0,1
Chipre 183,4 0,1
Letonia 152,3 0,1
Estonia 117,6 0,1
Malta 69,8 0,0

TOTAL 164.808,1 100,0

Fuente: Informe anual (2008) del BEIL



I. PROYECTOS ADMISIBLES A FINANCIACION
EN EL GRUPO BEL

Los préstamos pueden otorgarse a prestatarios publicos o
privados para la financiacién de proyectos en todos los sectores
de la economia. Las inversiones de gran envergadura (a partir
de 25 millones de euros), son objeto de préstamos directos, de-
nominado prestamos individuales concertados directamente a
traves de intermediarios financieros.

Con la intermediaciéon de entidades colaboradoras, el BEI
ofrece su apoyo a proyectos de menor cuantia, con una inver-
sion total minima de 40.000 euros y no superior a 25 millones
de euros; suelen financiarse mediante €l sistema de préstamos
globales a través de instituciones financieras, que a su vez pres-
tan los fondos en favor de inversiones patrocinadas por las PYME
0 corporaciones locales.

Es importante destacar que el Banco Europeo de Inversio-
nes no presta a los diversos paises o sectores segun un sistema
de cupos, sino que sus prestamos se destinan a financiar proyec-
tos de inversion publica o privada en consonancia con criterios
de valoracion preestablecidos.

III. LOS RECURSOS DEL BEI

El BEI concede préstamos basicamente con cargo a fon-
dos obtenidos mediante empreéstitos, los cuales, junto con los
fondos propios (capital desembolsado y reservas), constituyen
SUS IeCursos propios.

Fuera de la Comunidad, el BEI interviene a partir de re-
cursos propios y también, bajo mandato, con cargo a recursos
presupuestarios de la Unién o de los Estados Miembros.

Los fondos propios provienen basicamente del capital
social que ha aportado cada uno de los Estados miembros en
proporcion a sus respectivos productos nacionales; aportaciones
en los que Espafa ocupa el quinto lugar en orden de importan-
cia.



IV, EL PLAN DE OPERACIONES DEL BEI PARA 2009-2011

El Plan es un instrumento que permite definir la politica a
medio plazo v fijar las prioridades operacionales en consonan-
cia con los objetivos sefialados al BEI por sus Gobernadores.
Abarca un periodo de tres afios, pero las perspectivas estrate-
gicas pueden ser modificadas durante su periodo de vigencia
para tomar en consideracion los nuevos mandatos impartidos al
Banco y la evolucién del contexto econdmico.

El BEI ha procedido a adaptar sus prioridades de pres-
tamos en Europa en consonancia con la evolucion de los obje-
tivos de la UE. segun lo definido en las perspectivas financieras
2007-2013, en los nuevos mecanismos de cofinanciacién entre
los fondos comunitarios y los prestamos del BEI y en las nuevas
iniciativas conjuntas del BEI, la Comisién y los Estados Miem-
bros.

Entre estas iniciativas, se encuentran las conocidas como
“las tres jotas”, JASPERS, JEREMIE y JESSICA. Fueron lanzadas
en 2006, para aprovechar las sinergias de combinar préestamos
con subsidios.

JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in the Euro-
pean Regions) es un programa de asistencia técnica que tiene
como objeto primordial la preparacion de grandes proyectos
susceptibles de financiacién por los fondos estructurales. El
equipo JASPERS compuesto de unos 60 expertos ayuda a los
nuevos Estados miembros a presentar proyectos viables y asi
acceder de manera mas rapida y eficiente a las abundantes sub-
venciones ofrecidas por los Fondos Estructurales.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises) es un programa conjunto del Grupo BEI y de la Co-
mision Europa, para mejorar el acceso a la financiacién de la
pequefia empresa, incluyendo operaciones de puesta en marcha
y de microcrédito.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Invest-
ment in City Areas) es un programa lanzado por la Comisiéon
Europea y el BEI con el Banco de Desarrollo del Consejo de Eu-
ropa. Utiliza mecanismos de ingenieria financiera para fomentar
proyectos sostenibles de renovaciéon urbana en el contexto de la
politica regional de la UE.



El Plan de Operaciones 2009-2011 contintia atribuyendo
prioridad a las operaciones de préstamo conducentes a los si-
guientes objetivos:

® La energia sostenible, competitiva y segura, que ha sido
incluida entre sus objetivos prioritarios.

@ El fomento de la cohesién econdmica y social y la con-
vergencia, asi como el desarrollo regional.

® La puesta en practica de la “Iniciativa de Innovacién
2010 (i21)

® Desarrollo de las Redes Transeuropeas con sus redes
de acceso.

@ La proteccion y mejora del medio ambiente.

@ La contribucién a la politica de cooperacién y ayuda al
desarrollo en los Paises Asociados (FEMIA y Acuerdo
de Cotonu).

@ [l fomento de la pequenia y mediana empresa.

ElFondo Europeo de Inversiones ha recibido un mandato de
gestién de la Comision con respecto al Programa Marco de Com-
petitividad e Innovacién por valor de 1.100 millones de euros.

Cabe destacar la creacion del Centro Europeo de Pericias
de Cooperaciéon Publico-Privada (PPP), por el cual la Comision y
el BEI divulgaran informacion y practicas idéoneas entre los gru-
pos de trabajo PPP de Europa v facilitaran ayuda a sus miembros
del sector publico a efectos de contratacion publica y gestion de
infraestructuras.

V. LA ACTIVIDAD DEL GRUPO BEI EN 2008.
V.1. Contribuir al desarrollo equilibrado de la Unién.

Fiel a la politica de cohesién renovada de la UE para 2007-
2013, el BEI ha concentrado sus préstamos para el desarrollo
regional en las regiones de convergencia nuevamente definidas,
incluyendo las regiones phasing-out y phasing-in.
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Fuera de las regiones de convergencia, la nueva politica
regional sefnala como objetivos la competitividad y el empleo,
que el BEI promueve a través de su Iniciativa de Innovacion 2010
y de sus financiaciones para el desarrollo de las redes transeu-
ropeas, el fomento de las pequefias y medianas empresas y la
sostenibilidad medioambiental.

El Banco se ha fijado como meta a plazo medio dedicar a
la convergencia el 40-45% del total de sus préstamos dentro de
la UE. Esta meta ha sido alcanzada en 2008 con la adjudicacién
de préstamos por valor de 17.827 millones de euros.

La actividad del BEI a este respecto se concentr¢ en las
regiones de la convergencia redefinidas en el contexto de la Po-
litica de Cohesion de la UE para 2007-2013. Se trata de las 113
regiones mas pobres de la UE-27. Ademas de los 347.000 millo-
nes de euros en subvenciones de los Fondos Estructurales, el BEI
aportara una ayuda suplementaria equivalente al 40% del total
anual de sus prestamos en los afios venideros.

En 2008 se han firmado préstamos por importe de 17.827
millones de euros, de los cuales 3.192 corresponden a lineas de
credito en las regiones de la convergencia. El desglose sectorial
de los préstamos directos firmados en 2008 ha sido para infra-
estructuras de comunicaciones (48%), energia (13%), sanidad y
educacion (8%), agua, saneamiento y residuos (8%), desarrollo
urbano (12%), industria (7%) y otros servicios (5%).

V.2. La promocién de la economia del conocimiento.

El Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 invitd a
los Estados miembros, a la Comision Europea y al BEI a intensifi-
car la inversion en investigaciéon, desarrollo e innovacién (IDI) en
los ambitos de la educacion y de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacién (TIC).

En 2007 se procedio al lanzamiento de la Facilidad de Fi-
nanciacion con Riesgo Compartido en cooperacion con la Co-
mision. Este dispositivo de reparto de riesgos, permite al Banco
respaldar proyectos de alta tecnologia patrocinados por promo-
tores cuyo perfil de riesgo es insatisfactorio y se adapta par
ticularmente a la financiacién de inversiones arriesgadas en el
ambito de la investigacién y el desarrollo.



El BEI concedit6 en 2008 alrededor de 1.000 millones de
euros en prestamos con riesgo compartido. Las financiaciones
del BEI en este ambito se centran sobre el llamado “Triangulo
del Conocimiento” formado por la educacién, la investigacién y
la innovacion. El BET ha concedido 12.400 millones de euros que
se desglosan de la siguiente manera: 7.100 millones de euros
para la investigacion y el desarrollo, 2.600 millones de euros
para la educacién y la formacion y 2.100 millones de euros para
la implementacién y la difusién de la innovacion.

V.3. La sostenibilidad medioambiental.

La proteccion y mejora del medio ambiente figura entre
las primeras prioridades del BEIL Es por ello que el Banco se
ha fijado como meta dedicarle entre el 30% vy el 35% de sus
préstamos individuales dentro de la Unién Europea ampliada a
proyectos de proteccién y mejora del medio ambiente.

El Banco ha formulado en 2008 una nueva Declaraciéon de
Principios y Normas Ambientales y Sociales del BEI Dicha De-
claracion enfoca los problemas del cambio climatico, del desa-
rrollo sostenible y de la biodiversidad.

A finales de 2008, el BEI ha creado la Facilidad Europea
para el Transporte Limpio, dotada con 4.000 millones de euros al
afo, para financiar inversiones tendentes a la investigacion, de-
sarrollo e innovacién en materia de reduccién de emisiones y
eficiencia energética en el sector del transporte.

En 2008, los préstamos individuales a favor de proyectos
medioambientales dentro de la UE han ascendido a 15.660 mi-
llones, de los cuales, 2.997 millones se han destinado a la lucha
contra el cambio climatico, 826 millones a la gestién de recursos
naturales, 3.847 millones a la mejora del medio ambiente y la
salud, 2.062 millones a la renovacion y regeneracion urbanas,
4.741 millones al transporte sostenible y 1.087 millones a la asis-
tencia sanitaria.

V4. Las redes de trasporte para Europa (RTE).

E1 BEI es la principal fuente de financiacion bancaria para
este tipo de proyectos, ya que puede movilizar ingentes sumas
para su realizacion, ofrecer plazos de amortizacion dilatados (30
afos o mas), financiar en complementariedad con la Banca co-
mercial y los mercados de capital, etc.
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Desde 1993 el BEI ha dedicado mas de 86.000 millones de
euros a las RTE y se ha comprometido a prestar 75.000 millones
de euros para RTE durante el periodo 2004-2013.

El BEI brinda a los promotores de proyectos tres tipos de
productos con riesgo compartido. El primero de ellos es la Fa-
cilidad de Financiacion Estructurada, que facilita ayuda a
promotores y proyectos que normalmente habrian quedado ex-
cluidos de las financiaciones del Banco. En 2008 el Banco con-
cedio préstamos SFF por importe de 1.600 millones de euros. El
segundo producto es el Instrumento de Garantia de Prés-
tamos para Proyectos de la Red Transeuropea de Trans-
porte (LGTT). Este producto cubre el riesgo de insuficiencia
de los rendimientos por trafico durante la fase critica inicial de
explotaciéon del proyecto, con una dotacién inicial de 1.000 mi-
llones de euros. El tercer producto consiste en la adquisicion de
participaciones en fondos de infraestructura que favorece
el reparto de riesgos

En el afio 2008, la actividad a favor de las RTE dentro de
la Unién ha ascendido a 9.800 millones para inversiones en re-
des de transporte y telecomunicaciones, para la construccion de
lineas ferroviarias, carreteras, autopistas e infraestructuras aero-
portuarias y para inversiones en el campo energético.

La actividad en Espana ha sido especialmente intensa, des-
tacando la linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-Figueras,
que ha recibido el mayor prestamo otorgado por el Banco(2.500
millones de euros) y el préstamo para la linea Madrid-Valladolid
adjudicado con el plazo mas largo (50 afios).

A comienzos de 2008 se ha inaugurado el Instrumento de
Garantia de Préstamos para Proyectos de RTE que tiene por ob-
jeto fomentar una mayor participaciéon del sector privado en la
financiacién de las futuras redes de transporte europeas. El me-
canismo de garantia se ha dotado con 1.000 millones de euros a
partes iguales por el BEI y la Comision.

V.5. El fomento de la pequefia y mediana empresa.

El Grupo BEI brinda a la pequefia y mediana empresa
dos tipos de financiacién que cubren todas las necesidades
de desarrollo de las PYME: por un lado financiaciones a me-
dio y largo plazo (a través de préstamos globales) y, por otro,
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aportaciones de fondos propios (mediante transacciones de
capital-riesgo).

El planteamiento utilizado por el BEI para ayudar a la pe-
quefia y mediana empresa consiste en facilitar financiacion en
condiciones interesantes a clertos bancos o instituciones finan-
cleras, quienes a su vez represtan los fondos a favor de inversio-
nes de PYME.

Las PYME han sido uno de los primeros colectivos que han
acusado los efectos de la crisis financiera iniciada en 2008, por
ello los Ministros de Finanzas reunidos en Niza los dias 12 y 13
de septiembre de 2008, lanzaron la iniciativa denominada Prés-
tamos del BEI para las PYME, que persigue atender todas las
necesidades financieras de las PYME, ya se trate de inversiones
tangibles, de inversiones intangibles o de incrementos perma-
nentes del capital circulante. El BEI ha reservado 30.000 millones
de euros que seran adjudicados en forma de préstamos durante
el periodo 2008-2011.

El importe total de los préstamos globales concedidos
por el BEI en 2008 asciende a 8.100 millones de euros lo que
supone un incremento del 42% respecto al ejercicio anterior.

En 2006 comenz¢ a funcionar el programa JEREMIE (Jo-
int European Resources for Micro-to-Medium Enterprises), que
consiste en una iniciativa conjunta de la Comisién Europea y del
Crupo BEI que ofrece a los Estados miembros la posibilidad de
aplicar una parte de sus asignaciones de los fondos estructura-
les durante el periodo presupuestario 2007-2013 a la creaciéon
de un fondo renovable gestionado por un intermediario con el
fin de mejorar la disponibilidad de financiacién para las peque-
fas y las micro empresas.

El BEI también apoya a las PYME a través del Fondo Euro-
peo de Inversiones (FEI), participando en operaciones de capi-
tal-riesgo, concediendo garantias a favor de PYME, o prestando
asistencia técnica a organismos de desarrollo regional. El capi-
tal del FEI se ha incrementado un 50% pasando a ser de 3.000
millones de euros, lo que asegura su autosuficiencia financiera
hasta 2013. Los compromisos de capital-riesgo adquiridos por
el FEI en 2008 sumaron 409 millones de euros, mientras que las
operaciones de garantia a favor de carteras de préstamos ban-
carios a PYME alcanzaron la cifra de 2.100 millones de euros.



El Banco ha dedicado una atencion especial a las micro-
empresas v a las inversiones de PYMES tendentes a al desarro-
llo de energias renovables o a la eficiencia energética. Ademas
la Comision Europea lanzo en noviembre de 2007 la “iniciativa
europea para el desarrollo del micro-crédito en aras del creci-
miento y el empleo” y esta preparando actualmente una “Ley de
la pequeha empresa para Europa. En 2008 tuvo lugar el lanza-
miento de JASMINE, una iniciativa piloto dotadas con 50 millones
de euros para un periodo de 3 afos, en la que participan el BE],
el FEI, diversas instituciones asociadas, la Comisién Europea y
el Parlamento Europeo, con el fin de favorecer el surgimiento de
instituciones de microfinanciaciéon en Europa.

V.6. Una energia sostenible, competitiva y fiable

Elinterés suscitado por la cuestion del cambio climatico ha
venido a conferir a la energia un destacado lugar en la agenda
politica de la UE. Es por ello que el Consejo de Gobernadores
del BEI decidi6 en 2007 incrementar la contribucion del Banco
a una energia limpia para Europa y crear una ventanilla especial
de financiacion para inversiones energéticas fuera de la UE.

El Plan de Accién adoptado por el Consejo Europeo de Bru-
selas de marzo de 2007 se propone de cara al 2020 lograr que las
emisiones de los gases de efecto mvernadero disminuyan un 20%
en comparacion con los niveles de 1990, que la proporcién de ener-
glas renovables dentro del consumo energético total de la UE alcan-
ce el 20%, que los carburantes representen el 10% de la gasolina y
del gasoil utilizados para €l transporte y que el consumo de energia
sea inferior en un 20% a las previsiones normales para dicha fecha.

El Banco ha firmado préstamos en 2008 para el sector de
la energia dentro de la UE por importe superior a 8.600 millones
de euros y fuera de la UE un total de 1.600 millones de euros.
Para energia renovables, el Banco ha prestado 2.200 millones de
euros. Fuera de la UE, el BEI gestiona una facilidad multianual de
3.000 millones de euros para la sostenibilidad energética y la
seguridad del abastecimiento.

ElBanco estimula el desarrollo de los mercados del carbo-
no con el fin de consolidar el régimen europeo de comercio de
derechos de emisién, promover el uso de energia menos con-
taminantes y ayudar a los Estados miembros y a las empresas a
cumplir las obligaciones impuestas por el Protocolo de Kyoto.
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En cuanto a las inversiones en investigacién, desarrollo e
innovacién (IDI), estas contribuyen decisivamente al logro de los
objetivos a largo plazo de la politica energetica de la UE, ala que
ha contribuido decisivamente el lanzamiento de la Facilidad de
Financiacién con Riesgo Compartido a mediados de 2007.

V.7. Los paises candidatos y los paises candidatos potenciales

E1BEI despliega una nutrida actividad de prestamo en Tur-
quia y Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia
(palses candidatos) y los demas Estados balcanicos occidenta-
les: Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Serbia y Kosovo
(palses candidatos potenciales).

El BEI tiene un mandato de préestamos exterior de la UE
por valor de 8.700 millones de euros para el periodo 2007-2013
y en su propio Instrumento de Pre-adhesién. En 2008 el total de
préstamos en los palses candidatos y en los paises candidatos
potenciales ascendi¢ a 3.500 millones de euros, de los cuales
170 millones corresponden a Croacia.

En Turquia se han firmado préestamos por un total de 2.700
millones de euros, fundamentalmente para la renovacién de la
flota de Turquish Airlines y para el ferrocarril de alta velocidad
Estambul-Ankara. Turquia es con mucha diferencia el pais que
mas financiacion recibe del BEI fuera de la UE, con un importe
total de 6.200 millones de euros durante el periodo 2003-2007.
También en los Balcanes Occidentales se registraron cifras re-
cord, con 577 millones de euros para proyectos en la Antigua
RepublicaYugoslava de Macedonia, Bosnia y Herzegovina, Mon-
tenegro, que elevan a cerca de 3.100 millones de euros el total
concedido en la regiéon desde 1.995.

Los paises vinculados a la UE por la politica de vecindad y aso-
ciacion.

El BEI desarrolla una creciente intervencion en el Medite-
rraneo, en paises del Magreb, el Masrek, Israel Tunez, Libano,
Jordania y Siria, junto con los territorios de Gaza y Cisjordania.

En octubre de 2002 fue inaugurado el nuevo Fondo Euro-
Mediterraneo de Inversion y Asociacion (FEMIP) para revitalizar
la asociacién financiera euro-mediterranea. El BEI gestiona el
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FEMIA junto con la Comision Europea, la comunidad bancaria
europea v los 10 paises asociados mediterraneos (PAM) v las
instituciones financieras multilaterales (Banco Mundial, Sociedad
Financiera Internacional, Banco Africano de Desarrollo, etc.) y
bilaterales.

Las operaciones del BEI en los palses vecinos y asociados
se han desarrollado en el marco del nuevo mandato impartido
por el Consejo, el cual conlleva una dotacién de 12.400 millones
de euros para el periodo 2007-2013.

Las relaciones de la UE con los Paises Asociados Medite-
rraneos recibieron un nuevo impulso con el lanzamiento de la
“Unidn para el Mediterraneo” en la conferencia cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno celebrada en Paris en julio de 2008.

En 2008, los préstamos a los paises asociados mediterra-
neos (PAM) han representado 1.290 millones de euros, destina-
dos fundamentalmente al aprovechamiento de la energia solar, a
mejorar las comunicaciones terrestres y maritimas y ala descon-
taminacién del Mar Mediterraneo.

Rusia y los paises vecinos del Este.

Las operaciones de financiacién del BEI en Europa Orien-
tal, el Caucaso Meridional y Rusia se llevan a cabo en estrecha
cooperacion con el Banco Europeo de Reconstruccion y Desa-
rrollo (BERD) para el desarrollo de la Politica Europea de Vecin-
dad y la Asociacion Estratégica UE-Rusia. Tratdndose de Rusia,
revisten gran importancia la dimensién ambiental y el sector
energético en general, con especial referencia a la seguridad
del abastecimiento y a los proyectos de transporte de energia.

El nuevo mandato 2007-20013 contempla hasta 3.700 mi-
llones de euros en préstamos para inversiones en Europa Orien-
tal (Rusia, Ucrania y en el Caucaso meridional (Armenia, Azer-
baiyan y Georgia)

Los Estados ACP y los paises de América Latina y Asia.
Las relaciones entre la Unién Europea y estos paises aso-

ciados se rigen por los Convenios de Cooperacién. En el afio
2000 se firmo¢ el convenio de Cotont, que sustituye a todos los
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anteriores y se caracteriza por su larga duracién de 20 anos a
contar desde el 1 de marzo de 2000, que entré en vigor el 1 de
abril de 2003.

El Banco ha sido autorizado para prestar durante el pe-
riodo 2003-2008 hasta 1.700 millones de euros con cargo a sus
recursos propios y 2.000 millones de euros a través del Fondo
de Inversion (FL.), un fondo renovable financiado con recursos
del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) cuya gestion le ha sido
encomendada.

El objetivo esencial del Fondo de Inversién es la lucha con-
tra la pobreza, dandose preferencia a pequenas inversiones del
sector privado y a los proyectos de educacién y sanidad. Se trata
de un Fondo renovable, en el sentido de que los importes rem-
bolsados podran ser a su vez reinvertidos para financiar otros
proyectos de inversion.

En 2008, el BEI ha prestado en los Estados ACP 551 millo-
nes de euros, de ellos 326 millones de euros con cargo al Fondo
de inversién y 225 millones de euros con cargo a recursos pro-
pios del Banco.

La micro-financiacién en los Estados ACP constituye un
nuevo instrumento para la prestacion de servicios financieros
basicos para los econémicamente débiles en aquellos ambitos
donde la financiacién aporta un valor afiadido méaximo, a saber:
el suministro de fondos propios a instituciones nuevas o preexis-
tentes y por otro el suministro de moneda local a traves de ga-
rantias.

La cooperacién econémica conlos paises de América La-
tina y Asia (ALA) se concreta en prestamos para los proyectos
acordados entre empresas ALA y empresas europeas, asi como
los proyectos que suponen las transferencias de tecnologia des-
de Europa. También los proyectos beneficiosos para el medio
ambiente, y en materia de transportes y telecomunicaciones.

En el marco del nuevo mandato recibido para el periodo
2007-2013, el BEI ha sido autorizado para prestar en los paises
asociados ALA hasta 3.800 millones de euros (2.800 millones de
euros para Ameérica Latina y 1.000 millones de euros para Asia).

Los préstamos concedidos en 2008 ascienden a 469 millo-
nes de euros, (319 millones para América Latina y 150 millones
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para Asia). Aqui el objetivo prioritario sigue siendo potenciar la
presencia internacional de las sociedades y bancos europeos
favoreciendo a sus filiales y empresas conjuntas afincadas en los
palses en cuestion.

Las operaciones del Banco en Sudafrica dieron comienzo
en 1995 para facilitar la transicién democratica y contribuir al
Programa de Reconstruccion y Desarrollo. De cara al periodo
2007-2013 el Banco dispone de 900 millones de euros. Durante
el aflo 2008 se prestaron 203 millones de euros para el desarrollo
econdmico sostenible de la Republica de Sudafrica.

Los proyectos conciernen al abastecimiento de aguas y al-
cantarillado, a la puesta en explotacion de un yacimiento de gas
natural y a la financiacién de pequeflas y medianas inversiones
del sector productivo.

VI. LAS OPERACIONES DEL BEI EN ESPANA

El BET inici¢ sus operaciones en Espana en el afio 1981, en
el marco del convenio de cooperacién financiera pre-adhesion
concertado entre Espafia y la UE. Desde su adhesion a la Unién
Europea el 1 de enero de 1986, Espafa es accionista del BEL y
tiene acceso a sus financiaciones en igualdad de condiciones
con los restantes Estados Miembros. En el periodo 2004-2008 el
BEI aprobo préstamos en Espafia por un total de 37.725 millones
de euros.

Los préstamos firmados por el BEI para financiar inversio-
nes en Espafia en 2008 ascienden a 8.573 millones de euros, de
los cuales 6.968 millones corresponden a préstamos individua-
les y 1.605 millones a preéstamos globales. Los préstamos indivi-
duales se refieren al sector de las comunicaciones, de la gestién
de las aguas, de las infraestructuras urbanas, de la educacion y
sanidad, de la energia, de la industria, de la agricultura y de los
servicios.

En los cuadros siguientes se refleja la evolucién creciente
de los préstamos concedidos por el BEI a Espafia durante el pe-
riodo 2003-2008, tanto a nivel nacional (global e individua) como
por autonomias.



PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL BEI A ESPANA

EN EL PERIODO 2003-2008
millones de euros
2003 2004 2008 2006 2007 2008
TOTAL 6.283 6.751 7.600 7.647 7.154 8.573

Fuente: Informe anual (2008) del BEI.

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL BEI A ESPANA
EN EL ANO 2008

millones de euros

Gestion

. Industria . .
Préstamos . L de aguas e L Educaciéon Préstemos
o Energia Comunicaciones Servicios . Total
individuales infraestructuras . y Sanidad  Globales
X Agricultura
diversas
6.968 1.703 4.033 304 294 634 1.605 8.573

Fuente: Informe anual (2008) del BEL

DESGLOSE DE PRESTAMOS (POR SECTORES) CONCEDIDOS
A ESPANA POR EL BEI EN EL PERIODO 2004-2008

millones de euros

Gestiéon .
) Industria . .
Préstamos . C de aguas e L Educaciéon Préstemos
e Energia Comunicaciones . Servicios . Total
individuales infraestructuras . y Sanidad Globales
X Agricultura
diversas
29.603 5.150 19.267 2.081 839 2.265 8.122 37.725

Fuente: Informe anual (2008) del BEI.



PRESTAMOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
EN 2008Y EN 2004-2008

millones de euros

CC.AA. 2008 2004-2008

Comunidad de Madrid 600 3.907
Comunidad Foral de Navarra 102 355
Pais Vasco 403 1513
Catalufia 921 6.191
Islas Baleares 95 1485
La Rioja 29 101
Aragén 50 1.110
Cantabria 32 173
Comunidad Valenciana 1.359 3.480
Canarias 31 180
Castilla-Ledn 918 1.623
Principado de Asturias 23 507
Murcia 217 317
Castilla-La Mancha 299 1.480
Galicia 93 899
Andalucia 929 3.164
Extremadura 124 244
Multirregionales 746 4314
Préstamos globales 1.605 8.122

Total Espafia 8.573 37.725

Fuente: Informe anual (2008) del BEI.

EL FONDO EUROPEQ DE INVERSIONES
(FE]

El Fondo Europeo de Inversiones es una institucién finan-
clera, creada en el marco de la iniciativa para el crecimiento. Es
un organismo semipublico en el que participan el BEI, la Comi-
sién Europea y 76 instituciones financieras.
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El FEI esta destinado a promover el crecimiento de la acti-
vidad econdmica en Europa y en particular a reforzar el merca-
do interior, la situacién econdmica y social y, en consecuencia, a
luchar contra el paro mediante la realizacién de grandes proyec-
tos de inversién de interés comunitario.

Dirige sus recursos financieros a la inversion en proyectos
importantes de infraestructuras de alto potencial econémico y
de interés comunitario en el sector de los transportes, las tele-
comunicaciones y el transporte de energia en el marco de las
redes transeuropeas (RTE). También destina sus recursos a faci-
litar la financiacion de las PYMES, especialmente en las regiones
asistidas de la Comunidad.

El FEI se estableci6 en su origen como una entidad sepa-
rada juridica y financieramente, y de composicién tripartita en
la que participa la Comunidad, representada por la Comisién
(30%), el Banco Europeo de Inversiones (40%) y otras entidades
financieras, tanto publicas como privadas (30%).

En junio de 2000 se autorizo la constitucion del Crupo BEL
Aun conservando el Fondo Europeo de Inversiones su caracter
tripartito, el Banco ha pasado a ser su accionista mayoritario con
el 61,2% del capital frente al 30% de la Comision Europea y el
8,8% que pertenece a un grupo de instituciones financieras de 16
paises. El importe del capital suscrito del Fondo Europeo a 31 de
diciembre de 2008 alcanza la cifra de 2.865 millones de euros.

La direccién y administracion del Fondo, se realiza por los
tres 6rganos siguientes: el Comité Financiero, El Comité de Vigi-
lancia, y la Asamblea General.

El BEI y el Fondo Europeo de Inversiones aunan su expe-
riencia y su know-how a favor de las PYME de la Unién Europea.

Ahora, el FEI tiene a su cargo todas las operaciones de
capital-riesgo del Grupo BEI y continua ofreciendo un amplio
abanico de instrumentos de garantia a favor de las PYME.

El FEI ha aumentado su papel en el marco del programa
JEREMIE, una iniciativa que ofrece a los Estados Miembros de la
UE la posibilidad de utilizar una parte de los recursos puestos
a su disposicion en concepto de Fondos Estructurales de la UE
para financiar PYMES.



Esta reforma ha supuesto la transferencia al FEI de la car-
tera de operaciones de capital-riesgo firmadas por el BEl en la
época (1997-2000) en que las gestionaba directamente.

Ademas, el Fondo ha recibido de la Comision el encargo
de gestionar una facilitad de 1.100 millones de euros encuadra-
da dentro del Programa Marco de Competitividad e Innovaciéon
(CIP) para el periodo 2007-2013

En 2008, el FEI ha movilizado operaciones de capital-ries-
go por valor de 409 millones de euros. Dichos fondos se dedican
a adquirir participaciones en PYME innovadoras del sector de
las altas tecnologias, contribuyendo asi a consolidar su base fi-
nanciera. El FEI ofrece principalmente garantias a favor de PYME
bajo la forma de caucion, aval y cualquier otra forma utilizada en
el pais correspondiente y cuyo nivel y caracteristica varia segun
el caso. Las operaciones de capital-riesgo sobre los recursos
propios del BEI cubren 19 paises.

ELFEI propone dos grandes lineas de productos en el mar-
co de su actividad de garantia a favor de las PYME: la concesién
de créditos para operaciones de titulacion y la concesion de ga-
rantias o de contra-garantias para carteras de microcréditos, de
préstamos y de operaciones de arrendamiento financiero a favor
de las PYME.

En 2008 la concesion de créditos sobre los recursos pro-
pios ascendié a 800 millones de euros, mientras que la cartera
de operaciones represent6 un total de 3.800 millones de euros.

El mandato a la Comisién de gestionar el Programa Mar-
co de Competitividad e Innovacién (CIP) presenta un volumen
acumulado de préstamos firmados a finales de 2008 de 8.500
millones de euros, mientras que las operaciones de garantia del
FEI en 2008 han totalizado 2.100 millones de euros y su cartera
de garantias se eleva a 12.300 millones de euros.
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