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Capitulo primero

Introduccion




Introduccion

a programacion de los Fondos Estructurales, cuyas caracteristicas generales para cada
Luno de los Objetivos de los mismos se describian en el volumen I, es objeto de una

concrecion regional, segln la cudl se particulariza su aplicacion en cada una de las
comunidades auténomas espaiiolas.

A efectos de facilitar una mejor comprension del contenido de dicha aplicacién regio-
nal de los Fondos Estructurales, conviene distinguir la correspondiente a aquellas comuni-
dades auténomas en las cuales la totalidad de su territorio y poblacion (ver cuadro adjun-
to) ha resultado beneficiable por el Objetivo n.° 1y en las que, por lo tanto, se aplicaran
fundamentalmente los recursos que en virtud del mismo se han asignado a Espafia, de
aquellas otras comunidades auténomas que no se benefician de dicho Objetivo. En esas
otras Comunidades se aplican, no obstante, recursos comunitarios de distinto origen.

En las regiones beneficiables por el Objetivo n.° 1, la intervencion de los Fondos Estruc-
turales se produce tanto a través de Programas Operativos de naturaleza regional como a
través de la parte de los Programas Operativos Plurirregionales que se aplican en cada una
de ellas. Dichas regiones pueden, asimismo, beneficiarse de los recursos de alguna o algu-
nas de las Iniciativas de Comunitarias establecidas para el periodo 2000-2006.

En las regiones no beneficiables por el Objetivo n.° 1, los recursos a aplicar proceden
de los asignados a Espafa en virtud de los Objetivos n.° 2 y n.° 3 (a través tanto de PO’s
regionales como de PO’s plurirregionales), de alguna o algunas Iniciativas Comunitarias y
de recursos del IFOP a aplicar fuera de regiones Objetivo n.° 1. También, aunque no se trate
de un Fondo Estructural, pueden considerarse los recursos precedentes del FEOGA-Garantia
orientados a favorecer el desarrollo rural que, de hecho, tienen finalidades de tipo estruc-
tural muy similares a las perseguidas con el FEOGA-Orientacién en el marco de los anti-
guos Objetivos 5a y 5b vigentes durante el anterior periodo de programacion 1994-1999.

Esta parte, por lo tanto, tiene por objeto, a través de apartados monograficos dedica-
dos a cada una de las CC.AA. espaiiolas, explicitar cuales van a ser las estrategias y lineas
prioritarias de actuacion objeto de cofinanciacién de los Fondos Estructurales en las dife-
rentes comunidades auténomas incluidas en cada una de las categorias antes citadas (las

]
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Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

Comunidades Autonomas Espariolas: indicadores bdsicos y poblacion beneficiada por los fondos

Comunidad Autonoma Superficie izilzzgg D:lel]lg::ioge UE:EZOO Pob(l::isnn difljcz:l:l])a @
(hab/km?) A0 1998
0, 0, 0,

Andalucia 87.268 7.340.052 84,1 57,9 100 0 0
Aragon 47.650 1.189.909 25,0 88,1 0 83,23 100
Asturias 10.565 1.076.567 101,9 12,4 100 0 0
Baleares 5.014 845.630 168,7 99,5 0 37,07 100
Canarias 1.242 1.716.276 237,0 77,1 100 0 0
Cantabria 5.298 531.159 100,3 76,3 100 0

Castilla y Le6n 94.193 2.479.118 26,3 14,2 100 0 0
Castilla La Mancha 79.230 1.734.261 21,9 67,0 100 0 0
Cataluia 31.930 6.261.999 196,1 100,4 0 65,25 100
C. Valenciana 23.305 4.120.729 176,8 77,2 100 0 0
Extremadura 41.602 1.069.420 25,7 50,2 100 0 0
Galicia 29.434 2.731.900 92,8 64,3 100 0 0
Madrid 7.995 5.205.408 651,1 110,2 0 24,63 100
Murcia 11.317 1.149.328 101,6 67,2 100 0 0
Navarra 10.421 543.757 52,2 106,2 0 52,76 100
Pais Vasco 7.261 2.098.596 289,0 99,1 0 91,22 100
Rioja (La) 5.034 264.178 52,5 93,2 0 52,21 100
Ceuta y Melilla 31 141.504  4.564,6 67,0 100 0 0
Espana 504.790  40.499.791 80,2 81,1 59,48 22,25 100

incluidas en el Objetivo n.° 1y las que perciben recursos en virtud de otros Objetivos de
los Fondos). Cada una de las monografias regionales contiene, ademas, una somera des-
cripcion de la probleméatica socioeconémica y de las debilidades estructurales mas signifi-
cativas existentes en cada Comunidad Auténoma, a fin de que el lector pueda entender e
interpretar mas adecuadamente los fundamentos de las estrategias y actuaciones contem-
pladas en las formas de intervencion (Programas Operativos, DOCUP’s, etc.), objeto de
cofinanciacion por los Fondos Estructurales?.

! Los datos estadisticos utilizados a la hora de describir la realidad econémica y problematica socioeco-
némica de cada comunidad auténoma son los reflejados en los propios documentos de programacion de las
formas de intervencién (Programas Operativos, DOCUP, etc.). Son, por lo tanto, los que estaban disponibles
para los redactores de dichos documentos en el momento de su elaboracién. Obviamente, ello significa que
son temporalmente mas atrasados que los disponibles en el momento de elaborar esta obra. No obstante, se
ha preferido utilizar los contenidos en los propios documentos de programacién en tanto que constituian el
reflejo estadistico de la problematica existente en el momento de elaborarse la programacién y, por lo tanto,
es tenido en cuenta a la hora de formular las estrategias y prioridades de aplicacién de los Fondos.
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Capitulo sequndo

Aplicacion de los fondos estructurales
en las regiones beneficiadas por el objetivo n.° 1




Andalucia

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DE LA REGION

1.1. Andalucia en el espacio europeo

7.340.052 habitantes, segin el padrén municipal de 2000) y una superficie superior

a ochenta y siete mil kilometros cuadrados, constituye un espacio significativo den-
tro del contexto europeo. Ocupa casi el 3% del territorio de la Unién Europea, y en ella
reside el 2% de su poblacién (es la cuarta regidon mas extensa y la tercera mas poblada de
la Union Europea), de forma que, en dimensién, Andalucia es comparable a algunos Esta-
dos miembros de la Unidn. Desde un punto de vista productivo, la posicion de Andalucia
en el contexto europeo también es muy significativa. Su producto interior bruto (PIB),
aunque es superior al de algunos paises europeos y ha registrado un crecimiento diferen-
cial respecto de la de la Unidn Europea, en términos per capita representa el 58% de la
media comunitaria.

La existencia en Andalucia de este diferencial con la Unién Europea constituye la base
que justifica las acciones de los Fondos Estructurales. Asimismo, aunque la disponibilidad
de datos estadisticos que permita cuantificar las diferencias con la Unién Europa es limi-
tada, existe un conjunto de indicadores que pueden facilitar una aproximacion a estas
divergencias. EL Cuadro I.1 recoge una sintesis de estas diferencias.

A pesar de este escenario, Andalucia ha experimentado una gran transformacion en la
Gltima década que permite entrever maltiples indicios de un cambio de trayectoria en la
region. EL balance diferencial respecto de Espafia es claramente favorable a Andalucia.
Tanto en términos de produccion como de empleo, el crecimiento andaluz ha sido mas
intenso que el promedio espafol. Asimismo, es relevante el diferencial de crecimiento
demografico de Andalucia. Este balance no significa que se hayan eliminado las principa-
les deficiencias de la region, pero si puede indicar que Andalucia comienza a acortar dis-
tancias de forma efectiva.

]
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Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

Cuapro 1.1
Principales disparidades andalucia-Unidn Europea

Unién
Andalucia Espafia Ee
1. Ambito Productivo
¢ Pib / Habitante (1997) 58 80 100
® Pib/ Ocupado (1995) 92 100 100
e Estructura de la Actividad (% de ocupacion. (1997)
- Primario 12,4 8,3 4,9
- Secundario 21,7 29,9 29,4
- Servicios 65,9 61,8 65,7
- % de Mano de obra no familiar en exportaciones agrarias. (1996) 47,5 26,4 23,7
2. Capital Humano
e (Crecimiento de la poblacion1986-1996. (Tasa media anual acumulativa) 0,5 0,2 -0,4
e Prevision de crecimiento de la poblacion 1997-2005.
(Tasa media anual acumulativa). 0,3 0,1 0,1
® % Jbvenes menores 25 afios. (1996) 37,1 32,1 30,1
® Tasa de empleo.(% poblacion 15-64 afios). (1997). 39,5 48,3 60,9
e Tasa de empleo femenina. (1997) 25,2 33,7 50,9
® Tasa de desempleo (1998) 29,0 19,1 10,1
e Tasa de desempleo femenina (1998) 39,6 26,8 11,8
3. Capital Tecnoldgico
e Gasto I+D (%PIB). (1995) 0,5 0,9 1,9
e Patentes europeas solicitadas. (Patentes/10° Hab.) 1994-1996 3,2 12 90,7
o (Gastos de I+D sector empresarial (%PIB). (1995). 0,1 0,4 1,2
® % Gastos en I+D sector pablico. (% Pib). 1995 0,4 0,5 0,7
4. Modelo Territorial
e Densidad de poblacion. (Hab./Km). (1996) 82 78 117
e Densidad lineas de ferrocarril. (Km./1000 Km?) 25,4 24,3 49,8
e Densidad lineas electrificadas de ferrocarril. (1996). 13,4 13,6 23,1
® % superficie sujeta a proteccion medioambiental. (1997). 17,1 7,9 7,1

Fuente: Eurostat.

1.2. Demografia, recursos humanos y mercado de trabajo

Un proceso de desarrollo sostenible debe apoyarse sobre los recursos humanos, focali-
zando la atencidn en la formacion del capital humano y la potenciacién de la capacidad del
sistema educativo para dar respuesta a los cambios tecnolégicos y a la realidad econémica
y social. El analisis se inicia desde una perspectiva demografica, para continuar con la
incorporacion del mercado de trabajo y los sistemas de formacion y educativos; no obstan-

16



MAPA: SISTEMA PORTUARIO DE ANDALUCIA
Fuente: Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007. Marzo 1998.
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Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

te, estos dos Gltimos apartados tienen un completo desarrollo en el capitulo destinado al
analisis de evaluacion previa del programa en términos de recursos humanos y empleo.

La poblacion andaluza en 1996 era de 7.234.873 personas (7.340.052 habitantes seg(n
el padrén municipal de 2000), mostrando un significativo crecimiento respecto a 1991, cifra-
do en el 0,84% de incremento medio anual, manteniendo una dinamica muy similar a la de
la década de los ochenta (crecimiento medio anual del 0,77%). Estas tasas de crecimiento,
que superan las de Espafia y la media de la UE, tienen como base un mayor crecimiento vege-
tativo y la inversion del saldo migratorio, y han permitido que se invierta la tendencia his-
torica de reduccion del peso de la poblacion de Andalucia sobre la poblacion de Espaiia.

El conjunto de la poblacion andaluza se distribuye practicamente de forma equitativa
entre hombres y mujeres. En cuanto a la distribucion por edad, a pesar de que se asiste a
un proceso de envejecimiento de la poblacion, se puede afirmar que es, en términos rela-
tivos, mas joven que su entorno europeo. Asi, el peso de los menores de 15 afios ha dis-
minuido desde el 30,9% de 1975 hasta el 19,7% de 1996. De forma paralela, ha aumen-
tado la proporcion de personas adultas, del 59,9 al 67,3% y de personas mayores de 65
afios del 9,2 al 12,9%. Esta distribucion muestra un peso relativo superior en 2 puntos
porcentuales de la poblacion joven en relacion a la U.E., mientras que la poblacion mayor
es casi tres puntos inferior.

En cuanto a la distribucién territorial de la poblacion en Andalucia, debe destacarse el
dinamismo de la provincia de Almeria (10,16% de crecimiento de la poblacién en el perio-
do 1991-1996) y el de Malaga (7,62%) y Sevilla (5,29%) mientras que los crecimientos
mas bajos, aunque sin pérdida de poblacion, se dan en Cérdoba (0,92%) y Jaén (1,71%).

Es importante sefialar, por el impacto que tiene sobre los equipamientos para la cohe-
sion social, el progresivo envejecimiento de la poblacion y los cambios que se estan pro-
duciendo en el modelo tradicional de familia: el acceso de las mujeres al mercado de tra-
bajo, el aumento de las separaciones y el aumento del nimero de familias monoparentales,
compuestas en su mayoria por mujeres con hijos a su cargo.

De esta breve caracterizacion del perfil demografico de Andalucia es posible extraer dos
conclusiones. En primer lugar, el dinamismo existente, que genera una importante presion
sobre el mercado de trabajo y la oferta de servicios piblicos. En segundo lugar, la asime-
tria de la distribucion territorial de este dinamismo, que implica una tendencia que gene-
rara una presion adicional sobre el sistema socioeconémico por la cobertura de las nece-
sidades de la poblacién y para la reduccion de los diferenciales de desempleo.

La importancia de los avances conseguidos en la Gltima década en materia de ense-
fianzas basicas en Andalucia se manifiesta en los niveles de escolaridad que han aumen-
tado en todos los niveles educativos, alcanzandose valores proximos al 94 por ciento para
el conjunto de las ensefianzas no universitarias.

En el tramo de educacion primaria, la tasa de escolarizacion es plena y en las ense-
fianzas secundarias, que aglutinan a todas las modalidades post-obligatorias no universi-
tarias se ha producido un incremento significativo en las tasas brutas de escolaridad a lo
largo de la dltima década. Paralelamente, el crecimiento de las tasas de escolarizacién en
la educacion de base ha ido acompafiado de un incremento de la calidad de la educacion,
gracias a las actuaciones en la formacion permanente del profesorado, la introduccién de
nuevas tecnologias, y la reduccion paulatina del ratio alumnos/unidad educativa.

Con respecto a la reduccion de la ratio alumnos/unidad, en el curso 96-97 se alcanzo
un valor promedio de 23,7 alumnos por unidad en el conjunto de los centros andaluces de
educacion primaria, de 27,3 en ensefianza secundaria obligatoria, y de 275 alumnos por
unidad en bachillerato.
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Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

Por su parte, el sistema universitario andaluz ha experimentado un considerable creci-
miento orientado a satisfacer una demanda que ha aumentado afio tras afio a causa del
crecimiento demografico, el incremento de las tasas de escolarizacion en los niveles preu-
niversitarios y la transformacién de la economia andaluza, que requiere de profesionales
cada vez mas cualificados. Ante la fuerte demanda de estudios universitarios, la Ley
1/1992 de Coordinacién del Sistema Universitario cred las bases para el funcionamiento
de las Universidades de Almeria, Huelva, Jaén, Universidad Pablo de Olavide de Sevilla y
la Universidad Internacional de Andalucia. Durante el curso académico 1996/97 se lleg6 a
261.815 alumnos, con un crecimiento del 59 por ciento respecto al curso 90/91.

La poblacion en edad de trabajar ha pasado de algo mas de 4,8 millones de personas
en 1986 hasta mas de 5,7 millones en 1998. Este hecho tiene una doble lectura, positiva
en cuanto que aumenta la capacidad productiva de la economia andaluza, pero también se
traduce en una mayor presion sobre el mercado de trabajo debido al incremento de acti-
vos potenciales.

Las previsiones para el afio 2006 consideran que la poblacion en edad de trabajar segui-
ra creciendo, aunque a un ritmo menor, alcanzado ese afio 5,9 millones de personas.

Indicadores del mercado de trabajo en Andalucia y en Esparia

Magnitudes afio Participacién en Espafia
1998 1986 1998
Poblacion (*) 7.234.383 17,65 18,24
Poblacion Activa 2.779 15,56 17,08
Hombres 1.740 16,69 17,60
Mujeres 1.040 13,11 16,30
Poblacién Parada 819 22,22 26,74
Hombres 407 27,44 29,80
Mujeres 412 14,54 24,30
Agrarios 156 63,06 69,01
No agrarios 663 17,81 23,38
Sin empleo anterior 196 18,26 25,91
Hombres 72 21,36 26,35
Mujeres 124 15,34 25,64
Poblacion ocupada 1.961 13,82 14,85
Hombres 1.333 14,60 15,65
Mujeres 628 11,92 13,40
Agrarios 252 16,97 23,76
Hombres 196 20,11 24,71
Mujeres 57 7,63 20,98
No agrarios 1.709 13,12 14,07
Hombres 1.137 13,39 14,72
Mujeres 572 12,49 12,94

(*) = Los datos de poblacion estan referidos al padrén de habitantes de 1996.
Fuente: INE (EPA)

19



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

Uno de los rasgos mas significativo del mercado de trabajo andaluz es la presencia de
una baja tasa de actividad, ya que sé6lo el 48,7% de la poblacién mayor de 16 afos esta
ocupada o parada (50% en Espafia). Esta menor tasa de actividad en Andalucia alerta sobre
la existencia de una bolsa de incorporacion potencial al mercado de trabajo, que dada la
tendencia de aproximacion a la tasa nacional, en los proximos afios previsiblemente se
incorporara al mercado de trabajo.

Las diferencias por sexo son apreciables tanto por sus valores como por sus evolucio-
nes. La tasa de actividad de los hombres presenta una evolucidn decreciente, desde el
66,3% en 1986 hasta el 63,2% en 1998. La tasa de actividad de las mujeres en Andalucia
ha tenido una evolucion paralela a la espafiola, incrementandose desde el 21,8% de 1985
hasta el 35,2% de 1998, mientras que en el conjunto del Estado crece del 28,5% al 37,8.

En 1998, la poblacion activa andaluza se cifra en 2.779.500 personas, compuesta en
un 62,6% por hombres y un 37,4% por mujeres. El crecimiento de la poblacion activa en
el periodo 1986-1998 en Andalucia, un 29,4%, fue muy superior al de Espafia, un 17%.
Este fuerte ritmo de aumento de la poblacién activa condicion6, en buena medida, el ele-
vado nivel de la tasa de paro en la region. En valores absolutos, desde 1980 a la actuali-
dad la poblacion activa andaluza se incrementd en 862.600 personas, el 27,6% del total
nacional. Entre las causas se sefialan:

— Demograficas o de crecimiento vegetativo: la estructura poblacional andaluza pre-
senta una piramide muy ancha en su base, generandose una fuerte presion del colec-
tivo joven sobre el mercado de trabajo.

— Socioldgicas: cambios en las pautas sociales con una intensa incorporacion de la
mujer al mercado de trabajo. De las 862.200 personas que engrosaron la poblacion
activa en el periodo 1980-98, mas del 70,9% eran mujeres.

— Socioecondmicas: cambio de signo del saldo migratorio. Mientras que en la década
de los setenta dicho saldo era negativo (296.400 personas) a partir de los ochenta
se convierte en positivo (37.900 personas), manteniéndose dicha tendencia en el
periodo 1990-1995 (saldo positivo en 11.669 individuos).

En 1998, la poblacion total ocupada en Andalucia era de 1.961.000 personas, de las
cuales el 68% son hombres y el 32% mujeres.

Para el periodo global 1986-1998, la tasa de crecimiento acumulada de empleo fue del
31,4%, muy superior a la espafiola (21,3%). Desde 1986 se han generado en Andalucia
468.000 empleos netos, de los cuales son mujeres 252.000, es decir, mas de la mitad del
empleo total del periodo.

Desde un enfoque sectorial, la construccion y los servicios han concentrado estos cre-
cimientos de la poblacidon ocupada. Este dltimo sector generé en el periodo 1986-1998 un
volumen neto de empleo de mas de 416.000 personas, la mayor parte de las cuales
(216.000) son mujeres. En términos relativos, dada la estructura del empleo por sectores
segln datos de 1998, la construccién presenta un peso relativo del 10,3% mientras que
los servicios absorben el 63,8% del empleo regional.

Conviene resefar otra caracteristica del mercado laboral andaluz, como es la relativa al
protagonismo del empleo temporal, que mantiene un peso significativo, aunque su ten-
dencia indique un descenso de su crecimiento. Por otro lado, el 55% de los asalariados
andaluces tenian en 1998 contratos de duracion indefinida; mientras que de aquellos que
poseen contratos temporales, un 28,5% tenian una duracién superior al afio.
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Las altas tasas de crecimiento de la economia andaluza, sobre las que se ha basado el
crecimiento significativo de la poblacidn ocupada, no han doblegado la tasa de desempleo
en Andalucia, por lo que el paro, reflejo del desajuste entre la oferta de trabajo y la capa-
cidad de generacion de empleo, se identifica como el principal problema de Andalucia. EL
ritmo de crecimiento del PIB, seg(n la experiencia reciente, permite afirmar que el creci-
miento econémico, aln siendo una condicién necesaria para combatir el desempleo, no
resulta ser condicion suficiente. Y cualquier planteamiento debe articularse desde un
punto de vista a largo plazo de acuerdo con la naturaleza estructural del problema.

Aunque el total de individuos en situacion de desempleo se reparte al 50% entre hom-
bres y mujeres, el analisis por género de sus respectivas tasas indica en este caso la exis-
tencia de notables diferencias entre el paro masculino (23,4%) y el femenino (39,6%). En
cuanto a su evolucién temporal, mientras que la tasa de paro masculina ha descendido (su
valor para 1986 era del 29,7%), la femenina se ha incrementado desde un 32,3% en 1986.

Con una tasa de paro del 48%, el ambito juvenil constituye un colectivo donde la inte-
gracion laboral presenta importantes dificultades que la hacen merecedora de un trata-
miento diferenciado. El analisis por sexo de las tasas de paro entre la poblacion de 16 a
25 afios indica una mayor gravedad de la situacion en las mujeres, con una tasa del 56%,
frente al 41% de los hombres. Adicionalmente, el 63% de los parados que buscan su pri-
mer empleo son mujeres.

Respecto a los parados cuya bdsqueda de empleo supera los 12 meses, en 1998 su
nimero era de 408.600 (el 49,9% del total de parados), un 38,8% superior a la cifra de
1986. De este grupo, aquellos cuya bdsqueda de empleo supera los 2 afios (275.030 per-
sonas) representan un tercio del total de parados. En una desagregacion por sexos, el
54,4% de estos parados de larga duracion son mujeres (el 56,7% en el caso de los que lle-
van mas de dos afos). Por sus especiales dificultades para la integracion laboral, el grupo
de parados de larga duraciéon presenta una significacion especial.

La tasa de actividad del colectivo de los discapacitados es muy inferior a la del resto de
la poblacion y la tasa de desempleo mucho mayor, estimandose en un 70%, cifra que se ve
agravada en el caso de mujeres con discapacidad. Por otro lado, son muy escasas las perso-
nas que estan inscritas como demandantes de empleo, lo que da idea de la marginalidad real
del colectivo en lo que respecta al mercado de trabajo y pone de manifiesto la ineficacia de
los sistemas tradicionales usados por los servicios piblicos de empleo para estos colectivos.

La comunidad gitana en Andalucia representa el 45.35% de la del total del Estado,
alcanzando en 1999 la cifra de 286.110 personas. Con independencia de la heterogenei-
dad y diversidad que existe en el seno de la propia comunidad, puede destacarse la situa-
cion de grave exclusion social de muchas familias, sobre todo las mas desfavorecidas.

1.3. Territorio y actividad econdmica: los espacios geoecondémicos

La amplitud y diversidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia configuran un espa-
cio que presenta fuertes contrastes. Esta diversidad ha estado sometida a dinamicas en la
estructura econémica andaluza que han afectado en las dltimas décadas al territorio y al
sistema de poblamiento (tardia industrializacién, a partir de los afios sesenta, auge del
turismo y la agricultura intensiva, crisis de las actividades agrarias tradicionales, y creciente
participacion del sector servicios), de forma que se presentan como tendencias mas signi-
ficativas la consolidaciéon de un conjunto de grandes ciudades relativamente bien distri-
buidas en la region, el desarrollo de un potente tejido urbano litoral, con tendencia a adqui-
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rir, en algunos sectores, caracteristicas propias de sistemas urbanos supramunicipales, el
mantenimiento de la importancia estructural de las ciudades de tamafio medio en el inte-
rior de la region, y el debilitamiento del poblamiento de las areas interiores de montana.
En estas condiciones, pueden diferenciarse cuatro grandes espacios en el territorio de
Andalucia siguiendo la taxonomia del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia: areas
urbanas, de litoral, rurales en proceso de urbanizaciéon y areas netamente rurales.

a. Las aglomeraciones urbanas de los centros regionales

El crecimiento de la poblacion andaluza a lo largo del siglo, asi como el proceso de urba-
nizacion, se ha realizado en un contexto de transformacion de la base productiva regional,
pasando de una estructura en la que predominaba el sector agrario a otra en la que predo-
minan los sectores de servicios e industria. Este proceso ha supuesto la concentracion de
poblacion en el conjunto de las principales areas urbanas, configurandose una red de ciuda-
des de primer nivel (entre 100.000 y 700.000 habitantes). Su distribucién en la regién cons-
tituye uno de los elementos esenciales y diferenciados de la estructura territorial andaluza
distinguiéndose, de acuerdo a su tamafio y funcionalidad econémica, dos tipos:

1. Las ciudades de Malaga y Sevilla, con tamafios poblacionales superiores a los
500.000 habitantes, y areas metropolitanas consolidadas.

2. El resto de ciudades de mas de 100.000 habitantes, en el que se incluyen las otras
seis capitales de provincia, Jerez-Bahia de Cadiz y Bahia de Algeciras, y en torno a
los cuales se generan fendmenos de aglomeracién urbana.

La equilibrada distribucidn territorial de las areas urbanas principales de Andalucia se
corresponde con una especializacion relativamente diversificada en las distintas ciudades.
Sin embargo, globalmente considerada la estructura productiva de las areas urbanas, adn
siendo la mas potente y diversificada de la region, presenta importantes debilidades (en
cuanto al peso de las actividades industriales y las terciarias avanzadas) en comparacion
con la base productiva de otras areas urbanas espafiolas y europeas, lo cual redunda en la
escasa posicion que ocupan en la jerarquia urbana europea. Esta débil integracion econé-
mica constituye, por tanto, el elemento clave de diagnéstico de la estructuracion socioe-
conémica de Andalucia.

b. Sistemas productivos locales en torno a ciudades medias: drea litoral

Las areas litorales andaluzas aparecen, junto a las anteriores, como el &mbito en el que
mayores transformaciones se han producido en las dltimas décadas, debido a la participa-
cién en los principales procesos de modernizacién de la economia regional, acogiendo a
los sectores mas dinamicos y productivos de la region: agricultura intensiva y turismo. La
estructura de la poblacion ocupada y las potencialidades del territorio permiten distinguir
tres ambitos:

1. Areas turisticas especializadas, con distinto grado de consolidacion, y cuyo modelo
mas significativo es el de la Costa del Sol Occidental.
2. Areas de agricultura intensivas de exportacion, destacando el Poniente de Almeria.

3. Areas litorales mixtas, en las que coexisten las actividades turisticas y las nuevas
agriculturas, perviviendo formas mas tradicionales de cultivo y un sector pesquero
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tradicional en proceso de reconversion. En esta situacion, adn con rasgos diferen-
ciados, se encuentran la costa atlantica, la Costa del Sol oriental, la Costa Tropical
de Granada y la Costa oriental de Almeria.

c. Sistemas productivos locales en torno a ciudades medias: dreas interiores

La Andalucia agraria del interior se caracteriza por la implantacion del modelo de agri-
cultura comercial tecnificada y especializada, la difusion de procesos de desarrollo local
centrados en la agroindustria y en sectores manufactureros maduros, y la localizacion de un
amplio conjunto de ciudades de tamafio medio y pequefio que han conseguido frenar la ten-
dencia a la regresion demografica en el medio rural, poniendo de relieve el potencial de
este sistema de asentamientos como recurso territorial para el desarrollo econémico.

Pueden diferenciarse dos tipos de areas segln sus especializaciones productivas:

1. Territorios con sistemas de ciudades medias, relativamente potentes, correspon-
dientes a extensas campifias interiores, en los que su base econémica agraria y agro-
alimentaria y el paisaje estan conformados fundamentalmente por olivar, vid y cul-
tivos herbaceos extensivos, trigo y oleaginosas.

2. Las vegas de regadio (tronco del Guadalquivir y vegas intrabéticas), en las que el
sector agrario presenta mayor potencialidad debido a la introduccién paulatina del
cultivo bajo plastico y la expansion de plantaciones frutales en sustitucion de los
cultivos tradicionales. AlGn aparecen limitaciones productivas: ineficiencia de los
sistemas de regadio, extensividad de algunos cultivos, o débil consolidacion de los
complejos agroindustriales, evidenciando la necesaria modernizacién de las grandes
zonas regables de Andalucia

d. Espacios econémicos rurales

Las areas de montaiia de Andalucia presentan una baja contribucion a la formacion del
P.I.B. y, sin embargo, tienen una importancia fundamental desde el punto de vista social,
territorial y ambiental, ya que conservan gran parte de los recursos y valores naturales
(agua, bosques, diversidad bioldgica y paisajistica). Se distinguen los siguiente sistemas
de asentamientos:

1. Areas en las que se localizan ciudades medias aisladas, que organizan territorios
netamente rurales. Estas ciudades de tamafio medio son el resultado de la pervi-
vencia de algunas importantes ciudades medias historicas (Ronda, Pozoblanco, Coin,
Alora, Cazorla, Guadix o Baza), u obedecen a la aparicién de determinados distritos
industriales y mineros (marmol de Macael, cuero de Ubrique y Valverde del Camino,
carbon de Pefarroya o mineria de Rio Tinto-Nerva).

2. Areas netamente rurales, organizadas por centros rurales para sus funciones mas
basicas, y dependientes de ciudades medias o areas metropolitanas para funciones
semiespecializadas o especializadas.

3. Areas netamente rurales sin centralidad definida, que dependen del exterior para el
abastecimiento de la mayoria de funciones basicas, semiespecializadas o especiali-
zadas.
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1.4. Caracteristicas y problemdtica de sus sectores productivos

Desde un punto de vista sectorial, Andalucia presenta un potente sector terciario, un
sector industrial relativamente reducido y una participacion de la construccion elevada,
que genera que el conjunto del sector secundario no sea sustancialmente diferente de su
entorno, manteniendo el sector primario un peso muy significativo. En este potente sec-
tor terciario, debido a su configuracion interna, en la que el turismo tiene un papel cen-
tral, destaca una intensa actividad inmobiliaria responsable, en gran medida, de la eleva-
da magnitud del sector de la construccion.

El sector agrario andaluz se caracteriza por una marcada dualidad estructural, diferen-
ciandose las explotaciones modernas y competitivas, con capacidad econdémica para aco-
meter importantes reestructuraciones y para acceder a los mercados internacionales, de las
explotaciones agrarias pequefias y tradicionales con escasos recursos.

El sector industrial, a pesar de mantener una cierta especializacion productiva en las
ramas agroalimentarias y extractivas, ha registrado en los Gltimos afos un notable proce-
so de transformacion. De hecho, una parte significativa del crecimiento de la produccion
industrial se ha sustentado en actividades de mayor complejidad tecnoldgica, especial-
mente en las ramas de transformacion de metales.

Dentro del sector servicios, a pesar de que se ha producido un significativo aumento de
los servicios a empresas, la terciarizacion de la economia estd mas vinculada al comercio
y turismo y a los servicios no destinados a la venta.

La relevancia del sector de la distribucion comercial en la economia andaluza es mani-
fiesta, si se tiene en cuenta que el comercio en Andalucia alcanza el 13% del VAB regio-
nal, genera mas del 13% del empleo regional. El comercio minorista representa casi un
90% de los establecimientos y un 70% del empleo del sector de la distribucién comercial
andaluza. Asi mismo, en el caso andaluz, la escasa implantacién de modernas formulas de
distribucion fuertemente articuladas con el sistema productivo regional representa un
importante desafio competitivo para el propio sistema industrial regional.

La evolucion de la composicion del valor afiadido en Andalucia y el esquema de vincu-
laciones productivas delimitan aquellos sectores estratégicos que, por su mayor capacidad
de arrastre, potencial de futuro o pecularidades competitivas, aconsejan un analisis mas
detallado de su estructura sectorial: sector agrario, industria, turismo, y sectores de acti-
vidad emergente: industria medioambiental e industrias culturales.

Sector agrario

EL complejo agroalimentario constituye un componente basico de la economia andalu-
za, tanto por el peso y posicion que ocupa en su estructura econémica y su importancia
decisiva en las exportaciones (representa el 40% del total), como por las ventajas y poten-
cialidades con que cuenta. Ademas, resalta su influencia decisiva en el equilibrio territo-
rial, ya que se distribuye uniformemente a lo largo de todo territorio y es el principal pilar
econémico de muchos nicleos pequefios y medios de poblacion, manifestando su capaci-
dad para mantener y fijar un cierto nivel de poblacion por todo el territorio.

Globalmente, tanto la produccién como la renta agraria han crecido de forma intensa
en los Gltimos diez afios, a lo que ha contribuido decididamente la integracién de Espafia
en la U.E. Si, ademas, se tiene en cuenta la reduccion experimentada de la poblacion acti-
va, la renta agraria por activo y por ocupado en la fase de la produccién ha crecido de
forma significativa hasta amortiguar el diferencial que tradicionalmente presentaban las
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rentas de los espacios agrarios con respecto a las generadas por los espacios urbanos,
industriales y de servicios.

El andlisis de la Produccion Final Agraria permite constatar el predominio del sector
agricola andaluz sobre el resto de subsectores, ya que representa las tres cuartes partes
del total. La produccion agricola se caracteriza por estar configurada por un amplio aba-
nico de tipologias de cultivos, si bien existe un claro predominio de las producciones mas
competitivas, como son los grupos de hortalizas, citricos y frutales y la produccion de
aceite de oliva y de sus derivados. Esta orientacion productiva hacia los segmentos mas
competitivos ha ido acompafiada de un considerable esfuerzo de inversién en moderniza-
cion de las estructuras productivas. Tanto el avance de los cultivos forzados, que repre-
sentan el 12% de la superficie de regadio, como el uso del riego por aspersion, 40% del
total, son indicadores que permiten valorar las iniciativas de renovacion llevadas a cabo
en el campo andaluz. No obstante, a pesar de este esfuerzo de modernizacién y de la reno-
vacion de los sistemas de riego, es necesario avanzar en la mejora de la gestion del agua.

El desarrollo de este potencial agrario se ve condicionado no solo por las limitaciones en
los recursos hidricos disponibles, sino por los cambios que se van a producir en la Politica
Agraria Comunitaria, en parte derivadas de la aplicacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay
del GATT y la creacion de la OMC, y la entrada en la Unidén de los paises del Este de Europa.

En Espafa, Andalucia, ocupa el tercer lugar en cuanto a la superficie dedicada agricul-
tura ecolégica en 1997 (el 21,4% de la superficie nacional).

Con todo, uno de los mayores estrangulamientos en el desarrollo del sector radica en
la cualificacion de los recursos humanos. Junto al grupo de agricultores con un alto grado
de profesionalizacion gerencial, existen amplias zonas (especialmente interior y zonas de
montafa), donde las explotaciones familiares tienen un caracter de subsistencia.

Organizacion productiva del sector industrial

La industria andaluza presenta, con relacion al conjunto de Espaifia y de la Union Euro-
pea, un peso relativo reducido. En 1997 la participacion relativa en la produccion y el
empleo regional era del 16,5% del VABcfy el 12,5% del empleo, siendo el peso de la indus-
tria andaluza sobre la de Espaiia del 9,2%.

La estructura del sector industrial andaluz ha experimentado una significativa trans-
formacion cuyos elementos mas notorios son la disminucion de las actividades energéti-
cas, de extraccion y primera transformacion de minerales, y la reorientacion de la produc-
cion hacia los segmentos de mayor contenido tecnolégico, especialmente maquinaria,
material eléctrico y electronico y de transporte, que han doblado su participacion en el
VAB industrial, de forma que la industria andaluza ha ido adaptdndose a la competencia
internacional por la via de la modernizacioén y, en menor medida, por la emergencia de
nuevas actividades productivas.

Una tipificacion orientativa del nivel competitivo y desarrollo de las actividades indus-
triales de Andalucia puede obtenerse catalogando en cinco grupos los distintos subsecto-
res tomando como referencia dos indicadores: el potencial competitivo del sector (califi-
cado como: alto, medio y bajo); y el potencial de mercado exterior (calificado también en:
alto, medio y bajo), que refleje las oportunidades que ofrecen los mercados gracias al
aumento del comercio internacional:

Grupo 1. Potencial sectorial andaluz medio/alto - potencial del mercado exterior alto:
industria quimica, sectores de material eléctrico y electronico, material de
transporte y articulos de piel, guarnicioneria y similares.
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Grupo 2. Potencial sectorial andaluz medio/alto - potencial de mercado exterior medio:
ramas agroalimentarias de aceites y pasteleria, la industria del mueble, cal-
zado y productos metalicos.

Grupo 3. Potencial sectorial andaluz medio/alto - potencial del mercado exterior bajo:
hortofruticolas, conservas vegetales y vinos y bebidas alcohélicas. La compe-
tencia creciente que estan introduciendo en los mercados europeos las pro-
ducciones procedentes de paises en via de desarrollo requiere una estrategia
de blsqueda de nuevos mercados y de potenciar la calidad.

Grupo 4. Potencial sectorial andaluz bajo - potencial del mercado exterior alto: sector
de madera y corcho, transformados de papel y carton y plastico, con bajo
nivel de exportaciones. También, la industria textil y confeccion y el sector
de otras manufacturas, asi como la industria lactea, que, pese a ser competi-
tiva, se encuentra limitada por las cuotas de produccion derivadas de la Poli-
tica Agraria Comdn.

Grupo 5. Potencial sectorial andaluz bajo - potencial del mercado exterior bajo: las
industrias carnicas, materiales de construccion, mineria y refineria del petro-
leo y estructuras metalicas.

Por otra parte, el analisis de los costes de la industria andaluza pone de manifiesto
diferencias con respecto a la estructura del conjunto de la espafiola, presentando unos
costes de personal por hora trabajada inferiores a la nacional (excluyendo dos ramas, mine-
ria metalica y material de transporte). Si se analizan los costes laborales unitarios (CLU),
es decir, corregidos por las diferencias de productividad, se observa que son relativamen-
te superiores a los de la industria nacional. Esto implica la necesidad de mejorar la pro-
ductividad, por la via de una mejora tanto de la cualificacién de los trabajos como de la
organizacion de los procesos productivos.

La actividad turistica

El papel del sector turistico en la economia andaluza se manifiesta tanto por su peso
en el PIB andaluz, un 10,8% (14,6% si se incluyen los efectos indirectos), como por su
capacidad de generar empleo, ya que ocup6 en 1998 a 124.100 personas (16% de la pobla-
cion ocupada en el sector en Espafa). Sus ritmos de crecimiento reflejan asimismo una
tendencia claramente expansiva que pone de manifiesto el caracter que tiene Andalucia
como potencia turistica mundial. Efectivamente, no solo el volumen de afluencia turistica
en 1998 (18,1 millones de turistas y 29,2 millones de pernoctaciones), sino el crecimien-
to sostenido que viene registrandose en la década de los noventa indican la importancia
de Andalucia como destino turistico.

A nivel internacional, las previsiones sobre crecimiento de la actividad turistica, segin
estimaciones de la OMT, son muy optimistas. Hasta el afio 2002, las llegadas de turistas
internacionales creceran a una tasa media anual del 4,3 por ciento (3,1% en Europa) y los
ingresos por turismo al 4,7%. Por otra parte, la implantacion del euro estimulara los movi-
mientos de viajeros entre paises de la UE, fortaleciendo los ya tradicionales destinos de
Espafia y de Andalucia.

Este entorno obliga a Andalucia a continuar con sus esfuerzos para mantener una posi-
cién de liderazgo mundial, aprovechando la ventaja de disponer de productos consolida-
dos, al mismo tiempo que fomenta y comercializa una amplia gama de productos cuyas
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potencialidades alin no han sido suficientemente rentabilizadas en el caso andaluz, como
el turismo rural, cultural y ambiental.

En la actualidad persisten algunos factores estructurales en el sector turistico que limi-
tan su capacidad de desarrollo y de abordar el reto de la creciente competencia.

Sectores de actividad emergente

Desde el punto de vista de las posibilidades de desarrollo, para finalizar el analisis sec-
torial, interesa poner de manifiesto por su potencialidad dos sectores de actividad emer-
gente: la industria de servicios medioambientales y la de caracter cultural.

En la actualidad, y a nivel mundial, se esta produciendo el surgimiento, y en determi-
nados casos la consolidacién, de un conjunto de actividades industriales cuya produccién
atiende la correccion de los impactos que las actividades socioecondmicas tienen sobre el
medio ambiente e incluso, en un planteamiento que supera esta vision correctora, la reva-
lorizacion del entorno ambiental, en términos de ahorro en el consumo de recursos y
aumento en la potencial utiilizacién de los mismos.

En un estudio realizado en la Comunidad Auténoma de Andalucia durante 1998 se cifré
en 238 el namero de empresas registradas que desarrollan una o mas de las actividades
adoptadas en la clasificacion de «Actividades Caracteristicas Medioambientales» aplicadas
en la descripcidn del sector en la region. Estas empresas facturan en torno a los 100.000
millones de pesetas al afio y emplean a mas de 19.000 trabajadores.

Se constatan cuatro subsectores de proteccion ambiental de actuacion preferente en
Andalucia, tanto por el nimero de empresas que desarrollan sus actividades en los mis-
mos, como por las expectativas manifestadas por los agentes del sector. Estos son la ges-
tion del agua, la gestion de residuos, las actividades de ahorro y eficiencia energética
(energias renovables) y, por altimo, las actividades de consultoria ambiental.

Existe un reconocimiento cada vez mayor del papel que la cultura y sus actividades pue-
den desempeiiar a favor de la cohesidon econémica y social y de sus posibilidades de des-
arrollo futuro. A efectos de su analisis, pueden distinguirse tres sectores diferenciados:
patrimonio, contenidos y artes escénicas.

El patrimonio, en cuanto que conjunto de elementos naturales o culturales, materiales
o inmateriales, heredados del pasado o creados del presente, es un activo de primer orden
en la valorizacion de un territorio y su sociedad. Andalucia cuenta con Conjuntos Histori-
cos (con un total de 71 en Andalucia en 1998), Monumentos (1.374), Zonas Arqueoldgi-
cas (42), Jardines Historicos (13) y Sitios Historicos (6).

Por lo que respecta a la industria cultural de contenidos, hay que destacar que la pro-
duccidn editorial ha ido expandiendo sus limites a medida que los avances de la tecnolo-
gia en la sociedad de la informacién han proporcionado la aparicion de nuevos soportes
documentales.

Bajo el nombre de artes escénicas se agrupan un nimero de disciplinas que tienen en
comin el encuentro fisico entre los intérpretes, el plblico y una obra artistica: arte dra-
matico y lirico, danza, musica, variedades. Andalucia posee varias manifestaciones: la
Bienal de Flamenco en Sevilla, el Festival de la Guitarra en Coérdoba, el Festival Siglo de
Oro de Almeria junto a un importante conjunto de producciones, entre las que deben des-
tacarse las del Centro Andaluz de Teatro y las del Centro Andaluz de Danza, ya que entre
ambas movilizaron en 1998 a un total de 118.000 espectadores

Desde la perspectiva de la empresa andaluza hay que destacar en primer lugar sus
dimensiones reducidas: el 96,1% de las empresas andaluzas se clasifican como microem-
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presas al tener menos de 10 empleados, de las cuales un 61% no tienen asalariados. No obs-
tante, hay que tener en cuenta que estos datos no consideran los establecimientos cuya sede
se encuentra fuera de la region, lo cual afecta sobre todo a las grandes unidades producti-
vas, lo que puede distorsionar el analisis aunque no compromete la conclusion general sobre
el abrumador predominio de las pymes. Menos de un 25% de las empresas tenia establecido
a mediados de los 90 algln tipo de acuerdo de cooperacién con otras empresas.

Los mayores establecimientos industriales corresponden a empresas de capital mayori-
tario plblico y exterior. Por su parte, el capital regional es mayoritario en papel y artes
graficas, participando también en alimentacién, bebidas y tabaco. El capital nacional se
concentra en el sector quimico y en la producciéon y primera transformacion de metales. La
autonomia de la gestion guarda estrecha relacion con la propiedad del capital, correspon-
diendo la autonomia total a s6lo el 25% de los establecimientos industriales de mas de
250 trabajadores.

La Comunidad Auténoma de Andalucia aparece en niveles absolutos de gastos en I+D
en la cuarta posicién nacional, aunque con unos porcentajes modestos y directamente vin-
culados a las Administraciones Plblicas y universidades, siendo reducido el esfuerzo de la
empresa privada. La contribucién de Andalucia en términos de personal y gastos dedica-
dos a I+D se sitda en torno al 0,7% del valor afadido bruto regional, porcentaje inferior
al 1 de Catalufia, el 1,31 del Pais Vasco y el 1,96 de Madrid. La concentracién de estas
magnitudes en el sector pdblico es manifiesta: sélo el 5% de los investigadores del sector
privado espafiol radican en Andalucia.

Segin el Inventario de Recursos Tecnolégicos, el nimero de empresas que en Andalu-
cia tiene cierta cualificacion tecnolégica asciende a unas 480, y se concentran en las acti-
vidades mas tradicionales, destacando entre otras las industrias metaldrgicas y agroali-
mentarias y, en menor medida, las actividades de electronica e informatica, quimica,
mineria y textil. En cuanto a la produccién de tecnologia, el nimero de patentes desarro-
lladas en Andalucia indica que el nivel de innovacién tecnoldgica es muy limitado: una
media de 5,1 patentes por millon de habitantes en 1996, frente a las 12,7 solicitadas en
Espafa o a las 95,1 en el conjunto de la Union Europea, aunque la evolucion en los dalti-
mos afios sea positiva en el caso de Andalucia.

La mayor parte de las empresas presentan unas caracteristicas organizativas con pre-
dominio de las estructuras tradicionales de tipo funcional. El tamafio medio y la preemi-
nencia de los métodos de gestion mas tradicionales determina, en gran ndmero de casos,
la carencia de departamentos especializados en areas como la investigaciéon de mercados,
el control de gestion, o la I+D.

En torno al 70% de las empresas estan gestionadas por sus fundadores o herederos,
siendo el nivel de formacion superior en el conjunto de directivos inferior al 25%, por-
centaje concentrado en las empresas de mayor dimension.

La escasa presencia de mujeres en puestos directivos puede interpretarse como un des-
aprovechamiento en la creacion de potencial de la empresa andaluza.

Historicamente la empresa andaluza ha surgido como respuesta a la existencia de hue-
cos en los mercados locales y no a la disponibilidad de unas ventajas que le permitieran
abrirse a mercados exteriores. Junto a esto, dimension y tecnologia han dado lugar a una
vinculaciéon predominante a los mercados mas inmediatos, evidenciando esta orientacion
de mercado que la capacidad de mantener la competencia frente a la penetracion de
empresas mas grandes y de caracter multinacional es reducida.

El sector exportador regional depende en gran medida de empresas no regionales, de
productos agricolas y de los tradicionales exportadores (vino, aceite, etc.), con una rela-
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tiva dependencia del mercado europeo y una menor apertura hacia otros mercados. Por
tanto, el grueso del sector exportador regional esta asentado en unas bases tradicionales,
tanto en lo que respecta a productos como a mercados, que tienen una relativa solidez,
pero con un escaso desarrollo del potencial exportador del resto de la economia.

1.5. La implantacion de la sociedad del conocimiento en Andalucia

Andalucia ha tenido tradicionalmente bajos niveles de inversion en infraestructuras
fisicas que han impedido el desarrollo de la region. Con la emergencia de la Sociedad de
la Informacion se percibe una oportunidad para superar esta baja accesibilidad a través de
las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), aunque todavia permanecen los des-
equilibrios en relacion con otras regiones europeas y se acrecienta el riesgo de que apa-
rezcan nuevas formas de desigualdad.

La dotacion de servicios basicos de telefonia en la Comunidad Auténoma, pese al inten-
so crecimiento de los Gltimos afios, cuenta con sélo 33 teléfonos por 100 habitantes en
1997, inferior a los valores de la media nacional y europea (39 y 52 por 100 habitantes
respectivamente). En las areas de menor densidad demografica y pequefios ndcleos o habi-
tats diseminados (areas de montafa y areas agricolas interiores) la dotacion telefonica
estd por debajo de la media regional. Igual ocurre con la distribucidn por areas de los ser-
vicios avanzados en telecomunicaciones, que se concentran en las principales aglomera-
ciones urbanas careciendo de tales las areas rurales, algunas ciudades medias y los muni-
cipios de menor tamafio. Otros servicios avanzados, como la RDSI, estan actualmente en
servicio en los principales centros urbanos de la region.

En este esquema del sistema de telecomunicaciones, las denominadas infraestructuras
de telecomunicaciones se pueden desglosar en infraestructuras nodales y redes fisicas. Uno
de los grandes objetivos en cuanto a renovacion de equipos nodales ha sido el de su com-
pleta digitalizacion. Las lineas digitales en servicios suponen algo mas del 85% en Anda-
lucia, pero estas no estan distribuidas por igual en el territorio destacando el mayor por-
centaje de digitalizacion de Malaga (alrededor del 95%) frente a Sevilla (un 79%). La fibra
Optica se empez6 a introducir masivamente en la sequnda mitad de los afios 80, y en el
breve tiempo transcurrido se ha convertido en el principal soporte de las grandes rutas de
comunicaciones de Andalucia, con 5.672 Km. de tendido eléctrico frente a los 1.728 de
cables coaxiales. Se complementa con aproximadamente 2.000 km. de la red de radioen-
laces digitales y casi 46.000 km. de tendidos de cables. Pero estas redes no se distribu-
yen homogéneamente en el territorio, y se concentran principalmente en las grandes ciu-
dades, concretamente en Sevilla y Malaga.

En sintesis, las principales deficiencias radican en la desigual distribucion de los servi-
cios basicos entre las diferentes areas. En cuanto a las infraestructuras fisicas, son insufi-
cientes las interconexiones con el exterior de la region, por lo que seria necesario su
ampliacion. Se detecta la necesidad de crear una ruta de fibra 6ptica que conecte con Por-
tugal (trazado Huelva-Ayamonte) y que a su vez potencie los servicios telematicos del
puerto de Algeciras. En el interior de la region, seria necesaria la extension de fibra opti-
ca en el interior de las ciudades asi como el desarrollo de anillos digitales de fibra opti-
ca, ademas de completar los sistemas y las redes en las ciudades medias y areas rurales
con menor accesibilidad y demanda.

Andalucia ocupa la cuarta posicion en el ranking de gasto en TI por Comunidades Auté-
nomas, con sélo un 5,04% del gasto total nacional en 1997. En la misma direccién apun-
ta el analisis del parque de ordenadores, en los que Andalucia ocupa el quinto puesto, con
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el 7,6% del parque nacional. En cuanto al parque de ordenadores en los hogares andalu-
ces, las estimaciones disponibles sitlan el porcentaje de poblacién mayor de 14 afios con
acceso a PC, en un 23% en el caso de Andalucia y al 29% de media espafiola.

Andalucia ha sido precursora en el establecimiento de redes telematicas, fundamental-
mente en el seno de la comunidad académica y cientifica. A principios de 1985 se crea la
red RICA (Red Informatica Cientifica de Andalucia), a iniciativa de la Consejeria de Edu-
cacion y Ciencia de la Junta de Andalucia EL Centro de Informatica Cientifica de Andalucia
fue uno de los cuatro centros que participaron en la primera conexion plena desde Espa-
fia a Internet, en el afio 1990.

En el ambito empresarial, destaca la Red Andaluza de Servicios Avanzados a las empre-
sas (Red CSEA) creada en 1994 desde la Confederacion de Empresarios de Andalucia como
(nica red de servicios directos a Pymes.

El indicador mas relevante sobre innovacion y desarrollo tecnoldgico disponible es el
gasto total en I+D, que en Andalucia fue en 1997 el 0,7% del VAB, valor inferior a la media
espafiola y muy por debajo de los valores de los paises mas desarrollados (2,15% para la
OCDE, 1,85% para la UE y valores en torno al 2,55% para EE. UU). Siendo bajo el nivel del
indicador, hay que sefialar que se ha producido una mejora notable en los catorce dltimos
afios, ya que en 1983 soélo se destinaba a actividades de I+D el 0,27% del VAB, lo cual
supone mas que duplicar el esfuerzo tecnoldgico relativo dedicado por Andalucia en poco
mas de una década.

Un rasgo de interés es la concentracion de la I+D andaluza en el ambito de lo plblico
y, mas concretamente, en la Universidad, mientras que en Espafia hay un mayor equilibrio
entre la investigacion plblica y la empresarial. (Cuadro I.2). La trascendencia de este com-
portamiento es que el predominio de la investigacion basica en el ambito universitario y
su menor vinculacion con la produccion acentlan la reducida tension innovadora del teji-
do productivo.

Gasto y personal empleado en I+D, 1995

Andalucia Espaiia And-Espafia %

Gasto I+D 100% 100%

Universidades 51,41% 32,30% 15,68%
AAPP 21,29% 18,30% 11,41%
Empresas 26,97% 48,30% 5,49%
Otras entidades 0,32% 1,09% 2,89%
Personal 100% 100%

Universidades 59,80% 42,92% 15,74%
AAPP 21,65% 21,44% 11,40%
Empresas 18,27% 34,45% 8,80%
Otras entidades 0,27% 1,18% 2,58%

Fuente: INE.

En cuanto al entorno cientifico, en Andalucia existen diez Universidades, con 1448 Gru-
pos de Investigacion, y 17 centros del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas con
261 investigadores (14,4% nacional), a los que hay que afiadir los nuevos centros aproba-
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dos por el Plan Andaluz de Investigacion o los 15 Centros de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, con un importante potencial por su amplio equipo humano y red de explotaciones e
instalaciones agroindustriales. Finalmente, el analisis efectuado por el proyecto RITTS (1996)
pone de manifiesto que sélo un 10,9% de los investigadores trabajan en actividades de tras-
cendencia tecnoldgica productiva, siendo los restantes en areas de investigacion relaciona-
da con las humanidades, las ciencias sociales, o investigacion basica.

El apoyo a las actividades de I+D se articula mediante el Programa de Innovacion y Des-
arrollo Tecnolégico y el III Plan Andaluz de Investigacion. En Andalucia existen dos pro-
yectos concretos de infraestructura tecnoldgica avanzada para favorecer la localizacion de
empresas innovadoras: el Parque Tecnolégico de Andalucia en Malaga (PTA) y Cartuja-Tec-
nopolis en Sevilla. En 1995 se constituyo el Centro de Enlace del Sur de Europa-Andalucia
(CESEAND) que forma parte de la Red Europea de Centros de Enlace para la Innovacion y
Transferencia de Tecnologia (IRC).

1.6. La dotacién en infraestructuras

En lo que se refiere a las infraestructuras de transportes, el sistema de transporte anda-
luz ha evolucionado de manera substancial en la Gltima década: se ha pasado de 229,3 km.
de autovias, autopistas y carreteras de doble calzada en 1985, a 1.669 km. en 1997. Asi-
mismo, se ha acondicionado una parte importante de la red principal de carreteras, se ha
creado la primera linea de alta velocidad espafiola, y se ha reforzado el eje transversal
Sevilla-Malaga-Granada-Almeria. Estos sistemas se complementan con la red aeroportua-
ria, que mueve en torno a 10 millones de pasajeros anuales, de los que algo mas de la
mitad corresponden a tréaficos internacionales, y con un sistema portuario que cuenta con
un total de siete grandes puertos. No obstante, la dotacién de redes de transportes en
relacion con su superficie y poblacion esta por debajo de la media comunitaria y nacional
y presenta la deficiencia adicional derivada de su reducida interconexion.

En Andalucia, la carretera es la infraestructura de transporte con mayor capacidad de
articulacion territorial, ya que conecta entre si al conjunto de los ndcleos de poblacién y
centros de produccién y sirve de apoyo y complemento imprescindible a los demas modos
de transporte. La longitud de la red de carreteras ha pasado de 20.076 kms en 1960 a
24.685 kms en 1997. Sin embargo, a pesar del esfuerzo realizado, el peso de la la red anda-
luza respecto a la nacional se mantiene relativamente constante en torno al 15%.

El sistema viario andaluz se caracteriza, por una insuficiente accesibilidad exterior, una
incompleta articulacion interna y los déficit de modernizacion, seguridad y calidad de los
servicios, junto a una reducida integracion medioambiental.

La articulacion de la red ferroviaria andaluza con los grandes ejes de transporte euro-
peos ha cambiado sustancialmente desde la puesta en marcha del eje de alta velocidad,
no sélo por cuanto mejora radicalmente la posibilidad de relacién de los nicleos occiden-
tales y la conectividad con el centro peninsular, sino también po permitir un mayor uso
en el transporte de mercancias mediante la puesta en carga de la red convencional.

A pesar de ello, la actual red ferroviaria andaluza es insuficiente, tanto en su estruc-
tura territorial como en sus funciones de integracion econémica de la region. Entre los
principales déficit de la red ferroviaria destaca la falta de conectividades basicas de la red
con algunos de los espacios y enclaves de mayor peso y dinamismo econémico. Tal es el
caso de la falta de un corredor ferroviario en el litoral andaluz que posibilite la articula-
cion de una de las areas mas dinamicas y su integracion en el conjunto del Arco Medite-
rraneo espafiol y europeo. También es el caso de la linea Cadiz-Algeciras.
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Andalucia ocupa una posicion estratégica en el trafico maritimo mundial dado su carac-
ter de encrucijada entre mares y continentes; dispone de 812 km. de costa, de un eleva-
do ndmero de puertos: 9 de interés general, 17 puertos pesqueros y 20 deportivos. Los
puertos de interés general configuran dos ejes territoriales (litoral mediterraneo y la zona
del Guadalquivir) que coinciden con los espacios de mayor capacidad productiva y con los
corredores de transporte interiores, consolidando progresivamente su efecto impulsor
sobre el desarrollo econdmico regional. En su conjunto, estos puertos canalizan mas del
25% del movimiento total de mercancias, y casi un 28% de la mercancia general y cerca
del 30% del trafico de viajeros. En este sentido, destaca el puerto de Algeciras como encla-
ve del trafico internacional.

Este sistema portuario presenta dos grandes problemas: la falta de aprovechamiento de
las potencialidades econémicas y sociales y su insuficiente integracion con su entorno
territorial y urbano, reflejado en una falta de especializacion; y la incompleta conexion
intermodal con otros medios de transporte. En este sentido, se plantea un conjunto de
necesidades en materia de transporte viario, ferroviario, aéreo, telecomunicaciones y
transporte combinado.

La estructura bipolar que se registra a nivel nacional entre los aeropuertos de Madrid y
Barcelona se reproduce en cierta manera en Andalucia, donde el aeropuerto de Malaga v,
en menor medida Sevilla, concentran el 78% del trafico de los vuelos nacionales y mas del
95% de los vuelos internacionales. A nivel internacional los vuelos regulares desde ambos
aeropuertos con el resto de paises de la Union Europea no han dejado de crecer en los
altimos afos, ademas de extenderse también a los paises del norte de Europa y algunos
paises del norte de Africa y Oriente Medio.

Algunos aeropuertos andaluces se hayan emplazados en lugares inadecuadamente
conectados con el resto de modernas infraestructuras de transporte (principales puertos,
estaciones ferroviarias, o red viaria de gran capacidad), por lo que los enlaces directos de
las infraestructuras con las mismas son aln incompletos, lo que conduce a plantear tanto
la ampliacion de la oferta en aquellas situaciones mas saturadas, como el mejor aprove-
chamiento de las instalaciones existentes.

Por dltimo, el trafico aéreo de mercancias representa un volumen muy reducido en el
trafico total de mercancias de la region, aunque existen potencialidades para un mayor
desarrollo a corto y medio plazo, que consisten en la captacion del trafico de determina-
dos productos perecederos de exportacion generados por las nuevas agriculturas del lito-
ral y otros de alto valor afiadido.

Por lo que respecta a las infraestructuras hidraulicas, el primer rasgo definitorio del
agua en Andalucia es su escasez, tanto en términos de volumen de recursos como por efec-
to de su irreqularidad temporal y espacial. Esta irregularidad espacial acentdia adn mas la
escasez del conjunto, puesto que es dificil técnicamente, compleja social y ambiental-
mente y costosa econémicamente la transferencia de los recursos desde las zonas con rela-
tiva abundancia hacia las zonas de escasez, como medida habitual y generalizable de com-
pensacion de los desequilibrios. El agua caida en el conjunto de la region en forma de
lluvia o nieve aporta unos recursos totales que ascienden a unos 12.212 hm?3/afio, de los
cuales la mayor parte es devuelta a la atmésfera a través del proceso de evapotranspira-
cién, y sélo un 44% queda como recurso disponible a través de los embalses (27%), el
flujo de base de los rios (4%), las extracciones de los acuiferos (10%) o los retornos a la
red hidrografica (3%).

En este contexto, las zonas con superavit se hallan en el noreste de Andalucia, oeste de
la provincia de Huelva y extremo occidental de las cuencas mediterraneas, mientras que las
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zonas deficitarias se localizan en el extremo suroriental de la region, Sierra Morena occi-
dental, margen izquierda del Guadalquivir, y marismas y cuenca del Guadalete. Por tanto,
estas circunstancias obligan a contar con infraestructuras que permitan acomodar la ofer-
ta al momento y al lugar donde se producen las demandas teniendo en cuenta, ademas, que
la disponibilidad de recursos hidricos en Andalucia es bastante inferior a la de Espafia.

Con objeto de solventar estos problemas, se han llevado a cabo actuaciones tradicio-
nales sobre la oferta, que se han caracterizado por la construccion de grandes infraes-
tructuras, incrementando la capacidad de embalse, en un intento de equilibrar la oferta
(muy discontinua) y la demanda (continua y significativamente creciente).

En cuanto a la demanda, las actividades que mas han incrementado su demanda de
agua en Andalucia en la Gltima década son, de forma especial, la agricultura y el turismo.
En la actualidad, el uso del recurso agua se produce mayoritariamente por la agricultura,
77,6%, el consumo doméstico alcanza el 14,5%, y el resto se reparte en otros usos, inclu-
yendo el industrial.

Por tanto, los serios estrangulamientos que imponen las situaciones de sequia al
correcto abastecimiento de las poblaciones y la actividad econémica, asi como los graves
efectos medioambientales que de ellas se derivan, hacen necesario una mejora de la ges-
tion del agua y su consideracion como soporte fundamental de la actividad econémica, de
la cohesidn territorial y, sobre todo, ambiental para Andalucia.

1.7. Equipamientos para la cohesion

La oferta de servicios sanitarios disponibles en Andalucia se ha incrementado en los
Gltimos afos, abarcando tanto aquellos enmarcados en el Sistema Sanitario Plblico de
Andalucia, como la oferta complementaria correspondiente al sector privado.

Las estrategias para el desarrollo y mejora de la red de servicios especializados se han
centrado, fundamentalmente, en un aumento cualitativo y cuantitativo de los recursos dis-
ponibles (recursos humanos, camas, y tecnologia instalada), en el proceso de integracion de
redes dependientes de diferentes organismos pdblicos y en el progresivo cambio del modelo
de hospital, que ha superado antiguas concepciones de institucion cerrada y pasiva, incor-
porando el modelo de atencion a un area territorial de referencia. De este modo, el mapa
hospitalario de la red sanitaria plblica ha experimentado importantes cambios en la dltima
década, contando en la actualidad con un total de 17.665 camas en 34 hospitales pablicos.

Andalucia cuenta con un total de 69 equipos de salud mental, 465 camas de enfermos
agudos integradas en 17 hospitales generales, 9 unidades de rehabilitacion, 2 comunida-
des terapéuticas y 2 hospitales de dia, sin contar con el conjunto de recursos residencia-
les y pisos asistidos facilitados por la red del Instituto Andaluz de Servicios Sociales.

A pesar de disponer de un conjunto de recursos asistenciales bastante aceptable sub-
sisten deficiencias en la red hospitalaria comarcal, en la red de centros de salud en el
ambito de las grandes ciudades y en el equipamiento y tecnologias sanitarias.

Por su parte, las prestaciones sociales en Andalucia se ordenan en torno a dos grandes
grupos: los servicios sociales comunitarios, dirigidos a toda la poblacién con caracter
general, y los servicios sociales especializados, orientados a colectivos especiales que
requieran una actuacion especifica.

Los servicios sociales comunitarios se orientan a la prevencion de las situaciones que
originan la exclusion social de individuos y grupos en la comunidad. Existen 192 zonas de
trabajo social en Andalucia, y 665 unidades de trabajo social que se extienden a la prac-
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tica totalidad de los municipios andaluces. Sin embargo, esta implantacion es dispar y la
cobertura de algunas zonas es insuficiente.

La problematica de los servicios especializados en Andalucia de atencidn a colectivos des-
favorecidos se centra especialmente en la escasez de servicios necesarios para cubrir la
demanda, en determinadas areas geograficas infradotadas tanto en calidad como en cantidad.

1.8. Medio ambiente

El modelo de desarrollo que se pretende instaurar en Andalucia en la perspectiva del
siglo XXI tiene uno de sus pilares en la sostenibilidad medioambiental; con esta premisa,
a continuacion se realiza un diagndstico sobre los principales aspectos del medio ambien-
te andaluz, tanto respecto a las dotaciones de recursos como a determinados entornos
territoriales, a efectos de lograr una mayor operatividad y utilidad para el disefio de la
politica de medio ambiente

Las grandes ciudades andaluzas, donde reside mas de la mitad de la poblacién de la
Comunidad Auténoma, presentan problemas similares a los del resto de ciudades europe-
as: la generacion y el tratamiento de residuos, la contaminacion atmosférica y acUstica, la
depuracién y suministro de aguas y el deterioro del paisaje urbano, trasladando sus impac-
tos a otros espacios.

Residuos sélidos. La emision de residuos sélidos urbanos en Andalucia esta en torno a
los 300 kg/hb/afo; ademas, casi la mitad de los residuos provienen de las ciudades con
mas de 100.000 habitantes, mientras que los municipios de poblacion inferior a 5.000
habitantes s6lo generan algo mas del 6%.

Contaminacién atmosférica y acdstica. El origen de los problemas de contaminacién del aire
padecidos en la region obedece a dos causas: la concentracion territorial de actividades indus-
triales potencialmente contaminantes y la dimension alcanzada por determinados nicleos de
poblacion. La mayoria de las emisiones tiene su origen en el trafico rodado de vehiculos, las
chimeneas de las instalaciones industriales o fuentes difusas de origen industrial.

Contaminacion de las aguas continentales. Las carencias en la calidad de las aguas esta
ligada a la concentracion de la poblacion en un reducido ndmero de ciudades, la existencia
de un sector industrial potencialmente contaminante y a la contaminacion difusa de origen
agrario, que tiene su mayor incidencia en los acuiferos situados en areas de agricultura inten-
siva. En cuanto a las cuencas, hay que destacar los niveles de contaminacién de la del Gua-
dalquivir en relacion a la de los principales rios europeos, aunque no en la proporcion que
cabria esperar en funcion de su caudal medio. Asimismo, también destaca por su menor cali-
dad ambiental la cuenca del Guadalete, mientras que la del Guadiana se encuentra en mejo-
res condiciones a causa de la menor incidencia demografica y la reducida actividad industrial.
La cuenca Sur es donde la calidad media del agua es la mas elevada de Andalucia.

Zonas verdes urbanas. Por (ltimo, otro déficit medioambiental caracteristico del medio
urbano es el que se refiere a zonas verdes, parques y jardines. En este sentido, la mayoria
de localidades andaluzas poseen dotaciones de zonas verdes y espacios libres muy infe-
riores al minimo legal establecido (5 m?/habitante). S6lo uno de cada diez nicleos posee
una superficie suficientemente grande dedicada a este fin y algo mas del 50% no alcanza
la mitad de lo fijado en la ley, siendo los municipios peor dotados los que se encuentran
en el ambito de influencia de las grandes ciudades, por su rapido crecimiento.

Litoral. En el caso del litoral andaluz, (mas de 800Km), la contaminacién de las aguas
marinas tiene un origen urbano o industrial y se ve agravada especialmente durante el
verano a causa del vertido de aguas residuales, siendo necesario continuar con los planes
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de correccion de vertidos que comenzaron en el afio 1987 y que han permitido un des-
censo generalizado en los niveles de contaminacién.

Suelo y erosion. El 43,1% del suelo andaluz tiene uso agricola (84% secano y el 16%
regadio) y el 45,9% es de uso forestal, ganadero o natural. El principal desequilibrio es la
dedicacion de suelos a usos para los que éstos no son aptos; asi, se estima que la super-
ficie cultivada por terrenos agricolas marginales en Andalucia en mas de 600.000 hecta-
reas, por lo que el 17% de la superficie cultivada no presenta vocacion agricola. No obs-
tante predominan los suelos aptos, en el sentido de capacidad de regeneracién, que
caracteriza al 63% de la superficie, reduciéndose el suelo apto con condiciones 23% y los
suelos no aptos al 14%. La erosidn y, especialmente, la de caracter hidrico, es la princi-
pal preocupaciéon como consecuencia de las actividades de produccién que conducen a la
deforestacion y a la alteracion de los ciclos hidricos. Asi, casi el 40% del territorio de la
Comunidad Autonoma se cataloga como de riesgo de erosion elevado o muy elevado, esto
es, superior a 10 Tm./Ha./afio, concentrandose, de forma especial, en Granada y Almeria

Espacios Forestales. La superficie arbolada en Andalucia se incrementé en un 24,5%
entre 1975 y 1995 (en Espania el 19,3%), suponiendo el 26% de la superficie regional. En
este contexto los incendios forestales, por su frecuencia y grado destructivo, son uno de
los problemas graves de Andalucia dados sus impactos sobre la vegetacion, la fauna y el
suelo, y el consiguiente riesgo de desertizacion, siendo la negligencia y la intencionalidad
las principales causas.

La flora y la fauna. La flora y la fauna aseguran el correcto funcionamiento de los ciclos
de materia y energia, siendo preciso mantener el equilibrio entre el desarrollo y la explo-
tacion de los recursos naturales con la sequridad de las especies animales y vegetales. En
este sentido, la biodiversidad existente en Andalucia es muy relevante. Asi, en la flora
andaluza el nimero de endemismos es de 950 especies, y cabe destacar que sblo en Sie-
rra Nevada se encuentran las dos terceras partes de las plantas endémicas de la Peninsu-
la Ibérica. Por su parte, Andalucia concentra el 73% de los tipos de mamiferos que habi-
tan en Espaia, el 81,5% de las especies de aves, el 82% de los reptiles; el 61,5% de los
anfibios y el 67% de los peces. La causa principal de las amezanas a esta biodiversidad es
el deterioro de los ecosistemas naturales por el uso antrépico, situandose los niveles de
especies en peligro en torno a la media nacional: 25,5% mamiferos, 11,6% aves, 28,2%
peces y 18,5% reptiles.

Espacios naturales protegidos. Los espacios naturales protegidos suponen en Andalucia
algo mas de millén y medio de hectéreas, de las que mas del 90% son parques naturales,
figura de proteccion que permite la planificacion natural. Los parques naturales poseen en
general un alto potencial ecolégico y se sitan en zonas con niveles bajos de desarrollo
econdémico y social: disminucién y envejecimiento de la poblacion, tasas de paro superio-
res al 30%, marcada especializacion en actividades primarias, y una renta per capita media
inferior a la media nacional. Por ello, es necesario sequir apoyando el desarrollo sosteni-
ble de la actividad productiva en estas zonas. Los restantes espacios se corresponden con
parajes naturales (63.222 hectareas), reservas naturales (4.370 hectareas) asi como par-
ques periurbanos y reservas naturales concertadas.

1.9. Sintesis de sus principales estrangulamientos y potencialidades

Las problematicas resefiadas anteriormente ponen de manifiesto que los estrangula-
mientos y potencialidades pueden sintetizarse en tres grandes ambitos:
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a) Capital organizativo (Tejido productivo y estructura sectorial)

Andalucia, puede caracterizarse desde un punto de vista productivo como una econo-
mia en transicion, con un tejido productivo susceptible de ampliacion y en vias de moder-
nizacion, que esta realizando un importante esfuerzo de apertura exterior.

Asi, cuando se registra una significativa creacion de empresas, con la aparicion de nue-
vos tejidos empresariales endogenos, es necesario consolidar esta situacion ampliando el
namero de iniciativas y, especialmente, incrementar la supervivencia de las empresas. Los
proyectos nacen muy condicionados por la falta de capitalizacién inicial, la fragibilidad de
los sistemas de gestion, y la ausencia de un planteamiento de mercado que trascienda la
dependencia de los conocimientos productivos de los emprendedores como motor de las
iniciativas. Junto a lo anterior, el tamafio y la ausencia de una practica asentada de coo-
peracion constituyen debilidades del tejido productivo sobre las que hay que incidir.

Desde el punto de vista sectorial, la estructura econdmica viene caracterizada por un
potente sector terciario (64,1% del PIB en 1998); seguido en importancia por el sector
secundario (24,6%) y, por Gltimo, un sector primario con peso relevante (11,2%).

En general, el sistema productivo andaluz manifiesta déficits para competir en el mer-
cado global, que limitan el pleno desarrollo de su potencial, consecuencia de la debilidad
de sus sectores y, en (ltima instancia, de las dificultades de sus empresas para alcanzar
una competitividad sostenida en el tiempo. El déficit de capital organizativo se origina
fundamentalmente por las debilidades:

® Del tejido empresarial, fruto de un modelo de empresa que presenta insuficientes
activos tangibles e intangibles:

— En el ambito de los recursos tangibles debido a las deficiencias en el ambito téc-
nico y organizativo de la empresa y a las dificultades para acceder a la financia-
cion externa, lo que provoca una relativa fragilidad de la estructura econémico
financiera.

— En el ambito de los activos intangibles por la insuficiente capacidad de innova-
cion en productos y procesos y el insuficiente capital organizativo interno en la
empresa, asi como las dificultades para el acceso a los mercados globales.

e De la estructura sectorial de la economia, que se concretan en la debilidad de los
sistemas productivos sectoriales motivada por:

— La insuficiente presencia de sectores estratégicos y/o de alto valor afiadido, la
reducida base industrial, el déficit de modernizacion del sector comercial, y el
insuficiente desarrollo de los nuevos yacimientos de empleo y actividad.

— Déficit de modernizacion del complejo agroalimentario, por las diferencias en los
sistemas de produccion y de las infraestructuras, asi como por el insuficiente
aprovechamiento del potencial transformador.

— Insuficiente aprovechamiento del potencial de generacion de valor del sector
turismo como consecuencia de la existencia de déficits en la oferta turistica, y
carencias en la comercializacién y promocion de los productos turisticos nuevos
y tradicionales

b) Capital humano y tecnoldgico

El potencial humano con el que cuenta Andalucia no sélo es destacable por su dimen-
sion, sino que su crecimiento y juventud constituyen rasgos distintivos respecto de Euro-
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pa. En efecto, por un lado, el crecimiento de la poblacion en Andalucia supera la media
de Espafia y de la U.E. (6,5% en el periodo 1986-1988 frente al 2,2% y al 4,4% de Espa-
fia y la Unidn), y las proyecciones para los proximos afos incluso acentian esta tenden-
cia; y por otro, la piramide de poblacion de Andalucia es mas ancha en la base que la
correspondiente a la media de la Unidn, constituyendo una de las estructuras demografi-
cas mas jovenes del panorama europeo.

Estas circunstancias, que otorgan a la economia andaluza una significativa potenciali-
dad futura, inciden al mismo tiempo sobre la situacién del mercado de trabajo y sobre la
capacidad relativa de su aparato productivo para ajustar oferta y demanda de empleo. Asi
el nivel de desempleo, con una tasa de paro del 26,8% en 1999, y una relativa segmen-
tacion por género y edad, son debilidades que marcan el principal reto para el nuevo siglo.

Ante los retos que plantea la integracion efectiva de Andalucia en la sociedad del cono-
cimiento, caracterizada por la importancia que adquiere la investigacion, la innovacion y
la informacion, es fundamental potenciar la capacidad de innovacion y asimilacion tecno-
l6gica y del capital humano. En este sentido las restricciones se deben a:

e Dificultades para la generacion de innovacion y asimilacion tecnolégica, producidas
por la debilidad del sistema regional de innovaciéon y los déficits para el aprove-
chamiento potencial de las TIC.

e (arencias en el capital humano, de caracter cuantitativo, referidas al nivel de
empleo vy cualitativo, referidas a la formacion y la igualdad de oportunidades. Estas
carencias estan motivadas por:

— El funcionamiento y asignaciones del mercado.
— La cualificacion de los recursos humanos.
— Las estructuras soporte de la actividad educativa.

c) Territorio y medio ambiente

La localizacion de Andalucia determina que tenga un caracter periférico, mediterraneo
y fronterizo, que no sélo sitla como prioridad la accesibilidad, sino que requiere una
intensa cooperacion transfronteriza que elimine las restricciones que supone esta situa-
cion, dotando de continuidad econdmica el sur de la Peninsula, en el caso de Portugal, vy
permitiendo en el caso del Norte de Africa una complementariedad donde en estos momen-
tos existe competencia.

El modelo territorial debe ser entendido en sentido amplio, no sélo como soporte geo-
grafico de la actividad humana, en general, y econémica, en particular, sino también como
el entramado de relaciones fisicas, medioambientales y socioeconémicas que transforma el
espacio fisico en un verdadero ecosistema humano. Los elementos que provocan que el
modelo econémico territorial no facilite un proceso de generacion competitiva de valor
pueden agruparse, pues, tres vertientes:

¢ Disfuncionalidades en el sistema de ciudades.
e Déficits de infraestructuras y equipamientos.
e Presion sobre los recursos que condiciona la sostenibilidad medioambiental.

Las disfuncionalidades en el sistema de ciudades de Andalucia y sus efectos sobre la
desarticulacion territorial se concretan en dos grandes vertientes interrelacionadas; las
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dificultades para generar actividad en diferentes ambitos territoriales y los déficits de
infraestructuras y equipamientos urbanos.

En cuanto a las infraestructuras y los equipamientos, a pesar del importante esfuerzo
desplegado en los dltimos afios, se mantiene un déficit relativo de infraestructuras de
transporte, energéticas y en equipamientos para la cohesion social, que contribuye a gene-
rar un modelo territorial que presenta disfuncionalidades y restringe el potencial de des-
arrollo econémico.

Por Gltimo, existe una presion sobre los recursos naturales que condiciona la sosteni-
bilidad medioambiental de los procesos socioeconémicos, con el equilibrio hidrico y los
riesgos de deterioro ambiental a consecuencia de la actividad socioeconémica como dos
grandes focos de atencion junto con el reto de propiciar un aprovechamiento sostenible
de los espacios naturales.

Diagndstico interno: fortalezas y debilidades de la Comunidad Auténoma Andaluza

Debilidades

Capital Humano y Tecnoldgico

e Baja tasa ocupacion y actividad. Alta tasa de desempleo

e Segmentacion por géneros y edad en el mercado de trabajo

e Insuficiente formacion empresarios y directivos

e Insuficiente capacidad innovacion tecnoldgica

e Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa débilmente
articulado con el sistema productivo

e Tnsuficiente crecimiento del empleo

Capital organizativo

e Débil articulacion productiva
e Concentracion industrial en sectores
baja/media debilidad tecnoldgica
e Déficit de modernizacion en determinados
sectores agrarios
e Ineficiencias derivadas de la reducida dimension
y escasas formulas de cooperacion empresarial
e Orientacion a mercados regionales
e Debilidad sistemas productivos locales y sectoriales
e Crisis centros econoémicos tradicionales

Territorio

e Tnsuficiente conexion redes alta capacidad transeuropea
e Desequilibrios territoriales en dotacion
equipamientos e infraestructuras
e Elevado riesgo medioambiental
¢ Débil integracion econdmica sistema de ciudades:
e Faltan centros econdmicos
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Andlisis del entorno: amenazas y oportunidades

Oportunidades

Capital Humano y Tecnolégico

e Las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC)
proporcionan nuevas pautas de localizacion

e | as TIC generan nuevos servicios potenciales:
teleeducacion, telemedicina, teletrabajo, mercados
electronicos. Pueden contribuir a compensar el bajo
desarrollo de las regiones periféricas

e Nuevas tecnologias y flexibilidad laboral concertada,
que permiten aprovechar el potencial de capital humano

Capital organizativo

o Crecimiento importancia pymes, flexibles para
localizaciones periféricas

o Crecimiento econémico intra-UE

e Potencial crecimiento nuevos sectores ligados a las TIC

o Crecimiento turismo y ocio

¢ Cambio factores de competitividad: de costes bajos
a intangibles basados en el conocimiento

o Revalorizacion del patrimonio como activo

Territorio

o Cluster de ciudades y territorios: cooperacion para
ampliar masa critica de servicios e inversiones

o Crecimiento del turismo rural, aumento demanda
productos agricolas de calidad: bases para la
diversificacion de la economia rural

e Revalorizacion del medio ambiente
como activo competitivo

e Situacion como rotula meridional entre los arcos
Atlantico y Mediterrdneo, asi como pasillo del sector
suroccidental de Europa en sus relaciones
con el Norte de Africa

2. PRIORIDADES DE APLICACION DE LOS RECURSOS ESTRUCTURALES

2.1. La estrategia de desarrollo establecida en los documentos de programacion

El marco que define la estrategia es el Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 y que,
por consiguiente, subyace a la utilizacion de Fondos Estructurales en la Comunidad Auté-
noma. La estrategia se articula sobre la base de seis conceptos: desarrollo sostenible,
cohesion econémica y social, convergencia real, capacidad de crecimiento, competitividad
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y generacion de valor. Estos seis conceptos establecen una secuencia logica de objetivos
que definen las relaciones de causalidad que sirven de base a la estrategia.

- COHESION
' ECONOMICO-SOCIAL

CRECIMIENTO
DIFERENCIAL
SOSTENIDO

COMPETITIVIDAD
SOSTENIBLE

- P

GENERACION DE VALOR

GRAFICo: ESTRATEGIA DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL PARA ANDALUIA.

Avanzar en un desarrollo sostenible es la meta o fin Gltimo perseguido con las inter-
venciones estructurales. Este objetivo debe ser entendido como el progreso en los niveles
de bienestar sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para mantenerlo, o
incluso incrementarlo.

El hecho de que Andalucia sea parte integrante de la Unidn Europea hace que este obje-
tivo genérico de desarrollo sostenible tenga sus referencias en el nivel de bienestar que
disfruta nuestro entorno europeo, la cual sitda el objetivo Gltimo en el binomio cohesion-
convergencia.

Desde la perspectiva regional, la convergencia real se concibe como el proceso de acer-
camiento a la equiparacion de los estandares promedio de calidad de vida, empleo y des-
arrollo de la Union. Optar desde una region menos favorecida como Andalucia por la con-
vergencia real supone contribuir al objetivo comunitario de la cohesion.

Este objetivo de convergencia real debe ser entendido en cinco ambitos: produccion,
empleo, capital pablico, cohesion interna y medio ambiente.

e En el dmbito productivo: Equiparando niveles y ratios productivos.

e En el empleo: Creando mas y mejor empleo y eliminando desequilibrios del mercado
de trabajo (por ejemplo, en términos de igualdad de oportunidades).

e En la dotacién de capital pablico: En la medida que éste supone rentas indirectas
con impacto en la productividad y el bienestar.

e En cuanto a la cohesidn social e intrarregional: Difundiendo territorialmente los pro-
gresos que econdémica y socialmente se alcancen, pues no necesariamente la cohe-
sion entre regiones implica cohesion a nivel interno de las regiones.
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e Medio ambiente: Ya que el proceso debe tener en la preservacion y mejora del medio
ambiente no sélo un activo fundamental que asegure la viabilidad futura de los
niveles del bienestar, sino un valor fundamental del bienestar colectivo presente.

Optar por la convergencia real implica poseer la capacidad de generar los flujos de pro-
duccion y renta en los que sustentar el bienestar, ya que éstos constituyen la base mate-
rial sobre la que se asienta el avance en los cinco ambitos definidos con anterioridad. Por
lo tanto, este proceso de convergencia se vincula a la activacion de un crecimiento dife-
rencial sostenido, esto es, una senda de crecimiento capaz de lograr los diferenciales nece-
sarios para reducir las distancias y asegurar una trayectoria homogénea con el conjunto de
la Union una vez eliminadas las diferencias.

Lograr este crecimiento diferencial en un contexto econémico de fuerte competencia
exige del sistema socioeconémico alcanzar un nivel adecuado de competitividad, entendi-
da como la capacidad de una region para incrementar su participacion en la oferta mun-
dial. Siendo esta mejora de la competitividad una condiciéon necesaria para propiciar un
crecimiento diferencial, no resulta, sin embargo, suficiente para asegurar la persistencia y
estabilidad de una trayectoria sostenida. El objetivo de competitividad, expresado en tér-
minos de participacion en la oferta mundial y tomando como referencia la produccion, es
un objetivo anclado en exceso en el corto plazo. Efectivamente, la formulacion del obje-
tivo no incorpora de forma suficiente las bases que aseguren la sostenibilidad de la com-
petitividad, pues no se fija como referencia el stock de recursos, en sentido amplio, para
asegurar a largo plazo la produccién.

Por ello, se hace necesario formular un objetivo que conjugue de forma equilibrada el
corto plazo (los resultados, en términos de participacion de la produccién en el conjunto
de la oferta) y el largo plazo (la ampliacion de recursos, en su dimension cuantitativa y
cualitativa, mas y mejor, necesaria para asegurar la sostenibilidad).

Por lo tanto, la estrategia debe plantearse en términos de generacion de valor, objeti-
vo que expresa la capacidad del stock de recursos para generar los flujos de produccién y
renta, directa e indirecta, en el futuro. En la medida que el valor expresa la actualizacion
de los flujos de rentas, directas o indirectas, futuras contempla la relacién entre uso de
recursos y los resultados obtenidos. De esta forma, expresa la existencia de un proceso
global de capitalizacion que asegure el incremento del stock de recursos vinculados al
mantenimiento de la produccion futura.

Esto implica, para asequrar la estabilidad, que la estrategia de generacion de valor
toma en consideracion los tres factores basicos de sostenibilidad.

Sostenibilidad ambiental. La primera de las bases de sostenibilidad es la que hace refe-
rencia a la preservacion y mejora del medio ambiente. La sostenibilidad ambiental del des-
arrollo significa generar unos niveles de bienestar que puedan ser heredados por las genera-
ciones futuras. Para ello es necesario que la estrategia asuma que nuestro medioambiente
tiene una capacidad limitada para proveer recursos naturales y absorber y reciclar residuos.

Sostenibilidad econémica. La segunda de las bases de sostenibilidad a la que se hace
referencia es la sostenibilidad econémica, entendiendo por tal la capacidad de hacer fren-
te a la competencia existente en los mercados. Los factores determinantes de la competi-
tividad han evolucionado a la par que se ha transformado el entorno econémico. La ace-
leracion de la innovacion tecnolégica, la integracion de mercados y la globalizacion de
relaciones ha generado una situacion en la que lo Gnico permanente es la existencia de
cambio, que marca la diferencia de la situacion actual: su velocidad, complejidad, gene-
ralizacion y el potencial de impacto que registra. La informacion se transforma en el ele-

I
41



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

mento clave, hasta el punto de que el valor de los productos depende cada vez menos del
componente fisico, tangible, y cada vez mas de la informacion y los elementos intangibles
que incorporan.

Sostenibilidad social. Un componente esencial del desarrollo es la cohesion social y la
igualdad de las oportunidades, ya que el objetivo del progreso material es generar el bien-
estar colectivo. La estrategia de generacion de valor implica generar valor para el conjunto
del sistema socioeconémico. La sostenibilidad social como componente esencial de la gene-
racion de valor no se deriva sélo del objetivo implicito de distribucion de la renta que incor-
pora la convergencia, sino que constituye un requisito para asegurar la competitividad sos-
tenible. Es decir, no sélo se vincula a la equidad del proceso, sino también a su eficacia.

El tejido productivo desempefia un papel fundamental pues su produccién constituye,
en gran medida, la base material que sustenta el progreso econémico y social. Asimismo,
el stock de activos regionales crea un limite a la creacidon de riqueza potencial de las
empresas de una region. El desarrollo de activos regionales como conocimiento y capital
humano, infraestructuras y equipamientos, medio ambiente y sistema de innovacién, limi-
tan o facilitan el éxito de las empresas, su capacidad para entrar en los sectores mas atrac-
tivos o para aprovechar economias externas.

En el nuevo contexto econdmico, el concepto de territorio regional recupera un rol acti-
vo mas alld de un mero espacio receptor de actividades econémicas. Cualquier proceso de
desarrollo econdmico exige actuar desde la totalidad de los agentes implicados (empresas,
sectores, gobiernos, trabajadores) y sobre el conjunto de las interrelaciones econémicas
que se establecen entre ellos. Asi se genera un modelo dinamico e interactivo.

2.2. Principales objetivos y ejes de intervencion de los Fondos

A partir de dicha estrategia general, en el Programa Operativo Integrado 2000-2006 de
Andalucia aprobado por Decision de la Comision Europea de 29 de diciembre de 2000, y
en el Complemento de Programa aprobado por Decision del Comité de Seguimiento, se
establecieron los principales ejes de intervencion de los Fondos Estructurales y los recur-
sos a aplicar. Esos ejes prioritarios de intervencion son también los establecidos en los
Programas Operativos Plurirregionales una parte de cuyos recursos seran también aplica-
dos en Andalucia.

El volumen de ayuda comunitaria programada en este POI asciende a 7.840,4 millones
de euros (1.304.535 millones de pesetas), a los que se afiaden 3.868,8 millones de euros
(643.707 millones de pesetas) de aportacion nacional. El gasto puablico total suma
11.709,2 millones de euros (1.948.242 millones de pesetas).

Por Fondos Estructurales, el FEDER participa en la ayuda comunitaria con un porcenta-
je del 78,5%, el FSE aporta el 12% y el FEOGA-O contribuye con el 9,5%.

Andalucia va a recibir durante el periodo de programacion 2000-2001 el 30,5% de todas
las ayudas de los Fondos Estructurales concedidas a Espafia por el Objetivo n.° 1. EL POI
canalizara la mayor parte de las ayudas destinadas a Andalucia.

En cuanto a la competencia para la ejecucion de los proyectos comprendidos en el POI,
se distribuye casi a partes iguales entre la Comunidad Auténoma (49,8%) y la Adminis-
tracion General del Estado (50,2%).

A diferencia de lo sucedido en las anteriores etapas de programacion de los Fondos
Estructurales, en que las Subvenciones Globales se instrumentaban mediante programas
especificos para cada una, el actual POI incluye dos de estas figuras. El eje 1 (mejora de
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la competitividad y desarrollo del tejido productivo) contempla entre sus medidas una Sub-
vencion Global del FEDER para el fomento de la actividad empresarial bajo diferentes moda-
lidades, que sera gestionada por el Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) como organis-
mo intermediario. La ayuda del FEDER aprobada para esta Subvencion Global es de 319,8
millones de euros, que representa el 35,33% de la aportacion comunitaria al eje 1. En el
eje 7 (agricultura y desarrollo rural) se incluye también otra Subvencién Global del FEOGA
y del FEDER, para el desarrollo endégeno de zonas rurales, por importe de 319,8 millones
de euros, siendo los organismos intermediarios inicialmente previstos la Direccion General
de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Finalmente, las ayudas comunitarias se cana-
lizaran a través de las Agencias de Desarrollo Local que actuardn como organismo interme-
diario, considerandose la mas idonea esta opcion, ya que en el anterior periodo de progra-
macion con la gestion del programa operativo PRODER dio muy buenos resultados.

El 23 de marzo de 2001 se firmo el convenio para la puesta en marcha de la Subven-
cion Global FEDER-IFA.

A partir de estas orientaciones generales y sobre la base del analisis y el diagndstico
realizado para lograr el objetivo de convergencia en términos reales con el resto de regio-
nes de la Union Europea, es necesario incrementar la capacidad de generacién de valor del
sistema socioecondmico de Andalucia. A este objetivo Gltimo de la politica regional se pre-
tende llegar a través de la consecucion de tres objetivos intermedios:

Apoyar la creacion y difusion de capital organizativo, asegurando la conectividad glo-
bal; en definitiva, elevar el nivel de capital organizativo.

Reducir las carencias de capital humano y tecnoldgico para incrementar la capacidad
de innovacion del territorio andaluz y asegurar la plena incorporacion de Andalucia en la
Sociedad de la Informacién, es decir, incrementar el capital humano tecnolédgico.

Incrementar la eficiencia del modelo territorial para potenciar el desarrollo econdmico
y la calidad de vida. Es decir, incrementar la capacidad del modelo econémico-territorial
para generar valor.

Para avanzar en el conjunto de objetivos, el programa establece prioridades, cada una
de las cuales constituye un eje prioritario de intervencién, con uno adicional de asisten-
cia técnica que apoye la gestion y el seguimiento del programa. Dichos ejes son los que
se recogen a continuacion.

Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

Las actuaciones a desarrollar en el marco de este eje tienen como finalidad el mejorar
la competitividad y favorecer el desarrollo del tejido productivo en Andalucia, con los
objetivos de incentivar el incremento y la mejora de los activos tangibles e intangibles de
la empresa y el fortalecimiento de los sectores productivos sectoriales. Para ello, son areas
de intervencién de este eje el desarrollo del tejido empresarial y la mejora de las condi-
ciones de financiacion de las empresas; el fortalecimiento tanto del sector industrial como
de sectores estrechamente vinculados (servicios a empresas y comercio); el apoyo a la
transformacion y comercializacién de productos agrarios; y el apoyo concreto a un sector
clave de la economia andaluza como es el turismo. En su desarrollo tienen especial refe-
rencia el fomento de la economia social y el empleo auténomo, asi como el apoyo a la
adaptacién ambiental de las empresas y a las empresas promovidas por mujeres.

La incentivacion a las empresas no agrarias, especialmente pymes, para reforzar y ampliar
el tejido empresarial, se realizara a través de incentivos al aumento de los recursos tangi-
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bles y al desarrollo de los recursos intangibles, la dinamizacion de estrategias de coopera-
cién competitiva, el incentivo a la localizacion en determinadas zonas del territorio y el des-
arrollo de programas especificos para sectores como el industrial, el turistico y el comercio.
Complementariamente, se prevén apoyos a empresas promovidas por mujeres asi como el
desarrollo de incentivos para la adaptacion medioambiental del parque empresarial.

Por su parte, el apoyo a la transformacion y comercializacién de productos agrarios se
realizara a través de la financiacion del FEOGA-Orientacion. En el ambito de la industria-
lizacion se dara apoyo econémico a proyectos de inversion de empresas agroalimentarias
relativos a la instalacion, ampliacion o modernizacion de establecimientos fabriles y cen-
tros de manipulacion de productos agrarios y alimentarios, asi como a las iniciativas rela-
tivas a integracion de agroindustrias, establecimiento de servicios para cooperacién de las
industrias agroalimentarias, instalacién de centros logisticos de transporte, acopio y dis-
tribucion o trabajo en red. También se contemplan ayudas para la adaptacion ambiental
de empresas de transformacion de productos y subproductos agrarios.

La promocion de actuaciones de ingenieria financiera dirigidas a prestar apoyo al teji-
do empresarial se han programado para dar respuesta a las necesidades de financiacion de
las pymes andaluzas mediante instrumentos tales como la concesion de ayudas reembol-
sables, bonificaciones de tipos de interés, participaciones en capital, fondos de capital
riesgo, préstamos participativos, avales y otros posibles instrumentos financieros.

El apoyo a la internacionalizacion de la empresa andaluza se canalizara a través de la
realizacién de acciones de promocion comercial (ferias comerciales); la concesion de ayu-
das a pymes que permitan consolidar e incrementar la presencia internacional de empre-
sas y productos; el apoyo a las asociaciones representativas de los sectores exportadores
y la ejecucion de acciones directas de promocion y apoyo a la internacionalizacion.

Por su parte, la mejora de los procesos de organizacion y gestion atendera a factores
como la calidad, mediante la realizacion de programas de control industrial de empresas y
productos, adecuacién de registros industriales, promocidn del disefio, edicion de manua-
les, programas de auditorias tecnoldgicas, mejoras en la gestion empresarial y ayudas a
empresas para su adecuacién en materia de seguridad y calidad industrial.

Asimismo, se promueve la difusién del conocimiento y valoracién de los productos y
destinos turisticos andaluces en los mercados mediante el apoyo a la comercializacion, el
desarrollo de campafias de promocion turistica de Andalucia, mejorando la coordinacion
con los entes locales y el disefio de lineas publicitarias de caracter informativo.

Finalmente, de acuerdo con la Estrategia Europea de Empleo y el Plan Nacional de Accion
por el Empleo en su Pilar IT «Desarrollar el espiritu de empresa» (directrices 11, 12, y 13)
y Pilar IV «Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeresy, y
la linea prioritaria del FSE establecida en la estrategia andaluza para el desarrollo de los
recursos humanos, adquiere especial relevancia el refuerzo de la capacidad empresarial
mediante el impulso de la cultura emprendedora entre los desempleados para que creen su
propio puesto de trabajo o empresa, incluyendo en caso necesario la preparacion, asesora-
miento y acompafiamiento de los correspondientes proyectos empresariales.

La aplicacion de todas estas medidas de apoyo traera consigo una inversion privada
inducida de alrededor de 855 millones de euros, y los puestos de trabajo creados y/o man-
tenidos se estiman en unos 80.000.

Este eje incluye la Subvencién Global Feder de Andalucia. Se trata de un conjunto de
actuaciones de apoyo al desarrollo empresarial de Andalucia que requiere el que se recu-
rra a la utilizacién de un instrumento especifico que lleve a cabo dicha prioridad del pro-
grama de forma horizontal, con criterios de eficacia y homogeneidad en el desarrollo de
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las actuaciones. Este hecho se ve reforzado por cuanto la politica de empresas esta reco-
mendada, en funcién de la estructura de la Administracién Regional, a un organismo que
gestiona los instrumentos de apoyo a empresas con un tratamiento globalizado y cercano
al sector empresarial: el Instituto de Fomento de Andalucia.

La ayuda del FEDER aprobada para esta Subvencion Global es de 319,8 millones de
euros, lo que representa un 35,33% de la aportacion comunitaria total para este eje.

Eje 2. Sociedad del conocimiento (innovacion, I+D y sociedad de la informacion)

Este eje tiene como funcion contribuir a que Andalucia se integre con solvencia en la
Sociedad del Conocimiento, caracterizada por la relevancia que adquiere la informacién junto
al sistema formado por la investigacion y la ciencia, el desarrollo tecnoldgico vinculado, y
la innovacion, con los objetivos de mejorar la capacidad de innovacion y asimilacion tecno-
l6gica, y de fomentar el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.

Son areas de intervencion de este eje el refuerzo del potencial humano en investiga-
cion, ciencia y tecnologia, de acuerdo con la linea prioritaria de FSE, establecida en la
estrategia andaluza para el desarrollo de los recursos humanos, dirigida a apoyar la inver-
sion en capital humano en el ambito de la Investigacion, la Ciencia y la Tecnologia y su
transferencia al sector productivo, que se encuentra reflejado en la Estrategia Europea por
el Empleo y el Plan Nacional de Accion por el Empleo en la Directriz 19 del Pilar IV, con-
tribuyendo a incrementar el nimero de investigadores y su formacién mediante becas de
formacion y el apoyo al Tercer Ciclo universitario, asi como favorecer la transferencia de
tecnologia al sector productivo. Se apoyaran y reforzaran los centros y grupos de investi-
gacion de la Comunidad Auténoma, incluyendo aspectos de formacién de calidad dirigidos
a investigadores y técnicos, asi como al personal de apoyo que permita asegurar el pleno
desarrollo de los proyectos de I+D. Asimismo, se apoyara la integracion del personal cien-
tifico en centros de investigacion y en centros productivos, y la movilidad de investiga-
dores y técnicos para la difusion y el intercambio de conocimientos. Se procurara una par-
ticipacion equilibrada de las mujeres en estas actuaciones

En lo que se refiere a las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en este
eje, las competencias de la Administracion General del Estado y de la Administracion Auto-
nomica tienen caracter concurrente. La complementariedad de las actuaciones incluidas en
este Programa Operativo con las que realizan el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en el programa Operativo plurirregional de I+D+I se
basa en la especializacion de ambas administraciones en distintos campos de actuacién en
funcion del territorio, del sector econémico y de los instrumentos a utilizar, definida median-
te los mecanismos establecidos entre las diferentes administraciones para el desarrollo del
Plan Nacional de I+D+I en coordinacién con el III Plan Andaluz de Investigacion.

En cualquier caso, la planificacion de la complementariedad de las actuaciones cofi-
nanciadas por el Fondo Social Europeo en las distintas formas de intervencién que concu-
rran en el territorio de la Comunidad Auténoma en la misma medida serd objeto de una
atencion particular en los mecanismos de identificacion previa de las actuaciones que for-
man parte de la programacion y en el sistema de seguimiento de la ejecucion. Los res-
ponsables del programa nacional elaboraran anualmente un informe sobre la incidencia
regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el ejercicio siguiente,
lo que permitira evidenciar la complementariedad.

La dotacion y potenciacion de instalaciones y la dotacion de equipamiento en centros
de investigacion y tecnologia, tales como Universidades, Centros de Investigacion y Orga-
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nismos Plblicos de Investigacién, asi como de la Red Informatica Cientifica de Andalucia,
seran objeto de atencion, asi como el fomento de la transferencia y divulgacion de los
resultados de la investigacion al sistema productivo y la potenciacién de la colaboracion
entre investigacion e industria, con especial atencién a las pymes. EL FEDER participara
financiando la construccién y modernizacién de las instalaciones de los CIFA de Almeria,
Cordoba, Granada y Las Torres, Rancho de la Merced, Venta del Llano (Jaén), Churriaga
(Malaga) y de los Centros CICEM Aguas del Pino y El Torufio, asi como la creacién del Cen-
tro de Tecnologia Pesquera de Malaga.

Asimismo, el desarrollo de las tecnologias de la sociedad de la informacién y la poten-
ciacion del uso por parte de los ciudadanos y empresas de los servicios relacionados con
dichas tecnologias en los ambitos del medio ambiente, la sanidad, la proteccién civil, la
ensefianza y la informacién agraria y pesquera y la administracién, seran ambitos de rele-
vancia de esta prioridad.

Con estas medidas se prevé la incorporacion de alrededor de 3.150 centros a las nue-
vas tecnologias.

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Dada la importancia del patrimonio natural de Andalucia y de los riesgos derivados de
la degradacion ambiental motivada por los procesos de urbanizacion, erosion y por la pre-
sion del desarrollo econdmico, adquiere relevancia la necesidad de proteger y conservar
los espacios y recursos naturales, utilizando el aprovechamiento econémico de los mismos
como un medio para su puesta en valor y conservacion. En este sentido, el objetivo de
este eje es reducir la presion sobre los recursos naturales, tanto desde la vertiente medio-
ambiental sectorial como desde la propuesta de ciclo integral del agua.

Por una parte, este eje comprende las principales estrategias medioambientales de con-
servacion, prevencion y correccion ambiental, contemplandose los siguientes tipos de
actuaciones:

— Ordenacion, recuperacion y uso plblico de los recursos y espacios naturales, asi
como la creacion de nuevos espacios verdes en los entornos urbanos destinados al
ocio y esparcimiento de los ciudadanos.

— Lucha contra la erosion, acometiendo acciones dirigidas a la limpieza y drenaje de
cauces, acondicionamiento de margenes o restauracion de humedales .

— Construccion de infraestructuras y equipamientos en el medio natural, tanto de
caracter cientifico-educativo, turistico y recreativo, como de acogida e informacion
en las areas de uso piblico al objeto de regenerar estos enclaves, y también para la
prevencion, detencion y extincion de incendios forestales, asi como la dotacién de
equipamientos de vigilancia y proteccion del medio natural.

— Proteccion y regeneracion de ecosistemas en el medio natural, asi como la recupe-
racion de zonas degradadas y su puesta en valor.

— Creacién de infraestructuras y equipamientos para el tratamiento integral de los
residuos urbanos y realizacion de estudios sobre la materia. Se acometera la cons-
truccion de puntos limpios para la recepcién y acopio de residuos, adquisicion de
contenedores para la recogida selectiva o sellado de vertederos.

— Diagnéstico, vigilancia, inspeccion, control y evaluacion de la calidad ambiental en
las concentraciones urbanas, industriales y espacios protegidos, mediante el desarrollo
de acciones dirigidas a lograr una mejor aplicacion de los procedimientos de preven-
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cion y correccién ambiental de impactos en el agua, el suelo y la atmésfera, que a su
vez implican la mejora de los equipamientos y las infraestructuras necesarias.

— Intervencion medioambiental en costas al objeto de corregir el deterioro ejercido por
el desarrollo urbanistico, unido a las alteraciones producidas por la construccion de
obras portuarias y maritimas, asi como por las infraestructuras instaladas para la
regeneracion del caudal de los rios. Con el fin de dar solucion a los problemas men-
cionados se prevén acciones dirigidas a la restauracion de estuarios y ecosistemas del
litoral, arrecifes artificiales, regeneracion y recuperaciéon ambiental de playas, recu-
peracion de marismas, humedales, dunas y acantilados. Se sefiala que las actuacio-
nes que se lleven a cabo en puertos de Andalucia, deberan coordinarse con las actua-
ciones en costas, con el fin de no interferir negativamente.

— Para el mantenimiento y desarrollo de las funciones econémicas, ecoldgicas y socia-
les del bosque se prevén repoblaciones forestales de terrenos con cubierta vegetal
deficiente, tratamientos selvicolas, eliminacion de matorral, prevencion y lucha con-
tra plagas y enfermedades forestales, al objeto de reducir la erosion y desertifica-
cion de los suelos y la pérdida de su efectividad, asi como prevenir incendios fores-
tales e inundaciones. Asi mismo, para la reduccion de la erosion hidrica de los suelos
estan previstas obras de hidrologia para la proteccion de cultivos e infraestructuras
agrarias contra las inundaciones.

— Recuperacion y conservacion de ecosistemas deteriorados, seguimiento de la flora y
fauna amenazada, asi como la conservacion y gestion de la biodiversidad. Igual-
mente, se fomentara la redaccion de proyectos de ordenacion y planes técnicos con
el fin de asegurar la gestion sostenible de los montes. También esta prevista la recu-
peracion de vias pecuarias mediante su deslinde y amojonamiento, al objeto de
seqguir sirviendo al transito ganadero y favorecer el aprovechamiento de los recursos
pastables infrautilizados, asi como aprovechar su potencial turistico - recreativo
como caminos de enlace entre lugares de interés paisajistico, historico o cultural y
entre éstos y los principales focos de turismo rural.

— Por otra parte, este eje comprende la intervencion destinada a mejorar la gestion
del ciclo integral del agua, por ser un elemento estratégico que coadyuva el logro
de los objetivos de desarrollo sostenible y equilibrado y a la mejora de la calidad de
vida. En lo referente al ciclo del agua se realizaran infraestructuras que garanticen
el abastecimiento a todos los nlcleos de poblacién, como presas de abastecimien-
to, trasvases, canalizaciones y conducciones y ademas la renovacion de redes de
abastecimiento para evitar pérdidas. Dentro de estas actuaciones se encuentran: la
modernizacién y mejora del abastecimiento de la zona gaditana, el abastecimiento
a la zona sur de Cordoba, a la vega de Granada y a la zona del Plan Ecija y la mejo-
ra del abastecimiento del area metropolitana de Sevilla. Por dltimo, para el sanea-
miento y depuracion de aguas residuales se contempla la construccion y mejora de
infraestructuras e instalaciones de depuracion y de las redes de suministro de los
sistemas generales, tanto en espacios naturales protegidos, con el objetivo de su
regeneracion, como en el resto de Andalucia. En estos ambitos, se realizaran actua-
ciones de mejora en las zonas siguientes: en la provincia de Cadiz en las cuencas de
los rios Guadalete, Barbate y en el litoral gaditano; en la vega de Granada; en la
costa de Huelva; en Jaén en la comarca de la loma de Ubeda y en la zona Quiebra-
jano-Viboras; en Sevilla en su area metropolitana y en la zona del sistema Huesna.
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Tanto los abastecimientos de agua como el resto de inversiones a realizar en el ambi-
to de recursos hidricos responderan a una estrategia de gestion integrada de los recursos
hidricos por cuenca y subcuenca en su caso, siguiendo las orientaciones de la Directiva
marco de agua. La planificacién a nivel de cuenca garantizard que la demanda de inver-
siones sea acorde con las necesidades regionales y con la interdependencia entre las
demandas sectoriales (abastecimiento, agricultura e industria); la gestién con participa-
cion de los usuarios asegura el empleo racional del agua y los mecanismos de control que
establece la Ley de Aguas pueden incidir en el correcto uso por los usuarios. La planifica-
cion recogida en los Planes Hidrologicos de Cuenca se pronuncia en ese sentido.

Se prevé asimismo la realizacion de sistemas integrales de gestion hidrica que en su
conjunto puedan verse recogidos en el Plan Hidrologico Nacional. Este coordinara e inte-
grara los planes parciales por cuenca para poder convertirse en uno de los instrumentos
de planificacion integral.

Este eje tiene una gran importancia financiera dentro del programa operativo, ya que
absorbe un 27,62% de su inversion total, en especial las acciones encaminadas a mejorar
el abastecimiento de agua a la poblacién, con un 44,08% del coste total del eje, que, entre
otras cosas, supondra un incremento del agua embalsada de 1.760Hm3. Asimismo, se cons-
truiran o renovaran 600 kms. de redes de abastecimiento y 45 estaciones de depuracion
de aguas residuales. El conjunto de las acciones dara lugar a la creacién de 9.600 puestos
de trabajo.

Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades

Un proceso de desarrollo sostenible debe apoyarse sobre los recursos humanos como
factor productivo de primer orden. Debido a la importancia cada vez mayor de la forma-
cion de capital humano en la competitividad de una economia, es preciso potenciar la
capacidad del sistema educativo para dar respuesta a los cambios tecnologicos y a la rea-
lidad econémica y social, como primer paso en su contribucién al proceso productivo y por
sus interrelaciones con el mercado de trabajo.

EL FEDER contribuira en este eje financiando las infraestructuras necesarias para crear
y mejorar los centros educativos, adaptandolos a las nuevas necesidades impuestas por las
nuevas tecnologias y por los requerimientos del mercado de trabajo. Entre las actuaciones
que llevara a cabo podemos citar:

— Construccion, reforma y equipamiento de centros de ensefianza primaria, secunda-
ria, FP y Régimen Especial, que incluye la adecuacion de los mismos para la aplica-
cion de la LOGSE.

— Construccion, dotacion y mejora de Centros Universitarios destinados a la actividad
universitaria e investigadora.
— Modernizacion de Centros de Formacion Profesional Ocupacional.

Como proyecto singular se contempla la construccion y equipamiento del Centro Anda-
luz de Formacién Integral en Industrias del Ocio en Mijas (Malaga).

La inversion destinada a estas actuaciones se plasmara en la creacion de 131 Centros,
y la renovacion y equipamiento de 11.000.

La participacion del FSE en el eje se concreta en las siguientes actuaciones:

— Implantacion de la nueva Formacion Profesional Reglada, en sus dos componentes:
la FP de Base y la FP Especifica, segln se prevé en la LOGSE, para lo cual estan pre-
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vistas acciones de formacién y de preparacion de formadores para impartir unas ense-
fianzas de mayor calidad y mas cualificadas, de acuerdo con las demandas de los sec-
tores productivos de Andalucia y de las politicas de desarrollo y los planes de empleo.
Cerca de 23.000 formadores recibiran cursos de adaptacion y se calcula que mas de
500.000 alumnos tendran acceso a los nuevos cursos de Formacion Profesional.

— Desarrollo de politicas activas, ofreciendo a los desempleados posibilidades de
insercion y reinsercion en el mercado laboral utilizando, en consonancia con la
Estrategia Europea de Empleo, un enfoque preventivo, interviniendo especialmente
en los colectivos de jovenes y en los parados de larga duracion.

— Actuaciones tendentes a promover y garantizar la estabilidad en el empleo, median-
te cursos de formacion para mejorar la cualificacién y adaptabilidad de los trabaja-
dores a los nuevos requerimientos del sistema productivo y del mercado de trabajo.
Estas actuaciones estaran dirigidas especialmente a las pymes, a los auténomos y a
las empresas de economia social e incidiran en los sectores mas desprotegidos. Mas
de 90.000 personas se veran beneficiadas por estas acciones y unas 1.000 pymes.

— Apoyo a la integracion de las personas discapacitadas en el mercado laboral y a la
insercion de colectivos en situacion o en riesgo de exclusion del mercado de traba-
jo (ex presidiarios, inmigrantes, drogodependientes, etc.). Este apoyo se realizara
mediante formacién y ayuda al autoempleo y se prevé que beneficiara a unas 87.000
personas afectadas por esas situaciones de exclusion.

— Fomento de la empleabilidad de las mujeres mediante apoyo al acceso a aquellas
profesiones u oficios donde se encuentran subrepresentadas y apoyando, asimismo,
la actividad empresarial de las mujeres mediante servicios de formacion, informa-
cion, asesoramiento técnico y ayudas financieras. Las mujeres que se podran bene-
ficiar de estas acciones seran mas de 160.000.

Eje 5. Desarrollo Local y Urbano

Este eje se orienta a potenciar el desarrollo de los sistemas locales y urbanos con los
objetivos de mejorar la funcionalidad del sistema de ciudades, reducir los déficits de
infraestructuras y equipamientos, y fortalecer los sistemas productivos sectoriales.

A este fin se plantean actuaciones dirigidas a:

— La mejora de la habitabilidad de espacios urbanos, afectando a las condiciones en
las que se desenvuelven los procesos econémicos y sociales en los nicleos de
poblacion.

— Propiciar la movilidad sostenible en el medio urbano para mejorar los sistemas de
transporte en los espacios urbanos y metropolitanos de Andalucia, asegurando un
mayor respeto al medio ambiente. Se va a desarrollar el Plan Intermodal del Trans-
porte en la bahia de Cadiz con objeto de potenciar el uso del ferrocarril en esta
zona, mejorando y urbanizando el trazado del ferrocarril a su paso por la ciudad de
Cadiz. En Sevilla se va a comenzar a desarrollar el Plan Intermodal de Transporte de
esa ciudad que prevé el inicio de los trabajos para la construccion del metro. Por
Gltimo, en Malaga se va a elaborar el anteproyecto de la linea Estacion de FFCC-Tea-
tinos, que conecta el intercambiador metropolitano con la zona de nuevos desarro-
llos y servicios supramunicipales de Teatinos.

— Promover la consolidacion de los sistemas productivos locales, para lo que se prevén
actuaciones dirigidas a incentivar la generacion de iniciativas locales de empleo con
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especial atencion a los nuevos yacimientos de empleo a través de la creacion y el
mantenimiento de estructuras de apoyo y dinamizacion de la actividad empresarial
y el empleo en la que se impulsard una participacion equilibrada de las mujeres.

— La atencidn a los equipamientos de los pequefios municipios con especialmente los
dirigidos a solventar las carencias culturales.

— La mejora del potencial de atraccion de los ambitos locales como destinos turisti-
cos a través de la creacién y mejora de las infraestructuras y equipamientos turisti-
cos y culturales.

— La mejora del patrimonio local de Andalucia para lo que se contemplan actuaciones
de conservacion y restauracion del patrimonio histérico y su puesta en valor. Se va
a actuar sobre el conjunto arqueolégico de Madinat Al-zahra y de Baelo Claudia, asi
como sobre el conjunto de Italica, la Alcazaba y la necrépolis de Carmona. Con obje-
to de apoyar el turismo empresarial se potenciaran la infraestructura congresual y,
entre otras actuaciones, se tiene previsto construir el Palacio de Congresos de Mala-
ga. Todas estas inversiones daran servicio a mas de 1.500.000 de visitantes al afio
y crearan 2.400 puestos de trabajo.

— La consecucion de una cohesion social efectiva para lo que se prevén actuaciones
tendentes a incrementar los equipamientos urbanos especificos de integracion y
atencion a colectivos en riesgo de exclusion, a reducir las insuficiencias en infraes-
tructuras y equipamientos sanitarios completando la red de centros y mejorando los
niveles de calidad de los mismos, mejorar la Red de Centros de Servicios Sociales
Comunitarios y Centros de Servicios Sociales de Actuacion Especializada, y desarro-
llar las instalaciones colectivas y de uso deportivo. Se prevé aumentar con estas
actuaciones el namero de camas disponibles en 270.

Eje 6. Redes de transporte y energia

Este eje refleja la prioridad estratégica que tiene la consolidacion de las infraestructu-
ras de transporte en Andalucia y el desarrollo de un sistema energético compatible con el
medio ambiente. Se incide pues en dos ambitos de intervencion:

EL primer ambito de intervencion seran las infraestructuras y el equipamiento del sector
del transporte; en esta linea estd previsto acometer las siguientes actuaciones: el desarro-
llo, la mejora y el acondicionamiento de las redes de carreteras, ferrocarriles y puertos y la
articulacion de sistemas de transporte multimodal y centros de transporte de mercancias.

Las actuaciones sobre la red de carreteras se centrardn en la construccion y adecuacion
de las redes viarias andaluzas, donde se incluiran las actuaciones de restauracion de los
perjuicios ambientales y paisajisticos causados por la propia construcciéon, asi como las
medidas compensatorias en relacion con el medio ambiente en el entorno afectado. Asi
mismo se acometera el acondicionamiento de las travesias urbanas y el establecimiento de
variantes en las poblaciones que estén en el ambito de la planificacion de la Comunidad
Autoénoma en la que la red transeuropea es pilar fundamental.

Se incluyen asi mismo actuaciones de sequridad vial y mantenimiento de la calidad de
las infraestructuras. Por lo que respecta a la adecuacion se ejecutaran rehabilitaciones y
refuerzos de firme, sefializacion y mejora de elementos de trazado, entre otras actuacio-
nes tendentes a la conservacion por gestion integral. La sequridad vial se realizara funda-
mentalmente a través de barreras de sequridad, balizamiento y mejora de intersecciones.
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Entre las lineas de trabajo programadas se incluyen:

a) Actuaciones en la Red de Gran Capacidad, entre las que destacan el corredor Bahia
de Cadiz-Bahia de Algeciras; la A-92 Sur; la A362 Jerez-Arcos y la A-95 Jaén-Ubeda.

b) Actuaciones en la Red Principal de Carreteras Convencional, entre las que destacan:
A 369 Ronda-Gaucin; A 309 Puente Genil-Montoro; A 334 Valle del Almanzora, et.

c) Actuaciones en la Red Secundaria de Carreteras, entre las que destaca el Plan Viario
del Guadalhorce.

d) Actuaciones en el Medio Urbano, entre las que destacan el acceso a Almeria desde
la A92, redes viarias metropolitanas de Bahia de Cadiz-Jerez y Bahia de Algeciras,
acceso oeste a Huelva, ronda oeste de Cordoba, etc.

e) Diversas actuaciones en la red de carreteras del Estado

Las actuaciones de desarrollo, modernizacién y mejora de la infraestructura ferroviaria
se aplicaran tanto en la red general ferroviaria como en la red de cercanias; éstas impli-
can actualizar las instalaciones de seguridad, de comunicaciones y de electrificacion, asi
como la transformacién de pasos a nivel. Incluye este eje los proyectos de definicion de
nuevos trazados de conexiones ferroviarias, como por ejemplo el eje ferroviario de la Costa
del Sol y otros que mejoran la conectividad del litoral con el interior de la region. Los pro-
yectos a realizar estaran incluidos en el Plan de Infraestructuras 2000-2007, que contem-
pla la construccién de cinco nuevos corredores ferroviarios para trenes veloces, entre los
que se encuentra el Corredor de Andalucia, que conectara a través de la linea Madrid-Cor-
doba-Sevilla, con Malaga, Jaén, Granada, Cadiz y Huelva. Las obras daran origen a la cre-
acion de 10.000 puestos de trabajo y se estima en 140 km/h el aumento en la velocidad
que experimentara este medio de transporte.

Las acciones en puertos se centran en la ordenacion del espacio e infraestructura por-
tuaria andaluza, siendo en el primer aspecto prioritaria la adecuacion de las superficies de
varadero, atraque y zonas de ribera y en el sequndo la posibilidad de un uso pesquero,
deportivo e industrial de instalaciones, optimizando de esta forma el aprovechamiento de
la infraestructura portuaria Se sefala que las actuaciones que se lleven a cabo en puertos
de Andalucia, deberan coordinarse con las actuaciones en costas, con el fin de no inter-
ferir negativamente. Las actuaciones se centraran en las provincias de Almeria, Huelva,
Cadiz y Malaga, con una superficie urbanizada o acondicionada de 106.500 m? y 750 nue-
vos puestos de atraque.

Directamente relacionado con las lineas de actuacion definidas anteriormente se aco-
meteran inversiones de ampliacién y acondicionamiento de instalaciones para el transpor-
te de viajeros y mercancias mediante la dotacion de zonas de actividades logisticas y ter-
minales independientes para el flujo de mercancias por ferrocarril en los C.T.M.

El segundo ambito de intervencion estd comprendido por las actuaciones dirigidas al
sector energético andaluz, con acciones sobre las redes de distribucion de energia, inver-
siones en racionalizacion y promocion de energias alternativas y acciones de conciencia-
cion para la mejora y el ahorro energético, asi como la implementacion de medidas que
aseguren dicho ahorro y la eficiencia energética. Se incluye la mejora de los suministros
de gas y electricidad, que se instrumentara a través de ayudas otorgadas a empresas dis-
tribuidoras de ambito regional y local, asi como a pymes dedicadas a la distribucion. Las
pymes beneficiarias por estas ayudas seran mas de 300 y se estima que la inversion pri-
vada inducida estara en torno a los 370 millones de pesetas.
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Eje 7. Agricultura y desarrollo rural

La relevancia de la agricultura en el amplio ambito rural de Andalucia justifica la aten-
cién a este sector y al desarrollo rural como prioridad estratégica. Las actuaciones de este
eje se orientan a facilitar los procesos de desarrollo de las areas rurales mediante la ace-
leracion de la transformacion y modernizacion del sector agrario y el impulso a la diversi-
ficacion de la base econdmica de estas areas, ambito en el que actuaran complementaria-
mente el FEDER y el FEOGA-O.

Se aborda la mejora de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo de la produccion
agraria, con el fin de apoyar la produccién y ordenacion de las producciones. A tal fin, se
actuara en la mejora de la accesibilidad a las explotaciones y otras infraestructuras y equipa-
mientos rurales basicos de apoyo a la actividad agraria, como son electrificaciones rurales,
abastecimientos de agua potable a nicleos diseminados o los laboratorios agroalimentarios,
de produccién y sanidad animal y vegetal. Para la poblacion rural en general representa un
acicate a la permanencia de ésta en el medio evitando el abandono de las zonas rurales.

A través de las Asociaciones de Desarrollo Rural se llevan a cabo actuaciones de des-
arrollo endégeno de zonas rurales, ligadas a actividades agrarias y no agrarias. Las actua-
ciones a desarrollar son las que aparecen en distintos epigrafes del articulo 33 del Regla-
mento 1257/99 y para ello las ADR impulsaran las iniciativas de desarrollo que surjan en
sus respectivos ambitos territoriales de actuacién, tales como comercializacién de pro-
ductos agricolas de calidad, recuperacion y renovacion de pueblos, fomento del turismo y
la artesania, diversificacion de actividades o apoyo a las pequefas empresas y a las estruc-
turas comerciales y de servicios.

Asimismo, se intervendra en materia de prevencion de los efectos de las catastrofes cli-
matoldgicas y en la reduccién de riesgos derivados de accidentes climaticos y naturales.

La prestacion de servicios a las explotaciones agrarias y la mejora de la calidad es obje-
to de una atencion especial a través de la mejora de la calidad de los procesos tecnoldgi-
cos y de los productos, la mejora de las estructuras profesionales, estructura preventiva de
la sanidad animal y vegetal. También se abordan planes sectoriales de ordenacién de pro-
ducciones y de mejora de la eficacia del uso de los medios de produccion; el apoyo a las
sociedades cooperativas y otras asociaciones para crear o incrementar servicios de ayuda
a la gestion. Y las actuaciones encaminadas a la dotacion de Oficinas Comarcales Agrarias
como centros de servicios y apoyo para el medio rural.

Este eje incluye la Subvencién Global «Desarrollo Endégeno de zonas rurales», dotada
de una cofinanciacion comunitaria (FEDER y FEOGA-0) de 319,8 millones de euros. Su obje-
tivo es promover el desarrollo econémico de las zonas rurales mediante el apoyo financie-
ro a proyectos e iniciativas propuestas por promotores radicados en el territorio, bien sean
empresarios o actuaciones de las Administraciones Piblicas como, por ejemplo, comercia-
lizacion de productos agricolas de calidad, recuperacion y renovacion de pueblos, fomen-
to del turismo y la artesania, diversificacion de actividades o apoyo a las pequeias empre-
sas y a las estructuras comerciales y de servicios. Las ayudas comunitarias se canalizaran
a través de la Agencias de Desarrollo Local que actuaran como organismo intermediario,
considerandose la mas idonea esta opcion, ya que en el anterior periodo de programacion
con la gestion del programa operativo PRODER dio muy buenos resultados.

Eje 9. Asistencia técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplica-
cién de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacién, seguimiento, control, infor-
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macion y publicidad destinadas a una mejor utilizacién de los recursos disponibles, y con
el fin de asequrar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones pre-
vistas, la presente intervencion reservara una dotacion presupuestaria, definida de comdn
acuerdo, destinada a la financiacion de estas actividades.

En este eje se han incluido tres medidas, correspondientes al total de la Asistencia Téc-

nica para cada Fondo Estructural participante en el Programa Operativo.

Los gastos aqui comprendidos son:

— Los gastos de auditorias y operaciones de control.

— Los costes internos, derivados de la gestion, el sequimiento y la evaluacion interna
de las actuaciones, asi como los gastos relativos a los Comités de Seguimiento.

— Informacion y publicidad, sistema informatico y evaluacién externa:
— Se realizaran estudios, seminarios, la informacién y publicidad requerida por la nor-

mativa comunitaria vigente, y las evaluaciones intermedias.
2.2.1. Recursos financieros a aplicar a través del P.0. Integrado de Andalucia 2000-2006

En el cuadro adjunto se refleja la aplicacion de los recursos previstos en dicho Programa.
Como se aprecia, de un coste total de 11.708,9 millones de euros a que asciende la finan-

ciacion total del Programa, la cofinanciacion procedente de los Fondos Estructurales ascien-
de a 7.840,4 millones de euros, cuya distribucion se refleja también en los graficos adjuntos.

Programa operativo de Andalucia
Distribucidn de la financiacidn por fuentes y ejes de intervencién 2000-2006

(En euros)
Eje Participacion pablica
Prioritario Coste Tot.al Commitiare Nacional

de total piblico
intervencion  elegible  elegible Total FEDER FSE FEOGA Total A Central A. Regional  Otros
el 1205.002.08 125002086 904998883 633.838.068 80.000.721 191.160.09 320.023.201 30.750.281 09.2209% 1,052,000
Ee2 2440869 3240849 568306037 218457516 83312 8.610.212 1331333 8.278.819
Eje3 2.99.057.318  2.9%.057318 2165415714 1.903.476.655 261.939.059 830.641.604 663167491 167.474.113
fedA 5164950 751645950 OILTBA38E 200200940 311582444 245.861.566 245.861.560
Ee4B 26.166.263 256166263 179.316.386 179.316.386 16.849.817 16.849.817
Bed( 154753800 154753800 116.05.353 116.065.353 38.688.447 38.688.447
fe4d 98.133.260 98.133.260 13.599.945 13.599.945 2533315 2533315
EedE 116144860 116.144.860 92,915,883 92.915.883 23.20891 23,2891
e 55.096.238 52569238 379.676452  359.676.274 20.000.178 146.019.786 23144510 122.875.276
e 6 LTA0.078.683  4749.078.683  2.800.851.038  2.800.851.038 1.948.227.645  1.556.845.019 391.382.626
Ee7 34333303 434333303 316216777 16.540.357 299.676.420 118.116.526 32.692.824 85.423.102

Ksistencia Técnica 53.428.181 53.428.181 42.742.548 19.658.152 20.645.969 243842 10.685.639 249,000 10.436.639

Total

11,708.900.795 11.708.900.795 ~ 7.840.414.000 6152700000 ~ 932500000 755214000  3.868.486.795 ~2317.180464  1550.254331 1,052,000

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.
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Mejora de la Competitividad y Desarrollo Tejido Productivo | 10,46%
Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D e Informacion) 1 2,92%
Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos | 25,59%
Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad
de Oportunidades 11,81%
Desarrollo Local y Urbano 4,49%
Redes de Transporte y Energia 40,56%
Agricultura y Desarrollo Rural | 3,71%
Asistencia Técnica 0,46%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

PROGRAMA OPERATIVO DE ANDALUCIA. CONTRIBUCION DE LOS FONDOS COMUNITARIOS POR EJES PRIORITARIOS (%).

0,01%

13,24% MFEDER |
19,79% Ml FSE
1 FEOGA
B A. CENTRAL
W A. REGIONAL
el 7.56% 71 0TROS

PROGRAMA OPERATIVO DE ANDALUCIA, PARTICIPACION EN EL COSTE TOTAL DEL PROGRAMA (%).

2.2.2. Prioridades y recursos a aplicar a través de los Programas Operativos Plurirregio-
nales y estimacion del total de fondos a aplicar por eje prioritario de intervencion

Ademas de los Fondos Estructurales que a través del Programa Operativo Integrado de
caracter regional se aplicaran en la Comunidad Auténoma de Andalucia en el periodo 2000-
2006, esta region también se beneficiara de los recursos estructurales programados de
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forma plurirregional a través de programas de caracter horizontal que se describieron en
el volumen I de esta publicacién.

La cantidad estimada que con cargo a dichos programas podra recibir Andalucia se
eleva, segln lo previsto en el Marco Comunitario de Apoyo Objetivo n.° 1 2000-2006, a
4.111,3 millones de euros, excluida la reserva de eficacia. De este montante total, cabe
destacar las previsiones de participacion de Andalucia relativas a los siguientes ejes
prioritarios:

e Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, en el que existe un
Programa Operativo del mismo nombre para el conjunto de regiones Objetivo n.° 1,
que recoge de manera coordinada un conjunto de actuaciones tipo ventanilla diri-
gidas al apoyo directo e indirecto a las empresas, ayudas que son gestionadas por
diversos organismos de ambito nacional. Dentro de este programa destaca por su
peso financiero la linea de incentivos regionales del Ministerio de Economia. Por
su caracter innovador, son también resefiables los apoyos a la internaciolizacion de
PYMES del Consejo Superior de Camaras de Comercio. Ademas, en este eje se
encuentran previstas ayudas a la agroindustria y al sector pesquero del FEOGA-O e
IFOP respectivamente, que no se incluyen en el Programa regional.

e Sociedad del Conocimiento, eje en el que se ha puesto en marcha un Programa Ope-
rativo Plurirregional FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, que
coordina el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en estrecha vinculacion con el Plan
Nacional de I+D.

e Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades,
que refleja la futura participacion de Andalucia en los Programas Operativos Pluri-
rregionales del FSE: Fomento del Empleo, Sistema de Formacion Profesional, Inicia-
tiva Empresarial y Formacion Continua, y Lucha contra la Discriminacion.

e Desarrollo Local y Urbano, que prevé la participacion de Andalucia en el Programa
Operativo Local, tanto a través de las Diputaciones que, en colaboracion con el
Ministerio de Administraciones Plblicas, gestionan las ayudas FEDER a favor de
pequeiios municipios, como a través de la participacion directa de los ayuntamien-
tos mayores de 50.000 habitantes en el tramo de dicho programa que les esta reser-
vado en funcién de un médulo de ayuda por habitante.

e Estructuras Pesqueras y Acuicultura, que refleja la participacion de esta Comunidad
Autonoma en el Programa Operativo Plurirregional del IFOP, que ampara la estrate-
gia sectorial definida por la propia region en este ambito, de cara a conseguir un
equilibrio en la explotacién de los recursos pesqueros e incrementar la competitivi-
dad del sector, evitando con ello, en la medida de lo posible, el declive econémico-
social derivado de la reestructuracion.

* Es decir, que a través del P.0. Integrado de Andalucia y a través de los PO, Pluri-
rregionales se aplicara en esta region un total de 11.951,7 millones de euros
(7.840,4 a través del primero y 4.111,3 a través de los plurirregionales). La distri-
bucion estimada de dicho total de recursos por ejes prioritarios de intervencion es
la siguiente:
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Distribucidn indicativa por ejes de intervencion del total de la financiacion comunitaria
(Meuros corrientes excluida la reserva de eficacia)

Ejes Total
Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo. 1.515,3
Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion. 925,9
Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. 2.199,7
Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades. 2.351,3
Eje 5. Desarrollo local y urbano. 1.111,7
Eje 6. Redes de transportes y energia (FEDER) 2.800,9
Eje 7. Agricultura y desarrollo rural. 648,2
Eje 8. Estructuras pesqueras y acuicultura (IFOP) 324,9
Eje 9. Asistencia Técnica (FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP) 73,8
Total 11.951,7

3. OTROS RECURSOS ESTRUCTURALES Y COMPARACION CON EL PERIODO ANTERIOR

Como se indicaba en la introduccién a esta parte tercera, en las regiones Objetivo n.°
1 se aplicaran otros recursos estructurales adicionales a los programados en virtud del
Objetivo 1. Estos recursos son, por una parte, los procedentes de las Iniciativas Comuni-
tarias y, de otra, los que procedan del Fondo de Cohesién.

Durante el periodo 2000-2006, la Comunidad Auténoma de Andalucia podra participar
en todas las Iniciativas Comunitarias puestas en marcha en dicho periodo. Para algunas
de ellas ya se conocen en este momento los montantes que, como minimo, se aplicaran
en el territorio de esta region. En otras, las decisiones sobre programas y proyectos estan
alin por tomar, por lo que es pronto para concretar distribuciones regionales.

Por lo que se refiere a INTERREG, Andalucia participara en los Capitulos A, B, Coope-
racion Transnacional, y C, Cooperacién Interregional. En el capitulo A, a través de los Pro-
gramas Espafia-Portugal y Espafia-Marruecos con una dotacion de 28,7 y 14,4 Meuros res-
pectivamente. En el capitulo B contara con participacion en un espacio de cooperacion,
el Espacio Atlantico, dotado con 27,5 millones de euros de ayuda FEDER.

Por lo que se refiere al capitulo de Cooperacion Interregional, Espafia en su conjunto
y, por tanto, Andalucia podra plantear un programa en el Espacio denominado Zona Meri-
dional, que contara con una aportacion del lado espafiol de 54 millones de euros de ayuda
FEDER, al que se sumaran las aportaciones del resto de socios, Portugal, Grecia, Italia,
Francia y Reino Unido, sin que por el momento se pueda concretar la cifra que de este
programa pueda finalmente ser aplicada en Andalucia.

Dentro de los diez proyectos URBAN presentados por Espafia en este periodo, dos de
ellos corresponden a los municipios de Jaén (casco histérico) y Granada (casco histori-
co, Sacromonte y Albaicin), que contaran con una ayuda FEDER de 12,3 Meuros respecti-
vamente, con un coste total de 16,4 millones de euros en cada caso.

En cuanto a la Iniciativa LEADER +, la Comunidad Auténoma de Andalucia gestionara
directamente una ayuda de FEOGA- Orientacion de 86,5 millones de euros, de los 496,9
con que esta dotada esta Iniciativa en Espaiia.
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Por Gltimo, la Iniciativa EQUAL cerr6 el plazo de presentacion de solicitudes el 17 de
Junio de 2.001. Sera la aprobacién definitiva la que determinara el volumen de ayuda FSE
que a través de EQUAL se aplique en la Comunidad de Andalucia en esta primera convo-
catoria. Habra una segunda convocatoria en el afio 2003.

En lo que se refiere al Fondo de Cohesidn, dada la naturaleza de este Fondo, no exis-
te en el mismo, a diferencia de los Fondos Estructurales, una distribucidon «a priori» de
la aplicacion de los recursos entre las diferentes CCAA espafiolas para el conjunto del
periodo 2000-2006. No obstante, a titulo indicativo, cabe recordar que durante el perio-
do 1994-1999 se aplicaron en Andalucia 1.055,9 millones de euros procedentes de este
Fondo por el cual Espaia percibié un total de 866,6 millones. Entre los afios 2000 y 2006
Espafia podra percibir un total de 11.160 millones de euros (valores de 1999).

En conjunto, pues, entre los afios 2000 y 2006, segin el estado actual de la progra-
macion, en Andalucia se aplicara un total de 12.105,9 millones de euros (11.209 millo-
nes expresados en euros de 1999). Entre 1994 y 1999 se aplicaron en la region un total
de 8.689 millones de euros (en valoracion de 1999). Ello significa que, en términos rea-
les y media anual para poder comparar periodos de diferente duracion, en Andalucia los
Fondos Estructurales se van a incrementar en relacion al anterior periodo de programa-
cién en un 29%.

Ese incremento serd finalmente algo mas elevado cuando se computen los recursos
procedentes de las Iniciativas Comunitarias aln no distribuidas ni programadas regional-
mente vy, en su caso, los del Objetivo n.° 1 retenidos en concepto de Reserva de Eficacia.
Como es logico, a los recursos procedentes de los Fondos Estructurales se afiadiran los
que se apliquen en Andalucia a través del Fondo de Cohesion.
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Principado
de Asturias

1. PROBLEMATICA Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA REGION
1.1. Territorio y poblacion

Asturias es una Comunidad Autdonoma uniprovincial, con 10.603,57 Km? de superficie,
lo que representa el 2,1% del territorio nacional. Limita al Norte con el mar Cantabrico y
al Sur con la Cordillera Cantébrica, barrera natural que dificulta el acceso al resto del pats,
siendo el territorio de una orografia muy accidentada, ya que mas del 80% de la superfi-
cie regional supera una pendiente media del 20%.

Castilla-Leon, Galicia y Cantabria constituyen el resto de limites naturales al Sur, Oeste
y Este, respectivamente. Se sitla, pues, en la franja mas septentrional de Espaiia, for-
mando parte del extremo occidental del denominado Arco Atlantico Europeo. Desde el
punto de vista politico-administrativo Asturias es una Comunidad Auténoma uniprovincial
constituida por 78 municipios.

Los datos de 1999 indican que la poblacién asturiana cuenta con 1.054,83 miles de
habitantes, lo que supone una densidad de 99,48 habitantes por Km2, magnitud superior
a la media nacional (77,49 habitantes por Km?). La disminucion en més de 30.000 perso-
nas sobre el padron de 1986 viene a ratificar un descenso continuado de poblacion, que
se constata en Asturias desde hace mas de una década, lo que sitlia a esta region como
una de las menos dinamicas en lo que a comportamiento demografico se refiere.

Mas del 77% de la poblacién se concentra en la zona central de la region, la mas dina-
mica econémicamente, y que sdlo ocupa el 20% del territorio, mientras que en las zonas
oriental y occidental, de marcado caracter rural, el proceso es justamente el contrario,
marcado por un despoblamiento agravado por las caracteristicas especificas de estas
zonas: pequefio tamafio y dispersion de los asentamientos, mala comunicacién y servicios
deficientes.

La tendencia a la concentracion de la poblacion en la zona central de Asturias ha sido
constante en las ultimas décadas, asociada al proceso de industrializacion de la misma, en

]
59



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

detrimento de las zonas oriental y occidental, de marcado caracter rural, en las que los
municipios costeros han sufrido en menor medida que los de la montafia el fendmeno del
despoblamiento. De hecho, sélo 17 de los 78 municipios de Asturias tienen una densidad
de poblacién superior a la media regional. Por el contrario, 14 municipios se encuentran
practicamente despoblados, pues su densidad media no alcanza los 10 habitantes por Km?.
Junto a la concentracién geografica y el despoblamiento, el rasgo que mejor define a
la poblacion asturiana es su acusado grado de envejecimiento, consecuencia de la combi-
nacion de una fuerte contraccion de la natalidad, que, con una tasa bruta del 5,93%, se
halla hoy en el punto mas bajo de su historia, con una cierta estabilidad en las tasas de
mortalidad. Resultado de todo ello es un saldo vegetativo negativo desde 1985, sin que
apenas cuenten los efectos de unos flujos migratorios que se presumen casi neutros.
Esta situacion demografica se reafirma mediante los indicadores recientemente publi-
cados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) respecto al indice sintético de fecun-
didad (nGmero de hijos por mujer). Mientras para Espafia esta situado en 1,16, el segun-
do nivel mas bajo de toda la Unién Europea, después de Italia, lejos del valor que es
considerado minimo para asegurar el reemplazo generacional (2,1 hijos por mujer), en las
diferentes comunidades auténomas varia, resaltando los bajos niveles del norte peninsu-
lar, en el que, como en Asturias, el nimero medio de hijos por mujer se queda en 0,7.
Finalmente, cabe mencionar que, dados los actuales indicadores demograficos y la ten-
dencia que éstos apuntan para los préximos afios —con las consiguientes implicaciones

Cuapro 1
Indicadores bdsicos de la region

Indicadores Asturias - Espaiia 5 Afto 1995 ; Afto 1999
Asturias Espafa Asturias Espaia

Superficie (km?) 10.603,57 505.992 10.603,57 505.992
Poblacion de derecho (miles) 1.076,53 39.209,71 1.054,83 39.418,02
Densidad de poblacion (habitantes/km?) 101,53 77,49 99,48 77,90
Poblacion activa (media anual, en miles) 390,00 15.625,40 390,28 16.423,00
Poblacion ocupada (media anual, en miles) 311,35 12.041,90 320,35 13.817,50
Poblacion parada (media anual, en miles) 78,70 3.583,50 69,93 2.605,50
Tasa de actividad (media anual) 42,33% 49,01% 42,55% 50,23%
Tasa de ocupacion (media anual) 33,79% 37,77% 34,93% 42,26%
Tasa de paro (media anual) 20,18% 22,93% 17,92% 15,86%
% de poblacion ocupada en agricultura (media anual) 12,8% 9,19% 10,4% 7,34%
% de poblacion ocupada en la industria (media anual) 20,7% 20,60% 20,7% 20,10%
% de poblacion ocupada en servicios (media anual) 58,9% 60,70% 58,3% 61,90%
% de poblacién ocupada construccién (media anual) 7,7% 9,40% 10,6% 10,6%
P.I.B pm! (millones de ptas.) 1.806.886 72.841.749 2.235.948 93.068.288
P.I.B pm/habitante! (miles de ptas.) 1.680,2 1.857,7 2.121,8 2.361,1
Situacion relativa P.I.B pm/habitantes® 90,44 100 89,86 100

(indice Espafia = 100).
! Fuente: INE: Contabilidad Regional de Espafa. Base 1995 (SEC-95).
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sociales y econdémicas (escolaridad, poblacion activa, incremento del ndmero de pensio-
nes, etc...)-, los desequilibrios poblacionales existentes son, sin duda, un factor que inci-
dird negativamente en el desarrollo potencial de la region durante los préximos afios.

1.2. Algunos rasgos del sistema productivo asturiano y de su evolucién

El sector primario, determinado en gran medida por las propias condiciones orograficas
y climaticas de la regidn, se compone principalmente de un subsector ganadero, que supo-
ne alrededor del 79% de la produccién final agraria y en el que la leche de vaca es la prin-
cipal produccién; un subsector agricola, que aporta el 11%, y un subsector forestal poco
aprovechado, pero cuya participacion ha ido en aumento en los Gltimos afios, acercando-
se ya al 9% de la produccion final agraria. El resto corresponde a la pesca.

Existen problemas tradicionales, como son el hecho del reducido tamafio de las explo-
taciones, la excesiva parcelacion de los terrenos y el envejecimiento de la poblacién vin-
culada al sector, que contribuyen a mantenerlo en niveles bajos de productividad; ademas,
la dependencia de la explotacion de la leche y del ganado vacuno no se ha corregido al
ritmo que seria deseable en estos Gltimos afios, dependencia que se agrava por el hecho
de que estos productos estan sometidos a un sistema comunitario de cuotas de produc-
cién que limitan la expansion de los mismos, en un territorio que, al igual que el resto de
la cornisa cantabrica, ofrece pocas posibilidades de uso alternativo. Unido a ello, se da un
atraso tecnolégico y una escasa formacion profesional y empresarial de sus titulares, que
concluye en la baja competitividad del sector.

La industria agroalimentaria asturiana esta principalmente orientada, tanto por el volu-
men de empleo como por el tamafio de sus instalaciones y la comercializacion de los pro-
ductos obtenidos, hacia la industria lactea. Estd compuesta por importantes empresas
asentadas en esta Comunidad Autonoma que son punteras a nivel del Estado, con estrate-
gias bien definidas y con una gama de productos lacteos y derivados de efectiva presen-
cia en los mercados. Por otra parte, coexisten pequenas y medianas industrias lacteas que
se encuentran sometidas a las tensiones derivadas de la reordenacion del sector lacteo y
no poseen la estructura ni el soporte financiero de las citadas anteriormente. De esta Glti-
ma situacion adolece también la industria carnica, con orientaciones productivas diversas,
que ocupa el segundo lugar en nimero de ocupados.

Es importante destacar también la existencia de industrias tradicionales de elaboracion
de sidra y de manipulacién y envasado de productos horticolas, asi como el crecimiento en
los dltimos afios de las industrias artesanales de productos con denominacion de calidad.

Por lo que se refiere a la pesca, se puede decir que en Asturias se trata de un sector
caracterizado por bajos ratios de productividad (pesca por barco, valor medio por barco y
valor medio por tripulante), claro sintoma de su escaso potencial productivo. Ademas, pre-
domina en la pesca de bajura, que genera una presion excesiva sobre los caladeros de mas
facil acceso y amenaza el mantenimiento de los recursos explotables.

En lo que se refiere al sector industrial, los efectos de la crisis industrial que aqueja a
Asturias desde hace mas de una década han provocado un reajuste en la composicion del
VAB regional. De hecho, el proceso de industrializacion de Asturias, que se consolid6 a
partir de la década de los afios 50 y se asentd en sectores tradicionales (mineria del car-
bon, siderurgia, construccién naval), entra en crisis al iniciarse la década de los 70, pro-
vocando un proceso de sucesivas reestructuraciones que han convertido al Principado en
un claro ejemplo de region de tradicién industrial en declive y han determinado sus
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defectos estructurales basicos, que condicionan la capacidad de actuacién actual y la
recuperacion futura.

La industria ha reducido en mas de 7,5 puntos su aportacion al VAB regional. No obs-
tante, el peso del sector industrial asturiano (28%) sigue siendo superior al del sector en
el contexto nacional, indicando con ello la importancia que todavia tiene para la econo-
mia asturiana.

En términos generales, la industria regional viene manteniendo en los dltimos afios una
evolucion positiva, dentro de las limitaciones impuestas por su configuracion estructural. No
obstante, también en el sector industrial, el Principado aparece en los Gltimos lugares de cre-
cimiento de las comunidades autdnomas, alejado del ritmo de avance de las demas regiones.

Si analizamos la actual estructura sectorial de la industria regional por ramas, destaca
el peso de la produccién quimica, la energia eléctrica, el carbon y los productos siderdr-
gicos. Hay que resaltar los incrementos en el nivel de produccion que han experimentado
en los dltimos afos las ramas de transformacién de metales, metalicas basicas, alimenta-
cion, cemento y la industria quimica, que experimenta el crecimiento mas importante.

El sector servicios ha pasado por un proceso opuesto al del sector industrial. Su apor-
tacion al VAB regional se sitlia practicamente en el 60% y ocupa a mas del 58% del
empleo, producto de una continuada terciarizacion, pero sin llegar a los niveles medios
nacionales. Las ramas de comercio y servicios financieros y empresariales son las que gene-
ran mayor valor afiadido, representando entre ambas casi la mitad del VAB de los servi-
cios. Educacion, sanidad y servicios sociales, junto con otros servicios, aglutinan alrede-
dor del 30%, mientras que el resto (20%) lo constituye la participacion de la hosteleria,
transporte y comunicaciones. No obstante, a pesar del avance del sector terciario, no se
puede olvidar su baja productividad.

Respecto a la construccién, un sector intimamente unido al ciclo econémico, presenta
una evolucidn positiva en los Gltimos afios, principalmente ligada al papel jugado por las
administraciones en la licitacion oficial, llegando al 7% su aportacién al VAB regional.

1.3. Problemadtica de las PYMES asturianas

El modelo econémico desarrollado en Asturias durante las Gltimas décadas, basado prin-
cipalmente en la cultura de lo pdblico, ha trascendido mas alla de su parcela especifica,
influyendo también en la estructura empresarial de la region.

Durante muchos afios, la mayoria de las compafias asturianas nacieron y se acomoda-
ron al amparo de un mercado seguro proporcionado por las empresas plblicas instaladas
en la region, despreocupandose, en cierta medida, de adaptar sus estructuras y comporta-
mientos a la cambiante realidad econémica y social. Se fueron acumulando, asi, impor-
tantes deficiencias de diverso tipo, que han encorsetado en exceso la capacidad de adap-
tacion de las empresas regionales al nuevo clima econémico, donde la flexibilidad e
innovacion constituyen ineludibles exigencias, que afectan sobre todo a las PYMES.

Las empresas privadas asturianas tienen un serio problema de dimensién. A partir de la
Gltima informacion disponible el 99,60% de los centros de trabajo de la region tenian
menos de 250 trabajadores, encuadrandose por tanto en la categoria de pequefias y media-
nas empresas. Ademas, mas del 88,90% de las mismas tenian entre uno y diez trabajado-
res, con lo que se trataba mas bien de micropymes y no llegaban al 0,4% los centros que
tenian mas de 250 trabajadores.
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Las PYMES asturianas tienen una presencia mayoritaria en las actividades relacionadas
con la construccion y los servicios. En este (ltimo sector, son las ramas del comercio al
por menor, comercio al por mayor, hoteles y restaurantes y servicios domésticos las que
aglutinan el mayor nimero de empresas. En la industria, mientras los sectores de produc-
cion de bienes basicos tradicionales (carbones minerales, coquerias, minerales metalicos y
siderurgia) concentran sus actividades en grandes empresas, las ramas como industrias
ceramicas, fabricacion de productos quimicos, fabricacion de productos metalicos, la fabri-
cacion de muebles e industrias diversas de reciclaje, asi como las industrias alimentarias,
son las actividades fundamentales de las pequefias y medianas empresas.

La aportacién de estas empresas en términos de empleo es muy importante, y asi
queda reflejado en el porcentaje de puestos de trabajo, el 71,21%, frente al tanto por
ciento de los empleos regionales que se encuentran en los restantes centros con mas de
250 trabajadores.

Estos datos avalan el hecho de que las pequeiias y medianas empresas constituyen un
sector de suma importancia a la hora de considerar cuestiones tan prioritarias como son
la generacion de empleo y la creacidn de riqueza y bienestar social. Ademas, la estructu-
ra ligera de estas empresas les da una flexibilidad de actuacion y les permite una toma
rapida de decisiones. No obstante, ese potencial de crecimiento econémico que presentan
se encuentra en muchas ocasiones limitado. La evidencia empirica demuestra que las
PYMES, en general, se enfrentan a graves dificultades que, en no pocos casos, contribu-
yen a ralentizar, cuando no a dificultar, sus intentos por crecer, poniendo en serio peligro
su capacidad competitiva e incluso el propio proyecto empresarial.

Estas limitaciones se ven agravadas en Asturias por la escasa propension que las empre-
sas radicadas en la region muestran hacia la cooperacion y las alianzas estratégicas en areas
como el marketing, investigacion y desarrollo, comercializacion, compras o produccion.

La conclusion que se deriva de todo lo anterior pone de manifiesto que, dada la poten-
cial contribuciéon de las pymes al desarrollo econémico de la region y sus peculiares limi-
taciones, las principales lineas de actuacion respecto a las mismas deberan centrarse en
ayudas especificas destinadas a elevar su nivel tecnolégico, mejorar la calidad de los pro-
ductos y procesos productivos y diversificar el tejido productivo, asi como lograr una mayor
presencia de las pequeiias y medianas empresas asturianas en los mercados exteriores.

1.4. Mercado de trabajo

La evolucidn experimentada por la economia asturiana, asi como el reajuste intersec-
torial mencionado tienen su fiel reflejo en la estructura actual del mercado de trabajo.
Segln datos de la EPA para 1999, la tasa de actividad es notablemente inferior a la nacio-
nal (42,5% y 50,23%, respectivamente), debido fundamentalmente a los continuos ajus-
tes que se han producido en todos los sectores regionales, especialmente en la mineria y
la siderurgia, aunque la utilizacién de mecanismos no traumaticos de retirada del merca-
do de trabajo (jubilaciones y prejubilaciones) ha reducido su impacto social y econémico.
También influyen el efecto desanimo, consecuencia de la prolongada crisis econémica
regional, el alto porcentaje de poblacion mayor de 65 afios y la lentitud con que las nue-
vas iniciativas empresariales sustituyen al anterior modelo econémico predominante.

En paralelo, la tasa de ocupacion se ha mantenido permanentemente por debajo de la
nacional, hasta llegar a distanciarse recientemente en casi ocho puntos (34,93% frente al
42,26%). En cuanto a la tasa de desempleo, segln la EPA, se sitda sistematicamente por
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encima de la tasa nacional, siendo en la actualidad dos puntos superior a ésta (17,92%
frente al 15,86% nacional) y casi 8 puntos mas alta que la media de la Union Europea. La
situacion relativa empeora si la comparacion se hace con datos del INEM.

Por sectores, a comienzos de los 90, el 15% de los ocupados lo estaba en la agricultu-
ra, casi un 23% en la industria, el 11% en la construccién y alrededor del 51% en los ser-
vicios. Diez afios después, tan s6lo el 10% de los ocupados trabaja en la agricultura, el
20% en la industria, el 12% en la construccion, mientras que los servicios dan trabajo a
mas del 58%, convirtiéndose en el sector con mayor capacidad para crear empleo.

En cuanto al paro estimado por sectores, continla siendo el sector servicios el que
registra un mayor volumen de parados, alrededor del 57% del total. Le sigue en impor-
tancia el colectivo de personas que buscan su primer empleo, casi un 23% de todos los
parados de la region. Por su parte, la agricultura y la construccidon aglutinan el 1% vy el
9% de los parados, respectivamente, mientras que en la industria se registra el 10% del
total. No obstante, es importante resefiar que las cifras de paro que acapara la industria
regional no reflejan con toda intensidad la destruccion de puestos de trabajo que ha
soportado el sector, puesto que muchos han pasado a engrosar las cifras de jubilados.

Por sexos, la baja presencia de las mujeres en el mercado de trabajo asturiano es una
constante, al igual que ocurre a nivel nacional. Segin la EPA, en promedio, durante 1999
el 60% de la poblacion activa asturiana estaba constituida por hombres, mientras que las
mujeres representaban tan soélo el 40%. Estos porcentajes se mantienen practicamente
invariables a lo largo de los Gltimos diez afios y tienen su reflejo, con porcentajes simila-
res, en la evolucion de las tasas de actividad, ocupacion y desempleo.

La falta de dinamismo econémico de la regidn se observa también al fijarnos en los
porcentajes tan elevados que representan sobre el total los parados en busca de su primer
empleo, los de larga duracién y los menores de 25 afios, porcentajes que en todos los casos
superan en mas de diez puntos a los correspondientes al nivel nacional y con tendencia al
aumento de las diferencias. Esta situacion ha dejado de deteriorarse como consecuencia
de la mejora econémica de los Gltimos afios, observandose una tendencia positiva que
afecta especialmente al colectivo de parados menores de 25 afios.

Por tanto, y dada la situacion descrita anteriormente, uno de los objetivos prioritarios
de las intervenciones comunitarias que se van a desarrollar en Asturias durante el proxi-
mo periodo de programacion es la lucha contra el desempleo. De manera particular, se
debe incidir en la mejora de la situacién y participacion de la mujer en el mercado de tra-
bajo y en el apoyo a colectivos desfavorecidos.

En cuanto a los colectivos con riesgo de exclusidn social, cabe destacar que en Astu-
rias presentan una situacion diferente al resto de las Comunidades Auténomas. Por lo que
se refiere a la poblacion inmigrante, tanto por razones de indole geografica como econé-
mica, principalmente por la elevada tasa de desempleo regional, su presencia es muy redu-
cida, ya que los diez mil inmigrantes que se calcula que residen en la region apenas repre-
sentan un 0,8% de la poblacion total, de los cuales un 60% proceden de paises europeos,
y un 40% de paises no europeos. Algo similar ocurre con el colectivo gitano en Asturias
que constituye, sin duda, un grupo heterogéneo, disperso, diferenciado de las comunida-
des gitanas de otras zonas de Espaia.

Se puede concluir este apartado diciendo que la economia asturiana se encuentra en un
periodo de transicion hacia un nuevo modelo productivo, en el que el sector servicios pare-
ce ser el eje del mismo, en detrimento de la industria, como venia siendo tradicional hasta
la fecha. No obstante, dadas las limitaciones vistas en ese proceso de terciarizacion y la
escasa articulacion entre ambos sectores, es necesario un mayor esfuerzo de reindustriali-

I
65



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

zacion y articulacion territorial, que sirva de base sélida de una nueva economia, caracte-
rizada por la mejora de la competitividad, la implantacién de nuevas tecnologias y unos
niveles de empleo que préximos a la media de la Unién Europea, cuestiones que se han con-
templado también como prioridades en la elaboracién de este Programa Operativo.

1.5. Principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades

Muchas de las debilidades de la economia asturiana tienen su origen en las caracteris-
ticas de la estructura productiva que durante décadas han marcado las pautas de la eco-
nomia regional.

La region conté en décadas pasadas con un sector industrial que vertebraba el nicleo
central del sistema econémico, en gran medida de dependencia pdblica, desarrollado al
amparo de politicas proteccionistas y escasamente competitivo, tanto en el ambito nacio-
nal como en los mercados internacionales. Este sector, basado en actividades claramente
tradicionales y de demanda débil, como la mineria, la siderurgia o la construccién naval,
se ha visto gravemente afectado por numerosos y sucesivos procesos de reconversion que,
como primera consecuencia, han supuesto una reduccion drastica del empleo en el mismo,
tanto directa como indirectamente, puesto que los ajustes también han afectado a un gran
nimero de empresas auxiliares que se desarrollaban al amparo de las grandes empresas.

Las empresas pdblicas han jugado un papel muy importante, al amortiguar los efectos
de la crisis durante muchos afios y reducir el impacto que hubiese tenido en el empleo,
pero han jugado también un papel de freno en la consolidacién de una estructura produc-
tiva mas diversificada y competitiva.

En menos de 20 afios, el Principado ha rebajado notablemente su posicion respecto al
resto de las regiones espaiiolas, con un crecimiento sistematicamente por debajo de la media
del pais, provocando que el PIB por habitante haya caido por debajo y se aleje cada vez mas
de la media nacional, ademas de soportar una de las mas altas tasas de paro del pais.

No obstante, es evidente que las circunstancias han cambiado en los Gltimos afios. EL
sector industrial ha sufrido un fuerte e imparable proceso de transformaciones, derivado
de la politica de reestructuracion de los sectores basicos en los que se asentaba y de la
politica de privatizaciones. Este proceso de reestructuracion, avanzado, pero no finaliza-
do, ha dado lugar, por una parte, a una menor presencia empresarial de dependencia pabli-
ca, a unas empresas saneadas, competitivas y con claras posibilidades de expansion que,
unidas a las de algunas nuevas instalaciones, disponen de una notable capacidad de arras-
tre sobre otras actividades. Por otra parte, ha aumentado el protagonismo de las peque-
fias y medianas empresas.

Estos cambios deben venir acompaiiados de la creacién de las condiciones adecuadas
para conseguir una mayor diversificacion productiva que facilite la implantacion de nue-
vas actividades, que no sélo se centren en el sector industrial, sino que puedan ubicarse
también en el sector primario y, sobretodo, en el sector servicios. Se detectan grandes
posibilidades de crecimiento para el subsector forestal, debido a las favorables y peculia-
res condiciones naturales y orograficas que presenta Asturias, y para el turismo rural, liga-
do a las valiosas caracteristicas del medio rural y natural regional.

El mantenimiento de la poblacion en el medio rural depende en gran medida del des-
arrollo del sector primario, que esta afectado por una serie de limitaciones, entre las que
hay que destacar la excesiva dependencia del subsector ganadero, que adolece de impor-
tantes problemas estructurales y esta sometido a un sistema comunitario de cuotas que
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condiciona su capacidad de modernizacion y expansion, en un territorio con escasas posi-
bilidades de producciones alternativas.

Por lo que se refiere al sector servicios, y a pesar del auge experimentado durante los
Gltimos afios, se han puesto de manifiesto los problemas de integracion en el resto de sec-
tores productivos, su baja productividad o el distanciamiento del sector respecto de los
nuevos procesos tecnologicos. En este sentido, y puesto que estd abocado a convertirse
en el motor de la economia regional, es necesario avanzar en un desarrollo arménico del
mismo con el resto de actividades econémicas y, sobretodo, potenciar la implantacion de
nuevas tecnologias, que permitan su integracién en la nueva sociedad de la informacion.

Dentro de este sector, el turismo, con sus mdltiples variedades (rural, deportivo o cul-
tural), es la rama que mas posibilidades de expansion y desarrollo ofrece. En efecto, la
existencia de un medio natural privilegiado, la gran riqueza de su flora y fauna, una varie-
dad paisajistica notable, unido a un importante patrimonio histérico-cultural, constituyen
excelentes condiciones para el desarrollo del sector turistico.

Una adecuada articulacion y ordenacion territorial son a la vez causa y efecto de un
desarrollo econémico equilibrado, indefectiblemente unido a la dotaciéon adecuada de
infraestructuras y equipamientos socioecondmicos regionales.

Son absolutamente necesarias obras de infraestructura de transporte que abran la regién
a los polos de desarrollo nacional. En este sentido, y a pesar del esfuerzo realizado en el
periodo de programacidén anterior, esta pendiente la finalizacion de la Autovia del Canta-
brico, que atravesara la region de oriente a occidente y que se constituira en el verdade-
ro eje vertebrador de la misma, dado su trazado de caracter longitudinal, contribuyendo
decisivamente a proyectar una ordenacion territorial mas equilibrada, a la vez que su
importancia trasciende mas alld del ambito estrictamente regional asturiano, puesto que
se constituird en el eje de comunicacion entre las cuatro Comunidades Autdonomas de la
cornisa cantabrica.

La finalizacion de la Autovia del Cantabrico ha de complementarse con actuaciones adi-
cionales en el area central, que contribuyan a reducir la saturacion de las vias de comunica-
cion actuales, tanto a través de la mejora y acondicionamiento de las mismas como con la
creacion de nuevos trazados que aligeren el trafico y garanticen una mayor fluidez y accesi-
bilidad a las tres grandes areas regionales: la zona central y las alas oriental y occidental.

En cuanto a las infraestructuras ferroviarias, y a pesar de las mejoras realizadas por
RENFE y FEVE en los Gltimos afios, sigue existiendo un auténtico estrangulamiento en la
Gnica conexion del Principado de Asturias con la meseta, que incide negativamente en la
expansion de este medio de transporte. El trazado ferroviario de RENFE a través de Pajares
fue construido hace mas de un siglo y, aunque a lo largo del tiempo ha sido objeto de
diversas obras de mejoras, requiere una rapida alternativa para adecuarlo a las necesida-
des actuales y futuras.

Por lo que atafie a los puertos asturianos, cabe destacar que la importancia de éstos
radica en el caracter estratégico de los dos puertos de interés general del Estado, el de
Gijon-EL Musel y el de Avilés, por los que se canaliza gran parte del comercio exterior de
mercancias de la region y de las zonas limitrofes.

Cabe mencionar también la necesidad de avanzar en otro tipo de infraestructura basi-
ca: la extension de la red de gas en el Principado. En este sentido, hay que sefalar que a
través de la conexion de Asturias con Galicia se ha logrado una notable mejora en las line-
as de abastecimiento. La entrada en servicio del gasoducto de la Ruta de la Plata, que une
el Principado con Leén y el gas procedente del Magreb, supondra para la regién una mayor
garantia en su abastecimiento y un factor que puede contribuir claramente al desarrollo
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del sector industrial. No obstante, al ser una actividad liberalizada recientemente, en prin-
cipio no se incluyen actuaciones en el Programa 2000-2006.

En el campo de las infraestructuras de comunicacion, los avances tecnolégicos abren
mdltiples posibilidades para compensar anteriores desventajas de localizacion. Es necesa-
rio apoyar la penetracion de los servicios de telecomunicaciones avanzados en toda la
region, favoreciendo asi la integracion de las zonas periféricas y del conjunto de la region
en el contexto europeo e internacional.

Las actuaciones en los ambitos anteriores, junto con el desarrollo de un sistema de
transporte intermodal de viajeros para el area central, la conformacién de una zona de acti-
vidades logisticas para el transporte de mercancias y las necesarias operaciones de rehabi-
litacion, recuperacion y desarrollo urbanistico en torno a los ndcleos principales de pobla-
cion, permitiran fortalecer el conjunto de ciudades del Area Central Asturiana (Oviedo,
Gijon, Avilés, Mieres y Langreo), acentuando el caracter funcional unitario del conjunto
metropolitano central y constituyendo, por tanto, un claro factor de desarrollo de la region.

Otra de las principales debilidades de la estructura econémica del Principado de Astu-
rias consiste en el retraso que existe en materia de investigacion, innovacion y desarrollo.
Este dato se comprueba con el hecho de que Asturias aparece sistematicamente como una
de las regiones espafiolas en la que se destinan menores recursos a promover actuaciones
relacionadas con la innovacion y el desarrollo tecnoldogico. Por consiguiente, si se persi-
gue acabar con una de las limitaciones al desarrollo en Asturias, es necesario incrementar
el nivel tecnolégico de las empresas asturianas, fundamentalmente de las Pymes, como
requisito para que aumente el valor afiadido de los productos y el nivel de competitividad
de las empresas en Asturias.

A este diagnostico hay que afiadir como condicionantes del desarrollo econémico y de
una articulacién y ordenacion territorial equilibrada, la existencia de una insuficiente
dotacion de infraestructuras publicas y equipamientos socioeconémicos en todo el territo-
rio regional, en especial en las alas, que limitan la aparicion de nuevas actividades pro-
ductivas y la expansion de las ya existentes.

En primer lugar, y en relacion con el aspecto medioambiental, se detectan graves defi-
ciencias, que tienen su origen en las actividades productivas que durante décadas han pro-
tagonizado el desarrollo econémico regional, caracterizadas por su alto nivel contaminante.
Este es el caso, por ejemplo, de las infraestructuras de saneamiento y depuracion de las
aguas, que presentan todavia notables carencias. En particular, los saneamientos de los gran-
des ndcleos de la zona central de Asturias, sufren considerables retrasos en su ejecucion,
subsistiendo también deficiencias de depuracion de aguas en otras cuencas de la region y
en numerosos ndcleos mas pequefios, que es necesario resolver. Otro importante problema
de tipo medioambiental que se plantea en Asturias es el que se refiere al tratamiento del
elevado volumen de residuos industriales, especialmente de los toxicos y peligrosos, asi como
los derivados de la existencia de numerosas escombreras, debido a su fuerte impacto visual
negativo y a los peligros de desplazamiento que se han originado o se pueden originar en
muchos casos. El tratamiento de los residuos industriales y de las escombreras se inici6 hace
mas de una década, pero el importante volumen de los mismos y las especiales condiciones
de su tratamiento hacen necesario proseguir las actuaciones en este ambito.

En segundo lugar, dada la importancia que tiene para Asturias, hay que resaltar la pro-
blematica generada por la escasez de suelo industrial que tradicionalmente ha sufrido la
region y que ha sido un factor que, en determinadas ocasiones, ha supuesto una limita-
cion importante para la instalacion de nuevas actividades industriales. Esta situacion va a
cambiar proximamente, ya que la reestructuracion industrial llevada a cabo en determina-
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das empresas basicas vendra acompafada de la rehabilitacion de los terrenos industriales
abandonados para la creacion de nuevo tejido empresarial. En este sentido, va a resultar
especialmente emblematica la actuacion a desarrollar en los terrenos liberados por la anti-
gua factoria de ENSIDESA en Avilés.

En tercer lugar no cabe duda que los equipamientos sociales, educativos, sanitarios o
culturales indican el grado de desarrollo y bienestar colectivo de una sociedad. En este
sentido, en materia de infraestructura sanitaria existe un gran reto para el préximo perio-
do de programacion, consistente en la necesidad de coordinar y reestructurar los centros
hospitalarios existentes en Oviedo. En la actualidad hay tres centros hospitalarios, crea-
dos por distintas instituciones pablicas a través de los afios, en un espacio urbano limi-
trofe y que plantean graves problemas, tanto de tipo fisico como funcional, que es impres-
cindible resolver. Ademas, es necesario seguir dotando a las areas mas alejadas del centro
de Asturias de un nivel de equipamiento hospitalario que las equipare a la zona central.
Por lo que se refiere a los equipamientos educativos, y teniendo en cuenta que el Princi-
pado de Asturias ha asumido hace poco las transferencias de educacion no universitaria, sera
necesario un esfuerzo adicional en la dotacion de los diferentes centros y escuelas pabli-
cas, con el fin de mejorar y homogeneizar la calidad de la ensefianza que se imparte en
las diferentes partes del territorio regional. En este sentido hay que tener en cuenta que
Asturias tiene una problematica diferenciada al disponer de una alta dispersion poblacio-
nal, con 6.818 entidades singulares y 3.130 n(cleos de poblacion. Actualmente la oferta
educativa no universitaria cuenta con 451 centros de distinto caracter de ensefianza y
niveles educativos, de los cuales 373 son de titularidad plblica. Cabe destacar que los cen-
tros de ensefianza infantil y primaria estan distribuidos por practicamente los 78 munici-
pios asturianos. Esta elevada dispersion de la poblacién implica que en nuestra Comuni-
dad funcionen 34 centros rurales agrupados, con un total de 255 aulas distribuidas por
todo el territorio regional. En ensefianza secundaria los centros se hallan concentrados
basicamente en Oviedo, Gijon y Avilés, seguidos de Mieres, Pilofia y Siero. Respecto a la
ensefianza universitaria, hay que potenciar y consolidar sus estructuras, incidiendo en
todas aquellas actividades que puedan contribuir a un mayor grado de desarrollo cientifi-
co-tecnoldgico y estimulen la investigacion aplicada, mejorando las vias de transferencia
de esos resultados al mundo de la empresa.

Hay que recordar que las posibilidades de desarrollo econémico dependen también de
factores distintos a la dotacion y calidad de sus infraestructuras y equipamientos, desta-
cando entre ellos como factor clave el capital humano, especialmente en lo que afecta a
los requerimientos del mercado de trabajo. Consecuencia del prolongado proceso de rees-
tructuracion de la economia asturiana es que en la actualidad el mercado de trabajo astu-
riano se caracterice por un menor dinamismo del empleo, una alta incidencia del desem-
pleo y una baja tasa de actividad de la poblacion en edad de laboral, con fuertes
componentes de desanimo para la blsqueda activa de empleo, especialmente entre las
mujeres, los jovenes y los sectores mas desfavorecidos. A pesar de que la tasa de natali-
dad es la mas baja de Europa, se plantea el problema de que los jovenes, aunque pocos,
en edad laboral encuentran grandes problemas a la hora de buscar su primer empleo y se
ven obligados a desplazarse a otras regiones para poder trabajar. Es necesario ofrecer un
sistema de formacion continua y cualificacion mas dinamico y ajustado a las necesidades
de las futuras profesiones. En este nuevo y dinamico contexto las actuaciones dirigidas a
promover y mejorar los recursos humanos seran imprescindibles para lograr el estableci-
miento de actividades productivas diversificadas.
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Esta descripcion realizada sobre los principales déficit, disparidades y problematica
socioeconomica, aunque se haya realizado de forma no exhaustiva, posibilita que se pue-
dan identificar las principales fortalezas y oportunidades de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias.

En el esquema adjunto se reflejan de forma sucinta las principales debilidades y forta-
lezas de Asturias, concretadas en tres ambitos distintos: estructura territorial, estructura
productiva y dotacién de infraestructuras y equipamientos.

Fortalezas y Oportunidades

Estructura territorial

e Gran riqueza en el medio natural

e Gran potencialidad del recurso agua
e Desarrollo del turismo rural y cultural
e Conjunto de ciudades del area central
® Desarrollo de la intermodalidad

Estructura productiva

e Capacidad de arrastre de empresas clave

e Importante cultura industrial

e Incremento del ndmero de PYMES en los dltimos afios

e Incremento del nivel de formacion

o Creciente incorporacion de la mujer
a la actividad productiva

e Extension y diversidad del subsector forestal

e Segmento de explotaciones agrarias potencialmente
competitivas

e Desarrollo del turismo y actividades de ocio

e Incremento de la cooperacion interregional

e Posibilidades de desarrollo de las telecomunicaciones
avanzadas y de la sociedad de la informacion

Dotacion de infraestructuras y equipamientos

e Capacidad de desarrollo de la red sanitaria y de servicios
sociales

e Plan de desarrollo de las comarcas mineras

e Desarrollo del pacto local

e Promocion y ampliacion de la oferta cultural

e Mejora de la oferta de las ensefianzas universitarias

Asturias ocupa, en el periodo (81-96), la dltima posicién de las regiones espafiolas del
objetivo n.° 1 en cuanto a la tasa media anual de crecimiento del PIB. Como consecuencia,
el peso econémico de la region en el conjunto nacional ha descendido notablemente en
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ese periodo y en términos de PIB per capita ha significado pasar de una posicién por
encima de la media nacional a situarse notablemente por debajo de la misma.

Este proceso declinante continGa en los Gltimos afios, pero de manera mas amortigua-
da, debido a lo avanzado del proceso de reestructuraciéon de sus industrias tradicionales y
al empuje y dinamismo que empiezan a mostrar algunas actividades que ha permitido apro-
vechar la actual fase expansiva de la economia espafiola, con tasas de crecimiento para la
economia asturiana cercanas al 3%, aunque siempre por debajo de la mayoria de las regio-
nes espafolas.

Se observa una cierta resistencia en cuanto a la negativa evolucién del PIB per capita
de la region en relacion al conjunto nacional, pero debe interpretarse en el contexto decli-
nante de la evoluciéon demogréafica del Principado.

En cuanto al comportamiento del mercado de trabajo en la actual fase de crecimiento por
la que atraviesa la economia asturiana, se observa que ofrece notables resistencias, pues
aunque se traduce en aumentos de la poblacion activa y del empleo y en descenso del paro,
lo hace de manera débil y alejandose cada vez mas de los parametros medios nacionales.

Por lo tanto, partiendo de la premisa de que la actual situacion de Asturias exige con-
verger en términos reales con el resto de las regiones espafiolas, se plantea, como una
cuestion absolutamente necesaria para lograr dicha convergencia, que el crecimiento eco-
noémico del Principado se acelere sustancialmente y supere a la media del resto de Comu-
nidades espafiolas.

Solamente en la medida en que se alcance el objetivo de un mayor crecimiento econé-
mico se podra afrontar con garantias lo que constituye el mayor problema socioeconémi-
co de Asturias, que es la alta tasa de desempleo, que en términos de paro registrado sitia
sistematicamente al Principado como la regién con la tasa mas elevada de Espaiia.

2. ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y PRIORIDADES
2.1. Estrategia general de desarrollo

Como se refleja en anteriores apartados, la evolucién de variables regionales como la
poblacion, el empleo y el PIB per capita subraya y pone de manifiesto el paulatino retro-
ceso de la economia asturiana, que no por estar amparada en problemas estructurales muy
arraigados y nacidos hace décadas es menos notoria, ni puede dejar de ser puesto de mani-
fiesto por mas que las tendencias de los dltimos afios ofrezcan datos mas alentadores.

Ante esta situacion, es necesario promover politicas capaces de impulsar la economia
regional y de crear empleo, para que, al mismo tiempo que se acercan valores de los indi-
cadores regionales a la media nacional y a la evolucion de las regiones espafiolas mas dina-
micas, posibiliten la convergencia econémica y social con ellas.

Una condicion imprescindible para ello es el aumento de la competitividad relativa de
Asturias, fomentando y movilizando los factores determinantes del crecimiento de la produc-
tividad regional, para que incidan directamente en la creacién y productividad del trabajo.

En consecuencia, la estrategia de desarrollo se dirigira, por una parte, a la continua-
cion de la mejora de la dotacion de infraestructuras de transporte y comunicacién, que
permita la superacion definitiva de los problemas de aislamiento que padece la region vy,
por otra, dedicando mayores esfuerzos y actuando mas incisivamente en los factores espe-
cificos mas determinantes de la competitividad.
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Son de especial relevancia las actuaciones dirigidas al aumento de la capacidad de
I+D+I, al despliegue de las tecnologias de la sociedad de la informacién, a la mejora del
capital humano y del fomento del empleo, a la dotacion de infraestructuras industriales y
al desarrollo de un sistema de apoyo a las iniciativas empresariales mas selectivo y con
mayor capacidad de estimulo.

Ha de tratarse ademas de un crecimiento econémico sélido y sostenible, que permita
no sélo incrementar la competitividad regional, sino garantizar unos niveles adecuados de
cohesién econémica y social y la conservacion de los valores naturales y del medio rural
asturianos.

En consecuencia se va a incidir fundamentalmente en los siguientes aspectos:

A) Promover los factores esenciales para la mejora de la competitividad regional

El principal factor determinante en Asturias de la competitividad regional sigue siendo
la mejora en la dotacion de infraestructuras bdsicas, especialmente las referidas a infraes-
tructuras de transporte y comunicaciones.

Ha de paliarse el aislamiento regional con respecto a los principales centros econémi-
cos nacionales y europeos, pero también ha de integrarse el espacio interno entre el cen-
tro y las zonas laterales. Es necesario desarrollar el sistema de infraestructuras de trans-
porte, de forma que permita integrar a la region plenamente con las demas regiones
atlanticas espafiolas (Galicia, Cantabria y Pais Vasco) y con el resto de la fachada atlanti-
ca europea (Portugal y Francia), asi como mejorar las comunicaciones con el resto del Esta-
do en direccion a la meseta castellana y articular el propio espacio regional.

En este sentido, resulta fundamental la finalizacién de la Autovia del Cantabrico, que
atravesara la region de oriente a occidente. Esta autovia, ademas de vertebrar la region,
tiene una proyeccion claramente interregional y transeuropea, ya que se constituira en el
eje central de comunicacién de la cornisa cantabrica y permitira su integracion con las
demas regiones europeas. La otra gran infraestructura imprescindible para romper el ais-
lamiento fisico de Asturias es la conexion ferroviaria con la meseta, debido a que las
grandes deficiencias del actual trazado inciden negativamente en la expansion de este
medio de transporte y, por lo tanto, en el desarrollo de la regidn, por lo que es necesa-
rio disponer de una conexion por ferrocarril ajustada a las actuales necesidades del tra-
fico de mercancias y pasajeros.

Ademas, es necesario diversificar el actual sistema de comunicaciones de la zona cen-
tral, desarrollando sistemas de transporte multimodales, que la contemplen como un area
metropolitana funcional cada vez mas interdependiente entre sus polos principales. Las
actuaciones en el area urbana central son especialmente necesarias en el ambito del trans-
porte de viajeros, de forma que se favorezca el transporte colectivo, destacando las del
ferrocarril, que debe constituirse en el elemento fundamental del sistema de transporte
intermodal del area central asturiana.

En coherencia con ello, se destinara el mayor esfuerzo inversor a intervenciones corres-
pondientes al eje «Redes de transporte y energia», que absorbe un 44% del gasto, desta-
cando dentro de él los recursos destinados a actuaciones en carreteras y autovias, segui-
das de las correspondientes a ferrocarriles.

Disponer de una adecuada articulacion territorial interna y una fluida red de comuni-
caciones son factores esenciales que inciden positivamente en la mejora de la competiti-
vidad regional, puesto que facilitan la integracion de las distintas actividades econémicas
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y distribuyen los beneficios asociados a la misma. No obstante, para mejorar de forma
decisiva la competitividad y lograr un desarrollo equilibrado de los sectores productivos,
especialmente del tejido empresarial basado en las PYMES, es necesario desarrollar otra
serie de actuaciones dirigidas al fomento y apoyo a la creacién y ampliacién de las empre-
sas, con especial atencion a las mas innovadoras o que tengan una mayor incidencia rela-
tiva en la creacion de empleo o en el desarrollo econémico de la region.

La estrategia se dirige a hacer efectivo un adecuado sistema de ayudas a las empresas,
particularmente a las PYMES, puesto que, a pesar de que en los (ltimos afios la presencia
de estas empresas se ha incrementado, debido en parte al apoyo decidido de las Adminis-
traciones Regional y Central, a través de su sistema de incentivaciéon y promocidn econé-
mica, todavia es insuficiente, si lo que se pretende es que se conviertan en el pivote cen-
tral de la economia asturiana.

Promover unas condiciones de apoyo y financiacion, adecuadas al tamafio y caracteris-
ticas de estas empresas, con especial atencion a las dedicadas a la transformacion y
comercializacion de productos agricolas, la provision de servicios que encajen en sus acti-
vidades, asi como potenciar su internacionalizacion son las principales medidas en las que
se incidira durante los proximos siete afios.

Ademas, para incrementar la competitividad del sector productivo, es necesario mejo-
rar la dotacidn de infraestructuras y equipamientos industriales, de forma que se facilite el
desarrollo e implantacion de empresas, aprovechando en buena parte los suelos industria-
les en desuso. Adquiere gran importancia la actuacién en el nuevo Parque Empresarial
Principado de Asturias, en las inmediaciones de Avilés, que aprovechara los antiguos terre-
nos de una siderurgia y que se estima que ofrece una éptima ubicacion para nuevas acti-
vidades empresariales, dada su proximidad a las instalaciones portuarias y a las demas
infraestructuras de comunicaciones de la region.

Las actuaciones correspondientes a la «Mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo» adquieren mayor relevancia al representar sélo una parte del sistema
de apoyo directo a las empresas, debido a la existencia de un sistema de apoyo adicio-
nal, complementario, perfectamente articulado y coordinado con el contemplado a nivel
de la C.A.

Otro elemento estratégico en el que es imprescindible actuar, y en el que la competi-
tividad regional tiene un handicap especialmente resefiable, es el déficit de actividades
relacionadas con la innovacion y desarrollo tecnolégico. De hecho, Asturias presenta histo-
ricamente una cifra muy baja de recursos destinados a promover la investigacion y, dada
la indudable importancia que las ventajas tecnolégicas tienen actualmente en las econo-
mias de mercado a la hora de competir, es absolutamente necesario potenciar dichas acti-
vidades en todos los ambitos productivos, lo cual se realizara a través del eje 2.

En consecuencia, se desarrollara un ambicioso Plan Regional de Investigacion, Des-
arrollo e Innovacion, con la finalidad de potenciar la investigacién en todos los ambitos
productivos e impulsar su aplicacion en el ambito empresarial. Es necesario potenciar la
investigacion a través de centros plblicos, en los que la regién aidn esta infradotada, de
forma que estos centros lideren el esfuerzo investigador. Se favorecera que se mejoren las
vias de transferencia de resultados a las empresas y que éstas se sumen a esa estrategia,
incrementando su actividad en este campo de forma decidida. Es necesario también refor-
zar el equipamiento cientifico-tecnolégico regional, para que sirva de soporte para el resto
de actividades investigadoras.
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También adquiere singular relevancia el desarrollo de las telecomunicaciones y de la
sociedad de la informacion, cuyas posibilidades pueden compensar las desventajas que
sobre la atraccion de empresas supone la perifericidad de la region, ademas de ofrecer
importantes oportunidades de empleo y de mejora de la competitividad empresarial. La
estrategia perseguida tiene como objetivo basico promover la incorporacion de Asturias a
dicha sociedad, modernizando las infraestructuras de telecomunicaciones del sector pabli-
co regional en su red interna y externa de comunicaciones, apoyando el incremento de la
cantidad y calidad de la oferta de telecomunicaciones avanzadas y potenciando, a la vez,
su demanda, comenzando con la extension de la red de cable a toda la region y la dota-
cién de red de banda ancha a los poligonos industriales.

Una parte importante del esfuerzo de la Administracién Regional en este ambito se
sumara y coordinara con el recogido en el seno de los programas operativos plurirregio-
nales «Investigacion, Desarrollo e Innovacion» desarrollados por la A.G.E.

Por otra parte, dentro de la estrategia general de desarrollo propuesta, otro elemento
prioritario es la promocion del empleo estable y el desarrollo de los recursos humanos, con-
secuencia de que el empleo y el desarrollo econémico, sustentado en una mejora de la
competitividad, son los principales retos a los que se enfrenta la economia asturiana en
los proximos afos.

El disefio de una correcta planificacion de las politicas de empleo ha de partir de la
conciencia de su caracter transversal con otras politicas publicas, las cuales habran de for-
mularse considerando el efecto que de forma directa o indirecta pueden producir sobre la
creacién o mantenimiento del empleo.

Por ello las politicas de empleo encuentran traduccién no sélo en las opciones que se
adopten de forma especifica sobre empleo, sino en otras muchas, como la promocién eco-
némica, la politica industrial, la educativa, la relativa a infraestructuras y comunicaciones,
la de desarrollo rural etc.

Por lo que se refiere especificamente a la promocion del empleo, se ha desarrollado, en
consenso con los agentes sociales de la region, un Pacto Institucional por el Empleo, de
gran importancia financiera, dirigido a avanzar de forma decidida en la solucion de los
principales problemas del mercado de trabajo y particularmente en materia de empleo y
formacion.

Este Pacto Institucional por el Empleo en Asturias, establecido para un periodo de 4
afos (2000-2003), se encuentra en perfecta coherencia con las directrices de la cumbre
de Luxemburgo, los ambitos de actuacion establecidos en el reglamento FSE y los cuatro
pilares y medidas integradas en el Plan Nacional del Reino de Espafia. Pretende dar com-
plementariedad a las medidas recogidas en el citado Plan Nacional.

La dinamica econdmica y social de Asturias en los Gltimos afios se ha venido articu-
lando en torno a la tensidn planteada por la realidad del declive econémico, que ha avan-
zado inexorablemente, y las necesidades de reindustrializacion. Este escenario interno, que
ha dominado el pasado reciente, es todavia el que ha de influir en el futuro préximo de la
economia regional.

La necesidad de acometer la transformacion de la economia asturiana desde un mode-
lo de declive a otro con capacidad propia de crecimiento y generacion de empleo requie-
re un clima econémico y social favorable. En la creacion de estas condiciones resulta un
elemento esencial la participacion de los agentes econdmicos y sociales. Esta participa-
cién institucional constituye un factor de primer orden para lograr una mayor cohesion y
vertebracion social.
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El compromiso de Asturias esta profundamente marcado por las caracteristicas diferen-
ciales respecto a otras regiones europeas. Las medidas contempladas en el Pacto Institu-
cional por el Empleo responden a la necesidad de aumentar la capacidad de empleo, corre-
gir los desequilibrios regionales y propiciar el desarrollo econdmico de la region —direccion
en la que se pronuncid el Consejo de Luxemburgo-, en un contexto caracterizado por la
globalizacion econémica y por el progreso en la construccion de la Unidn Europea.

En consecuencia, las actuaciones iran dirigidas a favorecer la generacion de nuevo
empleo y la consolidacion del existente, atendiendo especialmente a los colectivos que
padecen mayores dificultades de insercion: la mujer en general, los demandantes de pri-
mer empleo y jovenes sin experiencia, los parados de larga duracién, las personas con cua-
lificaciones insuficientes, asi como los colectivos en riesgo de exclusion sociolaboral. EL
desarrollo local para la creacion de empleo vy el desarrollo de la iniciativa empresarial son
otros elementos importantes sobre los que se incidira.

Ademas de la estrategia dirigida a favorecer la implantacion de nuevas actividades y de
promocion del empleo, se considera prioritario el desarrollo de los recursos humanos en sus
distintas facetas, como elemento clave para afrontar los desequilibrios estructurales que
tiene la regién, en especial, el del mercado de trabajo.

Puesto que el Principado de Asturias asumi6 las transferencias de educaciéon no uni-
versitaria, se cree necesario el reforzamiento de los equipamientos de centros educativos
y de formacién profesional, asi como la construccion o reforma de aquellos que se estime
oportuno, todo ello en aras a conseguir una ensefianza homogénea y de calidad en todo
el territorio regional.

En cuanto a las politicas de formacion, se ofrecerad un sistema de formacidon continua
mas dinamico y ajustado a las necesidades de las empresas asturianas, puesto que se con-
sidera que las actuaciones dirigidas a promover y mejorar los recursos humanos son impres-
cindibles para lograr el establecimiento de actividades productivas diversificadoras. Una
de las prioridades sera el aumento del nivel general de formacion y de la polivalencia en
las cualificaciones de los colectivos mas desfavorecidos.

Estos fines responden a una serie de cuestiones, que se reflejan en la dificultad de
hacer previsiones a largo plazo sobre las necesidades cuantitativas de mano de obra en las
empresas, la obligatoriedad de crear mosaicos de competencias mas amplias y con menor
especializacion, de manera que se refuerce la formacion general tecnolégica que capacite
para adaptarse a la evolucion de los puestos de trabajo, la existencia de un capital de
recursos humanos bien formados a disposicion del sistema productivo y el fomento de la
aparicion de competencias clave relacionadas con oficios de autoempleo.

No existe duda alguna de que la mejor preparacion para adaptarse a los cambios que
dimanan de los sectores socio-econémicos es la posesion de un nivel de formacion amplio.
Por eso el incremento en la capacidad de acogida de los dispositivos de formacién ha sido
y es una prioridad a la hora de canalizar los recursos.

En cuanto al disefio de las medidas, se ha tenido presente el cumplimiento de los prin-
cipios de complementariedad respecto a intervenciones de otros organismos piblicos en
el territorio, adicionalidad en las acciones cofinanciadas por el FSE y subsidiariedad de las
intervenciones de la Unidn Europea.

En cuanto al resto de prioridades, la mayor concentracion se destinara a Infraestructu-
ra educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional Insercion y reinsercion ocupa-
cional de los desempleados, dadas las necesidades detectadas en la region.
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Por otro lado, toda la estrategia, en general, estd imbuida de los elementos transver-
sales del Reglamento FSE y, en particular de los siguientes:

e Sociedad de la informacion. Una parte significativa de la formacién que se impar-
tira ira dirigida a la actualizacion de la formacion de trabajadores y desocupados
en las nuevas posibilidades de la sociedad de la informacion.

e Tqualdad de oportunidades. Las actuaciones contempladas especificamente dirigi-
das a mujeres. No obstante, se pretende adicionalmente que sean beneficiarias de
otras intervenciones, con un peso equivalente a su representacion en los colecti-
vos destinatarios de dichas acciones.

e Desarrollo local. La diversificacion de las actividades en el medio rural esta pre-
sente en las respectivas acciones. Por otro lado, las acciones contempladas en este
ambito representan un esfuerzo de dinamizacion de iniciativas locales, implicando
a municipios y mancomunidades de municipios.

Por dltimo, garantizando la aplicacion de la politica comunitaria de medio ambiente
contemplada en el V Programa, dicha politica horizontal desde dos perspectivas. En las
acciones formativas, incluyendo de manera obligatoria un médulo basico de sensibiliza-
cion en medio ambiente en los proyectos formativos del Plan de Formacién Ocupacional y
Continua del Principado de Asturia. Por otro lado, se garantiza la realizacién de acciones
en el ambito del medio ambiente, para aprovechar la potencialidad de esta area como yaci-
miento de empleo e impulsar la creacion de puestos de trabajo directamente relacionados
con este sector.

La prioridad dada a las politicas de empleo y formacion se constata al observar los recur-
sos financieros asignados, y ello teniendo en cuenta que exclusivamente se recogen los de
la Administracién Regional.

B) Articulacion y desarrollo de una estructura territorial equilibrada

En lo que se refiere a los aspectos de articulacion territorial, Asturias ofrece contras-
tes apreciables en términos econémicos, demograficos y de distribuciéon de servicios y
equipamientos. Asi, la desigualdad entre el centro y las areas laterales sigue siendo un
rasgo definitorio del espacio asturiano. Por lo tanto, una de las prioridades que se plan-
tean es reducir las disparidades regionales internas, logrando un grado de convergencia
aceptable entre las distintas comarcas que la configuran.

La estrategia territorial de desarrollo se apoya, por un lado, en el fortalecimiento del
grupo de ciudades del Area Central de Asturias, de forma que actden como un conjunto
metropolitano y como motor de desarrollo de toda la regidn, potenciando la relacion de
esa gran combinacién multipolar central con los espacios periféricos regionales, funda-
mentalmente a través de actuaciones en la red de transportes, apoyando de forma decisi-
va el desarrollo de la intermodalidad, en especial el transporte colectivo. Para ello se favo-
receran las comunicaciones, no sélo entre los nicleos de poblacion mas importantes, sino
entre los pequefios y medianos municipios.

La mejora de la articulacion territorial interna pretende también llevarse a cabo a tra-
vés del desarrollo local y urbano. De este modo, el programa destina el 8% de los recursos
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a medidas para la rehabilitacién y mejora de los equipamientos en las zonas urbanas. Asi-
mismo, contempla obras de infraestructura y equipamientos colectivos en pequefios y
medianos municipios, que mejoraran la calidad de vida de los nicleos de poblacién mas
alejados de la zona central de la region, contribuyendo sin duda a un reequilibrio espacial
y social de la misma.

Otro de los elementos que se utilizaran con la misma finalidad, por su capacidad de
contribucién a la mejora de la articulacion territorial, sera el desarrollo de las telecomu-
nicaciones. Para ello, se creara una red de telecentros que abarquen a toda la region y per-
mitan el acceso de todos los ciudadanos a los servicios de la sociedad de la informacion.

Ademas, y como factor adicional de reequilibrio, se considera imprescindible el des-
arrollo del medio rural, evitando el despoblamiento, favoreciendo la mejora productiva en
el sector agrario e impulsando de forma decidida su diversificacion, que absorbe un 9% de
los recursos totales del programa.

En consecuencia, se profundizara en las estrategias de diversificacion de los sectores
agricola y ganadero, tanto en lo que se refiere a la produccién primaria como a los proce-
sos de transformacion, buscando la modernizacion de las explotaciones rurales, para hacer-
las mas competitivas, a la vez que mas respetuosas con el medio ambiente. La diversifi-
cacion de la economia en el medio rural es otro elemento imprescindible, desarrollando
actividades econdmicas complementarias en las zonas rurales capaces de impulsar la dina-
mizacion de la economia en los pequeiios nicleos de poblacion.

Por ello, dada la evolucién de la economia asturiana en los dltimos afios y el reajuste
intersectorial que se esta consolidando, el turismo es una de esas actividades con mayor
potencial de crecimiento. A este fin, se mejoraran las infraestructuras turisticas y cultu-
rales, asi como la oferta de servicios a las empresas del sector y, sobre todo, se apoyaran
proyectos dirigidos a la conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico
regional. Es especialmente importante fomentar un desarrollo equilibrado del turismo
rural, que permita combinar la conservacion del medio ambiente con el desarrollo de ini-
ciativas empresariales generadoras de empleo.

Asimismo, es necesario un desarrollo forestal sostenible, que aproveche el gran poten-
cial econémico que tiene el bosque en la region, pero que se encuentra también ligado a
la existencia de espacios naturales protegidos y al disfrute de los ciudadanos.

Resulta también primordial incrementar y mejorar la oferta de equipamientos sanita-
rios, educativos y culturales en estas zonas, igualando el nivel medio de servicios de esta
indole con los de la zona centro.

C) Mejora del entorno y la calidad de vida

El tercer aspecto tenido en cuenta en la estrategia de desarrollo afecta a todos los astu-
rianos y se refiere a aquellos factores que inciden en el desarrollo armonioso del entorno
y, en general, en la mejora de la calidad de vida. Con este fin, las lineas basicas de la estra-
tegia giran, fundamentalmente, en torno a la mejora del medio ambiente, el entorno natu-
ral y los recursos hidricos.

Las prioridades que se establecen se refieren al saneamiento y depuraciéon de aguas
residuales, asi como la mejora del abastecimiento del agua a los distintos nicleos de
poblacion urbana de la region. No podemos olvidar tampoco, como ya se ha sefialado ante-
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riormente, el pasado contaminante de las distintas actividades que han marcado la eco-
nomia regional, asi como la necesidad del tratamiento del elevado volumen de residuos
urbanos e industriales generados, la recuperacion de los espacios degradados, tanto urba-
nos como industriales, y la reduccion del impacto negativo derivado de la existencia de
numerosas escombreras.

Todo ello va unido a la necesidad creciente de la proteccion y mejora medioambiental y
de los recursos naturales, que, ademas de constituir un objetivo en si mismo, son un ali-
ciente fundamental para el desarrollo de nuevas actividades generadoras de riqueza rela-
cionadas con el turismo. En el entorno medioambiental, la estrategia pretende asegurar la
gran riqueza del medio ambiente en Asturias, manteniendo la vitalidad y diversidad de las
especies, asi como la de todos los ecosistemas naturales, tanto terrestres como acuaticos.
Se pondra especial énfasis en la proteccion y regeneracidon de areas naturales del litoral,
la consolidacion de la Red de espacios naturales protegidos, el desarrollo de los planes de
proteccion de especies amenazadas, asi como en la formacion de los ciudadanos en mate-
ria medioambiental.

Los efectos del proceso de industrializacion, la riqueza del patrimonio natural y las
posibilidades que éste ofrece para la region justifican la importancia y el peso represen-
tado por el «Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos», que alcanza practica-
mente un 18% de los recursos del programa.

Sin embargo, existen otros muchos aspectos que afectan y contribuyen a esta finali-
dad, entre los que queremos destacar los recogidos en el desarrollo local y urbano. Asi, en
materia de servicios sanitarios, educativos y sociales, |a estrategia favorecera su mejor ade-
cuacion a las necesidades de la poblacion asturiana, en especial a los problemas de enve-
jecimiento de la poblacion. En infraestructura sanitaria, la estrategia se centrara, por un
lado, en actuaciones que permitan una mayor coordinacion y la reestructuracion de los
centros hospitalarios existentes en Oviedo y, por otro, en el logro de que la dotacion de
equipamiento hospitalario de las areas mas alejadas del centro de Asturias se acerque al
nivel de dotacion de la zona central.

Lo mismo podria decirse de las infraestructuras y equipamientos sociales, pero, a dife-
rencia de los anteriores, algunas de las necesidades se concentran en las areas urbanas
mas pobladas de Asturias, fundamentalmente en los principales municipios de la zona cen-
tral, por lo que habra de procurarse una respuesta adecuada a la demanda existente.

2.2. Objetivos y ejes prioritarios de intervencion de los Fondos Estructurales

2.2.1. Objetivos y actuaciones previstas en el Programa Operativo Integrado de Asturias
2000-2006

Los objetivos se desarrollaran a través de una serie de actuaciones y medidas, que se
agrupan en los nueve ejes de intervencién contemplados en Marco Comunitario de Apoyo
2000-2006 para las regiones espafolas del objetivo n.°. 1.

A continuacién se describen las principales medidas contenidas en cada eje segdn lo
establecido en el Programa Operativo Integrado del Principado de Asturias 2000-2006, apro-
bado por Decisién de la Comision de 15/02/2001 (el complemento de Programacién fue
aprobado por el Comité de Seguimiento celebrado el 6 de junio de dicho afio).
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Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

A través de las medidas contempladas en este eje, se plantea impulsar un importante
esfuerzo inversor por parte de las empresas, para conseguir una mayor potenciacion y
diversificacion de la estructura productiva de la regién, con los siguientes objetivos:

— diversificar y mejorar la estructura econémica productiva empresarial, especialmen-
te en el sector industrial y en el ambito de las pequefias y medianas empresas.

— apoyar la creacion de nuevas empresas y la ampliacién y modernizacion de las ya
existentes, y favorecer asimismo una serie de ventajas comparativas de la region,
que permitan captar inversiones procedentes del exterior.

— mejorar la competitividad de las empresas, tanto en los aspectos productivos como
en la comercializacion, impulsando la calidad de sus productos y sus procesos pro-
ductivos, y favoreciendo la utilizacion de las nuevas tecnologias.

— favorecer la ocupacion en PYMES y en las distintas formas de la economia social.

Para su cumplimiento es necesario disponer de un potente sistema de incentivos que
continde en la linea de apoyo decidido a la promocién empresarial, ya que, a pesar de los
significativos avances en la diversificacion del tejido empresarial, atn no se han alcanza-
do los objetivos esperados.

Con estas actuaciones se aspira a que el sistema de incentivos no sélo funcione como
factor de atraccion de inversiones en nuevas actividades productivas generadoras de
empleo, sino, ademas, que permita desarrollar y mantener la actividad empresarial, refor-
zando la iniciativa de los promotores ya instalados en Asturias.

La pretension es diversificar el tejido econémico regional apoyando y promocionando
nuevas actividades que presenten fundadas oportunidades de crecimiento futuro en la
region, como es el caso de las producciones agroalimentarias de calidad, el turismo, ramas
industriales del area de metalmecanica, la produccion y distribucion energética, quimica,
ceramica, la industria de reciclado y medioambiental etc.

Este eje comprende las siguientes medidas:

— Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios
— Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas.

— Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas y Mejo-
ra de las condiciones de financiacion de las empresas.

— Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior.
— Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo
— Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas

Con estas medidas se pretende potenciar las inversiones empresariales, particularmen-
te las PYMES, mejorar la competitividad de las empresas en produccién y comercializacion,
incrementando la calidad de productos y procesos. Asimismo, se quiere favorecer las inver-
siones productivas de las empresas a través de lineas financieras que mejoren los centros
productivos.

Igualmente, se contempla favorecer la presencia de las empresas asturianas en los mer-
cados exteriores, apoyar la creacion de PYMES generadoras de empleo, impulsadas por la
contratacion externa de grandes empresas, y mejorar la calidad de las empresas del sector
y la promocién y comercializacion de la oferta turistica asturiana.
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Con el impacto de estas actuaciones se prevé crear 2.000 empleos, mantener otros
6.000 y generar 4.102 autoempleos. Este eje representa el 8,73% de la ayuda total del pro-
grama.

Eje 2: Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion).

En Asturias, por lo que se refiere al sistema regional de I+D+I, se presentan algunas
singulares deficiencias:

e En primer lugar, el escaso esfuerzo regional en gastos de I+D+I, que no alcanza un
0,6% del PIB en 1997, muy por debajo de los niveles del conjunto nacional espa-
fiol (0,85%) y mas aln de los niveles registrados en los paises de la OCDE.

e En sequndo lugar, una escasa presencia de las empresas asturianas en la realizacion
del gasto en I+D+I. Tan sdlo el 32% de dicho gasto viene realizado por las empre-
sas, a diferencia de otras regiones espafolas, como el Pais Vasco, donde las empre-
sas llegan a realizar 66% del gasto.

® En tercer lugar, no parece existir una adecuada relacion entre la actividad tecnolé-
gica y de investigacion y las necesidades del tejido empresarial por diversas causas
(que se estan diagnosticando en RITTS)

e Finalmente, la necesidad de mejorar tanto el conjunto de activos fijos dedicados a
I+D+I, como, y muy especialmente, la urgencia de mejorar todos los aspectos rela-
cionados con la organizacion, gestion y coordinacion entre distintos organismos y
centros pablicos y privados.

Con los resultados de este balance provisional resulta evidente la necesidad de una reo-
rientacion de la politica regional hacia la construcciéon de un nuevo modelo de funciona-
miento del sistema de I+D+I, fundado en nuevos principios, orientado hacia objetivos
estratégicos claros y mensurables, dotado de contenidos bien integrados y de eficaces ins-
trumentos de actuacion y de gestion.

Este planteamiento serd desarrollado a través del Plan de I+D+I, que se constituye
como la herramienta que ha de vertebrar todas las actuaciones de la Administracion Regio-
nal dirigidas al logro de un sistema de ciencia-tecnologia-empresa, capaz de integrar la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion. Sus objetivos son:

— Incrementar el nivel de actividad regional de I+D+I, con criterios de calidad y de
utilidad estratégica, hasta aproximarse a los niveles promedio de Espaia.

— Mejorar la transferencia, el aprovechamiento y la rentabilidad de los resultados de
la investigacion realizada en centros del Principado.

— Mejorar todos los instrumentos y procedimientos de gestion de la politica regional
de ciencia y tecnologia.

— Fomentar la cultura cientifico-tecnoldgica y el espiritu innovador en los ciudadanos,
empresas e instituciones del Principado.

— Incorporar el sistema regional de ciencia y tecnologia al espacio europeo de inves-
tigacion.

Como es logico, este eje incluye acciones relativas a la de investigacion, innovacién y
desarrollo tecnoldgico, equipamiento cientifico-tecnoldgico, centros piblicos de investi-
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gacion y centros tecnoldgicos y de tecnologias de la Sociedad de la Informacién. Se esti-
ma que en torno a 530 investigadores se veran implicados en el desarrollo de estas accio-
nes, que cuentan con el 2,2% de las ayudas del programa.

Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Con las medidas de este eje, que absorbe el 19% de las ayudas del programa, se pre-
tende mejorar el entorno medioambiental de la region en sus diferentes aspectos. En par-
ticular se han disefiado para este fin una serie de medidas, entre las que se destacan las
siguientes:

— Abastecimiento de agua a la poblacidn y a las actividades econémicas. Se trata con
esta medida de garantizar los recursos hidricos para abastecimiento urbano en todo
el territorio de Asturias. Hay que resaltar la renovacion del canal de agua al muni-
cipio de Langreo y el abastecimiento al municipio de Campo de Caso. En torno a
72.360 personas seran las beneficiadas por las nuevas redes de distribucion.

— Saneamiento y depuracion de aguas residuales. Esta medida trata de completar el
sistema basico de saneamiento y depuracion de aguas residuales en el centro de la
region y avanzar hacia el resto del territorio. Hay que destacar la construccién de
la depuradora de Trubia, Arriondas y Ribadesella y los colectores de Llanera, Riotur-
bio en Mieres, Cangas de Onis-Arriondas y Ceceda-Infiesto. Se estima en 70.000 el
ndmero de personas conectadas a depuradores.

— Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados. Esta medida trata
de minimizar y mejorar el tratamiento de residuos urbanos e industriales en Astu-
rias. Dentro de estas actuaciones hay que destacar la clausura de los vertederos
Coafia y Tineo.

— Actuaciones medioambientales en costas. El objetivo de esta medida es la correc-
cion de los efectos de la dinamica litoral en aquellas zonas cuya erosion es peli-
grosa para bienes e infraestructuras. Dentro de las Sendas Costeras hay que citar la
realizacion del tramo Tapia de Casariego-Vegadeo y Bustio-Buelna. Se espera con
esta medida recuperar 1.597.550 m? de costa.

— Proteccién y regeneracion del entorno natural. Se trata con esta medida de preser-
var el paisaje, recuperar espacios naturales del entorno urbano, restauracion de
impactos, aulas de la naturaleza y centros de cursos y la restauracion hidroldgica y
lucha contra la erosion Dentro de las actuaciones de esta medina hay que destacar
la defensa del rio San Pedro en Ribadesella, de Arriondas en el rio Chico y la de Sali-
nas en el rio Raices. También se contempla la recuperacién ambiental de los rios Eo,
Sella, Deva, Cares, Malén, etc.. Los habitantes beneficiados por los acondiciona-
mientos/encauzamientos que se esperan de las actuaciones de esta medida seran
306.388.

— Regeneracion de suelos y de espacios. El objetivo de esta medida es recuperar espa-
cios con graves problemas de contaminacion derivados de actividades industriales,
mineras y urbanas Se puede destacar del conjunto de acciones la restauracion de las
escombreras Pampiedra en Langreo y Marianas en Moreda de Aller.

— Silvicultura. Esta medida trata de la restauraciéon hidroldgico forestal, fomentar el
sector forestal privado, restauracion y mantenimiento de montes pdblicos, defensa
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contra incendios forestales y apoyo a la comercializacion de productos forestales. El
empleo que se espera crear con las acciones de esta medida se estima en 2.960
puestos de trabajo.

— Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia
agraria. Se trata basicamente con esta medida de mejorar los espacios de la Red
Regional de Espacios Naturales Protegidos y la Red Ecoldgica Natura 2000, asi como
de garantizar la supervivencia de especies y ordenar actividades cinegéticas y pisci-
colas.

— Restauracién hidrologico forestal, control de la erosién y lucha contra la desertifi-
cacion. Se trata de realizar las acciones necesarias para restaurar los terrenos degra-
dados, de modo que una adecuada cubierta vegetal garantice la proteccién y evolu-
cion del suelo.

— Fomento del sector forestal privado. Se ayudaran las inversiones que realicen empre-
sas y propietarios de bosques, considerando gastos elegibles: la repoblacion en tie-
rras forestales, el fomento de la silvicultura sostenible y la defensa de los montes
contra los incendios forestales, con una ayuda méaxima de hasta el 40% del coste de
la inversidn y hasta el 60% en el caso de repoblaciones de frondosas; se ayudara
también a la creacion y ampliacion y consolidacion de asociaciones de propietarios
forestales.

— Inversiones en montes plblicos para restauracién y mantenimiento.
— Defensa contra incendios forestales

Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleo e igualdad de oportunidades

Este eje, que absorbe cerca del 10% del gasto elegible y de las ayudas del programa
operativo, comprende varios subejes.

Eje 4A: Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico profesional

Por lo que se refiere a la educacion universitaria, transferida al Principado de Asturias
en el periodo de programacion anterior, cabe destacar que el sistema de ensefianzas uni-
versitarias de la region ha experimentado recientemente una fase de fuerte expansion
cuantitativa. Completar la oferta educativa y su reorientacion hacia objetivos de calidad
son ahora la maxima prioridad, si se quiere que dicho sistema contribuya y sea coherente
con los grandes ejes estratégicos del desarrollo que se han contemplado en el PDR, como
son la mejora de la competitividad de la economia regional, el incremento del empleo y el
desarrollo territorial equilibrado.

En este sentido, las actuaciones se dirigen principalmente a la creacion, reforma y
equipamiento de centros educativos universitarios y a potenciar la oferta de nuevas titu-
laciones universitarias de calidad, priorizando las de caracter cientifico-técnico, garanti-
zando el desarrollo especializado y vertebrado de los diferentes campus de la Universidad
de Oviedo.

Por otra parte, las modificaciones que se estan produciendo en el tejido productivo
asturiano y el impulso que desde las politicas plblicas debe darse a la creacion de nuevas
empresas de dimensiones adecuadas, competitivas y generadoras de empleo, precisa el
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disefio de una estrategia, en la que la formacién de los recursos humanos y las actuacio-
nes de promocion del empleo se interrelacionen y complementen, produciendo las unas
sobre las otras las sinergias necesarias.

Es por ello que hay que tener en cuenta que la difusion de innovaciones tecnoldgicas,
imprescindibles para el desarrollo, diversificacion y competitividad del tejido productivo
dependera cada vez menos del tradicional mecanismo de relevo por generaciones con nive-
les de instruccion mas elevados y cada vez mas de la adaptabilidad y cualificacion de la
poblacién. En consecuencia, los servicios de empleo deberdan mejorar sus sistemas de
informacion y analisis, al objeto de anticipar cambios y necesidades formativo-ocupacio-
nales.

Otro de los objetivos de este subeje es mejorar la calidad de la Formacién Profesional,
en particular de la reglada, con el fin de proporcionar una ensefianza adecuada a las nece-
sidades del mercado laboral.

Respecto a los programas anteriores, se reforzara notablemente la incorporacion de las
practicas en empresas dentro del curriculo de estas ensefianzas, como uno de los meca-
nismos clave para la insercion laboral del alumnado y la integracion de modulos medioam-
bientales, de prevencion de riesgos laborales y de orientacion laboral en todos y en cada
una de las acciones formativas y asi mismo se potenciaran las nuevas tecnologias como
soporte comln y fundamental en todas ellas.

La finalidad mas importante que se persigue es la implantacion de ensefianzas de For-
macion Profesional, que permitan a los jovenes y trabajadores que las reciban obtener las
cualificaciones profesionales que les capacitaran para atender a las demandas de un mer-
cado de trabajo cada vez mas técnico y especializado.

Estas ensefianzas de Formacion Profesional Inicial/Reglada, ante la evolucion de las
cualificaciones y la consecuente obsolescencia de muchas titulaciones anteriores, preten-
den establecer una oferta formativa actualizada y basada en estudios sectoriales en los
que han participado expertos econémicos, sociales y educativos.

Partiendo de que el principal objetivo de este programa es capacitar profesionalmente
a jovenes y trabajadores para facilitar su acceso al mundo laboral, fundamentalmente los
efectos que debe generar seran:

— Una mayor cualificacion de los beneficiarios.

— Una mayor polivalencia tecnolégica de los titulados de Formacién Profesional.

— Una méas amplia formacion cientifico-tecnoldgica que proporciona la especializacion
técnica demandada en cada campo profesional

En consecuencia, se facilitara la creacion de empresas, tanto productoras como de ser-
vicios, al poder disponer de los técnicos cualificados que son necesarios, con lo cual se
mejorara la estructura productiva asturiana.

También sera mayor el ajuste entre la oferta y la demanda del mercado de trabajo v,
por tanto, disminuira el paro existente, incrementandose los niveles de productividad, al
ser mas eficientes las cualificaciones y el aprovechamiento de las inversiones productivas,
mejorandose de esta manera la competitividad.

Las actuaciones programadas en este subeje, cofinanciadas por el Fondo Social Euro-
peo, se enmarcan en las competencias de educaciéon no universitaria de la Comunidad
Autonoma, por lo que no interfieren con las actuaciones programadas por la Administra-
cion General del Estado en el Programa Operativo de Sistemas de Formacion Profesional,
cuyo objetivo basico es la ordenacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.
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Por dltimo, se articularan alternativas formativas enfocadas al mercado de trabajo para
aquéllos que no superen la ensefianza secundaria obligatoria.
En consecuencia las medidas a desarrollar en este eje 4A son las siguientes:

— Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion. Los
centros que se prevé crear en el Principado son 3.

— Fomentar el acceso a las ensefianzas de Formacion Profesional y su extension, en
sus dos correspondientes: La F.P. Base y la F.P. Especifica.

— Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacion Profesional inicial/reglada.

— Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los subsistemas de
Formacion Profesional.

— Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas
que no superen la ensefianza obligatoria. Con esta medida se prevé que sean 1.081
las personas que accedan a un puesto de trabajo.

Eje 4B: Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

Los objetivos especificos de este subeje son incrementar los niveles de actividad y de
empleo de la poblacién en general y de los jovenes, en particular, y disminuir la inciden-
cia del desempleo de larga duracion.

La peculiar situacion del mercado de trabajo asturiano, con tasas de paro elevadas, des-
igualmente destruidas y con cierta resistencia a la baja, incluso en fases expansivas del
ciclo econémico, determina que el componente estructural del desempleo sea elevado.

La importancia de este colectivo como tal no permite que se pueda obviar el estable-
cimiento de actuaciones, en las que el Gnico factor determinante es la situacion de des-
empleo en la que se encuentran los beneficiarios.

Se pretende desarrollar proyectos formativos, en los que se incluyan acciones de orien-
tacion, formacion, practicas en empresas, acciones de apoyo a la insercion, etc.

Las materias de los cursos formativos se seleccionaran de acuerdo con las conclusiones
de los diferentes analisis de los sectores mas dinamicos o emergentes, para ofertar al mer-
cado los profesionales que éste demande. Incidiendo de forma distinta segdn la zona geo-
grafica en la que se desarrollen los cursos y dando una gran prioridad a las ensefianzas
relativas al sector servicios y a aquellas que permitan poner en practica las nuevas tecno-
logias que se detectan como un importante sector de desarrollo, segin los estudios reali-
zados, asi como aquellas acciones relacionadas con la gestion medioambiental, la calidad
y los nuevos yacimientos de empleo.

Una muestra de la importancia que adquiere el paro estructural en Asturias es el ele-
vado volumen de paro de larga duracion existente. A este respecto, cabe sefialar que mas
de la mitad de los desempleados son trabajadores que permanecen en esta situacion
durante mas de un afio, situacion que resulta especialmente grave, si se tiene en cuenta
que las probabilidades de encontrar un empleo disminuyen a medida que se prolonga la
situacion de desempleo, al reducirse la capacitacion de las personas para desempefiar un
nuevo puesto de trabajo.

El Gobierno del Principado considera preciso instaurar una nueva cultura de la capaci-
dad de insercién profesional, que abarque no sélo la mejora de las cualificaciones adecua-
das y la motivacion para buscar un empleo de los desempleados de larga duracion, sino que
incentive a las empresas para ofrecer una nueva oportunidad en forma de empleo estable a
todos los adultos desempleados cuando se cumpla un periodo de 12 meses de desempleo.

|
84



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

En el desarrollo de esta accion se persigue como objetivo general recualificar y cuali-
ficar al parado de larga duracion y fomentar el trabajo por cuenta ajena.

El principio de subsidiariedad adquiere carta de naturaleza con la nueva regulacion de
estas ayudas, al preverse la firma de convenios de colaboracion con algunos concejos del
Principado de Asturias para la gestion de las subvenciones.

La oferta formativa contard con una adecuada distribucién territorial de los recursos,
concentrandose las acciones en el sector servicios en general, nuevos yacimientos de
empleo, nuevas tecnologias, asi como en el ambito medioambiental.

Los jovenes representan el 18% de la poblacion activa, reduciéndose al 13% su parti-
cipacion en el empleo y elevandose al 30% la proporcidn de paro juvenil. Su situacién en
el mercado de trabajo se caracteriza, por tanto, por tener una ocupacion muy baja en rela-
cion con los adultos y una tasa de paro mucho mas elevada, mientras que la diferencia en
la tasa de actividad no es significativa.

Los Agentes Sociales firmantes del Pacto Institucional por el Empleo de esta Comuni-
dad Asturiana han puesto especial consideracion en las ayudas a las empresas para la
insercion laboral de los jovenes, por las que se incentivan determinados tipos contractua-
les formativos (contratos en practicas y contratos para la formacion), susceptibles de favo-
recer que los jovenes culminen su adiestramiento con el trabajo en las empresas, a la vez
que permitiran a corto plazo contar con profesionales competentes, con formacion y expe-
riencia y, en términos sociales, evitaran que los jovenes de la region respondan a ofertas
de trabajo en otras regiones, descapitalizando en recursos humanos al Principado.

La empresa subvencionada se comprometera a contratar al menos durante un afo al
joven desempleado, a la vez que elabora un plan de formacion, en el que se designara a
un tutor que supervise la formacidn teérico-practica del alumno formado. Cabe destacar
también la importancia de las ayudas previstas destinadas a empresas para la conversidn
de contratos formativos en indefinidos.

En resumen, las medidas que se recogen contemplan actuaciones relativas a incremen-
tar los niveles de actividades y empleo de la poblacién en general mediante el desarrollo
y promocion de politicas activas del mercado de trabajo. Ademas, se intentara facilitar la
reinsercion de los desempleados de larga duracién, incrementando los niveles de actividad
y empleo e incrementar los niveles de actividad y empleo en el colectivo de jovenes. Den-
tro de las realizaciones que se prevén conseguir con estas actuaciones, destacan las
30.915 personas beneficiarias por esta medida.

Eje 4C: Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

Los objetivos especificos de este Eje se centran en mejorar la capacidad de adaptacion
de los trabajadores y de las empresas a los cambios del sistema productivo.

EL Plan de formacién continua ira dirigido a cubrir la demanda formativa de los traba-
jadores y trabajadoras de las pequefia y mediana empresa, micropymes y autonomos, que
por su escaso tamafo tienen dificultades para acceder a la formacion ofertada por FOR-
CEM, siendo en este sentido complementario de éste.

Las actuaciones programadas en este eje cofinanciadas por el FSE se enmarcan en las
competencias de la Comunidad Auténoma, por lo que no interfieren con las actuaciones
programadas por la Administracion General del Estado en el Programa Operativo de Fomen-
to del Empleo, que se limitan a bonificar las cotizaciones de la Seguridad Social de los
nuevos contratos a tiempo parcial, ni con las del Programa Operativo de Iniciativa Empre-
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sarial y Formacién Continua, que desarrollan los Acuerdos Nacionales de Formacion Conti-
nua firmados por los agentes sociales y la Administracion General del Estado.

Dentro de este eje se pondra en marcha un Plan de Formacion Continua para trabaja-
dores de las PYMES, micropymes y auténomos, que desarrollara cursos formativos de cua-
lificacién profesional cuyos contenidos, adaptados a los requerimientos del puesto de tra-
bajo, mejoren e incrementen la capacidad productiva de los trabajadores y su dominio de
las innovaciones tecnolodgicas.

Se priorizara la participacion de colectivos tales como mujeres, mayores de 45 afios y
trabajadores no cualificados o que dispongan de una cualificacion insuficiente, o inadap-
tada al puesto de trabajo.

Este eje contempla las siguientes tres medidas:

— Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores.
— Sostener la consolidacion del empleo existente.

— Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y privadas
que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo.

Eje 4D: Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades

Con este eje se desarrollaran actuaciones relativas a la insercion de personas discapa-
citadas en el mercado laboral, asi como de integrar los colectivos en riesgo de exclusio-
nes del mercado laboral. Las personas ocupadas que se prevén con estas medidas se ele-
van a 1.167.

En relacién con el colectivo de discapacitados, se llevaran a cabo acciones integradas,
con una particular incidencia en las de formacién y fomento del empleo. En cualquier caso,
la planificacion de la complementariedad de las actuaciones cofinanciadas por el FSE, en
las distintas formas de intervencion que concurren en el territorio de la Comunidad Auto-
noma, en las mismas medidas, sera objeto de atencion particular los mecanismos de iden-
tificacion previa de las actuaciones, la seleccion de los beneficiarios y el sistema de segui-
miento de la intervencion.

Para las otras personas que encuentran problemas de integracion por encontrarse en
situacion de riesgo de exclusion del mercado laboral se disefiaran itinerarios integrados de
insercién que alternen la formacioén con la practica profesional

Se prevé la puesta en marcha de un Plan formativo especifico adaptado a las necesi-
dades del empresariado y a las caracteristicas de los colectivos desfavorecidos, con el fin
de poder conjugar ambos intereses, facilitando la incorporacion al puesto de trabajo, a la
vez que se forma, asesora y ofrece un servicio de acompafiamiento individualizado hacia
el empleo dirigido a personas desfavorecidas, teniendo en cuenta en la fase de disefio del
Plan la demanda y necesidades de las empresas.

Eje 4E: Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Ademas del tratamiento horizontal del principio de igualdad de oportunidades en todos
los ejes de la programacion, se llevaran a cabo de forma complementaria acciones especi-
ficas cuya finalidad sea:

promover la empleabilidad de las mujeres

promover la capacidad empresarial de las mujeres

combatir la segregacién ocupacional y salarial

mejorar la compatibilidad entre el trabajo y la vida familiar.
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Las medidas son complementarias de las del Programa Operativo de Lucha contra la dis-
criminacion y coherentes con el IV Plan Nacional y Regional de Igualdad de Oportunida-
des, también se complementan con el resto de las medidas del Programa Operativo.

Este eje consta de las medidas. «Mejorar la empleabilidad de las mujeres». y «Comba-
tir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacién salarial y favorecer la
conciliacién de la vida familiar y laboral». Se estima en 1.235 el ndmero de mujeres que
accederan a un puesto de trabajo con la puesta en marcha de estas acciones.

Eje 5: Desarrollo local y urbano

El asentamiento y concentracion de la mayor parte de la poblacion de Asturias en la
zona central, como consecuencia de la industrializacién, asi como el simultaneo despo-
blamiento de gran parte de las zonas occidental y oriental, han contribuido de forma deci-
siva a la existencia en la region de dos areas, en las que la dotacion de infraestructuras y
de equipamientos econémicos y sociales son claramente diferentes y entre las cuales exis-
ten problemas de articulacion.

El area central tiene municipios de marcado caracter urbano, que, si bien disponen de
una mayor dotacion de servicios, todavia no cuentan con una 6ptima red de centros y equi-
pamientos basicos en los campos de salud, bienestar social o equipamientos deportivos y
de ocio, y ademas presentan una situacion de deficiencia y deterioro en los equipamien-
tos urbanos y con espacios degradados, con escombreras, ruinas industriales etc.

Las areas periféricas de la region, escasamente pobladas, presentan un notable déficit
de infraestructuras e importantes carencias en la dotacion de servicios y equipamientos
sanitarios, sociales y deportivos.

A pesar de estas deficiencias, existen posibilidades en el ambito local y urbano de supe-
rar su problematica economica, y en especial, de mejorar la capacidad de su economia para
generar empleo.

Por un lado, existe la oportunidad que ofrece en el &mbito local la colaboracion en el tra-
bajo entre entidades autonémicas y locales, interlocutores sociales y grupos de interés local,
para contribuir a crear un entorno favorable a la creacién de empleo, y para promover acti-
vamente la creacion de empresas mediante estrategias econémicas de desarrollo local.

Por otro, también presenta importantes oportunidades el desarrollo del sector turisti-
co, que tiene importantes ventajas comparativas potenciales, basadas fundamentalmente
en unos importantes recursos naturales y culturales. Asimismo, el desarrollo de los servi-
cios a los ciudadanos en los ambitos sanitario, social, cultural, deportivo o de ocio, cla-
ramente deficitarios en Asturias, puede convertirse en un importante yacimiento de
empleo.

Los objetivos perseguidos son:

— mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las zonas urbanas.

— desarrollar econdmicamente los pequefios y medianos municipios.

— mejorar la articulacion entre las distintas comarcas y con el conjunto urbano del
centro de la region.

— desarrollar las potencialidades de Asturias como destino turistico basado en la
riqueza del entorno natural y en nuevas actividades culturales y de ocio.

— intensificar la creacion de empleo en el entorno local.
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Para alcanzarlos, son necesarias actuaciones en el ambito urbano que solucionen los
problemas de deterioro urbano y medioambiental e insuficiencia de equipamientos y ser-
vicios que padecen distintos espacios urbanos de la region.

Asimismo, en el area del transporte urbano, la multiplicidad de infraestructuras y modos
de transporte concurrentes en el Area Central de Asturias, que concentra 800.000 habi-
tantes en torno a las ciudades de Avilés, Gijon, Langreo, Mieres y Oviedo, sin un nicleo
claramente dominante, exigen medidas complementarias a las actuaciones de integracion
intermodal de dimension regional, para prestar un servicio de transporte piblico de viaje-
ros de calidad que haga atractiva su utilizacion.

Resultan también necesarias actuaciones en los municipios pequerios y medianos para
dotarlos de infraestructuras pablicas y equ1pam1entos socioeconomicos, en los que las
carencias en este ambito limitan la aparicion de nuevas actividades productivas y la
expansion de las ya existentes, y el aseguramiento de un nivel aceptable en las condicio-
nes de vida de sus habitantes.

En una economia cada vez mas diferenciada y global, las iniciativas basadas en un pro-
fundo conocimiento de las caracteristicas econdmicas regionales y locales son esenciales
para el éxito y, por lo tanto, a la hora de elaborar las politicas de empleo, se tiene que tener
en cuenta «la dimensién local de lo global». Por ello, resulta oportuno potenciar las inicia-
tivas locales de empleo, especialmente las vinculadas con los nuevos yacimientos de empleo.

En el dmbito turistico, se persigue fomentar un «desarrollo turistico sostenible», enten-
dido tanto desde la perspectiva de la conservacion del medio ambiente y del manteni-
miento del patrimonio historico-artistico, dos de nuestros principales recursos, como de la
viabilidad de los proyectos, de manera que contribuya a la consolidacion de las empresas
y a una progresiva generacién de empleo en el sector.

En cuanto a la actividad cultural, se pretende, a través de la promocién y ampliacion de
la oferta cultural, contribuir al conocimiento y difusiéon de la identidad cultural propia,
teniendo en cuenta que la diversidad cultural de la regién representa una riqueza especifica
de sus ciudadanos y, por lo tanto, puede ser al mismo tiempo un importante cauce para mejo-
rar la calidad de vida de los ciudadanos y un interesante factor de desarrollo econémico.

En el drea de salud, se persigue adecuar la organizacion y gestion del Sistema de Salud
de Asturias, completando y consolidando la reforma del modelo de Atencién Primaria y mejo-
rando la oferta hospitalaria a través de la modernizacion de la red comarcal de hospitales.
Es necesario abordar un nuevo disefio de un Hospital Central de ambito regional, en susti-
tucion de las instalaciones de los antiguos Hospital General de Asturias y Residencia Sanita-
ria «Nuestra Sefiora de Covadonga», afectados por un dificil proceso de fusién e integracion
funcional y, asimismo, por graves problemas estructurales y de deterioro.

Asimismo, se persigue ampliar y completar el sistema pablico de servicios sociales, des-
arrollando una red de centros de asistencia especificos y favoreciendo la integracion social
de la poblacién mas vulnerable socialmente. Otro de los objetivos es ofrecer oportunida-
des de empleo estable a sectores de poblacion con grandes dificultades para acceder al
mundo laboral, ya que en el Principado de Asturias el sector servicios en general y el de
los servicios comunitarios en particular estan infradesarrollados en comparacion con la
media de la Unidn Europea.

En cuanto a las acciones plblicas en el campo del deporte y del ocio, constituyen un
elemento prioritario para el desarrollo no estacional del sector turistico y como elemento
generador de empleo. Se pretende promover la expansion ordenada de las instalaciones
deportivas y de ocio en todo el territorio regional, mediante la construccién y mejora de
instalaciones deportivas y de ocio en los diferentes concejos y comarcas.
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Las medidas que se recogen en el ambito de este eje contemplan acciones relativas de
rehabilitacion de los espacios urbanos degradados, mediante la restauracién de edificios y
sus espacios urbanos conexos, favorecer el sistema de transporte colectivo de viajeros y
mejorar la dotacion de infraestructuras basicas y equipamientos en los pequefios y media-
nos municipios. Igualmente, se prevé incrementar los niveles de actividad y empleo de las
personas que se reincorporan al mercado de trabajo tras un periodo de ausencia, ampliar
la red de alojamientos turisticos, especialmente en zonas rurales y valorizar los recursos
culturales de interés turistico y del patrimonio histérico.

En relacién con los equipamientos sanitarios contemplados en este eje, se prevé la cre-
acion de 7 Centros de Salud, la renovacion de Infraestructuras en otros 3 y la creacion del
Nuevo Hospital Central de Asturias.

Eje 6: Redes de transporte y energia

Las caracteristicas de perifericidad de Asturias a nivel nacional y, por tanto, mas adn
en la Union Europea y la dificil orografia regional han provocado un diferencial econémi-
co y social, con respecto al contexto de regiones europeas, con continuas pérdidas de posi-
cion relativa en relacion a la media de desarrollo.

En el Principado de Asturias la mayoria de los tramos de las Redes Transeuropeas de
Transporte aln estan pendientes y suponen el principal factor limitativo del desarrollo
regional. Urge, por tanto, su maxima aceleracion en el periodo de aplicacion del Progra-
ma Operativo 2000-2006, maxime cuando se ha observado que existe una clara correlacion
entre el mayor impulso de estas redes en las comunidades del Arco Atlantico colindantes
(Galicia y Cantabria) y una senda mas favorable en la recuperacion de sus niveles de desa-
rrollo.

Por otra parte la dificil orografia y la dispersion de los asentamientos en las alas de la
region no han permitido una articulacion territorial suficiente para aprovechar sus poten-
cialidades. Por todo ello, en el programa operativo se incide en la trascendencia de con-
jugar esfuerzos de las distintas Administraciones para mitigar los efectos de la periferici-
dad y orografia regional, rompiendo el aislamiento fisico, econémico, social y cultural,
factores claramente limitativos de nuestras posibilidades de desarrollo.

Es fundamental sefalar que la interrelacion entre infraestructuras y ordenacion del
territorio es muy potente en Asturias por varios factores:

1°) Por el pequefio tamafio de la region, las infraestructuras de la Red Europea de
Transporte son elementos esenciales de la articulacion territorial en los tres nive-
les: europeo, nacional y regional. De ello se deduce la gran rentabilidad social,
econdmica y territorial que tiene la culminacion de la Autovia del Cantabrico, que
articula el Arco Atlantico, la cornisa cantabrica y Asturias.

2°) Por la fuerte dualidad urbano-rural existente en Asturias, por la posicién geografi-
ca central de las zonas urbanas y las localizaciones industriales mas importantes y
las redes ferroviarias alli asentadas, es preciso potenciar un esquema de ordena-
cion del territorio con un vigoroso sistema urbano central, «motor» de la region
en su conjunto, unido a los espacios periféricos por infraestructuras viarias de
altas caracteristicas técnicas. S6lo asi sera posible la sinergia urbano-rural reque-
rida y el freno al despoblamiento y decadencia de las periferias regionales.

La solucion a los problemas de infraestructura de transporte de Asturias requiere esfuer-
zos en tres direcciones:
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a) Infraestructuras de integracion en el espacio suprarregional nacional y europeo,
fundamentalmente la Autovia del Cantabrico hasta Galicia.

b) Infraestructuras de articulacion interior entre el mas pujante y urbano centro regio-
nal y sus alas o periferias sur, este y oeste, de caracter mayoritariamente agricola-
ganadero.

c) Infraestructuras de diversificacion del actual sistema congestivo de comunicaciones
de la zona central, siendo ésta un area metropolitana funcional cada vez mas inter-
dependiente entre sus polos principales.

Este eje, que absorbe el 42,5% de la ayuda total del programa, tiene las siguientes
medidas:

— Carreteras y autovias. Esta medida contempla por parte del Ministerio de Fomento
actuaciones en varios tramos de la Autovia del Cantabrico en las carreteras N-632 y
N-634. Por parte de la Administracion Autonémica se mejorara los accesos a Ovie-
do, Avilés y Gijon, la travesia de Cangas de Onis y la variante Lugo de Llanera-Venta
del Jamén. También se contempla mejorar la accesibilidad de las zonas mas perifé-
ricas como San Antolin de Ibias-Regla de Perandones y Cornellana-San Martin de
Lodon, principalmente. Los empleo que se prevé crear en la fase de construccion de
estas actuaciones es de 12.830 puestos de trabajo, representando la ayuda de esta
medida el 28,06% de la ayuda total del programa.

— Ferrocarriles. Se basa esta medida en el aumento y mejora del trafico y la seguridad
y de la fiabilidad. Las actuaciones de esta medida por parte de RENFE seran princi-
palmente en infraestructuras, instalaciones, paso a nivel, etc.. En cuanto a la Admi-
nistracion Regional la actuacién principal se centrara en la duplicacién de la via
Berron-Bendicion-Carbayin del FEVE y la supresion de pasos a nivel. La longitud
mejorada en las instalaciones de seguridad que se pretende conseguir en el ambito
ferroviario es de 136 kilémetros.

— Puertos. Consiste esta medida en mejorar las infraestructuras portuarias, compatibi-
lizando los usos pesqueros y turisticos. En concreto es de destacar el Puerto Norte,
conjunto de los puertos de San Esteban de Pravia y San Juan de la Arena y la amplia-
cion del Puerto de Candas.

— Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte. Con esta medida se
desarrollara en concreto una nueva Plataforma Logistica en Asturias y un Centro
Intermodal de transporte. Los usuarios de los medios de transporte que se prevén
con estas acciones se elevan a 15.000.

Eje 7: Agricultura y desarrollo rural

En el sector agrario asturiano existen problemas tradicionales, como son el hecho del
reducido tamafio de las explotaciones, la excesiva parcelacion de los terrenos, el enveje-
cimiento de la poblacién vinculada al sector, que contribuyen a mantenerlo en niveles
bajos de productividad.

El posible rejuvenecimiento que se efectlia en estos momentos no se hace sobre la base
de previsibles mejoras de rentabilidad, sino que es consecuencia de la creciente necesidad
de encontrar un puesto de trabajo, que, en algunos casos, significa un camuflaje para un
paro encubierto, situacion que socialmente hay que remediar desde dentro del sector.
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Las Gltimas reformas de la PAC ponen de manifiesto la necesidad de que los agriculto-
res ajusten sus producciones a las necesidades del mercado y modernicen sus explotacio-
nes para afrontar los mercados internacionales o, en otros casos, diversifiquen sus objeti-
vos hacia producciones alternativas no agrarias y/o se incorporen a funciones de
conservacion de la naturaleza, con o sin actividades agrarias.

Es necesario el establecimiento de mecanismos que permitan que el sector se moder-
nice hasta alcanzar niveles superiores de desarrollo y capacidad competitiva. El reto es
lograrlo de una manera respetuosa con el medio ambiente, base de los recursos agricolas,
ganaderos, forestales y pesqueros. Unido a ello, y pese al esfuerzo de los Gltimos afios en
infraestructuras basicas, como comunicaciones, saneamientos, abastecimientos, centros de
salud, centros educativos, se detectan todavia deficiencias que se pretenden subsanar en
este nuevo periodo, para contribuir a elevar la calidad de vida de sus habitantes, asi como
para frenar el despoblamiento y mantener la actividad agricola y ganadera como base
imprescindible en nuestra region, para el mantenimiento de algunos equilibrios en la natu-
raleza y por su papel en la conservacion de la diversidad bioldgica.

Se plantean los siguientes objetivos:

— Conseguir de las explotaciones agrarias unas estructuras mas eficaces y competiti-
vas, a la vez que respetuosas con el medio ambiente.

— Promover un desarrollo rural integrado, que evidencie una clara tendencia a la diver-
sificacion de su economia, teniendo en cuenta su componente territorial e incorpo-
rando sus nuevas funciones sociales.

El desarrollo del Eje 7 se plantea dentro de una estrategia que tiene como argumento
fundamental que todas sus actuaciones se orienten bajo la perspectiva del desarrollo sos-
tenible y la conservacion o revalorizacion, en su caso, de los recursos naturales y cultu-
rales del mundo rural.

Si bien en Asturias la ganaderia es tradicionalmente extensiva, aprovechando la riqueza de
sus pastos, también lo es que, puntualmente, y sobre todo en el sector lacteo, la evolucion
de la P.A.C. y del mercado va dirigiendo las explotaciones hacia un incremento de tamafio en
busca de la competitividad. En este sentido, y con el fin de garantizar el respeto al medio
ambiente, las explotaciones de produccion intensiva se incluiran en el Plan de Residuos Gana-
deros del Principado de Asturias, en elaboracion por la Consejeria de Medio Ambiente.

En funcién de estas consideraciones y justificadas por las caracteristicas socioecon6-
micas de la zona rural, dentro de la cual el sector agrario juega un papel fundamental, se
han incluido en este eje las siguientes medidas:

— Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo.
— Ordenaciéon de producciones.

— Desarrollo enddgeno de las zonas rurales.

— Formacién agraria no incluida en programas del F.S.E.

— Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de productos
agrarios de calidad e ingenieria financiera.

— Desarrollo endogeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias

Las medidas que se contemplan en el ambito de este eje de intervencidn tratan prin-
cipalmente del incremento de la calidad de comunicacion entre la red viaria principal y los
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nlcleos de poblacion rural y los accesos a los pastos, e impulsar una nueva ordenacion de
las producciones agrarias, incentivando la plantacion de manzanos de sidra. También se
prevé diversificar las actividades productivas e impulsar la cualificacion profesional para
contribuir a la introduccion de nuevas técnicas. Asimismo, se tratard de contribuir a la
mejora de las rentas del sector y a las condiciones de vida, de trabajo y de produccion y
actuar en el desarrollo endégeno en estas zonas que no tienen posibilidad de financiacion
a través del FEOGA-O.

Los empleos que se prevén crear con estas actuaciones se elevan a 1.100, siendo los
empleos mantenidos de 2.114.

Eje 9: Asistencia técnica

Este eje contempla las siguientes 3 medidas: Asistencia técnica del FEDER, Asistencia
técnica del FSE y Asistencia técnica FEOGA-O, que tienen por objetivo la preparacion,
seleccion, valoracion, seqguimiento y control de las medidas del P.0., gestionar, seguir y
controlar las medidas de éste y lograr un adecuado desarrollo y eficaz ejecucién del mismo,
respectivamente.

2.2.2. Recursos Financieros del Programa Operativo Integrado 2000-2006
La importancia que se da en el programa operativo a cada uno de los objetivos estra-
tégicos tiene su correspondiente reflejo en la asignacion de recursos financieros.

Programa operativo 2000-2006 de Asturias
Distribucidn de la financiacion por fuentes y ejes de intervencién 2000-2006

(En euros)
i EJ:e i Participacion pblica
pno(;]etano (t:gi’:f pT][ﬁ?io Comunitaria Nacional
intervencion  elegible elegible Total FEDER FSE FEOGA Total A. Central A. Regional
el 172.923.418 172923418 116.660.059 £8.665.000 9.805.059 38.100.000 56.263.359 21,301,666 28.961.693
fe2 £5.10140 4101430 28.971.000 28.971.000 16.130.430 40430 15.710.000
fe3 365.308.332 365.308.332 254,020,092 209.089.092 44.931.000 111.288.240 76.217.915 35010325
fedA 115.258.019 115,258,019 13.126.688 38.750.000 34.376.688 131331 {13131
fedd 58.311.574 58.311.574 31.902.523 31.902.523 20.409.051 20.409.051
fedC 11.912.054 11.912.054 8.338.439 8.338.439 3573615 3573615
fedd 8.937.046 §.937.046 6,255,931 6.255.931 2681115 2.681.115
Eedt 6.418.806 6.418.806 4.814.104 4.814.104 1.604.702 1.604.702
e 164.646.519 164,646,519 112448412 110.365.908 2,082,504 52.198.107 30,043,225 22.154.882
e 6 916.362.564 916.362.564 569.259.000 569.259.000 347.103.564 219.497.922 67.605.642
fe7 184.509.230 184.509.230 124.895.999 3.000.000 121.805.999 50.613.231 28.424.603 31.188.628
sistencia Técnica 2.934.336 293433 2.200.753 500,000 509.752 1.191.001 133583 397.002 336.581
Tofal 2052623328 2052623328 1.338.893.000  1,028.600.000 104,175,000 206,118,000 713730328 442300763 271,427,565

Fuente: Direccién Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial. M° de Hacienda.
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Mejora de la Competitividad y Desarrollo Tejido Productivo 8,71%

Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D e Informacion) 2,16%

Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos 18,97%

Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad
e Igualdad de Oportunidades

Desarrollo Local y Urbano 8,40%

Redes de Transporte y Energia 42,52%

Agricultura y Desarrollo Rural 9,33%

Asistencia Técnica 0,16%

PROGRAMA OPERATIVO DE ASTURIAS. CONTRIBUCION DE LOS FONDOS COMUNITARIOS POR EJES PRIORITARIOS (%).

[T FEDER

M Fse
CIFEOGA

[CIA. CENTRAL
W A. REGIONAL

PROGRAMA OPERATIVO DE ASTURIAS. PARTICIPACION EN EL COSTE TOTAL DEL PROGRAMA.

El coste total elegible del conjunto de medidas propuestas en este programa operativo
en el periodo 2000-2006 asciende a 2.052.623.328 euros. La participacion pdblica comu-
nitaria se eleva a 1.338.893.000 euros, de los que el FEDER absorbe el 76,8%, el FSE el
7,8 y el FEOGA el 15,4%. En relaciéon con la participacion plblica nacional, que asciende
a 713.730.328 Euros, corresponde a la Administracion General del Estado el 62% vy a la
Administracion Regional el 38% (ver cuadro).
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En la distribucion del coste elegible por ejes, sobresale el eje 6 «Redes de transportes
y energia», que tiene una asignacion de 916.362.564 euros (el 44,6%), seguido del eje 3
«Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos» que absorbe 365.308.332 euros
(17,8%), siguiéndole en importancia el eje 7 «Agricultura y desarrollo rural» con
184.509.230 euros (9,0%).

2.2.3. Prioridades y recursos a aplicar a través de los Programas Operativos Plurirregio-
nales y estimacion del total de fondos a aplicar por eje prioritario de intervencion

Ademas de los Fondos Estructurales que a través del Programa Operativo Integrado de
caracter regional se aplicaran en la Comunidad Auténoma de Asturias en el periodo 2000-
2006, esta region también se beneficiara de los recursos estructurales programados de
forma plurirregional a través de programas de caracter horizontal que se describieron en
el volumen I de esta publicacion.

La cantidad estimada que con cargo a dichos programas podra recibir Asturias se eleva,
segln lo previsto en el Marco Comunitario de Apoyo Objetivo n.° 1 2000-2006, a 502,8
millones de euros, excluida la reserva de eficacia. De este montante total, cabe destacar
las previsiones de participacion de Asturias relativas a los siguientes ejes prioritarios:

e Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, en el que existe un
Programa Operativo del mismo nombre para el conjunto de regiones Objetivo n.° 1,
que recoge de manera coordinada un conjunto de actuaciones tipo ventanilla diri-
gidas al apoyo directo e indirecto a las empresas, ayudas que son gestionadas por
diversos organismos de ambito nacional. Dentro de este programa destaca por su
peso financiero la linea de incentivos regionales del Ministerio de Economia y por
su caracter innovador, son también resefiables los apoyos a la internaciolizacién de
PYMES del Consejo Superior de Camaras de Comercio. Ademas en este eje se encuen-
tran previstas ayudas a la agroindustria y al sector pesquero del FEOGA-O e IFOP res-
pectivamente, que no se incluyen en el Programa regional.

e Sociedad del Conocimiento, eje en el que se ha puesto en marcha un Programa Ope-
rativo Plurirregional FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, que coor-
dina el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en estrecha vinculacion con el Plan Nacio-
nal de I+D.

e Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades,
que refleja la futura participacion de Asturias en los Programas Operativos Plurirre-
gionales del FSE Fomento del Empleo, Sistema de Formacion Profesional, Iniciativa
Empresarial y Formacion Continua, y Lucha contra la Discriminacion.

e Desarrollo Local y Urbano, que prevé la participacion de Asturias en el Programa
Operativo Local, en colaboracion con el Ministerio de Administraciones Pdblicas,
gestiona las ayudas FEDER a favor de pequefios municipios, como a través de la par-
ticipacion directa de los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes en el tramo
de dicho programa que les esta reservado en funcidon de un médulo de ayuda por
habitante.

e Estructuras Pesqueras y Acuicultura, que refleja la participacion de esta Comunidad
Autoénoma en el Programa Operativo Plurirregional del IFOP, que ampara la estrate-
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gia sectorial definida por la propia regién en este ambito, de cara a conseguir un
equilibrio en la explotacion de los recursos pesqueros e incrementar la competitivi-
dad del sector, evitando con ello, en la medida de lo posible, el declive econémico-
social derivado de la reestructuracion.

Es decir, que a través del P.0. Integrado del Principado de Asturias y a través de los PO,
Plurirregionales se aplicara en estas region un total de 1.841,7 millones de euros (1.338,9
a través del primero y 502,8 a través de los plurirregionales). La distribucion estimada de
dicho total de recursos por ejes prioritarios de intervencion es la siguiente:

Distribucidn indicativa por ejes de intervencidn del total de la financiacion comunitaria
(Meuros corrientes excluida la reserva de eficacia)

Ejes Total
Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo. 199,7
Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion). 124,5
Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. 259,2
Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades. 284,6
Eje 5. Desarrollo local y urbano. 202,5
Eje 6. Redes de transportes y energia (FEDER) 569,3
Eje 7. Agricultura y desarrollo rural. 158,0
Eje 8. Estructuras pesqueras y acuicultura (IFOP) 37,4
Eje 9. Asistencia Técnica (FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP) 6,6
Total 1.841,7

3. OTROS RECURSOS ESTRUCTURALES Y COMPARACION CON EL PERIODO ANTERIOR

Como se indicaba en la introduccién a esta parte tercera, en las regiones Objetivo n.°
1 se aplicaran otros recursos estructurales adicionales a los programados en virtud del
Objetivo 1. Estos recursos son, por una parte, los procedentes de las Iniciativas Comuni-
tarias y, de otra, los que procedan del Fondo de Cohesion.

Durante el periodo 2000-2006, la Comunidad Auténoma de Asturias podra participar en
las Iniciativas Comunitarias puestas en marcha en dicho periodo. Para algunas de ellas ya
se conocen en este momento los montantes que, como minimo, se aplicaran en el terri-
torio de esta region. En otras, las decisiones sobre programas y proyectos estan aln por
tomar, por lo que es pronto para concretar distribuciones regionales.

Por lo que se refiere a INTERREG, Asturias participara en los Capitulos B, Cooperacion
Transnacional, y C, Cooperacién Interregional. En el capitulo B contara con participacion
en el programa de cooperacion, Espacio Atlantico, dotado con 27,5 millones de euros de
ayuda FEDER, y en el de Sudoeste Europeo, dotado igualmente con 27,5 millones de euros
de ayuda del FEDER.

Por lo que se refiere al capitulo de Cooperacion Interregional, Espafia en su conjunto
y, por tanto, Asturias podra plantear un programa en el Espacio denominado Zona Meri-
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dional que contara con una aportacion del lado espafiol de 54 millones de euros de ayuda
FEDER, al que se sumaran las aportaciones del resto de socios, Portugal, Grecia, Italia,
Francia y Reino Unido, sin que por el momento se pueda concretar la cifra que de este pro-
grama pueda finalmente ser aplicada en Asturias.

Dentro de los diez proyectos URBAN presentados por Espafia en este periodo, uno de
ellos corresponde al municipio de Gijon, que contard con una ayuda FEDER de 10,5 millo-
nes de euros para desarrollar un programa en la zona Oeste con un coste total de 14 millo-
nes de euros.

En cuanto a la Iniciativa LEADER +, la Comunidad Auténoma de Asturias gestionara
directamente una ayuda de FEOGA- Orientacién de 17 millones de euros, de los 496,9 con
que esta dotada esta Iniciativa en Espaiia.

Por dltimo, la Iniciativa EQUAL cerrd el primer plazo de presentacién de solicitudes el
17 de Junio de 2.001. Sera la aprobacion definitiva la que determinara el volumen de
ayuda FSE que a través de EQUAL se aplique en la Comunidad de Asturias en esta primera
convocatoria. Habra una segunda convocatoria en el afio 2003.

En lo que se refiere al Fondo de Cohesidon, dada la naturaleza de este Fondo, no exis-
te en el mismo, a diferencia de los Fondos Estructurales, una distribucién «a priori» de la
aplicacion de los recursos entre las diferentes CCAA espafiolas para el conjunto del perio-
do 2000-2006. No obstante, a titulo indicativo, cabe recordar que durante el periodo
1994-1999 se aplicaron en Asturias 326 millones de euros procedentes de este Fondo por
el cual Espafia percibié un total de 8.666 millones de euros. Entre los afios 2000 y 2006
Espafia podra percibir un total de 11.160 Meuros de (1999).

En conjunto, pues, entre los afios 2000 y 2006, segln el estado actual de la progra-
macion, en Asturias aplicara un total de 1.869,2 millones de euros (1.726,1 millones
expresados euros de 1999). Entre 1994 y 1999 se aplicaron en la region un total de
1.302,7 millones de euros (en valoracion de 1999). Ello significa que, en términos reales
y media anual para poder comparar periodos de diferente duracidn, en Asturias los Fon-
dos Estructurales se van a incrementar en relacion al anterior periodo de programacion
en un 13,6%.

Ese incremento sera finalmente mas elevado cuando se computen los recursos proce-
dentes de las Iniciativas Comunitarias adn no distribuidas ni programadas regionalmente
y, en su caso, los del Objetivo n.° 1 retenidos en concepto de Reserva de Eficacia. Como
es logico, a los recursos procedentes de los Fondos Estructurales se afiadiran los que se
apliquen en la Comunidad de Asturias a través del Fondo de Cohesidn.
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1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DE LA REGION

Canaria, Fuerteventura y Lanzarote, de las cuales Gran Canaria y Tenerife son las de

mayor actividad econdmica y peso demografico. En una superficie total de 7.240 Km?
residen 1.630.000 habitantes, a los que hay que sumar los 10 millones de turistas que reci-
be cada afio, lo que convierte a esta region en una de las mas densamente pobladas de la
Union Europea. Geograficamente se caracteriza por su localizacion en el Océano Atlanti-
co, lo que le confiere una condicion ultraperiférica muy alejada del centro econémico euro-
peo, por su proximidad al continente africano (unos 115 Km.) y por su importante papel
de puente en las diversas rutas con América.

EL Archipiélago canario se encuentra situado a mas de 1.000 Km. del continente euro-
peo y muy préximo a las costas africanas. La lejania del resto de Espafia y de los demas
paises de la Unién Europea ha llevado a encuadrar a Canarias en el grupo de las regiones
denominadas «ultraperiféricas», con un amplio reconocimiento juridico en el marco norma-
tivo de la Union. Esta condicion de ultraperificidad condiciona de forma drastica las posi-
bilidades para el desarrollo socioeconémico de la regién. Las desventajas que la insularidad
provoca en la economia de las islas se agravan por la fragmentacion en siete islas, distan-
tes entre si, con un relieve generalmente escabroso y un clima dominado por el problema
de su sequedad y escasez de agua. Todo ello induce a la segmentacion de sus economias
insulares y a una notable elevacion de los costes de produccion y comercializacion.

Canarias esta constituida por siete islas: Tenerife, La Palma, Gomera, Hierro, Gran

1.1. Demografia, poblacion activa y mercado de trabajo

Desde el punto de vista demografico, Canarias ha seguido a lo largo del siglo un com-
portamiento relativamente diferente al del conjunto del pais. Esto se ha manifestado en
unas altas tasas de crecimiento natural de la poblacién, superiores a las del resto del terri-
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torio espaiiol. Asi, la poblacion canaria se ha multiplicado, desde 1900, por 4,25 mientras
que la espafiola solamente se ha duplicado. En 1998 Canarias alcanzaba una poblacion de
1.630.015 personas.

En relacion con los movimientos migratorios se ha producido, por un lado, una redis-
tribucién interinsular de la poblacién, con aumentos en las islas capitalinas, Lanzarote y
Fuerteventura, junto con una redistribucion intrainsular hacia los nicleos urbanos mas
importantes. Por otro lado, y en relacion con el exterior, se han registrado sucesivas emi-
graciones, hasta los afios sesenta, invirtiéndose la tendencia a partir de los afios setenta,
en que Canarias se convierte en territorio receptor neto de migrantes.

Un hecho especialmente relevante de la poblacion canaria lo constituye su elevada
densidad poblacional, muy por encima de los valores de la Espafia continental y de la
Union Europea. En 1998 se contabilizan un total de 218 habitantes por kildometro cuadra-
do, frente a 77,8 de la media espafiola en 1996 y el 117 de la media europea.

Una dltima caracteristica significativa es su juventud en relacion con el resto del terri-
torio espafiol. Asi, en 1996, el 70,3% de la poblacién canaria estaba comprendido entre
los 15 y 64 afios, frente al 68,2% de la media espafiola y el 67% de la media de los pai-
ses de la Unién Europea. El peso de este colectivo en edad de trabajar tiene un impacto
directo en la poblacién activa y desempleada y en las nuevas demandas de vivienda, lo
que se prevé que persistira en los proximos afos.

El mercado de trabajo en Canarias presenta desequilibrios caracterizados por una situa-
cién de relativa capacidad para generar empleo combinada con la permanencia de tasas
altas de desempleo.
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Existen importantes desajustes entre oferta y demanda de trabajo, provocados por el
fuerte crecimiento demografico de la poblacion activa, la débil formacién técnico-profe-
sional y sus efectos sobre la exclusion social y escaso espiritu emprendedor, la fragmen-
tacion y dificultad de acceso territorial ligada a la actitud poco favorable a la movilidad
geografica, la alta contratacion temporal, la persistencia prolongada de colectivos con
dificultades de insercion laboral, y la debilidad del tejido empresarial.

El fuerte crecimiento anual medio de los activos en torno al 2,2% para el periodo 1976-
1998, el doble del nacional, ha desequilibrado la oferta de trabajo. A ello ha contribuido
la incorporacién de la mujer al trabajo, la entrada de jovenes procedentes del «boom»
demografico de Canarias de 1955-1975, y la inmigracién laboral.

Los efectos que produce la falta de cualificacion refuerzan los problemas del mercado
laboral canario: debilidad de los mecanismos de acceso al mercado por parte de los acti-
vos al generarse desconfianza, desventajas respecto a la oferta foranea en los nichos de
empleo que requieren especialistas en turismo y construccion, obstaculos en la movilidad
funcional y escasa formacion de emprendedores.

Un problema estructural es el freno que supone la fragmentacion insular para la movi-
lidad geografica debido a los costes de desplazamientos, la falta de viviendas y servicios
en las zonas turisticas de generacion de empleo, y el arraigo del sistema familiar que influ-
ye en la baja disposicion del canario a desplazarse. Junto al hecho insular se afiade la exis-
tencia de mercados insulares desconectados entre si, causada por la debilidad de la inter-
mediacion laboral y la falta de confianza en una oferta de trabajo poco especializada,
propiciando que las empresas utilicen redes de contratacion laboral localizadas fuera del
archipiélago.

El alto empleo temporal de la poblacién ocupada debido a la importancia del sector
turismo y construccion, 41% en 1998, distanciado en 8 puntos por encima de la media
espafiola, contribuye a debilitar la experiencia y formacion adquirida en el trabajo y pér-
dida de confianza para la adquisicién de competencias laborales.

Se observan dificultades de colocacién en los colectivos de primera incorporacion, en
riesgo de alejamiento o con dificultades de insercion en el mercado; los jovenes de menos
de 25 afios, mujeres, parados de larga duracion y discapacitados. Dichas dificultades se
reflejan en la baja tasa de empleo juvenil, en torno al 28,6 en 1998, estando proxima a
la media espafiola y alin 12 puntos por debajo de la media europea; el alto desempleo de
las mujeres que representan el 56,7% de los desempleados en 1998; el desempleo de larga
duracion alcanzando el 54,35% en 1996 por encima de la media nacional del 52,9% vy la
media europea del 48,2%; y la alta tasa de incidencia de discapacitados siendo la quinta
mas alta de las comunidades autonomas y medio punto por encima de la media del Esta-
do seg(n el censo disponible de 1996.

En los seis dltimos afios, la continua expansion de la oferta de trabajo en Canarias y la
evolucién demografica han tenido como resultado un aumento del ndmero de activos,
cifrado en 70.705 personas.

La poblacién ocupada en Canarias ha crecido un 21,1% en el periodo 1994-1998, lo
que supone una creacion de 94.400 empleos netos. Dicho incremento es muy superior a su
correspondiente a escala nacional, un 12,6%, y supone una de las transformaciones mas
relevantes experimentadas por el mercado de trabajo canario.

El analisis de la estructura ocupacional por grupos de edad y sexos indica que en los
afos recientes el colectivo empleado ha mostrado dos tendencias. En primer lugar, se ha
incrementando el volumen de ocupados entre 25 y 54 afios en linea con las transforma-
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ciones de la poblacion activa. En segundo lugar, se aprecia que ha aumentado el peso de
los ocupados femeninos, aunque el empleo masculino continua siendo mayoritario. EL peso
de la ocupacion femenina alcanza el 37% en el afio 1998, porcentaje superior en mas de
un punto a su correspondiente nacional.

Desde 1993, afio en el que el desempleo canario alcanza su maximo historico, se ini-
cia una clara tendencia descendente de esta magnitud, gracias al elevado ritmo de gene-
racion de empleo, superior a las constantes entradas de activos en el mercado laboral.
Como resultado de ello, entre los afios 1994 y 1998 el nimero de desempleados se redujo
en Canarias en 37.530 personas.

En 1998, Gltimo afio de referencia, la tasa de paro en Canarias, tanto masculina como
femenina, supera a la media espafiola en aproximadamente un punto. El analisis del des-
empleo por edades muestra que, a pesar de la incidencia de la disminucién del desempleo
en todos los tramos de edad, ha sido especialmente significativa la caida del paro juvenil,
que ha visto reducida su tasa en once puntos, principalmente en el colectivo de 20 a 24
afos. Por tipo de paro, es significativo el todavia gran nimero de desempleados de larga
duracion (mas de dos afios), situacion que afecta en el afio 1998 a mas de 38.000 perso-
nas en Canarias. Atendiendo a la distribucion sectorial del desempleo por Islas, se obser-
va una vez mas el proceso de terciarizacion de la economia insular, ya que la gran mayo-
ria de los parados registrados pertenecen al sector servicios.

El mercado de trabajo en Canarias se caracteriza por tener un alto nimero de efectivos
con bajos niveles de formacion, siendo ésta una de las principales fragilidades de la region.

Las dos terceras partes de la poblacion activa canaria mantienen niveles formativos
iguales o inferiores a la Ensefianza General Basica (EGB). Esta escasisima cualificacion
tiene su consecuencia inmediata en las oportunidades de empleo, de forma que la mayo-
ria de los parados procede de ese colectivo sin apenas cualificacion especifica para des-
envolverse en un mercado de trabajo de creciente especializacion tecnoldgica.

Dentro de ese segmento de escasa cualificacion, tienen una gran presencia quienes ni
siquiera poseen los elementos formativos basicos, y muchos de ellos integran el colectivo
de desempleados de larga duracion.

1.2. Algunos rasgos de la economia canaria y de su situacion ambiental

En 1994 pudo darse por cerrado el periodo de recesidn y se inicid una nueva fase expan-
siva, basada en el dinamico comportamiento del sector servicios, fase en la que aln se
haya inmersa la economia canaria.

El comportamiento positivo de la economia canaria se refleja en el avance registrado
en términos de PIB per capita, que ha permitido a la regidn alcanzar, de media para el
periodo 1994-1996, un grado de convergencia con la Unién Europea equivalente al 74,8%.

A pesar de este dinamismo, la economia canaria presenta una serie de problemas de
caracter estructural, que se concretan en su débil estructura productiva, su comporta-
miento ciclico y su desarrollo desequilibrado y poco sostenible basado, practicamente en
su totalidad, en el sector servicios y mas concretamente en el turismo. Todo ello hace que
la economia regional dependa en gran medida de factores externos.

A todo ello hay que afadir una serie de obstaculos como son la dependencia de las
importaciones y la dificultad para alcanzar rendimientos a escala, que afectan al desarrollo
de cualquier tipo de actividad econdmica que se inicie en la region, y la fragmentacién del
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mercado, derivada de su condicion geografica de archipiélago. Ademas de todo esto, otra
caracteristica es el reducido tamafio del tejido empresarial canario y las debilidades que pre-
senta su gestion, ya que en muchos casos se carece de la adecuada formacion. Por Gltimo,
un problema afiadido lo constituye el insuficiente desarrollo y aplicacion de nuevas tecno-
logias productivas y de comunicacion, que restan competitividad a la producciéon local.

Un analisis por sectores de la economia canaria refleja una fuerte especializacion en los
servicios, teniendo el resto de sectores una participacion poco significativa en el valor afia-
dido generado en la region. El subsector turismo es con diferencia el mas importante y gene-
ra mas de la mitad de la produccién total. La industria pierde peso relativo en la economia
y la construccion sigue cobrando importancia, siendo este Gltimo generador de empleo neto
en los Gltimos afios. La agricultura, ganaderia y pesca tienen una escasa participacion en el
total, que se reduce aproximadamente al 3% de la produccion. El nivel de productividad del
sector primario canario se sitGa entre los mas bajos de las regiones espafiolas.

La actividad exportadora industrial es muy débil, principalmente por el escaso relieve
de su sector secundario, orientado decididamente hacia el mercado interior. Sin embargo,
sus redes para la comercializacion exterior de los productos agrarios y pesqueros se hallan
bien consolidadas y tienden a reforzarse con nuevos paises de destino.

El sector primario ocupa un papel modesto en la estructura productiva de Canarias, sin
embargo es de gran relevancia estratégica en algunas islas, por su importancia local, su
contribucion a evitar el abandono del medio rural y a preservar el medio ambiente, su par-
ticipacion en las exportaciones del Archipiélago, su influencia en las actividades portuarias
y el amplio colectivo humano al que de una u otra manera afecta. Al mismo tiempo, repre-
senta un papel muy importante como elemento conformador del paisaje, un activo funda-
mental para el turismo. ELl porcentaje de ocupacion en este sector ha seqguido la misma tra-
yectoria que el VAB regional, mostrando en 1998 una tasa de ocupacion del 6,8%.

La agricultura de exportacion, centrada en las producciones de tomates, platanos, flo-
res y plantas ornamentales tiene un alto nivel de capitalizacion y tecnificacion. La esca-
sez de agua y de superficie apta para el cultivo constituyen factores que limitan el des-
arrollo de la agricultura. El primero es un elemento esencial en el desarrollo de cultivos
como el platano, que tiene altas necesidades hidricas. El sequndo condiciona la agricultu-
ra en su conjunto, dada la competencia por la escasa superficie con otras actividades como
el turismo. A la escasez de agua hay que afadir el progresivo deterioro de su calidad, con
su correspondiente influencia negativa sobre la productividad agricola.

La construccién es el segundo sector mas dinamico de la economia, después de los ser-
vicios. En la década de los noventa, tras las sucesivas caidas sufridas por sus tasas de cre-
cimiento en los primeros afios, se produjo una reactivacion a partir de 1994. Esta recupe-
racion es debida al dinamismo de la demanda turistica y residencial y al impulso dado a
las inversiones en infraestructuras.

Dentro del sector servicios, el turismo supone aproximadamente un 80% del VAB del
conjunto del sector, continuando su expansion por el incremento constante de la afluen-
cia de visitantes y del gasto turistico en Canarias.

La demanda turistica ha experimentado en los Gltimos afos un crecimiento sustancial.
Esto se debe, sobre todo, al aumento de los visitantes extranjeros que, en el periodo 1993-
1999, fue del 50,5%. Los principales paises de origen son Alemania y Reino Unido, sien-
do también importante la demanda procedente del resto de Espafa. La actividad turistica,
que hasta hace poco se basaba en visitas de una duracién media de dos semanas, esta
evolucionando hacia estancias mas breves pero mas frecuentes, con lo que se consolidan
las islas como «playa familiar» para muchos europeos.
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El sector industrial se caracteriza por su escaso peso relativo, en torno al 11%, dentro
de la estructura productiva de la region. La industria canaria se concentra principalmente
en el subsector energético, con un reducido nimero de empresas, y un conjunto mas
numeroso de empresas manufactureras dedicadas a la provision de bienes para el consumo
interior, principalmente alimentacion, aunque también otros productos como vidrio, enva-
ses, muebles, edicion y artes graficas, etc.

Por sectores, son los servicios los que integran un mayor nimero de empresas, con un
86% sobre el total. Dentro de éste, el subsector comercial tiene un claro predominio, con
un 39% de las empresas existentes, seguido por la hosteleria con un 16%, y por el trans-
porte, con el 11%. Los subsectores de la construccién y de la industria son los que pose-
en un menor peso especifico con relacion al resto, con una participacion del 8% y del 6%
respectivamente.

EL Archipiélago canario presenta una serie de caracteristicas que le otorgan un alto grado
de especificidad y valor medioambiental: su origen volcanico, su reducido tamafio, elevada
pendiente media, topografia accidentada, territorio fragmentado, préacticas agricolas y moda-
lidades de poblamiento y, en general, la gran riqueza de su capital medioambiental.

El abandono de las actividades agrarias, frecuente en las medianias, ha supuesto la rup-
tura de un modelo equilibrado de usos del suelo, la degradacion del paisaje, el aumento
de la erosion del suelo y el incremento de la contaminacién de suelos y aguas por los pro-
ductos fitosanitarios y los residuos agricolas. Los tradicionales paisajes agricolas van
degradandose en ausencia de los usos que llevaron a su formacion, y con ello se deterio-
ra el paisaje y se activan mecanismos de erosion. El desarrollo de la actividad turistica ha
supuesto un incremento de la presion sobre el medio, en la medida en que consumen
recursos de forma intensiva, en particular agua, suelo y costa, y requiere infraestructuras
—uviaria, puertos y aeropuertos—, que ocupan una parte nada desdefable del territorio.

En el Archipiélago estan ubicados cuatro Parques Nacionales y el territorio de la region
estad cubierto en su mayor parte por espacios naturales sometidos a algdn tipo de protec-
cion legal. La flora de la region es el maximo exponente de la biodiversidad de las islas.
Data en su mayoria de la Era Terciaria y su aislamiento le ha conferido una evolucion y
unas caracteristicas especiales.

En términos de proteccion ambiental, la region contaba en 1996 con 301.162 hectare-
as de espacios protegidos, lo que representa un 40% de la superficie del Archipiélago. La
biodiversidad de Canarias y, en general, su medio ambiente, son, a su vez, extremadamente
fragiles (valga como ejemplo el hecho de que el 75% de la flora endémica de las islas se
encuentra amenazada y que varios taxones autéctonos estan en peligro de extincién) y se
enfrentan a numerosos factores de riesgo.

Canarias es una de las Comunidades Autonomas que mayor cantidad de residuos gene-
ran por habitante. Este hecho es producto de la presencia de una importante poblacion
turistica flotante, que aumenta el nimero de consumidores reales, y de la multiplicacion
de envases propios de la fragmentacion de los mercados, con sus consiguientes efectos en
los sistemas de distribuciéon comercial.

La escasez e irregularidad de las lluvias, asi como una topografia poco propicia para el
desarrollo de sistemas de almacenamiento de aguas superficiales, colocan a Canarias en el
altimo lugar en volumen de recursos hidricos por habitante, 177m3, frente a 1.389
m3/hab/afio de promedio nacional.

La explotacion de acuiferos es la principal fuente de abastecimiento de agua de las
islas, ya que provee casi el 80% de la oferta en la region, siguiéndole en importancia la
desalacion de aguas saladas o salobres, principalmente en las islas de menor pluviometria.
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En el apartado de la depuraciéon de aguas residuales el problema sigue siendo impor-
tante. A pesar del importante esfuerzo realizado en este ambito en los Gltimos afios, se
detectan notables insuficiencias. Actualmente sélo las dos islas capitalinas cuentan con
sistemas de saneamiento aceptables, si bien algunos nlcleos de las mismas siguen pade-
ciendo carencias. En las restantes islas, hay graves carencias de colectores o abunda el ver-
tido a cauces o al subsuelo. Predomina en las islas una ausencia de emisarios submarinos
o en deficiente estado de mantenimiento.

1.3. Principales debilidades y potencialidades de la region

A continuacion se exponen las principales debilidades y amenazas, asi como las for-
talezas y oportunidades, que presentan las islas Canarias en el marco de los siguientes
ambitos:

Accesibilidad

Debilidades y amenazas:

— Condicionantes estructurales debido a su lejania del continente europeo (a unos
1.100 Km. del punto mas cercano de la Peninsula Ibérica) y al caracter fragmenta-
do de su territorio (7 islas).

— Estos condicionantes se traducen en mayores costes, tanto para el establecimiento
de infraestructuras y servicios pablicos, como para el tejido empresarial (altos cos-
tes de transporte), y en la existencia de un mercado regional desarticulado.

— Baja penetracion de las telecomunicaciones y de la sociedad de la informacién.

Fortalezas y oportunidades:

— Su posicion geografica tricontinental constituye una oportunidad importante para
el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales, si se articulan con las medidas pro-
pias del régimen econémico y fiscal de Canarias.

Recursos naturales y medio ambiente

Debilidades y amenazas:

— Territorio: escasez de suelo (el 40% esta protegido como espacio natural), altos pre-
cios, presiones econémicas (actividad turistico-inmobiliaria) y demograficas (alto
crecimiento poblacional natural y migratorio) sobre el territorio insular y, en espe-
cial, sobre el litoral y el medio rural.

— Biodiversidad: se hace totalmente necesario garantizar la preservacion y la buena
gestion de la riqueza ecolégica de las islas para evitar todo tipo de amenazas deri-
vadas de la actividad humana.

— Recursos hidricos: aunque existen diferencias entre islas, en general hay problemas
de escasez y calidad de las aguas, de agotamiento de los acuiferos y de tratamiento
adecuado de las aguas residuales, entre otros. Canarias cuenta con unos niveles de
recursos hidricos propios inferiores a los de otras cuencas hidrograficas espafolas.
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— Recursos energéticos: alta dependencia exterior del petréleo y escaso desarrollo adn
de las energias renovables.

— Generacion de residuos: el hecho insular y la alta terciarizacion de la economia
hacen que Canarias presente unos ratios de generacion de residuos (Tm/hab./afio)
muy superiores a la media nacional.

Fortalezas y oportunidades:

— Gran namero de especies endémicas y de espacios naturales que convierten a Cana-
rias en el principal centro de biodiversidad de Europa. La riqgueza medioambiental
que presenta el archipiélago puede ser considerada como un importante valor socio-
econémico.

— Las condiciones climaticas favorables del archipiélago ofrecen un marco apropiado
para el desarrollo de actividades econémicas con futuro, como es el turismo.

Tejido productivo
Debilidades y amenazas:

— Terciarizacion y diversificacion insuficiente: el peso del sector terciario (76,7% del
VAB regional en 1996), con predominio de la actividad turistica que concentra su
oferta en pocos productos, es mayor que la media nacional. Por su parte, el sector
industrial canario muestra una baja participacion en el VAB regional en comparacion
con la media espafiola.

— Minifundismo empresarial: la mayoria de las empresas canarias son de pequefio
tamafo (el 89% no tienen mas de 5 empleados, en 1998).

Existen pocas empresas de entidad regional y una escasa cultura de cooperacién.

Insuficiente sistema de innovacién y bajo desarrollo e implantacién del factor I+D. El
gasto en I+D respecto al VAB en Canarias es del 0,48%, muy inferior a la media nacional
(0,92%).

Fortalezas y oportunidades:

— La aclaracion definitiva del marco institucional de Canarias en la UE favorecera la
consolidacion de un contexto con menos incertidumbres para el desarrollo de nue-
vas iniciativas empresariales, a la vez que garantizara la aplicacion de medidas miti-
gadoras del hecho insular y ultraperiférico.

Recursos humanos

Debilidades y amenazas:

— Una importante poblacién joven con carencias educativas y formativas.

— El porcentaje de poblacion activa que sblo ha completado los estudios basicos es
superior a la media comunitaria. Ademas, existen déficits importantes en relacion
con los estudios medios y universitarios, para los que la proporcion de poblacion
activa es inferior a la media comunitaria, lo cual repercute negativamente en la
competitividad del tejido productivo.
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Unidad Afio Canarias Espaiia
Indicadores Demograficos y Sociales
Superficie 100 Km? 72,4 5.047,8
Poblacion 103Hab. 1998 1.630,0 39.852,7
Densidad de poblacion Hab/Km? 1998 225,1 79,0
Tasa de natalidad %0 1997 10,6 9,4 (1997)
Tasa de mortalidad % 1997 0,7 09  (1997)
Tasa de envejecimiento % 1996 10,5 159  (1997)
Salud
N.° de hospitales n.° 1997 49 782 (1995)
N.° de hospitales por habitante n.°/100.000 hab 3,16 1,99
Médicos por habitante %0 1997 37 4,28 (1997)
Camas por 1000 habitantes n.° 1997 4,6 3,94 (1995)
Educacion
Poblacién con estudios basicos % 1997 49,2 49,7
Poblacidn con estudios secundarios - 1997 37,1 35,1
Poblacion con estudios superiores - 1997 13,7 15,2
Indicadores Macroeconomicos
VAB pm Mill. Pts. 1996 2.686.282 69.201.508
VAB Sector Primario % VAB total 1996 2,9 3,5
VAB Sector Secundario % VAB total 1996 19,1 31,4
VAB Sector Terciario % VAB total 1996 78,0 65,1
VAB/ocupado Sector Primario Mill. Pts. ocupado 1996 2,14 2,36
VAB/ocupado Sector Secundario Mill. Pts. ocupado 1996 13,58 11,59
VAB/ocupado Sector Terciario Mill. Pts. ocupado 1996 5,99 5,91
PIB/Hab % UE-15=100 1996 74,3 78,7
Empleo n.° ocupados 1999 582.026 13.817.450
Tasa de actividad masc. % 1999 65,26 63,10
Tasa de actividad fem. % 1999 40,87 38,37
Tasa de desempleo masc. % 1999 10,39 11,14
Tasa de desempleo fem. % 1999 20,71 23,03
Desempleados larga duracion % total desempl. 1999 25,77 33,86
Desempleados menores de 25 aflos % total desempl. 1999 31,48 28,84
Nivel tecnologico
Gasto 1+D/VAB Indice Espafia=100 1996 54,12 100
Gasto [+D/habitante Indice Espafia=100 1995 49,8 100
Personal empleado I+D sobre total pobl. ocupada % 1997 0,36 0,68
Personal investigador sobre total pobl. ocupada % 1997 0,26 0,42
Gasto en tecnologia de la informacion % s/ total nac. 1997 1,34 100
Grado penetracion PCs en empresas Indice Espafia=100 1997 84,6 100
Poblacion con acceso a Internet % s/ pobl.tot.>14 afios 1998 7 71
Transporte y Comunicaciones
Carreteras Kms/1000 km? 1996 602 333
Autopistas y Autovias Kms/1000 km? 1996 24 14,5
RTE carreteras kms. 1999 170
Ferrocarril Kms/1000 km? 1995 0 24,3
RTE ferrocarril kms. 1999 0
Lineas telefonicas por 1.000 hab. Indice Espafia=100 1996 91,1 100
Grado de digitalizacion % lineas digitaliz. 1996 69,5 67,4
Medio Ambiente
Poblacion conectada a redes saneamiento % poblacion total 1996 80
- Aguas residuales tratadas % total n.d.
- RSU tratados Tms/afio 1997 1.008.582
- Superficie suelo protegido Has 1997 301.161,90
- % Superficie suelo protegido por superficie total % 41,59
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— Desajustes sectoriales y territoriales entre las demandas del mercado de trabajo y
los perfiles de la oferta del sistema educativo y de formacién técnico-profesional.

— Alta tasa de desempleo (14,5% en 1999), con especial incidencia en la poblacion
joven y femenina, muy superior a la media europea (9,2%).

— Precariedad en el empleo.

Fortalezas y oportunidades:

— La elevada tasa de poblacion joven es un valioso activo para el desarrollo socioe-
condmico, si va acompafado de las correspondientes medidas de cualificacion e
insercion laboral.

Calidad de vida y cohesion social

Debilidades y amenazas:

— Problemas de cohesién social: importante proporcion de familias con niveles de
renta inferiores al umbral de pobreza, concentradas principalmente en las zonas
urbanas.

— Déficits de infraestructuras y equipamientos colectivos.

2. PRIORIDADES DE APLICACION DE LOS RECURSOS ESTRUCTURALES

2.1. Objetivos de desarrollo y ejes prioritarios de intervencion

La estrategia para el desarrollo de Canarias, tal y como se identifica en el Plan de Des-
arrollo Regional 2000-2006 (PDR), incorpora novedades significativas con respecto a la
desarrollada en el periodo 1994-1999. Se ha avanzado significativamente en la reduccion
de los déficits existentes en dotaciones de infraestructuras de transporte y equipamientos
sociales y en creacion de empleo, entre otros ambitos. Por lo tanto, la estrategia para el
nuevo periodo 2000-2006 ha considerado no sélo los nuevos problemas y desafios surgi-
dos y los obstaculos de caracter estructural que adn requieren de importantes inversiones
complementarias en la region, sino también, evidentemente, las mejoras en capital tanto
fisico como humano y medioambiental propiciadas por las inversiones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales y de Cohesion durante el anterior sexenio. En definitiva, la estra-
tegia a desarrollar en el nuevo periodo dirige sus esfuerzos hacia la consecucién de un
modelo de desarrollo sostenible para Canarias.

2.1.1. Objetivos prioritarios y estrategia

Como establece explicitamente con relacion a Canarias el propio PDR 2000-2006, la
estrategia disefiada va dirigida a la consecucion en dltima instancia de un objetivo global:
«Mejorar el nivel econémico, el empleo y la cohesion social del archipiélago, favoreciendo
el proceso de convergencia con las regiones mas desarrolladas de la Unidn Europea».

Para la consecucién de este objetivo global se han definido un conjunto de cinco obje-
tivos intermedios cuya consecucidon determina las principales prioridades estratégicas a
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abordar, cuyos rasgos mas sobresalientes y diferenciales respecto al periodo de programa-
cion 1994-1999, son los siguientes:

® Mejorar la accesibilidad de Canarias respecto al exterior y la integracion territorial
del archipiélago

El denominado eje de desarrollo «Integracion y articulacion territorial» que constituia
el principal receptor de recursos durante el periodo de programacion anterior, experimenta
un descenso de su participacion en los Fondos previstos para Canarias en el nuevo periodo.
Las inversiones ya realizadas en los afios precedentes en materia de transporte terrestre
hacen que, a pesar de sequir siendo importantes, pierdan peso especifico en términos de
requerimientos financieros las actuaciones en autovias y carreteras en el nuevo periodo.

Las medidas previstas iran dirigidas basicamente a contrarrestar los problemas de acce-
sibilidad que adn persisten en las islas a través de actuaciones que completen y mejoren
la actual red de carreteras, sobre la base de la programacion establecida en el Convenio
de colaboracion con el Estado en carreteras, garantizando la conectividad de las areas
urbanas y turisticas, asi como con otros modos de transporte.

Respecto a los otros modos de transporte, se pretende principalmente mejorar y
ampliar, en su caso, la capacidad de los puertos y aeropuertos, infraestructuras estratégi-
cas en el archipiélago por su condicion de doble insularidad y por la importante actividad
del turismo, para responder a previsibles aumentos de la demanda y para facilitar la pres-
tacion de servicios complementarios que favorezcan la diversificacion del tejido producti-
vo. Los esfuerzos se dirigiran a reforzar la articulacion interior del archipiélago basada en
el denominado «eje transinsular de transporte», pretendiendo garantizar a su vez su inte-
gracion en las Redes Transeuropeas (RTE). A tal fin se considera de especial importancia
el desarrollo de los puertos autonémicos.

La contribucién de los Fondos Estructurales a esta prioridad estratégica corresponde a
las medidas comprendidas en el Eje n.° 6 del MCA 2000-2006.

e Mejorar la competitividad del tejido productivo de la region

En la nueva estrategia se presta una mayor atencion al tejido empresarial de la econo-
mia canaria. Si bien, como es sabido, el sector industrial en Canarias es relativamente poco
representativo de la economia del archipiélago, si se apuesta por una mayor aportacion de
recursos para afrontar el problema de la fragilidad de la estructura productiva, con el fin
de hacerla mas competitiva y diversificada, principalmente, a través del apoyo a diversas
iniciativas empresariales.

Se aplicaran medidas proactivas, que se preferiran a las subvenciones, para modernizar
y diversificar el tejido productivo, que complementaran las medidas propias del Régimen
Economico y Fiscal de Canarias y de la Zona Especial Canaria. Entre estas medidas proac-
tivas de caracter horizontal se encuentran: el apoyo a la localizacion y al desarrollo empre-
sarial; el impulso a la I+D y a la innovacion para que aporten resultados practicos en el
tejido empresarial, que lo conviertan en mas competitivo y generador de empleo y el
fomento de la denominada sociedad de la informacion. Asimismo, se reforzaran, entre
otras, las medidas de indole institucional conducentes al incremento de la eficacia de las
politicas de fomento de la actividad empresarial, a la mejora de los instrumentos de finan-
ciacion de empresas y a la simplificacién administrativa para la creacion de empresas.
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En relacion con el desarrollo del turismo en el archipiélago, hay que destacar que las
medidas previstas, si bien en términos relativos absorben un porcentaje de fondos equi-
valente a las del periodo precedente, conllevaran en el periodo 2000-2006 un esfuerzo adi-
cional para que las actuaciones a implementar favorezcan el desarrollo turistico sosteni-
ble, se diversifique la oferta y se actlie para la captacion de nuevos mercados.

Las actuaciones previstas en favor de la agricultura y el desarrollo rural, de particular
importancia socioecondémica, medioambiental y cultural en Canarias, iran dirigidas a
fomentar la calidad y la diversificacion de las producciones, a la vez que se potenciara la
introduccién de nuevos métodos y técnicas de gestion en las explotaciones para hacer del
sector primario canario un sector mas competitivo.

La estrategia sectorial en materia de pesca se concretara en medidas dirigidas a la rees-
tructuracion de la flota, el fomento de la acuicultura, la mejora de las infraestructuras e
instalaciones pesqueras y la transformacion, promocion y comercializacién de los produc-
tos pesqueros.

Todas las actuaciones previstas en el marco de esta prioridad estratégica se corresponden
con medidas a desarrollar en el ambito de los Ejes n.° 1, 2, 5, 7 y 8 del MCA 2000-2006.

e Promover la generacion de empleo y la cualificacion de los recursos humanos

Las carencias de cualificacion de la poblacion activa y la alta proporcion de poblacion
joven, importante activo social y econémico, hacen necesario emprender una estrategia
para los proximos afios orientada a mejorar la eficiencia y calidad de la totalidad del sis-
tema canario de educacion/formacion y a adecuar los contenidos de las ensefianzas a las
demandas del mercado de trabajo, en especial en los sectores emergentes, favoreciendo
asi la insercion profesional de la poblacion desempleada. Por consiguiente, las acciones
previstas van encaminadas preferentementea consolidar y mejorar la calidad de la oferta
educativa, a mejorar la capacidad de la formacién profesional, a reforzar la formacién ocu-
pacional y a consolidar el sistema universitario canario. Asimismo se prestara especial
atencion a la ensefianza de idiomas vy a la formacion de recursos humanos en el ambito de
la sociedad de la informacion.

La valorizacion de los recursos humanos, en lo que se refiere principalmente a forma-
cién, educacion técnico-profesional e insercion laboral, caracteriza al PDR de Canarias
2000-2006 en el sentido de que no s6lo mantiene sino que incrementa sustancialmente el
volumen de recursos destinado a dichos fines, justificado por la inexistencia de una ofer-
ta privada en este ambito y la necesidad de establecer una red que llegue a todas las zonas
de las islas. Se ha avanzado en los Gltimos afios en materia de empleo, pero las carencias
persistentes en formacion y las ain altas tasas de desempleo justifican la especial aten-
cién que se va a dedicar a este campo para, en Gltima instancia, disminuir la desigual dis-
tribucion de rentas existente e incrementar la cohesion social de Canarias.

Asimismo se aplicaran medidas directas que apoyen la generacion de empleo en cohe-
rencia con el marco establecido por las politicas de empleo nacional y comunitaria. Se pre-
tende, por tanto, reforzar las politicas de promocién del empleo, a través del fomento del
autoempleo, la iniciativa empresarial, la economia social y las iniciativas de desarrollo
local, asi como apoyar la estabilidad en el empleo. Se prestara una especial atencion a las
acciones especificas previstas para favorecer el acceso al mercado de trabajo de los colec-
tivos mas desfavorecidos y para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.
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Estas medidas estan integradas en los Ejes n.° 1y 4 del MCA 2000-2006.

e Garantizar la disponibilidad de recursos naturales basicos para el desarrollo econé-
mico y promover el uso sostenible del territorio y del medio ambiente

Dentro del conjunto de medidas prioritarias previstas, las infraestructuras hidraulicas
adquieren un papel muy relevante. El cumplimiento de las directivas comunitarias en
materia de aguas y depuracion de aguas residuales y la especial consideracion social que
adquiere este valioso y escaso recurso en las islas justifican el importante incremento de
recursos financieros que se destinan para aumentar el abastecimiento de agua potable y
su calidad, para mejorar la eficacia de las infraestructuras hidraulicas y el uso eficiente
del recurso y para incrementar y mejorar las infraestructuras de depuracién y sanea-
miento. Son todas ellas actuaciones que persiguen un modelo de desarrollo sostenible y
pretenden garantizar unos balances hidricos equilibrados en todas las islas en el marco
del Plan Hidrolégico de Canarias, del Plan Hidrolégico Nacional y de los actuales Conve-
nios de colaboracion con el Estado sobre actuaciones en materia de infraestructuras
hidraulicas y de calidad de las aguas, asi como en saneamiento y depuracion de aguas
residuales.

Especial atencion recibiran también las actuaciones previstas para la adecuada ges-
tion de los residuos, en consonancia con las directivas comunitarias en este campo y con
las prioridades actuales de la politica de medio ambiente de la UE. En consecuencia, se
incrementan de forma considerable las dotaciones programadas para cofinanciar, tanto
por el FEDER, como por el Fondo de Cohesidn, las infraestructuras de tratamiento de resi-
duos sélidos urbanos y especiales, asi como la recuperacion de espacios contaminados.
Las actuaciones previstas conforman una estrategia coherente que se integrara en el Plan
Integral de Residuos de Canarias (PIRCAN) 2000-2006 y en el Plan Nacional de Residuos
Urbanos.

Otras actuaciones medioambientales van dirigidas a la proteccién y mejora del litoral
y de la costa del archipiélago, sobre la base del actual Convenio de colaboracion entre
el Ministerio de Medio Ambiente y el Gobierno de Canarias para actuaciones en materia
de costas. Asimismo se prevén actuaciones para la proteccion y mejora de los valiosos y
numerosos espacios naturales y rurales de Canarias, la proteccion de la biodiversidad, la
ampliacion y recuperacion de la cubierta forestal, en el marco del Plan Forestal de Cana-
rias, y la mejora del medio ambiente urbano, actuaciones todas ellas que se enmarcan en
una estrategia que persigue un modelo de desarrollo sostenible para la region.

Se prevén asimismo unas mayores inversiones en materia energética respecto al perio-
do precedente, con vistas a diversificar la disponibilidad actual de fuentes de energia y
disminuir la dependencia exterior de los combustibles fosiles. Por lo tanto, para contri-
buir a la diversificacion energética se apuesta por un mayor desarrollo de las energias
renovables y por la implantacién paulatina de la energia del gas. Asimismo otras medi-
das van encaminadas a fomentar el ahorro en el consumo energético y a desarrollar la
electrificacion integral en las zonas carentes de ella.

Evidentemente, las inversiones programadas habran de llevarse a cabo respetando cui-
dadosamente la normativa comunitaria, nacional y regional sobre impacto ambiental, pro-
piciandose en todo caso la aplicacion de medidas preventivas antes que las paliativas.

Las actuaciones previstas en relacion con estas prioridades estratégicas estan inte-
gradas en los Ejes n.° 3y 6 del MCA 2000-2006.
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e Mejorar la cobertura y la calidad de los servicios piablicos vinculados a las personas

Se apoyara a la actividad econémica y a la calidad de vida de la poblacién mediante
inversiones en equipamientos sociales basicos tales como los de sanidad. Los recursos pre-
vistos para la financiacion de los mismos son importantes, si bien su peso relativo en el
conjunto del coste total programado desciende respecto al periodo 1994-1999. Para los
préximos afos los esfuerzos van dirigidos no tanto a la construcciéon de nuevos centros
hospitalarios y de salud, como a modernizar los actuales, para aumentar el nivel de la cali-
dad de los servicios prestados, no descartandose, sin embargo, que se complete la red de
centros alli donde se revelen necesidades por parte de la poblacion. Se propiciara, en la
medida en que sea viable, la participacion del sector privado en su financiacion y gestion
y se perseqguira, en todo caso, la mejora de la calidad y la cobertura de los servicios pabli-
cos en todas las islas.

Igualmente, las inversiones previstas para los proximos afios en equipamientos educa-
tivos, si bien son importantes, no lo son tanto en términos relativos en comparacién con
periodos precedentes de programacién. Los esfuerzos van dirigidos no tanto a aumentar la
cantidad como la calidad de los servicios educativos que se prestan.

Se persigue también la mejora de los niveles de cobertura y equipamiento de los ser-
vicios sociales, totalmente necesarios para garantizar la cohesion social del archipiélago.
Entre otras acciones se potenciaran las dirigidas a consolidar la red de servicios sociales
comunitarios y todas aquéllas que presten su atencidn a los problemas de los colectivos
con dificultades especiales. Finalmente, se contempla asimismo la mejora de la oferta de
servicios culturales, deportivos y de ocio, aprovechando las oportunidades tecnoldgicas
que pueda ofrecer la sociedad de la informacién en estos ambitos.

Al desarrollo de esta prioridad estratégica contribuiran los recursos asignados a los Ejes
n.° 4y 5 del MCA 2000-2006.

2.1.2. Ejes de intervencion y principales actuaciones

Eje n.° 1. Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo

Se plantea como objetivos, entre otros, la mejora de la capacidad productiva de la eco-
nomia canaria, aumentar la eficiencia de los procesos productivos de las empresas, diver-
sificar el tejido productivo y propiciar la internacionalizacion de las empresas canarias. En
el ambito agricola se pretende una mejora de la transformacion y comercializacion de pro-
ductos. Asimismo, se persigue impulsar el desarrollo de nuevas actividades empresariales
en aquellos nichos y yacimientos de empleo que el nuevo entorno econémico del Archi-
piélago ofrezca.

En este eje las actuaciones consistiran en:

a) incentivos a la realizacion de determinados proyectos,

b) creacion y modernizacion de equipamientos e infraestructuras empresariales,
c) produccion de suelo apto para servir de soporte a instalaciones industriales,
d) acciones de sensibilizacion y

e) actuaciones para la generacion de nueva actividad para la creacion de empleo.
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Los incentivos se concederan a los promotores de los proyectos que contribuyan al
logro de los objetivos generales del eje y especificos de las medidas previstas para su des-
arrollo, pudiendo ser subvenciones de capital e instrumentos de ingenieria financiera, tales
como la bonificacion de intereses, las ayudas reembolsables, la concesion de garantias y
los fondos de capital riesgo, todo ello dirigido fundamentalmente a pequefias y medianas
empresas.

Los equipamientos e infraestructuras empresariales que se crearan o modernizaran
seran principalmente espacios preparados para el emplazamiento de empresas, proyectos
en los que el Gobierno de Canarias actuard fundamentalmente en colaboracién con otros
agentes pablicos o privados. Entre las actuaciones de nueva oferta de espacios para la
implantacion de empresas se encuentra la creaciéon de un centro de empresas, en el que
podran instalarse durante un tiempo limitado nuevas empresas de caracter innovador.

En la creacion de suelo apto para servir de soporte a las instalaciones industriales tam-
bién participa SEPES, mediante convenios de colaboracion con la corporacion municipal
donde debe asentarse la localizacion prevista.

Las acciones de sensibilizacion estaran dirigidas a propiciar determinadas conductas
identificadas como propicias para avanzar en el logro de los objetivos del eje y podran
adoptar una amplia variedad de formas, tales como ayudas directas a empresas sobre gasto
realizado, jornadas, seminarios y conferencias, edicién de monografias, campafas publici-
tarias, etc.

Otro grupo de actuaciones, cofinanciado por el FSE, ira dirigido al fomento de la eco-
nomia social y el autoempleo, asi como al conocimiento, analisis y difusion de nuevos
yacimientos de empleo y al establecimiento de redes entre las empresas creadas.

El peso de este eje dentro del programa es del 8,02% respecto al total de fondos comu-
nitarios del programa. Las actuaciones incluidas en este eje se agrupan en las medidas que
se indican a continuacion, entre las que destacan, por su participacion financiera en el
programa, las dos primeras, con un peso del 23,05% y 27,31%, respectivamente:

Medida 1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios.

Medida 1.2. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas.
Medida 1.3. Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas.
Medida 1.4. Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas.

Medida 1.5. Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior.

Medida 1.6. Promocién del capital organizativo de las empresas.

Medida 1.7. Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de
empleo.

Medida 1.8. Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas.

Eje n.° 2. Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion)

En este eje se pretende fomentar un sistema eficiente de I+D e Innovacion reforzando
la capacidad cientifica y tecnolégica para reducir el retraso existente respecto a la media
espafiola y europea. También se pretende favorecer la innovacién tecnoldgica de las
empresas canarias, reforzando por un lado las acciones que favorecen el nivel de investi-
gadores e incrementar la transferencia tecnoldgica y la difusion de los resultados de la
investigacion desde los centros de investigacion hacia las empresas.
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Se considera que este eje contribuye de manera muy significativa a la consecucion de
los objetivos de otros ejes, como el de la mejora de la competitividad y desarrollo del teji-
do productivo, y el de redes de transporte y energia. También es importante la contribu-
cion de este eje al logro de todos los referidos al desarrollo de los recursos humanos,
empleabilidad e igualdad de oportunidades.

Se espera también una especial contribucion de las actuaciones de este eje a la crea-
cion de empleo, ya que una de las medidas del eje va especialmente dirigida a mejorar la
formacion en este tipo de tecnologias. Especial relevancia tienen las acciones cuyo obje-
tivo es favorecer la transferencia de tecnologia entre los centros de investigacion y las
empresas, asi como las que se orientan a la difusion, formacion y emprendeduria desde los
centros de investigacion.

Las actuaciones que forman parte de este eje se estructuran en torno a las siguientes
medidas:

— Apoyo de la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la cien-

cia y la tecnologia y la transferencia de resultados hacia el sector productivo.

— Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico.
— Equipamiento cientifico - tecnolégico.
— Transferencia tecnoldgica.

— Creacidon y potenciacion de centros piblicos de investigacion y centros tecnol6-
gicos.

— Sociedad de la informacion.

Este eje absorbe el 4,63% de los fondos comunitarios asignados al programa. EL mayor
peso dentro del eje lo tiene la medida de apoyo a la inversion en capital humano, que
representa un 32,15% del citado eje y la medida relativa a la Sociedad de la Informacion,
que representa un 31,31%. La primera consiste basicamente en la formacion de investi-
gadores y personal de apoyo para su incorporacion a centros de investigacion y empresas.
Por lo que se refiere a la sociedad de la informacion, se fomentara la inclusién de tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones en las diferentes areas de las administra-
ciones plblicas, en especial la educacion la sanidad, la cultura, la informacion cartografi-
ca, el medio ambiente y los servicios de justicia y sequridad. Por otra parte, fomentara el
uso de estas tecnologias en las empresas mediante la informatizacion de las mismas, la
aplicacion de nuevos modelos de gestion basados en las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, el uso del correo electronico y de Internet, de los sistemas de video-
conferencia, del comercio electronico y de otras muchas aplicaciones.

Es de destacar la participacion que en este eje tienen como centros gestores el Insti-
tuto Tecnoldgico de Canarias (ITC), el Instituto Canario de Investigacion y Desarrollo
(ICID), el Instituto Canario de Ciencias Marinas, el Instituto Canario de Investigaciones
Agrarias (ICIA), las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) de las
Universidades canarias y el Instituto Astrofisico de Canarias.

Eje n.° 3. Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos

Dado el alto valor del medio natural del Archipiélago, su gran variedad y especial fra-
gilidad, es imprescindible la salvaguarda de esta gran riqueza natural, realizando los nece-
sarios esfuerzos de proteccion del medio ambiente y defendiendo un modelo de desarrollo
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sostenible que hagan posible una mejora de la calidad de vida de los habitantes y visi-
tantes del Archipiélago.

Las actuaciones comprendidas en este eje se centraran en las siguientes areas: recur-
sos hidricos, a través de las necesarias infraestructuras de produccién y distribucién de
agua potable y de depuracion de aguas residuales; gestion de residuos, mediante la cons-
truccion de instalaciones adecuadas para el tratamiento de los residuos sélidos urbanos y
mediante actuaciones tales como su recogida selectiva; actuaciones en costas, restauran-
do ecosistemas del litoral, regenerando y recuperando playas; y por dltimo, la proteccion
de enclaves naturales, con actuaciones de preservacion del paisaje, medidas preventivas
para la defensa del medio ambiente, los recursos forestales y la conservacién y recupera-
cion de la biodiversidad.

La participacion de este eje en el conjunto del programa se cifra en un 19,1%, desta-
cando dentro del mismo por su importancia las medidas de abastecimiento de agua, el
saneamiento y depuracion de aguas residuales, las actuaciones medioambientales en cos-
tas y la gestion integral de los residuos urbanos, industriales y agropecuarios mediante la
implantacion del Plan Integral de Residuos de Canarias, 2000-2006 (PIRCAN) y el Plan
Nacional de Residuos Urbanos (PNRU).

Las actuaciones a desarrollar dentro del eje se agrupan dentro de las siguientes medidas:

— Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas.

— Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacién del agua.

— Saneamiento y depuracion de aguas residuales.

— Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados.

— Actuaciones medioambientales en costas.

— Proteccion y regeneracion del entorno natural.

— Regeneracion de suelos y de espacios.

— Silvicultura (mediante gestion directa de montes pablicos y concesion de ayudas a
particulares).

— Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia
agraria.

Las actuaciones se llevan a cabo a través de la accion coordinada del Ministerio de
Medio Ambiente, la Administracién Autonémica y los Cabildos Insulares.

Eje n.° 4. Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades

Este eje, que participa en el programa con un 13,24%, se subdivide, a su vez, en los
siguientes ejes:

Eje n.° 4A. Infraestructura Educativa y Refuerzo de la Educacion Técnico Profesional

La educacién técnico - profesional tiene una singular importancia, en la medida que
este tramo educativo atiende a los estrangulamientos basicos del mercado laboral de Cana-
rias, como son, el importante déficit en especialistas y los fuertes desajustes sectoriales
y territoriales entre la oferta y la demanda de trabajo. La repercusion negativa que la con-
tinuidad de esta situacion puede tener en relacion con la provision de cualificaciones
especializadas en un territorio que, como el canario, se enfrenta al desafio de la moder-
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nizacion y la mejora de la competitividad de sus unidades productivas, resulta indudable.
El fortalecimiento de los niveles de ensefianza medios y técnico - profesionales constitu-
ye, por lo tanto, una prioridad estratégica para la region.

Los objetivos y acciones que se desarrollan en este eje se corresponden con los inclui-
dos en el Plan de Empleo, pilar 1, mejorar la capacidad de insercion profesional, en sus
cuatro primeras directrices, dirigidas a combatir el desempleo juvenil y el de larga dura-
cién, a la mejora de la empleabilidad y a la intensificacion de las politicas activas. Tam-
bién corresponden a este eje las actuaciones previstas en el pilar 2, desarrollar el espiri-
tu de empresa, y dentro del pilar 4, reforzar la politica de igualdad de oportunidades, en
su directriz 22, en lo que respecta a la reincorporacion a la vida activa.

Las actuaciones consisten en la edificacion y mejora de la infraestructura educativa;
actuaciones dirigidas a potenciar la Formacion Profesional como vehiculo de insercion
laboral, mejorando la coordinacion, ordenacion y mejora de los tres subsistemas de for-
macion, adecuandolos a las necesidades del mercado de trabajo y facilitando el acceso a
los mismos, asi como el apoyo a programas destinados a prevenir el abandono escolar de
jovenes sin ningln tipo de cualificacion. Se promocionaran las practicas en empresas y la
introduccion de nuevas tecnologias.

Eje n.° 4B. Insercion y Reinsercion Ocupacional de los Desempleados

Se persigue favorecer la empleabilidad de la poblacion parada de las islas, incidiendo
especialmente en los colectivos con especiales dificultades de acceso al mercado de tra-
bajo. Este objetivo se pretende desarrollar a través de actuaciones especificas de insercion
y reinsercion ocupacional de desempleados, incidiendo especialmente en los colectivos de
jovenes, que han terminado unos estudios que no estan adaptados a las necesidades del
mercado de trabajo canario. Asimismo se llevaran a cabo actuaciones formativas dirigidas
a los jovenes para adaptar sus conocimientos a las demandas de trabajo y prevenir las con-
secuencias negativas de la permanencia de este colectivo de forma prolongada en el paro.
También se contemplan en este eje medidas especificas para el colectivo de jovenes uni-
versitarios, y medidas de apoyo que faciliten la reincorporacién a la vida laboral de per-
sonas ausentes del mercado de trabajo. Con estas actuaciones se plantea incrementar la
tasa de empleo, incidiendo especialmente en la disminucién del desempleo de larga dura-
cion y el incremento del nivel de empleo de los jovenes y las mujeres.

Eje n.° 4C. Refuerzo de la Estabilidad en el Empleo y Adaptabilidad

El objetivo basico de este eje consiste en favorecer la estabilidad en el empleo y para
ello acta especialmente sobre la cualificacion de los ocupados en los sectores afecta-
dos por importantes cambios tecnoldgicos y organizativos, siendo, a su vez, también
indispensable, la modernizacién de los servicios de empleo y la cualificaciéon de los
recursos humanos que gestionan estas medidas. Las acciones que se pretende acometer
se centran en actualizar el nivel de competencia de los trabajadores, con actuaciones de
recualificacion de los ocupados. Asi, se prestara especial atencion a la ensefianza de
idiomas y a las acciones formativas derivadas de la aplicacion de nuevas tecnologias.
También se contemplan actuaciones de consolidacion del empleo existente, dada la
especial situacion de precariedad del empleo en el mercado laboral canario, actuaciones
que estaran dirigidas mayoritariamente a los colectivos y prioridades establecidos en el
Marco Comunitario de Apoyo.
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Eje n.° 4D. Integracion en el Mercado de Trabajo de las Personas con Especiales Dificultades

Con este eje se incide en la integracion laboral de discapacitados y de personas en
situacion o riesgo de exclusion, ofreciendo soluciones de insercion mediante itinerarios
integrados y oportunidades de empleo. Asimismo se desarrollaran acciones de analisis,
acompafamiento y sensibilizacién dirigidas a facilitar la integracion de estos colectivos
en el mercado laboral.

Eje n.° 4E. Participacion de las Mujeres en el Mercado de Trabajo

Este eje se propone desarrollar actuaciones especificas de sensibilizacion e informacion
dirigidas al conjunto de la poblacion. Ademas, con el fin de facilitar el acceso en igual-
dad de condiciones de las mujeres al empleo, a través de este eje se desarrollaran accio-
nes positivas de formacién y empleo para mujeres que se encuentren con dificultades de
insercion en el mercado laboral, incentivando econémicamente la contratacion de mujeres
y ofreciendo orientacion profesional que facilite su accesibilidad al empleo. Asimismo se
desarrollaran acciones positivas de informacion, asesoramiento, formacion y empleo a
colectivos de mujeres con especiales dificultades.

Eje n.° 5. Desarrollo Local y Urbano

Desde el punto de vista de la cohesion social y del desarrollo sostenible son de vital
importancia las actuaciones contenidas en este eje prioritario. En general, con las actua-
ciones incluidas en este eje se pretende incidir en la mejora del bienestar de la poblacion
mediante la ampliacién y mejora de la oferta de equipamientos de servicios sanitarios y
sociales, asi como la dotacion de infraestructuras turisticas, de restauracion del patrimonio
historico y equipamientos en municipios. Las actuaciones se centraran en el aumento de la
cobertura de la red de centros de salud, de ampliacién y modernizacioén de hospitales, y el
aumento de la oferta de plazas de atencion a personas mayores, discapacitadas, menores y
personas en situacion de exclusion. También se pretende una mejora de los atractivos turis-
ticos de los municipios mediante actuaciones en infraestructuras tanto puramente turisti-
cas como culturales y de ocio. Otro de los aspectos recogidos en este eje se refiere a las
actuaciones integradas en zonas urbanas que comprenden todo un abanico de intervencio-
nes (aumento y mejora de parques y zonas verdes, equipamientos sociales, culturales,
deportivos y de ocio), con objeto de promover la prosperidad y el empleo, reforzando asi la
funcion de las ciudades y zonas urbanas como polos del crecimiento regional.

Este eje representa un 8,17% dentro del programa operativo y presenta actuaciones
dentro de las siguientes medidas:

— Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas.

— Infraestructuras turisticas y culturales.

— Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico - artistico y cultural.
— Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios.

Entre las actuaciones que se van a llevar a cabo se pueden citar la ampliacion del Archi-
vo Historico de Las Palmas, asi como la ampliacion de la Biblioteca Piblica de Santa Cruz
de Tenerife y las actuaciones del Auditorio de MUsica en Tenerife.
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Por lo que se refiere a las infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios, se lle-
vara a cabo la construccion, reforma y ampliacion de infraestructura sanitaria de centros
de salud, consultorios locales y hospitales, asi como la adquisicion y renovacion del equi-
pamiento (equipos de electromedicina y utensilios) necesario para su funcionamiento. En
el area de los servicios sociales, la medida se centra en la construccion, adquisicion,
ampliacion, renovacion y reforma de centros asistenciales para mayores, discapacitados y
menores y aquellos colectivos de poblacion en condiciones extremas de marginacion o
exclusion social.

Eje n.° 6. Redes de Transporte y Energia

Los objetivos se centran, desde el punto de vista del transporte, en la mejora de la
integracion de Canarias respecto al exterior, a través de actuaciones en la red viaria, puer-
tos y aeropuertos. En este sentido, las prioridades se dirigiran a favorecer la intermoda-
lidad y a resolver los problemas en torno a las aglomeraciones urbanas. También se inclu-
yen actuaciones para la implantacion de lineas de transporte piblico alternativas al de
carreteras.

Desde el punto de vista de la energia, se persigue garantizar la disponibilidad de recur-
sos energéticos en el Archipiélago, a través de una diversificacion de los mismos y fomen-
tando su eficiencia. Destaca la introducciéon de una media para la implantaciéon del gas
natural en el Archipiélago. Con ello, se pretende tender hacia un sistema energético mas
fiable y diversificado, respetuoso con el medio ambiente, y adaptado al nuevo contexto de
liberalizacion.

Las medidas que integran este eje, el cual representa un 42,6% del total del programa,
son las siguientes:

— Carreteras y autovias: esta medida contempla la construccion de las infraestructu-
ras viarias que aseguren una adecuada articulaciéon del territorio, e incluye la
ampliacion de tramos de autovias, la construccion y mejora de vias rapidas y con-
vencionales, y la construccion de redes arteriales, accesos y variantes de poblacion.
Presta atencién, asimismo, al acondicionamiento y desarrollo de las conexiones de
los puertos y aeropuertos con las redes basicas.

— Ferrocarriles: con esta medida se pretende estudiar la viabilidad y, en su caso, ini-
ciar la creacion de lineas de metros ligeros en las islas de Gran Canaria y Tenerife.

— Puertos: la Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife construira y ejecutara los
desarrollos complementarios del nuevo puerto comercial de Granadilla, en el sur de
la isla de Tenerife. Por parte de la Autoridad Portuaria de Las Palmas se acometeran
actuaciones tanto en los puertos de las islas menores de la provincia, como en el
puerto de la Luz y de las Palmas, asi como en la terminacion de las nuevas instala-
ciones portuarias en Arinaga, anexas al poligono industrial del mismo nombre.

— Aeropuertos: se van a llevar a cabo actuaciones en todos los aeropuertos canarios:

— En el aeropuerto de Fuerteventura se prevé realizar la ampliacion de la pista y la
plataforma dentro del campo de vuelos, la construccion de una nueva torre de con-
trol y la ampliacion del area terminal.

— En el aeropuerto de Lanzarote, entre otras obras, se llevara a cabo la adecuacién de
la calle de rodaje como pista de emergencia.
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— En La Palma se contemplan, entre otras obras, la mejora de los accesos al area termi-
nal, la construccion de un nuevo edificio terminal y la ampliacion de la plataforma.

— En Gran Canaria se prevé realizar, entre otras obras, la ampliacion y modernizacién
del edificio terminal; la mejora de las plataformas de estacionamiento de aeronaves;
obras de mejora de las instalaciones para carga aérea y zona industrial.

— En el aeropuerto de Tenerife Sur se puede destacar el nuevo edificio terminal con
sus instalaciones y equipamiento, asi como la construccién de una pista de vuelo y
la ampliacion de la plataforma.

— Por dltimo, hay que sefalar la nueva torre de control para el aeropuerto de Teneri-
fe Norte y las obras que se realizaran en La Gomera y El Hierro.

— Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte: Se prevé la cons-
truccion de centros intercambiadores de transporte, instalaciones que permitiran la
interconexién de distintos modos de transporte y entre las distintas redes.

— Redes de distribucion de energia: dentro del Plan Energético de Canarias, se persi-
gue mejorar la oferta eléctrica, ampliando el ambito del suministro de energia,
mejorando la sequridad de las instalaciones existentes y reduciendo el impacto
ambiental en zonas de especial atencion. Por lo que se refiere a la estructura gasis-
tica se pretende construir dos terminales de gas natural licuado (una Gran Canaria
y otra en Tenerife) al objeto de generar energia eléctrica y abastecer de gas para
usos domésticos e industriales.

— Energias renovables; eficacia y ahorro energético: consiste en la concesién de ayu-
das a personas fisicas, corporaciones locales y entidades sin fines de lucro para
incentivar las instalaciones de energias renovables alternativas; también se realiza-
ran diversos estudios.

— Ayudas a la eficacia y ahorro energético de las empresas: consiste en la concesion
de ayudas a empresas para la implantacion de proyectos de ahorro energético.

Eje n.° 7. Agricultura y Desarrollo Rural

Se pretende contribuir a aumentar la renta agraria y mejorar la rentabilidad y competiti-
vidad del sector agricola, asi como las condiciones de vida, trabajo y produccién del mismo.

Con las actuaciones de este eje se trata de mejorar las estructuras agrarias y los siste-
mas de produccién asi como fomentar las agrupaciones de agricultores, mejorar las condi-
ciones de higiene y sanidad de las explotaciones agricolas y ganaderas e incentivar las
inversiones colectivas. También se persigue la introduccion de nuevas técnicas de produc-
cion, asi como el desarrollo de otros cultivos alternativos e integrados con el entorno
ambiental canario.

Otro conjunto de actuaciones consistira en la prestacion de servicios a las explotaciones
agrarias mediante la ordenacion de las producciones y el fomento de la calidad de las mis-
mas; mejora de la gestion de los sistemas de control y prevencion de enfermedades y fomen-
to de la adquisicién de maquinaria por grupos de explotaciones para la reduccion de costes.

Por dltimo, se incluyen actuaciones de fomento y desarrollo integral de las zonas rura-
les mediante programas integrales de desarrollo de zonas rurales determinadas y progra-
mas de fomento de actuaciones sectoriales.

Este eje representa un 3,5% sobre el total del programa y comprende las siguientes
medidas, las cuatro primeras cofinanciadas por el FEOGA-O y la Gltima por el FEDER:
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Programa operativo de Canarias
Distribucidn de la financiacion por fuentes y ejes de intervencidn 2000-2006

Eje Participacion pblica
e
intervencion  elegible elegible Total FEDER FSE FEOGA Total A Central A Regional ~ Otros
Bl 1063660 I9GBS60  TRLET OB 240000 ADITADOD  SLA00SB  T4GLON 3NN
fe? 119.535.053 119.535.053 85.371.198 57,927,198 21,450,000 34.157.855 28333 33920522
fie3 49737500 479.731.502 352,154,481 311,632,481 40.522.000 121,583,001 83979383 43,603,678
fe A 192.802.432 192.802.432 138.037.518 3023750 107.799.998 56,166,914 54,764,914
fie4B 30940005 30940005 23.205.002 23.205.002 1.735.003 1,735,003
fedl 46.162.503 46.162.503 36.930.000 36.930.000 9.232.503 9.232.503
fe4D 42.890.621 42.890.621 34.312.500 34.312.500 8.578.121 8578121
fedt 16.323.528 16,323,528 11.862.500 11.862.500 2.461.028 2.461.028
fie5 205992818 205.992.818 153.250.981 153.250.981 52741831 1.622.281 51.119.556
e 6 1377011561 1377011561 786.945.548 786.945.548 590.066.013 434,668,860 94.286.043 61.111.110
b7 97,505,335 97,505,335 65.423.001 5.000.001 60423.000 32.082.334 13.947.000 18,135,334
AitecaTeonica A0S BU0GY 10885 A5OSR 5490000 000 236057 W 288
Total 2.819.695.673  2.819.695.673  1.846.127.000  1.429.500.000 274500000  142.127.000  973.568.673  542.180.150  370.277.413 61111110

Mejora de la Competitividad y Desarrollo Tejido Productivo
Sociedad del conocimiento (Innovacién, I+D, Soc. de la Informacion)

Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos 17,01%

Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad

e Iqualdad de oportunidades 11,61%

Desarrollo Local y Urbano

Redes de Transporte y Energia 48,84%
Agricultura y Desarrollo Rural
Asistencia Técnica
0 10 20 30 40 50 60

PROGRAMA OPERATIVO DE CANARIAS. CONTRIBUCION DE LOS FONDOS COMUNITARIOS POR EJES DE DESARROLLO (%).
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50,69%

O FEDER BN FSE LI FEOGA K1 ADMON. CENTRAL B ADMON. REGIONAL W 0TROS

PROGRAMA OPERATIVO DE CANARIAS. PARTICIPACION EN EL COSTE TOTAL DEL PROGRAMA. CAPITULO 5.

— Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo. Inversiones en explotaciones
agrarias.

— Desarrollo endégeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias.

— Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos
agrarios de calidad e ingenieria financiera.

— Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias.

Eje n.° 9. Asistencia Técnica

Respondiendo a lo establecido en la norma n.° 11 sobre gastos subvencionables del
Reglamento CE 1685/2000, de 28 de julio, en este eje se han incluido tres medidas, corres-
pondientes al total de asistencia técnica para cada Fondo Estructural participante en el
Programa Operativo.Las actuaciones son, entre otras, las siguientes:

Gestion, seguimiento, puesta en marcha, evaluacion interna de las actuaciones y control
del Programa Operativo.

Informacion y publicidad, sistema informatico y evaluacion externa.

2.2. Aplicacion de los Fondos Estructurales asignados al Objetivo n.° 1
2.2.1. Recursos a aplicar a través del Programa Operativo Integrado de Canarias

Como se aprecia en el cuadro adjunto, a través del Programa Operativo Integrado de
Canarias 2000-2006, aprobado por Decision de la Comision Europea de 27 de febrero de
2001, se van a aplicar 1.846,12 millones de euros procedentes de la ayuda comunitaria,
mientras la financiacion de origen nacional asciende a 973,56 millones de euros. Ello sig-
nifica que se movilizara un total de 2.819,7 millones de euros para financiar las actuacio-
nes previstas en el Programa.
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2.2.2. Prioridades y recursos a aplicar a través de los Programas Operativos Plurirregio-
nales y estimacion del total de fondos a aplicar por eje prioritario de intervencion

Ademas de los Fondos Estructurales que a través del Programa Operativo Integrado de
caracter regional se aplican en la Comunidad Auténoma de Canarias en el periodo 2000-
2006, esta region también se beneficiara de los recursos estructurales programados de
forma plurirregional a través de programas de caracter horizontales que se describieron en
el volumen I de esta publicacién.

La cantidad estimada que con cargo a dichos programas podra recibir Canarias se eleva,
segln lo previsto en el Marco Comunitario de Apoyo Objetivo n.° 1 2000-2006, a 896,8
millones de euros, excluida la reserva de eficacia. De este montante total, cabe destacar
las previsiones de participacion de Canarias relativas a los siguientes ejes prioritarios:

e Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, en el que existe un
Programa Operativo del mismo nombre para el conjunto de regiones Objetivo n.° 1,
que recoge de manera coordinada un conjunto de actuaciones tipo ventanilla diri-
gidas al apoyo directo e indirecto a las empresas, ayudas que son gestionadas por
diversos organismos de ambito nacional. Dentro de este programa destaca por su
peso financiero la linea de incentivos regionales del Ministerio de Economia y por
su caracter innovador, son también resefiables los apoyos a la internaciolizacion de
PYMES del Consejo Superior de Camaras de Comercio Superior de Camaras de Comer-
cio. Ademas en este eje se encuentra previstas ayudas a la agroindustria y al sec-
tor pesquero del FEOGA-O e IFOP respectivamente, que no se incluyen en el Pro-
grama regional.

e Sociedad del Conocimiento, eje en el que se ha puesto en marcha un Programa Ope-
rativo Plurirregional FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, que coor-
dina el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en estrecha vinculacion con el Plan Nacio-
nal de I+D.

e Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades,
que refleja la futura participacion de Canarias en los Programas Operativos Plurirre-
gionales del FSE Fomento del Empleo, Sistema de Formacion Profesional, Iniciativa
Empresarial y Formacion Continua, y Lucha contra la Discriminacion.

e Desarrollo Local y Urbano, que prevé la participacion de Canarias en el Programa
Operativo Local, tanto a través de los Cabildos Insulares que, en colaboracion con
el Ministerio de Administraciones Pablicas, gestionan las ayudas FEDER a favor de
pequefios municipios, como a través de la participacion directa de los ayuntamien-
tos canarios mayores de 50.000 habitantes en el tramo de dicho programa que les
esta reservado en funcién de un médulo de ayuda por habitante.

e Estructuras Pesqueras y Acuicultura, que refleja la participacion de esta Comunidad
Autoénoma en el Programa Operativo Plurirregional del IFOP, que ampara la estrate-
gia sectorial definida por la propia regién en este ambito, de cara a conseguir un
equilibrio en la explotacion de los recursos pesqueros e incrementar la competitivi-
dad del sector, evitando con ello, en la medida de lo posible, el declive econémico-
social derivado de la reestructuracion.
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Es decir, que a través del P.0. Integrado de Canarias y a través de los PO, Plurirregio-
nales se aplicara en esta region un total de 2.743 millones de euros (1.846,1 a través del
primero y 718,2 a través de los plurirregionales, excluidos los del FEOGA--O y del IFOP).
La distribucion estimada de dicho total de recursos por ejes prioritarios de intervencion es
la siguiente:

Distribucidn indicativa por ejes de intervencion del total de la financiacion comunitaria
(Meuros corrientes excluida la reserva de eficacia)

Ejes Total
Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo. 282,9
Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion). 204,8
Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. 365,0
Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades. 423,1
Eje 5. Desarrollo local y urbano. 276,4
Eje 6. Redes de transportes y energia (FEDER) 786,9
Eje 7. Agricultura y desarrollo rural. 129,8
Eje 8. Estructuras pesqueras y acuicultura (IFOP) 258,9
Eje 9. Asistencia Técnica (FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP) 15,1
Total 2.743,0

2.3. Otros recursos estructurales y comparacion con el periodo anterior

Como se indicaba en la introduccién a esta parte tercera, en las regiones Objetivo n.°
1 se aplicaran otros recursos estructurales adicionales a los programados en virtud del
Objetivo 1. Estos recursos son, por una parte, los procedentes de las Iniciativas Comuni-
tarias y, de otra, los que procedan del Fondo de Cohesion.

Durante el periodo 2000-2006, la Comunidad Auténoma de Canarias podra participar en
todas las Iniciativas Comunitarias puestas en marcha en dicho periodo. Para algunas de
ellas ya se conocen en este momento los montantes que, como minimo, se aplicaran en el
territorio de esta region. En otras, las decisiones sobre programas y proyectos estan a(n
por tomar, por lo que es pronto para concretar distribuciones regionales.

Por lo que se refiere a INTERREG, Canarias participara en los Capitulos B, Cooperacion
Transnacional, y C, Cooperacion Interregional. En el capitulo B contara con participacion
en dos de los espacios de cooperacion, el Espacio Atlantico, dotado con 27,5 millones de
euros de ayuda FEDER,y el espacio de cooperacion propio de las regiones ultraperiféricas
Canarias, Azores y Madeira, dotado con 80 millones de euros de ayuda FEDER, a los que se
sumaran las aportaciones del lado portugués.

Por lo que se refiere al capitulo de Cooperacion Interregional, Espafia en su conjunto
y, por tanto, Canarias podra plantear un programa en el Espacio denominado Zona Meri-
dional, que contara con una aportacion del lado espafiol de 54 millones de euros de ayuda
FEDER, al que se sumaran las aportaciones del resto de socios, Portugal, Grecia, Italia,
Francia y Reino Unido, sin que por el momento se pueda concretar la cifra que de este pro-
grama pueda finalmente ser aplicada en Canarias.
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Dentro de los diez proyectos URBAN presentados por Espafa en este periodo, uno de
ellos corresponde al municipio de San Cristobal de la Laguna, en la isla de Tenerife, que
contara con una ayuda FEDER de 11,42 millones de euros para desarrollar un programa en
los barrios La Cuesta - Taco, con un coste total de 15,227 millones de euros.

En cuanto a la Iniciativa LEADER +, la Comunidad Auténoma de Canarias recibird una
ayuda de FEOGA- Orientacion de 15,3 millones de euros, de los 496,9 con que estd dota-
da esta Iniciativa en Espafia.

Por Gltimo, la Iniciativa EQUAL cerrd el primer plazo de presentacion de solicitudes el
17 de Junio de 2.001. Sera la aprobacion definitiva la que determinara el volumen de
ayuda FSE que a través de EQUAL se aplique en la Comunidad de Canarias en esta primera
convocatoria. Habra una sequnda convocatoria en el afio 2003.

En lo que se refiere al Fondo de Cohesion, dada la naturaleza de este Fondo, no existe
en el mismo, a diferencia de los Fondos Estructurales, una distribucion «a priori» de la
aplicacion de los recursos entre las diferentes CCAA espafiolas para el conjunto del perio-
do 2000-2006. No obstante, a titulo indicativo, cabe recordar que durante el periodo
1994-1999 se aplicaron en Canarias 43.795 millones de pesetas procedentes de este Fondo
por el cual Espafia percibié un total de 1,4 billones de pesetas. Entre los afios 2000 y 2006
Espafia podra percibir un total de 11.160 Meuros de (1999) lo que representa en torno a
1,85 billones de pesetas.

En conjunto, pues, entre los afios 2000 y 2006, segln el estado actual de la progra-
macion, en Canarias se aplicara un total de 2.769,7 millones de euros (2.556,7 millones
expresados euros de 1999). Entre 1994 y 1999 se aplicaron en la regién un total de 1901,1
millones de euros (en valoracion de 1999). Ello significa que, en términos reales y media
anual para poder comparar periodos de diferente duracion, en Canarias los Fondos Estruc-
turales se van a incrementar en relacién al anterior periodo de programacién en un 15,3%.

Ese incremento serad finalmente mas elevado cuando se computen los recursos, proce-
dentes de las Iniciativas Comunitarias adn no distribuidas ni programadas regionalmente
y, en su caso, los del Objetivo n.° 1 retenidos en concepto de Reserva de Eficacia. Como
es logico, a los recursos procedentes de los Fondos Estructurales se afadiran los que se
apliquen en la Comunidad de Canarias a través del Fondo de Cohesidn.
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Comunidad
autonoma
de Cantabria

1. DESCRIPCION DE LA REGION Y PRINCIPALES DEBILIDADES Y OPORTUNIDADES

del Objetivo 1, es una regién uniprovincial que, con una extension de 52.900 Km? y

con una poblacion de 527.400 habitantes, se sitla geograficamente en la cornisa
cantabrica formando parte del Arco Atlantico europeo. Administrativamente, esta formada
por 102 municipios, de los cuales s6lo dos, Santander y Torrelavega, superan los 50.000
habitantes y agrupan cerca del 50% de la poblacién regional.

Su PIB por habitante se situaba en 1998 en el 76,3% de la media de la UE. Presenta
una estructura productiva en la que el sector primario gener6 en ese afo el 4,3% del VAB
regional, el sector industrial, incluyendo la construccion, el 30,8% y el sector servicios el
64,9%. Sus niveles de productividad, en términos de VAB por ocupado, son inferiores a los
niveles medios nacional y comunitario (un indice de 98,4 como media del periodo 1991-
96, siendo el de Espafia igual a 100 y el de la UE a 114,3), estando decisivamente influi-
dos por el considerablemente bajo nivel de los sectores industriales (91,6, para Espafia
igual a 100) y construccion (87,9, para Espafia = 100).

Desde el punto de vista de sus debilidades estructurales y riesgos de cara al futuro, los
mas significativos son los siguientes:

I a Comunidad Auténoma de Cantabria, en situacién de ayudas transitorias en virtud

e las insuficiencias en la dotacion de infraestructuras de transporte, fundamental-
mente en lo que se refiere a comunicacién por carretera con la meseta y al ferroca-
rril, asi como los graves estrangulamientos en los accesos a Santander, donde es
necesaria una circunvalacién que facilite los accesos a la capital.

e Un tejido industrial poco e inadecuadamente diversificado, basado en sectores
maduros y con profundos desequilibrios sectoriales. La industria cantabra se basa en
la siderometalurgia y la quimica pesada (sectores en claro declive), junto con la
industria auxiliar del automévil (sector dependiente en gran medida del ciclo eco-
noémico). Esta situacion se agrava ante la carencia de suelo industrial disponible
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para desarrollar en condiciones los escasos proyectos de inversion que genera el
limitado espiritu empresarial industrial de la regién. Esa carencia de espiritu inver-
sor no se ve compensada con inversiones exteriores debido a la desfavorable evolu-
cion de los factores que condicionan la atraccion de nuevas inversiones (excepto el
medioambiental).

Las elevadas tasas de desempleo, especialmente femenino y juvenil.

® Fuertes desequilibrios territoriales en materia de dotaciones de infraestructuras y ser-
vicios sociales, que amenazan con dividir la region en dos areas profundamente dife-
renciadas: la costa y los valles. Un aspecto importante en este ambito son las defi-
ciencias en telecomunicaciones, insuficientemente desarrolladas en las areas rurales.

e Las insuficientes infraestructuras hidraulicas, que no garantizan el abastecimiento
de areas rurales, y que se encuentran saturadas por las necesidades de la madura
industria regional.

e El desequilibrio del sector primario, muy concentrado en el ganado vacuno de pro-
duccidn lechera, y la lentitud en la introduccion de técnicas modernas de produc-
cion y gestion.

Entre sus fortalezas y potencialidades, las mas destacadas son:

e El importante potencial turistico, con recursos de relevancia y un entorno natural
privilegiado. De hecho, el patrimonio monumental y arqueolégico de Cantabria,
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unido a las actividades culturales, artisticas y deportivas que se organizan, compo-
nen una oferta turistica y de ocio amplia y diversificada que puede evitar la esta-
cionalidad del sector.

® |a buena situacion medioambiental, con grandes logros en la gestion de los resi-
duos sé6lidos urbanos, el saneamiento de aguas en determinadas zonas, el control de
la contaminacién atmosférica (en parte espontaneo por la crisis industrial), etc. Sin
embargo, quedan areas por desarrollar, como el tratamiento de los residuos espe-
ciales o el saneamiento y depuracién de aguas en zonas urbanas.

e |a fuerte dotacion de recursos naturales, con gran potencial para su explotacion
econdmica. Entre otros, destacan los recursos energéticos, fundamentalmente hidro-
l6gicos y procedentes del tratamiento de los residuos, sin explotar suficientemente
en el momento actual.

e |a buena dotacién de puertos, comerciales y deportivos, con grandes posibilidades
para el ocio y el comercio maritimo.

e |a capacidad investigadora y formativa de la universidad, que puede apoyar el des-
arrollo de las PYMES y la diversificacion de sus actividades.

e Existe margen para la especializacion de la fuerza de trabajo de la region en nue-
vos servicios relacionados con el medio ambiente, la sociedad de la informacién, el
ocio, el turismo, o las actividades de I+D. Estas areas de actividad pueden conside-
rarse como los nuevos yacimientos de empleo con potencialidad en Cantabria para
dar una solucion al problema del desempleo, con especial incidencia en el paro
femenino y la reocupacion de la fuerza de trabajo excedentaria en el sector prima-
rio. En este sentido, merece atencién especial la potenciacion de la actividad de I+D
desarrollada en la universidad (piblica y privada), en relacion con los nuevos sub-
sectores de servicios apuntados, fundamentalmente el medio ambiente y la sociedad
de la informacién, donde Cantabria puede sobreponerse a sus debilidades estructu-
rales, cuya principal incidencia recae en la industria productiva.

* Importantes oportunidades derivadas de la combinacién del transporte ferroviario
de mercancias con el transporte maritimo hacia el exterior.

e Fuerte potencial de aprovechamiento de los recursos energéticos de la regién: coge-
neracion, incineradoras con aprovechamiento energético, explotacion del potencial
hidroldgico, etc.

2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL PERIODO 2000-2006

El objetivo final de caracter estratégico perseguido segln el Marco de Apoyo Comuni-
tario es, en el caso de Cantabria, consolidar y acelerar el proceso de convergencia real
experimentado en los afios anteriores que ha permitido a la region superar, en términos
de PIB por habitante, el 75% de la media de la UE.

La estrategia a desarrollar para alcanzar ese objetivo, apunta al logro de seis objetivos
de tipo instrumental que resultan decisivos al efecto. Dichos objetivos son:

® |a mejora de la accesibilidad y la articulacion territorial de la region.
® La recomposicion y modernizacion de su sector industrial.
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e La diversificacion y modernizacion del sector primario.
e La conservacion y mejora de la situacion medioambiental de que goza la region.
e La valorizacion de los recursos humanos disponibles.

e La reduccion de los desequilibrios territoriales existentes a nivel intrarregional y la
adaptacion y mejora de los equipamientos sociales disponibles.

En la estrategia a desarrollar para el logro de los objetivos citados, se puede distinguir
entre unas lineas de actuacion prioritarias que persiguen efectos a largo plazo y otras
correspondientes a actuaciones a corto y medio plazo que resultan imprescindibles para
crear las bases en que se asienten las primeras.

En relacion a las consideradas a largo plazo se puede destacar lo siguiente:

e En primer lugar, Cantabria debe explotar al maximo su enorme potencial turistico,
estableciendo una industria del ocio complementaria que refuerce su oferta de ser-
vicios. Esto permitira reestructurar el tejido empresarial de la region, con la apari-
cion de PYMES del sector de los servicios turisticos, de ocio y otras actividades com-
plementarias como el medio ambiente. Ello puede ser una solucion ideal para atajar
el grave problema del desempleo femenino y juvenil, asi como una solucion para la
reestructuracion del entorno rural, donde la aplicacion de las politicas comunitarias
ha generado un exceso de capacidad productiva en determinados subsectores agra-
rios (fundamentalmente el lacteo).

® En segundo lugar, y muy relacionado con lo anterior, Cantabria dispone de una enor-
me capacidad para convertirse en una region modelo en materia medioambiental,
con el consiguiente efecto sobre su grado de atractivo como region turistica. El sub-
sector de la gestion medioambiental, puede dar lugar a gran cantidad de nuevos ser-
vicios, a menudo desligados de las grandes inversiones en estructuras productivas
que requieren otras actividades empresariales y para cuya atraccion Cantabria
encuentra grandes dificultades.

e Por otro lado, Cantabria necesita configurar unas estructuras especializadas de for-
macion que permitan adecuar la oferta regional de mano de obra cualificada a la
demanda de los denominados nuevos yacimientos del empleo.

® Ademas de todos estos sectores mencionados existen unos sectores emergentes en
Cantabria que engloban las actividades de I+D+I y, en general, la sociedad de la
informacion.

Estas cuatro areas pueden tener un firme futuro en Cantabria, en el caso de alcanzar
un alto grado de cualificacion de la fuerza de trabajo especializada en estos sectores de
gran potencialidad de la region, con la ventaja de que los sectores emergentes no requie-
ren grandes inversiones en estructuras productivas, que en Cantabria encuentran dificil
acomodo por la carencia de infraestructuras de base.

En las actividades de I+D+I hay que destacar el papel que puede jugar la Universidad
de Cantabria poniendo su potencial investigador al servicio del desarrollo de Cantabria, a
través de estructuras eficientes de formacion que faciliten la transferencia de los resulta-
dos obtenidos a las PYMES regionales. Este seria un primer paso para, apoyandose en los
recursos productivos (humanos y naturales), conseguir un grado de competitividad a nivel
comunitario del que actualmente carecen las empresas cantabras.
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En materia de sociedad de la informacion, Cantabria se encuentra con una dificultad
anadida que es la inexistencia de un operador regional propio, y ante las elevadas inver-
siones que requiere (fibra 6ptica, conexion con otros territorios), la alternativa mas plau-
sible serian los servicios asociados de alto valor afiadido (STA), que si pueden representar
una buena oportunidad para la region. En esta area, Cantabria presenta importantes posi-
bilidades de desarrollo de su sector terciario y adaptacion al nuevo entorno competitivo
internacional.

Otro punto clave en el futuro de la region es su situacion geografica abierta al mar,
ubicacién que exige la potenciacion de los puertos cantabros, de su actividad comercial y
de las labores relacionadas con el comercio maritimo.

Por (ltimo, a Cantabria se le presenta una gran oportunidad de aprovechamiento de sus
recursos naturales para la generacion de energia hasta niveles cercanos de autoabasteci-
miento. Esta es un area de clara cooperacion pulblico-privada, por su potencialidad de
generacion de beneficio empresarial. Sin embargo, el elevado coste de este tipo de pro-
yectos, unido a las carencias infraestructurales basicas de Cantabria, retraen a los even-
tuales inversores, obligando a un fuerte compromiso y apoyo piblico por medio de la apor-
tacion de fondos pablicos a los mismos.

Para apoyar esta estrategia es imprescindible mejorar a corto plazo ciertas bases sobre
las que se asienta la economia regional, particularmente en lo relativo a infraestructuras
basicas dentro del entorno empresarial y social de Cantabria.

Las areas que precisan de este impulso son las siguientes:

e las infraestructuras viarias de comunicacion, hoy en dia claramente deficitarias, vy
articuladas en dos ejes: el eje vertical, entre Cantabria y la meseta, para facilitar la
comunicacion entre Cantabria y Madrid; y el eje horizontal, comunicando la cornisa
cantabrica y convirtiendo a Cantabria en una zona de paso, con los consiguientes
beneficios para su sector terciario (en especial para sus puertos), ademas de facili-
tar su integraciéon econémica en el area del Gran Bilbao.

e Integracion y cooperacion dentro del Espacio Atlantico (Arco Atlantico). Dentro de
la iniciativa comunitaria INTERREG III, para elaborar, definir y ejecutar estrategias
que aprovechen la similitud de las potencialidades de las regiones atlanticas, en
aras a lograr una convergencia real hacia las regiones mas desarrolladas de Europa.

e El ferrocarril presenta oportunidades considerables para establecer una linea econé-
mica y medioambientalmente respetuosa de transporte de mercancias y de viajeros
entre las regiones del norte de Espafia y con la meseta.

e El desarrollo del medio rural, que precisa una fuerte mejora de sus redes de trans-
porte y comunicacién, avance necesario para desarrollar las actividades agroali-
mentarias y de agroturismo que se desea promover.

e El abastecimiento de aguas, fundamentalmente a la cuenca del Besaya (zona muy
industrializada) y a las zonas mas alejadas del litoral costero (centro de actividad).

e En infraestructuras sociales, fundamentalmente en educacién y sanidad, que con-
forman el origen de los desequilibrios territoriales que sufre Cantabria debido a su
excesiva concentracion en las zonas costeras mas desarrolladas y entorno a la capi-
tal. El objetivo de reforma del tejido empresarial involucra al conjunto de la region
y precisa de una dotacion suficiente de estructuras de formacion profesional y edu-
cativa en todas las areas de Cantabria.
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Unidad Afio Cantabria Espafia
Indicadores Demograficos y Sociales
Superficie 100 Km? 52,9 5.047,8
Poblacidn 103Hab. 1998 527,1 39.852,7
Densidad de poblacion Hab/Km? 1998 99,7 79,0
Tasa de natalidad % 1997 73 9,4 (1997
Tasa de mortalidad % 1997 1,0 0,9 (1997
Tasa de envejecimiento % 1998 18,3 15,9  (1997)
Salud
N.° de hospitales n.° 1995 1 782 (1995)
N.° de hospitales por habitante n.°/100.000 hab 2,09 1,99
Médicos por habitante %0 1997 4,50 4,28  (1997)
Camas por 1000 habitantes n.° 1995 4,24 3,94 (1995)
Educacién
Poblacion con estudios bésicos % 1997 41,9 49,7
Poblacion con estudios secundarios - 1997 36,6 351
Poblacion con estudios superiores - 1997 15,6 15,2
Indicadores Macroecondmicos
VAB pm Mill. Pts. 1996 890.464  69.201.508
VAB Sector Primario % VAB total 1996 43 35
VAB Sector Secundario % VAB total 1996 30,8 31,4
VAB Sector Terciario % VAB total 1996 64,9 65,1
VAB/ocupado Sector Primario Mill. Pts. ocupado 1996 2,36 2,36
VAB/ocupado Sector Secundario Mill. Pts. ocupado 1996 9,99 11,59
VAB/ocupado Sector Terciario Mill. Pts. ocupado 1996 6,64 5,91
PIB/Hab % UE-15=100 1996 76,9 18,7
Empleo n.° ocupados 1999 168.544  13.817.450
Tasa de actividad masc. % 1999 60,78 63,10
Tasa de actividad fem. % 1999 30,48 38,37
Tasa de desempleo masc. % 1999 10,60 11,14
Tasa de desempleo fem. % 1999 24,42 23,03
Desempleados larga duracion % total desempl. 1999 42,17 33,86
Desempleados menores de 25 afios % total desempl. 1999 30,32 28,84
Nivel tecnoldgico
Gasto I+D/VAB Indice Espaiia=100 1996 64,71 100
Gasto I+D/habitante Indice Espaiia=100 1995 63,9 100
Personal empleado I+D sobre total pobl. Ocupada % 1997 0,39 0,68
Personal investigador sobre total pobl. Ocupada % 1997 0,28 0,42
Gasto en tecnologia de la informacion % s/ total nac. 1997 0,68 100
Grado penetracion PCs en empresas Indice Espaiia=100 1997 92,3 100
Poblacion con acceso a Internet % s/ pobl.tot.>14 afios 1998 4,8 71

Transporte y Comunicaciones
Carreteras Kms/1000 km? 1996 487 333

Autopistas y Autovias Kms/1000 km? 1996 21,7 14,5
RTE carreteras kms. 138

Ferrocarril Kms/1000 km? 1995 21,6 24,3
RTE ferrocarril kms. 0

Lineas telefonicas por 1.000 hab. Indice Espaiia=100 1996 95,2 100
Grado de digitalizacion % lineas digitaliz. 1996 81 67,4
Medio Ambiente

Poblacion conectada a redes saneamiento % poblacion total 1999 24,78

- Aguas residuales tratadas % total 1999 16,08

- RSU tratados Tms/afio 1999 222.312

- Superficie suelo protegido Has 57.106,78

- % Superficie suelo protegido por superficie total % 10,80
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3. APLICACION DE LOS RECURSOS PROCEDENTES DEL OBJETIVO N.° 1

3.1. El Programa Operativo Integrado 2000-2006 de Cantabria: Ejes prioritarios de inter-
vencion

El objetivo aprobado por Decision de la Comision Europea el 7 de marzo de 2001 (el
Complemento de Programa por el Comité de Seguimiento el 30 de mayo de dicho afio) que
se pretende con las actuaciones contenidas en el Programa Operativo es consolidar y ace-
lerar el proceso de convergencia real experimentado en los afios anteriores, que ha permi-
tido a la regidn superar, en términos de PIB por habitante, el 75% de la media de la UE.
La regién se encuentra, por tanto, en situacion de ayuda transitoria en virtud del objeti-
vo 1 de los Fondos Estructurales.

El logro de este objetivo general se basa en seis objetivos instrumentales, que son los
siguientes:

— La mejora de la accesibilidad y la articulacion territorial de la region.

— La recomposicién y modernizacion de su sector industrial

— La diversificacion y modernizacion del sector primario

— La conservacién y mejora de la situacion medioambiental de que goza la region.
— La valorizacion de los recursos humanos disponibles

— La reduccion de los desequilibrios territoriales existentes a nivel intrarregional y la
adaptacion y mejora de los equipamientos sociales disponibles.

Estos objetivos se enmarcan dentro del Programa Operativo en los siguientes ejes prio-
ritarios de actuacion:

Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

Comprende todas las actuaciones tendentes a mejorar la productividad y la competi-
tividad de las empresas, asi como ayudas al sector turistico para el fomento de un turis-
mo de calidad y cultural. Dentro de este eje, las medidas a través de las que se inter-
vendra son:

Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios. Se concederan ayudas para
la creacion y modernizacion de empresas en forma de subvencion directa o bonificacion
de intereses. Los beneficiarios seran las empresas, sociedades laborales o cooperativas que
presenten proyectos relativos a la creacién de nuevos establecimientos o a la ampliacion
o modernizacién de centros ya existentes. Se prevé la creacion de 1.500 puestos de tra-
bajo y una inversidn privada inducida de 136 millones de euros.

Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas. Se programan
ayudas a la inversiones realizadas por empresas que transforman o comercializan produc-
tos del Anexo 1 del Tratado (excepto los pesqueros), con objeto de orientar la produccién
de acuerdo con las tendencias del mercado que se prevean o fomentar la apertura de nue-
vas salidas al mercado para productos agricolas. La inversion privada inducida que se pro-
ducird con el desarrollo de esta medida sera de 35 millones de euros, aproximadamente.
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Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas._Se con-
templa la construccion y ampliacion de poligonos industriales, construccion y equipa-
miento de parques industriales, viveros de empresas y centros de servicios a las empresas,
asi como sus accesos. Con esta medida se prevé acondicionar una superficie de 4.000.000
de metros cuadrados, bien para la construccién o para la ampliacién de poligonos indus-
triales y sus accesos y que dara lugar a una inversion privada inducida de 7 millones de
euros.

Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la creacion de empleo. Con esta
medida se pretende generar 800 nuevos puestos de trabajo entre los desempleados que ini-
cien un nuevo proyecto empresarial o un trabajo por cuenta propia, promoviendo acciones
de formacion, asesoramiento, asistencia y ayudas econémicas para el inicio de la activi-
dad empresarial.

Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas. Las actuaciones incluidas en
esta medida se articulan a través de ayudas a la construccion, ampliacién y reforma de
establecimientos turisticos (hoteles, casas rurales, casas de labranza, posadas, hosterias,
etc.), asi como a los servicios complementarios de la oferta turistica: turismo aventura,
turismo rural, senderismo, etc. Con estas ayudas se prevé aumentar en un 30% el ndmero
de turistas que visitan la regién, asi como la creacidon de 325 nuevos empleos en el sec-
tor turistico.

Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion)

Se incluyen actuaciones tendentes a la potenciacion y refuerzo de la innovacion tec-
noldgica, la sociedad de la informacion y las telecomunicaciones, sin olvidar la investiga-
cion y el desarrollo. Se incluyen dos medidas de intervencién con un peso financiero simi-
lar dentro del eje (50%), que son las siguientes:

Equipamiento cientifico-tecnoldgico. Esta medida se dirige a dotar del equipamiento y
material especifico a los centros de I+D, Universidades, Centros de Investigacion y otros
organismos pUblicos de investigacion, con el fin de que puedan desarrollar sus actuacio-
nes con un nivel adecuado, asi como a ampliar y mejorar las redes de bases de datos que
componen la red informatica cientifica de la region. Se crearan dos nuevos centros y se
renovaran otros dos ya existentes, creandose 105 nuevos puestos de trabajo.

Sociedad de la Informacion. Esta medida incluye actuaciones tendentes a dotar de la
infraestructura necesaria para la instalacion de lineas digitales o ADS, la instalacién de
cable de fibra 6ptica, incremento de lineas RDSI, creacion de centros de redes, extension
de redes de acceso de gran capacidad, radiodifusion terrenal digital, telefonia mévil y tele-
fonia movil digital, asi como infraestructuras para la extension de la sefial de television a
lo largo y ancho de la region. Se crearan 42 centros de redes que permitiran el acceso a
la informacion a 50 pymes y que produciran una inversion privada inducida de mas de un
millén de euros.

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

En este eje se incluyen todas las actuaciones relacionadas con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, ademas de las actuaciones que componen el ciclo integral del agua.
Se compone de las medidas siguientes:
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Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas: Comprende todas
las obras de infraestructura, incluyendo sistemas de nuevas tecnologias, que garanticen el
abastecimiento a todos los ndcleos de poblacion. Entre las actuaciones a llevar a cabo se
incluyen la construccion de presas, las conducciones, depositos de regulacion, instalacio-
nes de bombeo, captaciones de pozos y catélogo de acuiferos para abastecimiento a pobla-
ciones. Se construiran o mejoraran 16 depdsitos de agua y 250 kms. de redes de abaste-
cimiento de agua a nicleos urbanos, creando en la fase de construccion 105 empleos y
205 en la de mantenimiento.

Saneamiento y depuracion de aguas residuales: La medida se centra en la construccion,
ampliaciéon y conservacion de redes de alcantarillado, emisarios maritimos, desagiies,
colectores y depuradoras, asi como de la infraestructura y sistema de rentabilizacion de
las aguas depuradoras. Con estas acciones se incrementara en 2 millones de m3. el volu-
men de las aguas residuales tratadas.

Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados: Las actuaciones se des-
arrollaran para el cumplimiento de las Directivas europeas y de la normativa nacional en
materia de residuos sélidos urbanos e industriales, asi como de los objetivos del Plan de
Gestion de Residuos Sélidos Urbanos de Cantabria. La observancia de la normativa se tra-
ducird en la ejecucion de las siguientes infraestructuras:

— Implantaciéon general de la recogida selectiva de residuos.
— Adquisicion de contenedores de recogida.
— Completar la red de puntos limpios comprendida en el Plan.

— Ejecucion de actuaciones relativas a la gestion de neumaticos fuera de uso, residuos
voluminosos, residuos de construccion y demolicion, lodos de depuradoras y otros
residuos especiales.

Con estas actuaciones y la instalacion de 1.200 contenedores tematicos se reducira el
porcentaje de R.S.U. no revalorizables en 32.000 toneladas al afio.

Proteccion y regeneracion del entorno natural: La medida se incluye dentro de las actua-
ciones de Restauracion y Conservacion del Medio Natural de la Comunidad Auténoma, asi
como dentro de las Actuaciones de Restauracion de Espacios Naturales Degradados que el
Gobierno de Cantabria esta ejecutando, tanto en el medio rural como en el urbano. El des-
arrollo de esta medida se materializara en las siguientes actuaciones:

— Construccién de parques y zonas verdes.

— Restauracion ambiental de espacios naturales degradados.

— Construccién, mejora y conservacion de vias verdes y sendas, en especial la restau-
racion de infraestructuras de ferrocarril y ejecucion de sendas en el ambito litoral
de la region.

— Ejecucion de centros e instalaciones de educacién ambiental.

Se rehabilitaran 45.000 m2. de espacios naturales y se realizara una campafa para sen-
sibilizar a los habitantes en la preservacion del medioambiente.

Silvicultura. En esta medida se enmarcan dos lineas de actuacion:

131



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

— desarrollo y aprovechamiento de bosques en zonas rurales: trabajos de reforestacion
en zonas desarboladas por causa de incendios o cortas recientes.

— proteccion de la cubierta vegetal: trabajos destinados a prevenir los incendios.

Se incluyen trabajos para el establecimiento de puntos de agua y construccion de depé-
sitos para carga de autobombas y helicopteros, asi como la mejora de accesos para trafi-
co de vehiculos de vigilancia.

Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia_agra-
ria: Se prevé poner en marcha esta medida a través de las siguientes lineas de actuacion:

— lucha contra la erosién y la desertizacion
— conservacion de espacios naturales protegidos y uso sostenible de la biodiversidad
— prevencion contra contaminaciones agricola-ganaderas.

Para la proteccion de espacios naturales se incluyen las actuaciones previstas en el Plan
Rector de Uso y Gestion de los parques naturales de Saja-Besaya, Dunas de Liencres, Oyam-
bre, Macizo de Pefia Cabarga y Collados de Asdn, asi como los espacios protegidos que pue-
dan declararse dentro de la RED NATURA 2000 y en aplicacion de la Directiva de Habitats.

La superficie afectada por las actuaciones es de 500 Ha. También esta prevista la cons-
truccion de un area recreativa. Por otro lado y, dentro de las actuaciones de proteccion de
la fauna silvestre, se contempla la contribucion de Cantabria a los programas para la recu-
peracion de dos especies en peligro de extincion, el urogallo y el oso pardo.

Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades

El conjunto de las actuaciones encaminadas a mejorar el mercado laboral en Cantabria,
tanto desde el punto de vista de la formacion como de la lucha contra el desempleo, se
enmarcan en este eje, que representa un 12,51% de la financiacion total del programa y
que se subdivide, segln areas de actuacion, en los siguientes ejes:

Eje 4A. Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional

El objetivo de este eje es perfeccionar el sistema de formacion para adaptarlo a las
necesidades del mercado de trabajo y para ello se programan actuaciones de construccion,
reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion, tanto para la educacion pri-
maria, secundaria y universitaria, como para la formacion profesional. Se construiran o
equiparan un total de 25 centros que acogeran a 7.000 alumnos mas, de los cuales 200
seran discapacitados o inmigrantes. Con las actuaciones previstas en este eje se prevé que
a los seis meses de terminada la formacion, 2.000 personas se habran incorporado al mer-
cado laboral.

Eje 4B. Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

El objetivo de este eje es incrementar los niveles de actividad y de empleo de la pobla-
cion en general y de los jovenes en particular y disminuir la incidencia del desempleo de
larga duracion. Para ello se desarrollaran medidas complementarias a la propia de la ges-
tién del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional. Se realizaran acciones de ase-
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soramiento y orientacion, especialmente dirigidas a los jovenes y mujeres para su inser-
cion ocupacional, adecuadas a las necesidades del sistema productivo y al perfil de los des-
empleados y, por otro lado, se incentivara su contratacion con ayudas a las empresas.

Mediante el desarrollo de estas acciones se espera conseguir el acceso de 5.700 des-
empleados al mercado laboral.

Eje 4C. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

El objetivo de este eje es mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las
empresas a los cambios del sistema productivo, asi como promover la cualificacion de los
trabajadores y su capacidad de adaptacion a los cambios del mercado de trabajo, propician-
do la consolidacion del empleo existente, mejorando la organizacion del trabajo y el funcio-
namiento de los servicios pdblicos de empleo. Las medidas a desarrollar se centraran en:

— formacion de nuevas tecnologias y sociedad de la informacion
— formacion de autonomos

— formacién medioambiental

— formacion para trabajadores de Pymes y Micropymes.

Se espera que las empresas beneficiarias de estas acciones seran 1.400 y las personas
que realizaran cursos de formacién 7.000.

Eje 4 D. Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades

Este eje tiene como objetivo promover la integracion laboral de los discapacitados y de
las personas que se encuentran en situacion o en riesgo de exclusion (inmigrantes, mino-
rias étnicas, toxicomanos, etc.) ofreciéndoles posibilidades de insercién mediante itinera-
rio integrados y oportunidades de empleo. Asimismo se fomentaran estudios que permitan
hacer un diagnéstico correcto del nimero y situacion de los colectivos en exclusion. Las
acciones iran dirigidas a la informacion, orientacion diagndstico, formacion e incluiran
ademas actividades de mejora de sus competencias fisicas, rehabilitacion profesional, ase-
soramiento y orientacion a los discapacitados.

Eje 4 E. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

El objetivo especifico de este eje es apoyar acciones tendentes a mejorar el acceso y
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y para reducir la segregacion verti-
cal y horizontal Para tratar de conseguir la equiparacion total de la situacion laboral de
las mujeres se desarrollaran acciones de:

— formacion y orientacion laboral

— fomento del empleo en ocupaciones en las que la mujer esta escasamente repre-
sentada

— fomento de la actividad empresarial mediante ayudas financieras para su instalacién
como empresarias

— aumento de la cualificacion laboral y apoyo a la promocion y el ascenso en las
empresas

— ayudas para la conciliacién de la vida familiar y laboral
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Se prevé que unas 1.700 mujeres podran beneficiarse con el desarrollo de estas actua-
ciones.

Eje 5. Desarrollo local y urbano

En este eje se concentran todas las actuaciones tendentes a mejorar el nivel de vida de
los habitantes de las poblaciones afectadas por las inversiones. Se incluyen también
actuaciones que conllevan la rehabilitaciéon y conservacién del patrimonio histérico,
arqueolodgico y civil, asi como actuaciones en materia de infraestructura sanitaria, depor-
tiva, social y de ocio.

Las medidas que se van a desarrollar son las siguientes:

Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas, especialmente de los cascos y centros
historicos. Mejora de la dotacion de servicios basicos: pavimentacion, alumbrado pablico,
lugares de esparcimiento, mobiliario urbano, etc.

El Ayuntamiento de Santander tiene previstas las siguientes actuaciones:

— Remodelacion del viario existente en el barrio de Cazofia.
— Adecuacion y cerramiento del parque del Barrio del Talud del Alta.
— Recuperacion integral del Parque de Matalefias, asi como de la playa de los Molinucos.

— Construccion y equipamiento del Pabelléon Municipal de Exposiciones, situado junto
al estadio y playas del Sardinero.

A su vez, el Ayuntamiento de Torrelavega tiene previsto efectuar la rehabilitacion urba-
na del Anillo Este del casco urbano de la ciudad, centrandose en la calle de La Llana, Avda,
Fernando Arce y todo su entorno, englobando en ello la Plaza de La Llana.

Los resultados que se espera obtener con el desarrollo de estas acciones es el acondi-
cionamiento de 19.927 metros de calles, carreteras, aceras, etc.; la instalacion de 750 uni-
dades de mobiliario urbano y la peatonalizacion de 5.470 m2. de superficie urbana.

Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes.
El desarrollo de las acciones enmarcadas en esta medida va dirigido a eliminar los déficits
existentes en infraestructuras consideradas basicas, por ello tiene un gran peso financie-
ro dentro del eje (47%), y se llevaran a cabo fundamentalmente en:

— red viaria local: actuaciones en la red de carreteras provincial y municipal dirigidas
a la ampliacion de plataformas y calzadas, reforma del trazado, mejora del firme, etc.

— abastecimiento de agua y saneamiento y depuracion de aguas residuales: construc-
cién de potabilizadores, colectores, emisarios, etc.

— tratamiento de residuos: se abordaran proyectos de infraestructura ambiental para
recogida y eliminacion de residuos sélidos y liquidos, mediante instalacién de pre-
tratamiento y compactacion, acondicionamiento de vertederos, construccion de
plantas incineradoras, etc.

— desarrollo endégeno: acciones no encuadradas en los apartados anteriores, pero
directamente ligadas al desarrollo local de la zona dada su incidencia econémica,
social y sobre el nivel de empleo; entre otras se contemplan acciones dirigidas a la
dotacién de infraestructuras a los poligonos industriales y artesanales, mercados,
estaciones de autobuses, rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico, escuelas-
talleres, equipamientos de ocio, etc.

134



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

La poblacion que se estima se beneficiara con el conjunto de estas acciones es de
140.000 personas.

Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local. Mediante la ayuda al equipamien-
to de pequefias y medianas empresas, estudios y asesoramiento para el desarrollo local,
campafas de promocion e imagen de los productos y servicios locales se pretende crear
espacios productivos de calidad que faciliten la actividad y la inversidn de las empresas.
Se contemplan medidas dirigidas a la promocién del autoempleo, de la iniciativa empre-
sarial de los desempleados y de la economia local, asi como medidas dirigidas a favorecer
la implantacion de procesos informaticos y tecnoldgicos en las empresas locales. Unas 125
pymes recibiran ayudas para modernizacién, ampliacion o traslado de sus instalaciones.

Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural. Se trata de
actuaciones de mejora y conservacion de museos, archivos, bibliotecas y monumentos,
recuperacion de edificios de interés histérico, mejora de parajes de interés cultural, res-
tauracion de cines y teatros, accesos a cuevas prehistoricas y acondicionamiento de las
mismas. EL nimero de visitantes que se espera recibir en los monumentos y edificios reha-
bilitados con estas inversiones se estima en 925.000.

Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios. Las actuaciones a llevar a cabo
se centraran fundamentalmente en la construccion, rehabilitacion, ampliacion y reforma
de hospitales, centros de salud, consultorios rurales, centros de atencion primaria, ambu-
latorios, asi como todas las infraestructuras accesorias y complementarias de los mismos,
incluyendo su equipamiento. Se incluye también la construccion, ampliacion y reforma de
centros de rehabilitacion psiquiatrica, centros de dia de la tercera edad, centros de aten-
cion a minusvalidos, redes de centros de atencion a menores, guarderias y otros centros
asistenciales y sociales. Se construiran y equiparan 14 centros de salud, con un aumento
en el nimero de camas disponibles de 400.

En cuanto a las actuaciones de mejora de los equipamientos locales, podemos destacar
la ampliacion y mejora de los servicios de caracter social de la Universidad Internacional
Menéndez y Pelayo y la construccion de un nuevo pabellon en el Campus Universitario de
Las Llamas.

Instalaciones deportivas y de ocio. Construccion, conservacion y equipamiento de zonas
para la practica del deporte y areas recreativas, incluyendo pabellones polideportivos
cubiertos, campos de fatbol, piscinas climatizadas y instalaciones para la practica de los
bolos y remo, deportes éstos autéctonos de la region. Los beneficiarios de las instalacio-
nes financiadas seran 50.000 personas, integrantes de clubes deportivos, escolares y
poblacion en general.

Eje 6. Redes de transporte y energia

En este eje se encuentran incluidas todas las actuaciones encaminadas a mejorar las
redes de transporte y comunicacion, tanto con las otras regiones espafiolas y europeas,
como entre las diferentes poblaciones de la region. Este eje comprende las siguientes
medidas:

Carreteras y autovias. Las actuaciones a llevar a cabo en el marco de esta medida se cen-
traran en:

— desarrollar los itinerarios que integren a Cantabria en la futura Red Transeuropea de
Carreteras (TERN); autovia del Cantabrico y conexion con la Meseta.
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— diversificar las comunicaciones con el exterior en coordinacién con otras adminis-
traciones regionales y nacionales.

— mejorar la accesibilidad interna de la regidn, potenciando el reequilibrio territorial,
ampliando la accesibilidad a las zonas menos desarrolladas o peor dotadas en
infraestructuras.

— mejorar el rendimiento y aprovechamiento del patrimonio de infraestructuras exis-
tente, realizando el mantenimiento adecuado.

Se tiene previsto el acondicionamiento de 197 kms. de carretera.

Puertos. Esta medida financiara la inversion nueva, ampliacion, reforma y conservacion
de los puertos de Cantabria. Ademas financiara la ampliacion de explanadas, dragados,
espigones y demas equipamiento accesorio, asi como la construccion de estaciones de
abastecimiento para los buques. Para dar cabida a toda la flota deportiva matriculada en
esta Comunidad, se pretende promover la construccion y explotacion de algunos puertos
deportivos entre ellos Castro Urdiales, Laredo y Suances, por citar los mas significativos.
Las mejoras en los puertos llevaran consigo la construccién o reforma de 4.500 metros de
diques.

Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte. La medida se centra en
desarrollar sistemas coherentes de transporte intermodal y combinado, especialmente
la creacidon de nudos de transferencia, buscando un equilibrio entre los grandes pro-
yectos de transporte y la mejora de los sistemas de transporte local a pequefia escala
para hacer mas eficaz el sistema, mediante la creacion de una red integrada. Uno de
los objetivos concretos es potenciar el transporte pdblico, para ello se construiran
infraestructuras complementarias del transporte por carretera: estaciones, apartaderos,
intercambiadores modales, etc. y se realizaran nuevas inversiones en las zonas de pasa-
jeros portuarios y terrestres. Asimismo, se construiran 5 nuevas estaciones de autobu-
ses para completar la red existente, que esta previsto que den servicio a unos 100.000
pasajeros, propiciando unas instalaciones que permitan utilizar los servicios plblicos
con una calidad creciente.

Redes de distribucién de energia. Partiendo de la red de gasoductos de ambito nacional,
a los que Cantabria se conecta por el sur y el oeste y que son competencia de la Admi-
nistracion del Estado, se ha establecido un convenio de colaboracion entre el Gobierno de
Cantabria y Gas Natural para extender la red gasista en el territorio de la Comunidad Auté-
noma. Dentro del convenio se prevén obras para extender la red de distribucion de gas
desde la Bahia de Santander hasta Laredo, atendiendo los principales ndcleos de pobla-
cion y empresas, asi como la realizacion de ramales para atender el suministro de pobla-
ciones al oeste de Santander, como San Vicente de la Barquera, Comillas, Santillana del
Mar y Suances, partiendo del gasoducto existente y subiendo por los valles que acceden a
la costa, considerando prioritario el valle del rio Ason. La poblacién beneficiaria de estas
actuaciones sera de 400.000 personas.

Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las empresas. Con esta medida se preten-
de mejorar la intensidad energética general, reducir los consumos energéticos generales y
especificos e impulsar la competitividad mediante el incremento de la eficiencia energéti-
ca. Estos objetivos se llevaran a cabo mediante la construccion de plantas de cogenera-
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cion, proyectos de sustitucion de fuel a otros carburantes y la construcciéon y mejora de
las instalaciones pdblicas con sistema de alumbrado de alta eficiencia energética. Asimis-
mo, se potenciara el uso por parte de las empresas de fuentes de energia mas limpias, en
especial de las renovables, como la energia solar térmica, biomasa y biogas. Se estima en
170 las empresas que se veran beneficiadas por estas actuaciones y en 9 millones de euros
la inversion privada que se generara.

Eje 7. Agricultura y desarrollo rural

En consonancia con las indicaciones marcadas por la Unién Europea en la Agenda 2000,
y con el principio basico de propiciar un desarrollo sostenible respetuoso con el medio
natural, se establecen una serie de actuaciones en las cuales se comparten los objetivos
generales de conseguir una mejora de los niveles de renta a través de un sistema agroali-
mentario competitivo respetuoso con el medio ambiente y una mejora de las condiciones
de vida en el medio rural basada en un desarrollo estructural integrado y en la diversifi-
cacion economica. Estas directrices se concretan en las medidas siguientes:

Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo. En esta medida se incluyen las
siguientes actuaciones:

— concentracion parcelaria. Se efectuara una reparcelacion que afectara a una super-
ficie de 18.000 Ha.

— mejora de caminos rurales. Esta prevista la construccion y mejora de 350 kms. de
caminos rurales.

— implantacion de pequefios regadios de interés social en zonas de regresion econé-
mica

— electrificacion rural

— alumbrado publico y abastecimiento de agua en nicleos rurales

— infraestructuras basicas para el medio rural

Inversiones en explotaciones agrarias. Se pretende mejorar las estructuras agrarias y la
modernizacion de las explotaciones, a fin de lograr una mayor eficacia productiva y elevar
la competitividad de las mismas, mediante ayudas a los agricultores para la mejora de sus
explotaciones. La dotacion financiera de esta medida podra beneficiar a 1.200 agriculto-
res y producira una inversion privada inducida de 20 millones de euros.

Instalacién de jévenes agricultores. Esta medida consiste en la concesion de ayudas para
apoyar a la instalacion de agricultores con menos de cuarenta afios de edad como titula-
res o cotitulares de una explotacion agraria. Se beneficiaran de estas ayudas 350 jovenes.

Desarrollo enddgeno de zonas rurales en el dmbito agrario: diversificacion agraria y su
reconversion. El objeto de esta medida es potenciar las alternativas econdmicas en el
medio rural. Se centraran en la reconversion de las actividades agrarias y la creacion de
otras de caracter complementario o alternativo para mantener y consolidar un tejido social
viable y la creacion de puestos de trabajo, con objeto de garantizar una mejor explotacién
del potencial intrinseco actual, mejorar el nivel de vida y bienestar de la poblacién rural.

Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres naturales y
establecimiento de medios de prevencién adecuados. Se canaliza a través de ayudas para
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reparar dafios causados por catastrofes naturales en el capital productivo de explotaciones
agrarias y forestales.

Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubiertos en los
programas del F.S.E. Para alcanzar el objetivo de modernizacion que demanda la politica
agraria com(n es preciso contar con profesionales que tengan la formacion precisa para
ejercer su trabajo utilizando los sistemas y técnicas que demanda la practica actual agra-
ria. Para ello se programan curso de formacion y capacitacion agraria adaptados a las
demandas del sector en Cantabria.

Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos_agra-
rios de calidad e ingenieria financiera. Esta medida comprende las siguientes lineas de
actuacion:

— fomento de la comercializacion de productos agroalimentarios de calidad

— actuaciones de mejora de la calidad en el ambito de la produccién y de la primera
fase de la comercializacion.

— adecuacion del capital productivo a las exigencias cualitativas del mercado.
— fomento del asociacionismo agrario.

Eje 9. Asistencia técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplica-
cion de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control, infor-
macion y publicidad destinadas a una mejor utilizacién de los recursos disponibles y con
el fin de asequrar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones pre-
vistas, se justifica la dotacion presupuestaria de este eje destinada a financiar las tareas
antes mencionadas. Consta de tres medidas, cada una de las cuales financiara la asisten-
cia técnica de cada uno de los Fondos Estructurales participantes en el Programa Operati-
vo (FEDER, FSE y FEOGA-0).

3.2. Financiacion del programa

El coste total del Programa se eleva a 519 millones de euros, de los que 296,5 millo-
nes de euros (57,12%) seran financiados por los Fondos Estructurales: FEDER (66,85%),
FSE (11,23%) y FEOGA-O (21,92%). El resto, 222,5 millones de euros seran de financia-
cién nacional: la Administracion Central 57,1 millones de euros (25,67%), la Administra-
cién Regional 158,9 millones de euros (71,38%) vy, por dltimo, la Administracién Local 6,5
millones de euros (2,95%).

En cuanto a la distribucion por ejes de desarrollo, los de mayor peso financiero son el
eje 5 «Desarrollo local y urbano», con un 18,33% del coste total del programa operativo,
el eje 7 «Agricultura y desarrollo rural» (18,15%), el eje 3 «Medio ambiente, entorno natu-
ral y recursos hidricos» (17,80%), vy el eje 6 «Redes de transporte y energia» (15,76%).
Este Gltimo eje tiene una mayor participacion de la Administracion Regional, que destina
casi 36 millones de euros a inversiones en redes de transporte.

138



Las acciones estructurales comunitarias en Espaiia y sus comunidades autonomas

Programa operativo de Cantabria (*)
Distribucion de la financiacidn por fuentes y ejes de intervencién 2000-2006

(En euros)

Eje Participacion pablica
Prioritario Coste Totfnl CamnitiEis Nacional

de total publico
intervencion  elegible elegible Total FEDER FSE FEOGA Total Central ~ Regional  Otros
fe1 50.966.413 50.966.413 28.769.31 18.629.997 199,240 8.121.000 2.17.176 8.073.449 16,163,721
fe? 38.485.706 38.485.706 17.959.9% 17.959.9% 20525710 20525710
fe3 92.485.706 92.408.083 54746993 38.219.993 16.465.000 37.663.090 11,000301 26.662.789
Hedh 2,731,015 22.731.015 16,911,190 12.479.998 2431192 1810.825 1819.825
Ee4B 2,183,830 2.183.830 15.719.488 15.719.488 8.464.342 8.464.342
B4l 12.201329 12.201.329 8.559.128 8.559.128 3.668.201 3.668.201
fedd 2.140.969 2.140.969 1.498.680 1.498.680 §42.289 §42.289
Hedt 3,685,642 3.685.642 2.764.232 2764232 921.410 921,410
feb 0169038  95.169.038 64.709.993 64.709.993 30.459.045 2.050.289 21866760 6.563.9%
fe6 81,794,137 81.794.137 4.800.023 45,800,023 35,994,114 35,994,114
b7 94,223,216 94.223.216 40.344.000 40,344,000 53.819.216 35.950.812 17.919.404
Asistencia Técnica 1,037.388 1.037.388 T83.040 340.000 333,040 70,000 294348 35.000 259348
Total 519.130.389  519.052766 296504000  198.200000 33306000 65000000 = 222548766 ~ 57.118.851  158.865.919  6.563.996

(*): Incluida la Ayuda Transitoria.

Fuente: Direccién Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. M° de Hacienda.

Mejora de la Competitividad y Desarrollo Tejido Productivo 9,82%

Sociedad del conocimiento (Innovacion, 1+D, Soc. de la Informacion) 7,41%

Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos

Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad

Desarrollo Local y Urbano
Redes de Transporte y Energia
Agricultura y Desarrollo Rural

Asistencia Técnica 0,209

e Iqualdad de oportunidades

18,15%

14 16 18 20

PROGRAMA OPERATIVO DE CANTABRIA. CONTRIBUCION DE LOS FONDOS COMUNITARIOS POR EJES DE DESARROLLO (%).
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[E@FEDER |
EIFSE
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OA. CENTRAL
EIA. REGIONAL
EA. LOCAL

PROGRAMA OPERATIVO DE CANTABRIA. PARTICIPACIGN EN EL COSTE TOTAL DEL PROGRAMA (%).

3.3. Fondos a aplicar a través de Programas Operativos Plurirregionales y total de recursos
procedentes del Objetivo n.° 1 a aplicar por eje prioritario de intervencion

Como se indicaba en el volumen I, los recursos procedentes del Objetivo n.° 1 se pro-
graman tanto a través de PO’s regionales (como es el P.0. Integrado de Cantabria 2000-
2006) como a través de PQ’s denominados plurirregionales de cuya naturaleza y caracte-
risticas se daba alli cuenta.

En el caso de Cantabria, por sus caracteristicas de region en régimen de ayuda transi-
toria, la practica totalidad de los recursos aplicados a través del Objetivo n.° 1 se han pro-
gramado mediante el Programa Operativo Integrado 2000-20006 descrito en el apartado
anterior. No obstante, en los POs Plurirregionales financiados por el FSE descritos en el
mencionado volumen I, se contempla un montante de 66 millones de euros a aplicar en
Cantabria.

Con ello, el total de Fondos Estructurales a aplicar en Cantabria en virtud del Objetivo
n.° 1 ascendera en el periodo 2000-2006 a 362 millones de euros (excluido el montante
retenido en concepto de Reserva de Eficacia).

La distribucion de esos recursos entre los nueve ejes prioritarios considerados en el
Marco de Apoyo Comunitario para el Objetivo n.° 1 es la siguiente:

Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo 38,2 millones de euros
Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion). 18,0 millones de euros
Eje 3. Medio Ambiente, Entorno natural y recursos hidricos. 54,8 millones de euros
Eje 4 Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oprtunidades 84,7 millones de euros
Eje 5. Desarrollo local y urbano. 73,0 millones de euros
Eje 6. Redes de transportes y energia (FEDER). 45,8 millones de euros
Eje 7. Agricultura y desarrollo rural. 40,3 millones de euros
Eje 8. Estructuras pesqueras y acuicultura. 6,4 millones de euros
Eje 9. Asistencia técnica (FEDER, FSE, FEOGA-O, EFOP). 0,8 millones de euros
Total 362 millones de euros
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4. OTROS RECURSOS ESTRUCTURALES A APLICAR EN LA REGION Y COMPARACION CON
EL PERIODO DE PROGRAMACION ANTERIOR

Como se indicaba la introduccion a esta parte tercera, en las regiones Objetivo n.° 1
se aplicaran otros recursos estructurales adicionales a los programados en virtud del Obje-
tivo n.° 1. Estos recursos son, por una parte, los procedentes de las Iniciativas Comunita-
rias y, de otra, los que procedan del Fondo de Cohesidn.

Durante el periodo 2000-2006, la Comunidad Auténoma de Cantabria podra participar
en varias de las Iniciativas Comunitarias puestas en marcha en dicho periodo. Para algu-
nas de ellas ya se conocen en este momento los montantes que, como minimo, se aplica-
ran en el territorio de esta region. En otras, las decisiones sobre programas y proyectos
estan aln por tomar, por lo que es pronto para concretar distribuciones regionales.

Por lo que se refiere a INTERREG, Cantabria participara en los Capitulos B, Cooperacion
Transnacional, y C, Cooperacion Interregional. En el capitulo B contara con participacién
en el espacio de cooperacion, el Espacio Atlantico, dotado con 27,5 millones de euros de
ayuda FEDER, sin que por el momento se pueda concretar la cifra que se aplicara final-
mente en Cantabria.

Por lo que se refiere al capitulo de Cooperacidn Interregional, Espafia en su conjunto
y, por tanto, Cantabria podra plantear un programa en el Espacio denominado Zona Meri-
dional, que contara con una aportacion del lado espafol de 54 millones de euros de ayuda
FEDER, al que se sumaran las aportaciones del resto de socios, Portugal, Grecia, Italia,
Francia y Reino Unido, sin que por el momento se pueda concretar la cifra que de este pro-
grama pueda finalmente ser aplicada en Cantabria.

En cuanto a la Iniciativa LEADER +, la Comunidad Autonoma de Cantabria gestionara
una ayuda de FEOGA- Orientacion de 9 millones de euros, de los 496,9 con que esta dota-
da esta Iniciativa en Espafia.

Por dltimo, la Iniciativa EQUAL cerrd el primer plazo de presentacion de solicitudes el
17 de Junio de 2.001. Sera la aprobacion definitiva la que determinara el volumen de
ayuda FSE que a través de EQUAL se aplique en la Comunidad de Cantabria en esta prime-
ra convocatoria. Habra una segunda convocatoria en el afio 2003.

En lo que se refiere al Fondo de Cohesion, dada la naturaleza de este Fondo, no existe
en el mismo, a diferencia de los Fondos Estructurales, una distribucion «a priori» de la
aplicacion de los recursos entre las diferentes CCAA espafiolas para el conjunto del perio-
do 2000-2006. No obstante, a titulo indicativo, cabe recordar que durante el periodo
1994-1999 se aplicaron en Cantabria 12.931 millones de pesetas procedentes de este
Fondo, por el cual Espafia percibié un total de 1,4 billones de pesetas. Entre los afios 2000
y 2006 Espafia podra percibir un total de 11.160 Meuros de (1999) lo que representa en
torno a 1,85 billones de pesetas.

En conjunto, pues, entre los afios 2000 y 2006, segin el estado actual de la progra-
macion, en Cantabria se aplicara un total de 371 millones de euros (millones expresados
euros de 1999). Entre 1994 y 1999 se aplicaron en la region un total de 850 millones de
euros. Ello significa que, en términos reales y media anual para poder comparar periodos
de diferente duracién, en Cantabria los Fondos Estructurales se van a ver sustancialmente
reducidos en relacion al periodo anterior, como consecuencia de su paso al régimen de
ayuda transitoria derivado de no cumplir ya el requisito de ser plenamente elegible para
el Objetivo n.° 1.
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Esa reduccidn serd, sin embargo, finalmente algo menor cuando se computen los recur-
sos procedentes de las Iniciativas Comunitarias alin no distribuidas ni programadas regio-
nalmente y, en su caso, los recursos del Objetivo n.° 1 retenidos en concepto de Reserva
de Eficacia. Como es légico, a los recursos procedentes de los Fondos Estructurales se afa-
dirdn los que se apliquen en Cantabria a través del Fondo de Cohesion.
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Castilla y Leon

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DE LA REGION

Tiene como limite a nueve Comunidades Autonomas espafiolas y al Estado de Portu-
gal, por lo que constituye un enclave idoneo para la conexién entre las regiones del
norte, centro y sur de Espana, Portugal y el resto de Europa.

Ocupa una superficie de 94.224 Km? lo que supone un 18,7% de la superficie nacional,
configurandose como la region mas extensa de Espafia y la tercera de Europa. Esta cons-
tituida por nueve provincias: Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid y Zamora.

La orografia condiciona y caracteriza los aspectos climaticos, socio-demograficos vy
estructurales de la region. La comunidad auténoma presenta un perfil topografico consti-
tuido por una gran meseta central de elevada altitud -entre 600 y 900 metros-, que se
encuentra rodeada por diversas cadenas montafiosas con una altura superior a 2000 metros.
Esto hace que el clima sea de tipo continental caracterizado por sus grandes contrastes,
baja pluviosidad, heladas tardias y altas temperaturas en verano, lo que supone que haya
desigualdades espaciales y estacionales, con gran incidencia en el sector agrario.

El territorio sobre el que se asienta la poblacion de Castilla y Ledn es diverso y com-
prende tres tipos diferentes. En primer término, las areas rurales de montafa y de llanu-
ras de secanos, con densidades medias muy bajas, inferiores a menudo a 10 habitan-
tes/Km?, que se extienden a modo de grandes manchas. En segundo lugar, se encuentran
las areas rurales de las llanuras con regadio y las pequefias cuencas mineras, con densi-
dades de poblacién algo superiores a la media regional y que estan distribuidas en forma
de pasillos. Por Gltimo, se encuentran las areas urbanas y entornos periurbanos, que estan
constituidas por las ciudades en sus diversos tamafios.

Otra de las peculiaridades de la region es la distribucion territorial de la poblacion, que
se encuentra fuertemente concentrada en las capitales de provincia existiendo, ademas,
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Magnitudes bdsicas

EUR15 Espafia ilai:él:‘
Superficie en % 100 15,6 2,9
Poblacion % (1996) 100 10,5 0,7
PIB en % (1997) 100 6,84 0,42
PIB por habitante ppc! en % (1997) 100 80 77
Densidad demografica (1996) 117 78 26
Evolucion demografica (%1988-1998) 3,8 1,7 -2,8
Poblacién menor de 25 afios en % (1996) 30 32 28,8
Poblacion mayor de 65 afios en % (1996) 15,9 15,4 20
Mercado de trabajo 1998
Tasa de actividad 55,9 50 47
Tasa de actividad hombres 78 75 60
Tasa de actividad mujeres 58 48 35
Tasa de paro 10 18,7 17,3
Tasa de paro hombres 8,6 13,8 9,9
Tasa de paro mujeres 11,8 26,5 29,9
Tasa de paro < 25 afos 19,6 35,3 33,3
Estructura del empleo (1997)
Agricultura 5,3 8,3 14,0
Industria 29,4 29,9 28,4
Servicios 65,3 61,8 57,6

Notas: !ppc: paridades del poder de compra.

un gran ndmero de pequeiios municipios diseminados por su extenso territorio. Ello con-
lleva la necesidad de afrontar elevados costes para poder prestar los servicios necesarios
a los habitantes residentes en los mismos.

1.1. Caracteristicas demogrdficas y territoriales

La poblacion de Castilla y Ledn asciende, segin la revision del padron municipal efec-
tuada por el Instituto Nacional de Estadistica a 1/1/98 a 2.484.603 habitantes
(2.479.118 segln el padron de 2000). Representa el 6,2% del total nacional y se distri-
buye en 2.248 municipios (el 28% de los existentes en el conjunto espafiol), de los cua-
les el 98% cuenta con un namero inferior a 5.000 habitantes. Ademas, el 71% de estos
Gltimos tiene menos de 300 habitantes y, de ellos, el 14,4% menos de un centenar, hecho
que pone de manifiesto la extraordinaria atomizacion de los nicleos poblacionales dis-
persos en el territorio regional.

En cuanto a los tipo de poblamiento se constata que en los Gltimos decenios se esta
produciendo un proceso de reorganizacion en la region, debido a la progresiva desrurali-
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Mapa: CASTILLA Y LEON.

zacion y paralela urbanizacion que siempre antecede a toda modernizacion demografica y
socio-econdmica. Estos tipos de poblamiento son:

— EL poblamiento rural esta representado por la existencia de mas de seis mil asenta-
mientos de poblacion, que en muchos casos estan a punto de vaciarse, con cerca de
un millar de nicleos de menos de 25 personas. El poblamiento rural residente en
poblaciones de menos de mil habitantes representd el 22% de la poblacion regio-
nal. Se han realizado algunos estudios que revelan la existencia de una relacion
directa entre densidad de poblacion y agricultura de regadio. Aunque, evidente-
mente, existen otros factores que influyen en ello, la evidencia empirica parece indi-
car que el regadio es una herramienta eficaz para fijar poblacion en el medio rural
de Castilla y Leon.

— El poblamiento minero y mixto que ha evolucionado a partir del rural, con unas dece-
nas de nicleos de varias centenas o millares de habitantes, localizados al norte y
oeste de Ledn y norte de Palencia.

— El poblamiento semiurbano de las villas cabecera, con alrededor de 50 municipios de
poblacion entre dos mil y diez mil habitantes.
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— El poblamiento urbano, en progresivo crecimiento, ha alcanzado el 53% de la pobla-
cion total.

Solamente 14 municipios, entre los que se encuentran las nueve capitales de provin-
cia, superan los 20.000 habitantes, y cuatro (Valladolid, Burgos, Salamanca y Le6n) cuen-
tan con mas de 100.000.

La actual estructura demografica de la Comunidad de Castilla y Ledn esta caracteriza-
da porque en los dltimos afos se esta perfilando una tendencia nueva en el comporta-
miento de las tasas de poblacion que muestran una dinamica natural de signo negativo,
que se generaliza para todas las provincias. En Castilla y Ledn, el ndmero de nacimientos
en cifras absolutas para 1998 fue de 17.000 y el nimero de defunciones de 25.334, con
un saldo de crecimiento vegetativo de -8.334, mas negativo que el saldo de crecimiento
vegetativo para 1997 de -6.292. A los datos anteriores, se une una tasa muy baja de nata-
lidad de 6,81 por mil en 1998, lo que dificulta la capacidad de reemplazo generacional.
Entre los factores causantes de tan baja tasa se encuentran la incidencia del saldo migra-
torio negativo de décadas anteriores, retardo de la edad de matrimonio en torno a los
treinta afos, asi como la incorporacién de la mujer al trabajo.

La tasa de mortalidad, por su parte, para 1998 fue de 10,15 por mil (9,63 por mil en
1997), lo que significa que ha aumentado respecto al afio anterior y se mantiene ligera-
mente por encima de la tasa nacional (9,09% para 1998). Aunque la tasa ha aumentado,
se puede decir que, en términos generales, en los Gltimos afios ha mejorado la esperanza
de vida, lo que ha producido un elevado indice de envejecimiento, en especial en las zonas
rurales agrarias y, en menor medida, en los ndcleos semiurbanos y pequefias ciudades. Esto
ha propiciado un progresivo incremento de la poblacion de adultos entre 65 y mas afios,
que representan casi el 20,4% de la poblacion total.
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Como consecuencia de las tasas comentadas anteriormente, la pirdmide de edades
regional ofrece un aspecto de urna, que muestra una poblacién bastante similar en la cls-
pide como la base, debido tanto al aumento de la esperanza de vida como a una reduccién
relativa del primer grupo de edades.

Los flujos migratorios de la poblacién castellana y leonesa han estado caracterizados
esencialmente por la emigracion desde las zonas rurales. Sin embargo, en los dltimos afios,
esta inmigracion se ha invertido como consecuencia de la vuelta a los ndcleos rurales de
personas mayores y jubiladas que hasta ahora habian estado residiendo en las propias ciu-
dades castellanas y leonesas y en otras ciudades espafiolas. Asimismo se ha producido una
revitalizacion de las zonas rurales con la construccion de una segunda vivienda residencial
por muchas familias. Por ello las migraciones interiores tienden a estar mas equilibradas.

La inmigracion procedente del exterior esta caracterizada por el retorno de los que
salieron a trabajar en la década de los sesenta y setenta, junto a la inmigracion de origen
extranjero que, para Castilla y Ledn, provienen sobre todo de Portugal y de algunos paises
africanos. Se encuentra desigualmente distribuida en el territorio castellano y leonés, con-
centrandose ésta especialmente en las cuencas mineras de Ledn y Palencia.

Se puede concluir en relacién con las caracteristicas y problemas demogréaficos descri-
tos que, los dos millones y medio de personas con que cuenta la regién son el principal
recurso a la hora de plantear politicas territoriales y de desarrollo regional. Asimismo, exis-
ten nuevas potencialidades y dinamismos, que se concretan en el crecimiento de las areas
urbanas, una red relativamente articulada de ndcleos intermedios y la recuperacién socio-
demografica y econémica de algunas poblaciones rurales, que se deben tener en cuenta en
la fase de programacién de las politicas regionales y de ordenacion de territorio.

1.2. Algunos rasgos del mercado de trabajo en Castilla y Ledn

El mercado laboral en la Comunidad presenta, en lineas generales, la tendencia evolu-
tiva paralela a la del mercado de trabajo nacional. No obstante, las peculiaridades regio-
nales vienen marcadas por las caracteristicas del desarrollo econémico regional, condicio-
nado por factores historicos.

En la Comunidad de Castilla y Ledn el factor humano con aptitud para desarrollar tra-
bajo presenta una elevada cualificacién académica. Sin embargo, dicha cualificacion no se
ve correspondida con las demandas de las empresas existentes en la region, las cuales pre-
cisan de una mayor especializacion técnica y aplicada, por lo que se puede constatar que
éste es uno de los desequilibrios principales con que cuenta el mercado de trabajo caste-
llano y leonés. La formacion profesional no se ha desarrollado adecuadamente.

Las principales dificultades para acceder a un puesto de trabajo se concentran en deter-
minados colectivos especificos, tales como los parados de larga duracién, las mujeres, los
jovenes o las personas discapacitadas.

El mercado de trabajo en los tres dltimos afios ha mantenido una evolucién positiva
tanto para Castilla y Leén como para el conjunto nacional. En Castilla y Leon el ndmero
de puestos de trabajo creados fue superior al incremento de la poblacién activa, lo que
nos muestra que el crecimiento econémico que se ha producido en 1999 ha creado sufi-
cientes empleos para que el nimero de parados descienda, por tercer afio consecutivo.

El namero de activos en 1999, que en el cuarto trimestre aumenté en un 0,06% res-
pecto al mismo trimestre del afio anterior, pas6 de 998.800 personas a 999.400. La tasa
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de variacion para el conjunto espafiol fue de un 1,83%, casi dos puntos por encima de la
tasa de activos de la region.

La poblacién ocupada en la region se incrementd en 1999 respecto a 1998 en el cuar-
to trimestre del afio en 27.000 personas y su tasa de variacion fue del 3,37%, que com-
parada con el resto del conjunto nacional fue de aproximadamente dos puntos porcentua-
les por debajo de la misma, que se sitlia en un 5,24%.

Sin lugar a dudas, el problema mayor con el que se enfrenta el mercado laboral en Cas-
tilla y Ledn es el desempleo. El nimero de desempleados disminuy6 en un 15,78% res-
pecto al afio 1998, y esta disminucién fue mayor que para el conjunto nacional, que fue
de un 13,55%, lo que supone una reduccion de los parados de mas de dos puntos respec-
to al nivel nacional.

La tasa de actividad para el conjunto nacional, sin diferenciaciéon de sexos, fue de un
50,69 por ciento en el Gltimo trimestre de 1999, mientras que la de Castilla y Ledn esta
por debajo en casi tres puntos porcentuales, situdndose en un 47,27%. Si se analiza dicha
tasa diferenciando el sexo, los varones tienen para el conjunto regional una tasa de acti-
vidad de 59,92%, aproximadamente 3 puntos porcentuales por debajo del nivel nacional
que esta situado en un 63,27%. La tasa de actividad femenina fue para el altimo trimes-
tre de 1999 de un 35,50% que comparada con la tasa nacional de un 39,11% se sit{a en
casi cuatro puntos por debajo de ésta dltima.

La tasa de paro, por su parte, para el mismo periodo en 1999 fue para los varones de
un 8,56% y para las mujeres de un 24,04%. Ambas tasas respecto al conjunto nacional,
que fueron de un 10,75% y de un 22,40%, suponen que la tasa paro regional se sitda por
debajo de la nacional para los varones y dos puntos por encima para las mujeres. La dife-
rencia entre la tasa de paro entre varones y mujeres es ostensible tanto en ambito regio-
nal como el nacional, siendo mayor esta diferencia en el ambito regional, de unos 15 pun-
tos porcentuales frente a unos 12 en el ambito nacional.

1.3. Rasgos destacados de su estructura productiva

Una de las principales disparidades observadas en la estructura productiva de Castilla
y Ledn respecto a la estructura productiva media europea, se fundamenta en que todavia
existe una importante participacion del sector agrario y una menor participacion del sec-
tor servicios en su contribucion a la formacion del Valor Afiadido Bruto regional. Lo mismo
ocurre si hacemos una comparacion en términos relativos respecto a otras regiones espa-
fiolas mas avanzadas, lo que sin duda influye y condiciona las expectativas de crecimien-
to de la regidn.

Sector agrario

En 1996, el 49% de la Produccion Final Agraria (PFA) de Castilla y Leén correspondia
al subsector de produccion vegetal y el 51% al de produccion animal.

El sector agrario de Castilla y Leon presenta una considerable especializacion en pro-
ducciones de caracter continental excedentarias en el ambito de la Unidn Europea. En con-
secuencia, el sector agrario de esta region se encuentra, desde hace afios, sumido en un
fuerte proceso de transformacion y de ajuste productivo que le ha venido impuesto por la
necesidad de adaptacion a las medidas de la Politica Agraria Comdn (PAC); la bisqueda de
nuevas técnicas, que contribuyan a reducir los costes, y de nuevas producciones, mas
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orientadas al mercado; el incremento de la productividad de las explotaciones; el respeto
y la conservacion del medio ambiente; y, la realizacion de otro tipo de actividades que
complementen la renta de agricultores y ganaderos. Todo ello implica que la renta agraria
esté condicionada en gran medida por la dinamica de los precios agrarios y los sistemas
de cuotas comunitarios, con independencia de las decisiones adoptadas en el ambito
nacional.

Hay una clara tendencia a la ralentizacion del ritmo de reduccion de puestos de traba-
jo dentro del sector. Este proceso de disminucion de poblacion activa del sector agrario
ha sido absorbido en parte por el crecimiento del sector servicios.

Sector industrial

La actividad industrial, en términos de Valor Afadido Bruto al coste de los factores cre-
ci6 en Castilla y Leon un 6,52% en 1998, un punto porcentual por encima de la media
nacional que fue del 5,52%, y ocupando el tercer lugar entre las Comunidades Auténomas
que registraron un mayor incremento, detras del Pais Vasco y Navarra. Actualmente, las dos
Comunidades mencionadas anteriormente, Pais Vasco y Navarra, junto a Castilla y Leén y
La Rioja se estan configurando como un eje de desarrollo vinculado a las ramas industria-
les de la automocion, la industria electronica y los transformados metalicos, propiciando
la creacién de un ndcleo industrial de referencia dentro del pais.

Los buenos resultados del subsector de automocion se debieron al registro de las ven-
tas historicas alcanzadas tanto en el mercado espafiol como en los europeos durante los
Gltimos afos. El mercado nacional ha estado influido positivamente por la fase expansiva
del ciclo econémico. Todo ello ha contribuido a que este subsector haya tenido una evo-
lucion muy favorable en la region castellana y leonesa.

El sector agroalimentario tiene una importancia relativa mayor en Castilla y Leon que
en el conjunto nacional, tanto en la generacién de riqueza como en su contribucién al
empleo. Ademas, el crecimiento de la productividad ha experimentado una evolucién muy
positiva en los dltimos afos. Se trata de un sector fuertemente ligado a las actividades
agricolas y ganaderas y constituye una de las principales salidas que encuentra la agricul-
tura regional para sus producciones y una de las principales formas de diversificar la acti-
vidad en las areas rurales. El tejido empresarial del sector agroalimentario en Castilla y
Ledn, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica, estaba compuesto, en el afio
1997, por 3.435 establecimientos, de los cuales 1.388 no tenian asalariados. Se trata de
un sector en el que la dimensidon media de los establecimientos sitdia a la mayoria de ellos
en la categoria de pequefia y mediana empresa (PYME). No obstante, éstas conviven con
un namero reducido de grandes empresas que acaparan un gran volumen de la actividad
global del sector, generalmente vinculadas al capital extranjero y a las nuevas tecnologi-
as. Los establecimientos agroalimentarios de Castilla y Le6n estan experimentando un
importante proceso de adaptacion y reajuste, lo que se traduce en un ndmero significati-
vo de cierres de empresas. El sector esta especializado en la industria carnica y en los pro-
ductos derivados de los cereales, de amplia tradicion regional. Otros subsectores relevan-
tes son: el vitivinicola, los derivados lacteos, fundamentalmente el queso, y la industria
hortofruticola, sobre todo la conservera. La irreversible orientacion del mercado hacia pro-
ductos agroalimentarios con marchamo de calidad se ha traducido en una eficaz politica
de denominaciones de origen y especificas de los productos regionales que ha contribui-
do, de manera decisiva, a su reconocimiento nacional e internacional. Las empresas agro-
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alimentarias en los Gltimos afios han mostrado cierta inquietud para abrirse a nuevos mer-
cados, y han sido apoyadas por diversos organismos pdblicos.

Dentro del analisis del sector industrial, no se puede dejar de lado la rama de la mine-
ria, cuyo futuro constituye uno de los retos mas dificiles con los que se enfrenta esta
Comunidad. Las soluciones al problema de este subsector, aunque dificiles, han visto un
halo de luz tras el acuerdo firmado, en julio de 1998 entre el Ministerio de Industria y
Energia y los sindicatos del sector mayoritarios, denominado «Plan de la Mineria del Car-
bon para el periodo 1998-2005». La solucion propuesta en el Plan, aunque incluye reduc-
ciones de empleo, también garantiza el mantenimiento del sector hasta el afio 2005.

Por dltimo, el sector de la construccion en Castilla y Le6n esta atravesando por muy
buenos momentos, al igual que en ambito nacional, lo que ha influido positivamente en el
incremento de la actividad y del empleo. Ello es debido fundamentalmente a la actividad
de las empresas constructoras de edificacion, y sequida de las obras de ingenieria civil.

La construccion en Castilla y Ledn experimentd un crecimiento durante 1999 en térmi-
nos de valor afiadido bruto y de empleo debido principalmente al sector de la vivienda,
que se vio beneficiado por una fuerte demanda apoyada en los bajos tipos hipotecarios y
las buenas expectativas econémicas. Con relacion a las obras plblicas destaca el incre-
mento en la edificacion de instalaciones sanitarias y la disminucién en obra civil.

Sector servicios

El sector servicios en la Comunidad de Castilla y Ledon se encuentra en fase de expan-
sion y modernizacion. Integra todo un conjunto de ramas de la actividad productiva cuyo
primer componente es los servicios destinados al mercado y que incluyen actividades tales
como el transporte, el turismo, el comercio, los servicios financieros y los servicios de
reparacion. Por otro lado se encuentran los servicios no destinados al mercado, entre los
que se incluyen las actividades sanitarias, educativas y servicios proximos a las activida-
des administrativas.

Actualmente, en la Comunidad, este sector se encuentra en su mayor parte concentra-
do en actividades tradicionales; no obstante se observa un proceso de diversificacion hacia
actividades de servicios que generan mayor valor afiadido, mediante la incorporacion de
nuevas tecnologias de la informacion.

Segn los datos ofrecidos por la Encuesta de Opiniones Empresariales sobre prestacion
de servicios, el sector se encuentra en una fase expansiva. Entre los parametros que mues-
tran esta tendencia se pueden citar los que hacen referencia al turismo, incluido el turis-
mo rural.

El sector regional de transporte ha obtenido resultados muy favorables en 1999, con
excepcion del transporte de personas por ferrocarril. Se ha registrado un aumento en los
flujos de transporte de mercancias tanto por carretera como por ferrocarril y ha aumenta-
do espectacularmente el transporte aéreo.

1.4. Competitividad, tecnologia, investigacién, desarrollo e innovacion

En todo el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, el suelo empresarial esta ges-
tionado por dos sociedades: la Sociedad Regional de Gestion Urbanistica GESTURCAL y la
Sociedad Estatal SEPES. La primera gestiona el 35,04% del suelo empresarial y la segunda
el 63,72%.
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En términos totales la region cuenta con alrededor de 20.000 hectareas de suelo empre-
sarial dotadas de infraestructuras, servicios y redes de comunicacion. Ello permite dispo-
ner de una oferta de servicios y espacios libres para que las distintas empresas puedan des-
arrollar con amplitud su actividad econémica. Resulta de interés destacar que la mayor
parte de la oferta de suelo empresarial se concentra en las capitales de provincia, en los
municipios mas poblados de la region vy, especialmente, en areas dotadas de un mejor
acceso a las vias rapidas de comunicacion.

Por provincias, Burgos cuenta con el 26% del suelo empresarial regional, convirtiéndo-
se en la primera provincia con mas suelo empresarial de la region; a esta siguen Vallado-
lid, con un 19%, y Palencia, con un 15%. Estas tres ciudades, junto con Miranda de Ebro
y Ponferrada, constituyen el eje principal en torno al cual se articula el sector.

Ademas, se cuenta con un Parque Tecnoldgico situado en el término municipal de Boe-
cillo, a 12 km. de Valladolid, cuyo objetivo es impulsar y estimular la actividad de inves-
tigacion, y en el que se han ido ubicando las empresas de tecnologia punta e innovacién
tecnoldgica. En estos dltimos afios, se ha consolidado como uno de los principales cen-
tros aglutinadores de la innovacion tecnolégica empresarial, lo que ha repercutido en la
progresiva creacion de empleo.

A pesar de los avances expresados en lineas precedentes en el tejido empresarial tec-
nologico y de innovacion, existe un importante volumen de empresas en la region que pre-
sentan determinadas carencias en el desarrollo de tecnologias para la realizacion de sus
actividades, debido principalmente a que en la region predominan las pequefias y media-
nas empresas, de caracter tradicional y con una reducida capacidad financiera para afron-
tar este tipo de inversiones.

El esfuerzo en gasto de Investigacion y Desarrollo (I+D) en los altimos afios ha permi-
tido situar a la Comunidad de Castilla y Ledn en el sexto lugar de las regiones espafolas
en volumen de este tipo de inversion: el 3,4% del total nacional en 1998, por detras de
Madrid, Cataluiia, Andalucia, Pais Vasco y Comunidad Valenciana. El esfuerzo tecnoldgico,
medido como porcentaje del gasto en I+D sobre el VAB, representa el 0,9% en Castilla y
Leon frente al 1,6% de Espafia en 1998.

El personal dedicado a I+D en el mismo afio en Castilla y Ledn fue del 4,2% de la pobla-
cion activa, menor en 1,6 puntos porcentuales que la media nacional, 5,8%. La creciente
participacion de las Universidades e instituciones sin animo de lucro como promotoras y
ejecutoras del gasto en I+D, supone que la financiacion de estos centros haya pasado a
representar en Castilla y Ledn el 2% sobre el total de Espafia.

De los datos ofrecidos, no obstante hay que sefialar que todavia el mayor porcentaje
de este gasto en I+D lo ejecutan las grandes empresas, en el sentido de que aproximada-
mente el 30% del gasto en I+D regional se concentra en unas diez empresas, lo que supo-
ne un punto de vulnerabilidad de este factor de desarrollo.

Dada la situacion descrita, los esfuerzos por incorporar las nuevas tecnologias en la
region se plasmaron en la elaboracion de un «Plan Tecnolégico Regional de Castilla vy
Leon» por parte de la Administracion regional, con el apoyo de la Comision Europea, cuya
redaccion finalizé en 1997. Este Plan ha supuesto un compromiso de apuesta por la inno-
vacion y la tecnologia para la region en los dltimos afios, lo que se constata por la pro-
gresiva utilizacion por parte de las empresas como factor determinante de la competitivi-
dad empresarial y de la integracion en el exterior de la produccion regional.

Castilla y Ledn cuenta con una red de 31 centros tecnolégicos asociados algunos de los
cuales realizan actividades de caracter horizontal mientras que otros se hallan vinculados
a un determinado sector.
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1.5. Dotacion de infraestructuras y equipamiento

Con caracter general, se puede decir que el sector de las telecomunicaciones se encuen-
tra en el nivel regional a la misma altura que en el resto de las demas zonas del territo-
rio nacional. No obstante, la demanda de los servicios es baja y se necesita sequir avan-
zando en el acceso de las empresas a los servicios de telecomunicaciones para proporcionar
una mejor gestion y una mayor competitividad. La demanda es especialmente baja en el
ambito rural (municipios de menos de 10.000 habitantes), donde el porcentaje de hoga-
res con conexidn a internet es tres veces inferior al porcentaje del ambito urbano. Por
tanto, se debe también permitir que los individuos perciban ventajas competitivas o mejo-
ras productivas y poner al alcance, en mayor medida, el acceso a servicios de ocio y de
informacion.

El servicio telefonico es el que mayor presencia tiene entre los servicios prestados por
los operadores de telecomunicaciones. En el caso de la demarcacion (nica de Castilla y
Leén, la primera supramunicipal creada en Espafa, es RETECAL la empresa adjudicataria
del concurso para la prestacion de servicios de telecomunicacion por cable en la region y
presta servicios de television, teléfono e Internet.

No obstante, el operador dominante en la region sigue siendo Telefonica. Entre 1996 y
1998, el ndmero de lineas telefonicas contratadas en Castilla y Ledn se incrementd en un
4,6%, frente al 5,3% de media nacional. El indicador que mide la densidad telefonica,
nimero de lineas telefonicas por cada 100 habitantes, muestra en 1998 un nivel similar
para el ambito regional y nacional, con 40,2 y 40,7 respectivamente.

Para Castilla y Ledn el indice de lineas digitales en 1998 alcanz6 el 87%. Sin, embar-
go, la Red Digital de Servicios Integrados (RDSI) tiene un despliegue territorial muy bajo
en la region. La telefonia movil en la region ha experimentado un aumento espectacular
en el nimero de usuarios del servicio, al igual que ha ocurrido en el resto de la nacién. El
nimero de teléfonos moviles contratados por las empresas de la Region ha crecido a tasas
superiores al 50% en los tres Gltimos afios.

Infraestructuras de transporte y energia

La red viaria regional se puede constatar que representa alrededor del 20% de la red
espafiola, con unos 33.150 Kms. Esto supone que por cada 100 Km? de superficie hay 35,0
km. de carreteras frente a los 32,1 de media de toda Espafia. La densidad viaria se corres-
ponde con 5,3 km. por cada entidad de poblacién (6.149 nicleos de poblacion aproxima-
damente), el doble que en Espafa, y hay 12,9 km. de carreteras por cada 1.000 habitan-
tes, lo que supone el triple del total nacional.

Sin embargo, la longitud de autopistas y autovias de la region representa un porcen-
taje de kilometros muy por debajo de la media nacional, (el 3,4% de la Regidn, frente al
4,5% en Espana). Dentro de las carreteras de calzada Gnica priman las de menor anchura.
Mas de la tercera parte de la red de la Region (35,4%) tiene menos de cinco metros de
anchura frente al 24,2% de la media nacional.

La estructura de la red viaria responde a su articulacion jerarquica seg(n su pertenen-
cia a una u otra administracion. En el lugar mas alto estd la Red de Interés General del
Estado, que es la encargada de asegurar las comunicaciones a escala nacional, con apro-
ximadamente unos 4.772 km. en 1998, que suponen el 14% del total regional y el 19,7%
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de la red del Estado en la nacién. De esta longitud, el 21% corresponde a vias de gran
capacidad: autopistas (198 km.) y autovias (838 km.), y el resto a vias convencionales.
En un nivel inferior al nacional, se encuentra la Red Regional, con 11.300 km. de carrete-
ras dependientes de la Junta de Castilla y Ledn que representan el 34% del total regional.
De ellos 2.180 km. corresponden a la red basica para el trafico de largo recorrido y 9.120
km. que atienden al trafico de corto y medio recorrido. Por dltimo, estd la Red Local,
dependiente de las Diputaciones provinciales y encargada de la vascularizacién final del
territorio. Con 16.738 km. que representan el 50,8% del total regional, completa la comu-
nicacion con el resto de los nicleos habitados. Esta red presenta con frecuencia deficien-
cias técnicas y de conservacion.

La red ferroviaria de Castilla y Ledn se encuentra actualmente explotada en casi toda
su longitud por RENFE. En particular, esta red conocida como Red Nacional Integrada,
cuenta con 1.976 km., lo que supone el 15,7% de la red espafiola. Sin embargo, se puede
considerar que es una longitud muy pequefia, si se tiene en cuenta la gran extension del
territorio regional y que ademas, en los Gltimos afos, se han producido sucesivos recortes
debido, principalmente, al cierre de la antigua red secundaria por su baja rentabilidad.

La red dispone de 603 km. de linea doble y de 963 km. de linea electrificada. Las velo-
cidades maximas se sitGan en el escalon comprendido entre 140-160 km/h.

La red ferroviaria de via estrecha FEVE cuenta aproximadamente con 252 km. de longi-
tud y es utilizada en su mayoria por el sector minero del norte de Ledn. Esta linea enlaza
Ledon y La Robla con Bilbao. Parte del servicio que ofrece la linea esta destinado al uso por
viajeros; sin embargo, el nimero de usuarios desplazados, alrededor de 200.000 viajeros
al afo, cuestiona su rentabilidad y hace necesario el uso de subvenciones de la Junta de
Castilla y Leon para garantizar el servicio en esta zona.

En total son 174 los municipios que reciben algin tipo de servicio ferroviario. La pobla-
cion de estos municipios se acerca al millén y medio de personas (1,450 millones) lo que
supone una cobertura del 58% de la poblacion regional y representan el 7,74% de los
municipios de Castilla y Ledn. Por otro lado, tan sélo el 6,99% de los municipios menores
de 10.000 habitantes dispone de acceso directo al ferrocarril. Actualmente, todas las capi-
tales de provincia tienen servicios ferroviarios, aunque algunas de ellas no pueden comu-
nicarse entre si, como es el caso de Soria con el resto de la regidn.

Por altimo, (nicamente resta sefialar que la situacion del ferrocarril en Castilla y Ledn
es poco alentadora, en la medida en que existen numerosas dificultades de comunicacién
entre Madrid y el Norte de Espafia, lo que hace cada vez mas necesaria la implantacion de
los trenes de mayor velocidad entre ambos puntos. Ademas existen dificultades para ins-
talar las lineas ferroviarias en las zonas de montafia, lo que ralentiza las relaciones intra-
rregionales.

La region contribuye en el conjunto espafiol con mas del 16% de la produccion de ener-
gia eléctrica, tanto de origen térmico como hidraulico, con una distribucién del 23,7% vy
25,7% del total nacional respectivamente. El consumo interno de la Region supone el
23,7% de la produccion, por lo que el 76,3% restante se exporta a otras zonas del terri-
torio nacional. En este mismo orden de cosas, la region presenta un gran potencial en
energias renovables.

Los gasoductos, por su parte, alcanzan una longitud de 1.260 km. en la region. En las
redes de transporte la presion es superior a 60 bares. Ademas existen 2.298 km. en redes
de distribucion con presion inferior a 16 bares. Esta previsto que la red de gas natural con-
tinde aumentando, dados los diversos proyectos de ampliacién de ésta. Lo mismo sucede
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con la red de oleoductos para el transporte de productos petroliferos, que actualmente
cuenta aproximadamente con 450 kms. en la region.

Infraestructuras medioambientales y recursos hidricos

La actividad relacionada con los espacios naturales ofrece una alternativa de empleo
atractiva para la poblacion joven de los territorios rurales, que no ven en el sector prima-
rio una salida profesional. Con un calculo conservador, se estima que se pueden crear, al
menos, 135 empleos directos y mas de 500 indirectos en el periodo 2000-2006, todos ellos
estables y con perspectivas de aumentar, acorde con la demanda de ocio y turismo verde
requerida por la sociedad actual. Este tipo de empleo en el sector servicios ofrece, ade-
mas, un importante campo de trabajo a la mujer rural, tan castigada por el desempleo.

Los recursos hidricos procedentes de los rios de la Comunidad, principalmente los que flu-
yen por la Cuenca del Duero, poseen un indice general de la calidad de las aguas aceptable.

Segin el Documento de Trabajo del Plan Regional de Regadios de Castilla y Ledn, la
Comunidad Autonoma tiene una superficie reqgada de 544.499 hectareas.

Cerca de la mitad de la superficie de regadio precisa importantes actuaciones para su
consolidacion, mejora, conservacion y mantenimiento de los sistemas, mecanismos y con-
ducciones, al objeto de reducir el gasto superfluo de agua. No obstante, los problemas que
aquejan a los regadios son de distinta indole. En general, los regadios con aguas superfi-
ciales mas antiguos son los que presentan unas infraestructuras en peor estado y realizan
un uso de sistemas de riego de menor eficiencia en el consumo de agua. Por ello, requie-
ren, en muchos casos, grandes inversiones para su acondicionamiento y mejora, y la
implantacion de sistemas de riego que permitan un ahorro en el consumo de agua. Suelen
ser zonas promovidas por la iniciativa plblica, a diferencia de los regadios con aguas sub-
terraneas, en los que ha sido mas importante la iniciativa privada. Los regadios con aguas
subterraneas sufren problemas de sobreexplotacion de los acuiferos y, como consecuencia,
el incremento en el gasto energético, ademas de los problemas medioambientales que la
sobreexplotacion puede provocar. Sin embargo, son esenciales para mantener el entrama-
do econdmico y social de las zonas en las que se desarrollan por lo que las actuaciones de
mejora son indispensables.

EL Plan Hidrolégico de la Cuenca del Duero, publicado en 1999, ordena los recursos del
agua (ecoldgico, abastecimiento, riegos, industria) en dos horizontes y establece priori-
dades. El agua que se consume en Castilla y Ledn es en un 55% de aceptable calidad y en
un 30% de 6ptima calidad (apta para todos los usos).

En los dltimos afios, se ha venido avanzando en la depuracién de los vertidos de los
nicleos urbanos, mediante la puesta en marcha del Plan Regional de Saneamiento de
Aguas Residuales, integrado en el Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana, en
el que esta previsto llegar en el afio 2000, la depuracion del 100% de las aguas para muni-
cipios de 15.000 habitantes.

Equipamientos colectivos y accion social

Dentro de esta seccion son de destacar los servicios sanitarios y los sociales, sin
menoscabo de los demas servicios con los que cuenta la sociedad castellana y leonesa.

El sistema sanitario estd en relacion con las caracteristicas de la poblacion que ha de
atender y con el espacio fisico donde se localiza.
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La poblacidén castellana y leonesa cuenta como notas diferenciales un marcado proce-
so de envejecimiento y una amplia dispersion geografica distribuida en un importante
nlmero de municipios.

En cuanto a los datos que reflejan los servicios con que cuenta la poblacion de la
Regidn, se puede empezar considerando la existencia de 11 Areas de Salud, que coinciden
con las demarcaciones provinciales, salvo en los casos de Valladolid y Ledn en las que,
dado su mayor volumen de poblacion, cuentan con dos areas cada una. Estas Areas tienen
como funcién prioritaria prestar a los ciudadanos los siguientes servicios:

a) Atencion Primaria, con 243 Zonas Basicas de Salud, que se estructuran sobre la base
de un Centro de Salud y unos Consultorios Locales.

b) Atencion Especializada, que se realiza en centros hospitalarios tanto en régimen de
internamiento como ambulatorio. Cuenta con 57 centros hospitalarios de los que 18
corresponden al INSALUD, 6 a la Comunidad Auténoma, 3 a las Diputaciones, 4 al
Consorcio Sanitario, 1 al Ministerio de Defensa y 25 de caracter privado.

El 81% de las camas son de titularidad plblica y el 19% restante son de titularidad pri-
vada, datos que para el nivel nacional son, respectivamente, 69% y 31%. Por su parte, el
ratio nimero de camas por cada 1.000 habitantes es de 4,4, que es superior a la media
nacional en 0,1 puntos.

Con relacién a los Servicios Sociales en Castilla y Ledn, actualmente, existen 186 Cen-
tros de Accion Social (CEAS) o de atencidn primaria. Debemos sefalar que las caracteris-
ticas propias de la poblacién exigen destinar recursos a la accién social en beneficio de
los colectivos mas desfavorecidos. Desde esta perspectiva, los colectivos afectados son las
personas mayores, personas discapacitadas, la infancia, la juventud y los marginados.

Para las personas mayores, la Comunidad cuenta con 456 centros residenciales con un
total de 25.451 plazas. De ellas, el 61% son de titularidad privada y el resto pdblicas.

Aproximadamente el 20% del total de la poblacion castellana y leonesa percibié una pen-
sion contributiva. La tasa de dependencia del sistema de proteccion social para 1997 fue de
1,32 cotizantes por cada pensionista, dato que para el conjunto nacional fue de 1,78.

Respecto a las personas con discapacidad, en la Comunidad Auténoma existen alrede-
dor de 145.000 personas con algln tipo discapacidad. La tasa de paro en este colectivo
es de un 80%, casi cinco veces superior a la media regional.

En relacidon con las personas en situacion de riesgo o exclusion social, las que perci-
bieron el Ingreso Minimo de Insercion (IMI), fueron 3.579 en el afio 1999, de las cuales,
1.213 fueron mujeres con nifios a su cargo.

La poblacién de la etnia gitana en nuestra Comunidad Auténoma se mueve entorno a
las 22.655 personas, estando la mayoria concentrada la mayoria en ndcleos urbanos, alre-
dedor de los 18.900.

1.6. Situacion mediomabiental

Castilla y Leon es una de las regiones de la Union Europea que aln puede disfrutar de
uno de los patrimonios naturales mas ricos y variados del continente. La naturaleza ha for-
mado parte de la cultura regional desde hace siglos, y hoy es una de las principales sefias
de identidad regional.
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La calidad del agua de los rios es excepcional para lo que es propio de los paises medi-
terraneos, especialmente en los periodos estivales. Ello hace que buena parte de los mis-
mos albergue una gran cantidad de vida piscicola, y que un buen ndmero de ellos sean
considerados de méaxima calidad, al ser aguas aptas para los salménidos.

El aire de la ciudades en Castilla y Ledn no presenta situaciones graves de contamina-
cién atmosférica. Unicamente, existen algunos puntos en las principales ciudades indus-
triales de la regidn que, en determinadas épocas del afio, presentan algunos episodios
esporadicos no graves, a causa de las nieblas, la inversion térmica en invierno, o concen-
traciones de ozono producidas por las altas temperatura en verano.

El suelo alberga también una gran cantidad y variedad de habitats y de especies de la
flora y fauna silvestres, muchos de ellos desaparecidos ya en otras regiones de Espafia y
de la Unidn Europea. Asi, especies como el oso pardo, el lince ibérico, el aguila imperial,
la cigiiefia negra, el urogallo, la avutarda, el buitre negro, entre muchas otras, pueblan
una parte importante de nuestra region, que es por ello punto obligado de referencia para
estudiosos y amantes de la naturaleza de toda Europa. El mantenimiento de estos habi-
tats ha tenido excelentes resultados gracias al apoyo recibido de los Programas Comuni-
tarios LIFE.

Habitats tipicamente mediterraneos, estepas cerealistas y estepas naturales, sobreco-
gedores cafiones fluviales y depresiones, bosques Atlanticos, valles y lagunas glaciares,
conforman un mosaico de ecosistemas tan diverso y bien conservado que hacen de la Red
de Espacios Naturales de Castilla y Ledn una de las mas completas y atractivas del terri-
torio Europeo.

En la actualidad, mas de un 20% de la superficie regional esta cubierta por bosques, y
otro 27% es superficie forestal no arbolada, lo que supone que casi la mitad del territorio
de Castilla y Ledn es terreno forestal, cuya consecuencia mas inmediata es actuar como
freno a la erosion del suelo, al mismo tiempo que configuran un conjunto de ecosistemas
de gran valor ecolégico.

Otra cuestion es el estado de conservacion de esta superficie forestal arbolada, que,
como consecuencia del abandono del mundo rural y la constante disminucion de poblacion
en los (ltimos 40 afios, ha venido experimentando una progresiva ocupacion del monte
por matorral, al igual que ha ocurrido con pastizales y praderas. También han generado
dificultades en el crecimiento y madurez del arbolado, y lo que es peor adn, ha favoreci-
do la propagacion de incendios forestales.

A pesar de ello, Castilla y Ledn dispone de un buen namero de bosques bien conserva-
dos y de gran extension cuya gestion es puesta como modelo de desarrollo sostenible. En
concreto, las enormes manchas de pinares de las tierras altas de Soria, la Sierra burgalesa
de la Demanda, o la Sierra de Guadarrama.

Al mismo tiempo, existen buenas muestras de bosques antiguos, cuyo valor ecoldgico
es incalculable y que por ello son motivo de especial atencidn en la Red de Espacios Natu-
rales de Castilla y Ledn, tales como el Sabinar de Calatafazor, el Pinar de Hoyocasero, o
los bosques de Pardomino y Lillo, en el Parque Regional de los Picos de Europa.

Pero con toda la importancia que tienen estas auténticas joyas de la naturaleza de
Europa, tampoco podemos olvidarnos de la buena calidad ecolégica que en general pre-
senta el territorio de Castilla y Ledn. Muchos de los montes adehesados de nuestra region,
buena parte de las estepas cerealistas o amplias extensiones de pastizales presentan una
calidad ecolégica excepcional, como consecuencia de unos aprovechamientos agrarios
extensivos, compatibles con la conservacién del medio ambiente.
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La aparicion de algunos problemas, como los vertidos de aguas residuales, la contami-
nacion atmosférica, los residuos urbanos, industriales, hospitalarios o ganaderos, los
incendios forestales o el progresivo retroceso de determinadas especies de la fauna sil-
vestre, ha puesto de manifiesto la necesidad de un modelo de gestién integral del medio
ambiente que ponga freno a estas nuevas amenazas, a estos nuevos problemas ambienta-
les, que garantice su conservacion a largo plazo, y que esta conservacion sea compatible
con un fuerte impulso al desarrollo regional.

Castilla y Ledn establecié mediante la Ley de Espacios Naturales, de 10 de mayo de
1991, su propia Red de Espacios Naturales, que la forman los Espacios Naturales protegi-
dos declarados y las Zonas Naturales de Interés Especial.

En la actualidad, estan declarados protegidos y configuran la Red de Espacios Natura-
les 15 espacios naturales (1 Parque Nacional, 2 Parques Regionales, 5 Parques Naturales,
2 Reservas Naturales y 5 Monumentos Naturales), que suman cerca de 400.000 Has.
(386.4000). Cuando esté concluida la declaracion de todos los Espacios previstos, cuaren-
ta en total, la superficie protegida en nuestra Comunidad sera de 1.247.678 Ha.

Bajo la denominacién de Zonas Naturales de Interés especial se encuadran diversas
figuras como las Zonas Hlmedas Catalogadas, las Vias Pecuarias de Interés Especial, las
Riberas Catalogadas y los Especimenes Vegetales de Singular Relevancia.

Se han dado pasos para desarrollar el Titulo IV de la Ley 8/91 dedicado a estas Zonas.
Asi, el Decreto 194/1.994, de 25 de agosto, aprueba el Catadlogo de Zonas Hiimedas y esta-
blece su régimen de proteccién. En dicho Decreto se incluyeron 118 humedales, que pro-
ximamente se veran incrementados con 179 nuevas zonas himedas.

Paralela a esta salvaguardia, la Unién Europea establece la proteccion de las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS), que nacieron al amparo de Directiva
79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres. En Castilla y Ledn se han
designado 12 ZEPAS, que suponen 216.016 Ha. (2,29% del territorio regional). De ellas,
solo 4 coinciden con espacios naturales ya declarados.

Esta red, claramente insuficiente, motivd que por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente se afrontase la labor de realizar todos aquellos estudios necesarios para lograr
un mejor conocimiento de los valores ornitolégicos de diversas zonas de la Comunidad,
al objeto de ampliar la red de ZEPAs. Fruto de esos trabajos es la actual propuesta de
ZEPAs, aprobada por la Junta de Consejeros el 31 de agosto de 2000 y que supone la pro-
teccion efectiva de 1.890.848 has (19,66% de la superficie autonémica), repartidas en
un total de 60 ZEPAs.

De las 635 especies de vertebrados que existen en Espafia, 418 estan presentes en Cas-
tilla y Leon. De ellas, 278 aparecen en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas. Entre
ellas se encuentran algunas especies clasificadas en «peligro de extincion» que habitan en
esta Comunidad, como son el oso pardo, el lince y el aguila imperial. Su conservacién tam-
bién ha despertado el interés internacional y, mas concretamente, de la Unién Europea,
que se ha visto plasmado con el apoyo del Programa LIFE.

La red fluvial de Castilla y Ledn, constituida en su gran parte por la practica totalidad
de la Cuenca del rio Duero que transcurre por territorio espafiol, sustenta importantes
poblaciones acuaticas, algunas de ellas de indudable atractivo deportivo. Es tradicional la
referencia obligada a los rios leoneses en la practica de la pesca de la trucha, aunque otros
muchos rios que discurren por esta Comunidad han obtenido, también, fama a escala
nacional. Para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y la regulacion de la pesca en
Castilla y Leon, se aprobd la Ley 6/1992, que establece un mayor control de las autoriza-
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ciones de usos y actividades, por parte de la Administracién regional, para garantizar la
conservacion de las especies.

Junto a las areas protegidas en dicha Ley, surgen los Lugares de Interés Comunitario,
designadas en virtud de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres. Su objeto es contribuir a garantizar la biodiver-
sidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en
el territorio europeo de los Estados miembros.

La Junta de Castilla y Leén ha aprobado una propuesta de lista de Lugares de Especial
Importancia Comunitaria (LICs) para su incorporacién a la lista nacional y, por tanto, a la
Red Natura 2000. La propuesta incluye la proteccion efectiva de 2.191.610 has., lo que
supone el 23,25% de la superficie autonémica, repartido en un total de 108 LICs.

1.7. Sintesis de debilidades y amenazas, fortalezas y oportunidades

El cuadro adjunto ilustra de forma sintética tanto las principales debilidades estructu-
rales y amenazas de la region como aquellas ventajas comparativas que constituyen sus
principales fortalezas y potencialidades.

Fortalezas-Oportunidades Estrategias

Situacion y amplitud de su territorio
Abundancia de recursos naturales y culturales
Fortaleza de la industria agroalimentaria, con
producciones alimentarias de gran tradicion
y calidad, promocionables en otros mercados
Aceptable cualificacion de la mano de obra
Elevada tasa de ahorro
Relevante potencial turistico de interior en zonas
de elevado interés turistico adn sin explotar,
junto a una red bésica de alojamiento de calidad
en el medio rural, con posibilidades para
desarrollar un turismo personalizado alternativo
Amplios espacios naturales de indudable valor
medioambiental susceptibles de un
aprovechamiento integral dentro
de una estrategia de desarrollo sostenible
Abundante oferta de suelo industrial
Apuesta por la tecnologia
de los sectores pdblico y privado
Sinergias entre las grandes y pequefias empresas
mediante (a transferencia de tecnologias
Creciente apertura de la economia regional
y expansion de la industria,
especialmente (a agroalimentaria
Incremento progresivo de a oferta educativa
adaptandola a las demandas del mercado
de trabajo en sectores de futuro
Progresiva incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo con elevada cualificacion

Crear las condiciones para incrementar la
competitividad regional de las empresas
Mejorar la calidad de la formacion profesional y
adecuar (a oferta de trabajadores a las demandas
del mercado laboral
Facilitar a incorporacion de los desempleados
al mercado de trabajo
Garantizar a iqualdad de oportunidades
Desarrollo urbano y rural, contribuyendo
a una ordenacion territorial equilibrada
Desarrollo de un sector agrario competitivo
y diversificacion de la economia rural para
encontrar nuevas actividades
y fuentes de empleo
Apuesta por la I+D+I [a transferencia tecnoldgica
y la sociedad de (a informacion
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Caracteristicas medioambientales

Debilidades Estrategia

Graves problemas de erosion en el 18% del teri-
torio de Castilla y Leon y moderados en el 36%.

Despoblamiento de las zonas rurales con el
consiguiente abandono de las actividades
forestales, y la degeneracion de masas arboreas.

Peligro de la biodiversidad en algunas zonas.

Masas forestales necesitadas de tratamientos
silvicolas o en mal estado de conservacion por
el abandono de sus propietarios
y por el desdoblamiento del medio rural

Necesidad de mejorar la eficiencia
de los sistemas de regadio.

Insuficiente regulacion hidrica en el margen
izquierdo de la cuenca del Duero

Abandono de a actividad agraria
por su baja rentabilidad.

Insuficientes infraestructuras para el tratamiento
de los recursos urbanos con escaso porcentaje
de reciclaje y valorizacion.

Poblaciones afectadas permanentemente
por problemas de abastecimiento de aguas

Preservar y conservar a biodiversidad mediante la
ampliacion y consolidacion de (a Red de Espacios
Naturales Protegidos y la conservacion y
recuperacion de especies.

Promover una gestion adecuada del Plan Regional
de residuos.

Incrementar la conciencia medioambiental de
agricultores y ganaderos y de los ciudadanos
en general.

Proteger a cubierta vegetal mediante la
ordenacion y regeneracion de los bosques
y a lucha contra incendios.

Generar conciencia de que el bosque puede aportar
un complemento de renta.

Proteger el medio contra procesos erosivos
mediante la restauracion de riberas y obras
de defensa de cauces.

Instaurar masas forestales adecuadas a cada
ecosistema mejorando el déficit de los recursos
forestales en aplicacion del
Plan Regional Forestal.

Fomentar el uso de las nuevas tecnologfas
para el control del patrimonio en flora y fauna.

Preservar y mejorar la calidad de las aguas mediante
a aplicacion del Plan Regional de Abastecimiento
y del Plan Regional de Saneamiento y Depuracion
de Aguas Residuales.

2. ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO Y PRIORIDADES DE APLICACION DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES

2.1. Estrategia general de desarrollo

El conjunto de las inversiones previstas por todas las administraciones nacionales y
comunitarias se programan a partir de una estrategia global com(n, atendiendo a las nece-
sidades y prioridades de la region establecidas en el Plan de Desarrollo Regional 2000-
2006. Los objetivos altimos definidos son los siguientes:

e Mantener y acelerar el proceso de convergencia real que viene manteniendo la
region, favoreciendo la cohesion econémica y social y elevando el nivel de vida de
los ciudadanos, principalmente por medio de la mejora de infraestructuras y servi-
cios sociales, todo ello en el marco de un absoluto respeto al entorno y los valores
medioambientales de la Comunidad Auténoma.

e Mejorar la competitividad de las empresas de Castilla y Ledn favoreciendo la crea-
cion de empleo estable, procurando la incorporacién al mercado de trabajo de los
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colectivos menos favorecidos, reforzando el mantenimiento de las politicas de igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres.

® Favorecer el desarrollo de las areas menos favorecidas de la Comunidad, (rurales,
mineras, textiles, fronterizas, periféricas, etc.) contribuyendo al desarrollo sosteni-
ble de las zonas rurales y facilitando dicho desarrollo en las zonas mas afectadas
por el declive de determinados sectores industriales, implicando siempre en este
desarrollo la integracidn de las exigencias medioambientales y el principio de igual-
dad de oportunidades como prioridades horizontales.

Estos objetivos fundamentales de la programacion regional persiguen:

e Hacer de Castilla y Ledn una region moderna que aproveche su posicion estratégica.
e Preparar a Castilla y Leon para salir del Objetivo 1.
e Lograr la cohesion interna y la vertebracién del territorio.

En este ambito, y en conexion con la iniciativa comunitaria Interreg III, se prestara
atencion al incremento de la cooperacion interregional, especialmente con las regiones del
noroeste peninsular y regiones europeas atlanticas y de la Diagonal Continental, a fin de
favorecer el desarrollo del noroeste de la Peninsula Ibérica, del eje del Duero y del Arco
Atlantico europeo. De forma prioritaria se potenciara la colaboracién con las regiones
Norte y Centro de Portugal, mediante la articulacién del espacio conjunto y la vertebra-
cion del espacio transfronterizo desarrollando una estrategia comdn de valorizacion exter-
na en dominios de excelencia y de promocién exterior del espacio.

Asimismo la estrategia de desarrollo de la Comunidad de Castilla y Le6n para el perio-
do de programacién 2000/2006 contempla la consecucién de una serie de objetivos inter-
medios, que deberan ser puestos en marcha y alcanzados durante dicho periodo. Dichos
objetivos son los siguientes:

— Favorecer la mejora de la competitividad y el desarrollo del tejido productivo; para
ello se apoyara especialmente a las Pymes como parte esencial del tejido producti-
vo, se potenciara la creacion de nuevas empresas y se animara la modernizacién de
las estructuras a fin de lograr una mayor proyeccion exterior de la Comunidad, lo
que favorecera el aumento del empleo estable.

— Potenciar la realizacién de proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tec-
nolégico y la implantacion de la sociedad de la informacién en las empresas y ciu-
dadanos de la Comunidad, como un modo de hacer frente a los retos que la nueva
economia» presenta a Castilla y Ledn; mediante la puesta en marcha de nuevas tec-
nologias, de procesos de innovacion y de modernos sistemas de gestion.

— Proteger el medio natural favoreciendo la regeneracion de espacios naturales:
Igualmente se potenciaran las infraestructuras para el saneamiento de agua y abas-
tecimiento a las poblaciones.

— Mejorar el funcionamiento y el nivel de informacion del mercado de trabajo para
aproximar su oferta a la demanda, y adecuar los sistemas educativos y de formacion
al objeto de mejorar las condiciones de empleabilidad de los recursos humanos, per-
mitiendo el acceso al mercado de trabajo a aquellos colectivos menos favorecidos,
reforzando las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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— Potenciar la creacion y reforma de centros educativos y de formacién, lo que con-
tribuird a aumentar la calidad y la oferta educativa, garantizando el acceso y la uti-
lizacion de las nuevas tecnologias y especialmente de Internet en todos los Centros
Educativos.

— Elevar el nivel de desarrollo local y urbano, mediante la mejora de las infraestruc-
turas con el objeto de lograr el aumento de la calidad de vida, manteniendo igual-
mente el equipamiento de los servicios basicos en pequefios y medianos municipios.
Se dinamizara especialmente el desarrollo de las zonas con alto valor histérico y cul-
tural en Castilla y Le6n, pues dicho patrimonio constituye uno de las sefias de iden-
tidad mas importantes para la regién y al mismo tiempo se considera como un sig-
nificativo potencial turistico de la Comunidad.

— Mejorar las condiciones de la region en materia de sanidad y servicios sociales
aumentando la calidad, asi como promover el acceso de la poblacion al deporte, la
cultura, los servicios juveniles y al ocio

— Mejorar y aumentar el desarrollo de las infraestructuras, tanto las viarias como ener-
géticas y telematicas, impulsando el empleo de energias alternativas, renovables y
autoctonas, lo que contribuira a disminuir la dependencia exterior y por lo tanto a
aumentar la competitividad de las empresas castellanas y leonesas.

— Fomentar la mejora estructural del medio rural que permita incrementar la competi-
tividad del sector agrario, potenciando el sector agroindustrial para incrementar el
valor afiadido de los productos agrarios de la region. Favorecer el desarrollo Rural
endégeno de las zonas rurales y las inversiones en la conservacion y mejora del
medio natural, integrando este enfoque ambiental en todas las actuaciones para
conseguir un uso sostenible de los recursos.

— Continuar el proceso de convergencia con las regiones centrales de la Unién Europea.

En conclusion, se concentra en la profundizacion del desarrollo sostenido de la region,
realizdndose un gran esfuerzo por potenciar la modernizacién de las infraestructuras, el
apoyo decidido al empleo, la mejora de la educacién y de la formacion, considerando todos
estos aspectos como el modo mas adecuado para avanzar aun mas en la convergencia con
la Unién Europea. En consecuencia, continuar con el desarrollo econémico actual en Cas-
tilla y Ledn fundamentalmente a través de captacion de inversiones del exterior y ofre-
ciendo un entorno adecuado a la inversion del capital autéctono y su apertura a nuevos
mercados. Ello resulta absolutamente necesario, debido al proceso actual de internaciona-
lizacion y globalizacién de la economia y debido al desarrollo de las nuevas tecnologias
que han permitido la eliminaciéon de las barreras de espacio y tiempo.

2.2. Prioridades de aplicacion de los Fondos Estructurales

2.2.1. Recursos aplicados a través del Programa Operativo Integrado 2000-2006 de Cas-
tilla y Leon

Este P. 0. de naturaleza regional fue aprobado por Decision de la Comisién Europea de
22 de febrero de 2001 y el Complemento de Programa que lo desarrolla fue aprobado por
el Comité de Seguimiento en su reunién de 29 de mayo de dicho afio.
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El Programa Operativo Integrado se estructura en 8 ejes de actuacidn prioritarios, que
abarcan 48 medidas. La Agencia de Desarrollo Econémico, a través de la Subvencion Glo-
bal incluida en el P.0.I., acta en 10 de ellas y la Gerencia de Servicios Sociales en 2, a
través de la Subvencion Global FSE. Cada medida Gnicamente es financiada por un Fondo,
pero un mismo eje puede ser financiado por varios Fondos, teniendo en cuenta la estrate-
gia global planteada. A continuacién se presenta el esquema de las intervenciones.

Ejes prioritarios 1 2 3 4a 4b 4c 4d  4e 5 6 7 9
FEDER X X X X X X X X
FEOGA-0 X X X X
F.S.E. X X X X X X X X

Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido Productivo

1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

1.2. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas
(FEOGA)

1.5. Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (FEDER)

1.6. Apoyo a la internacionalizacion y promocidén exterior (FEDER)

1.7. Promocidn del capital organizativo de las empresas (FEDER)

1.8. Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo.
(FSE)

Sociedad del Conocimiento (Innovacién, I+D, Sociedad de la Informacion).

2.1. Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la cien-
cia y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector producti-
vo (FSE)

2.2. Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico (FEDER)

2.3. Equipamiento cientifico tecnolégico (FEDER)

2.7.Sociedad de la informacion (FEDER)

Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

3.1. Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas (FEDER)

3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacién del

agua (FEDER)

Saneamiento y depuracién de aguas residuales (FEDER)

Proteccion y regeneracion de espacios naturales y rurales (FEDER)

Silvicultura (FEOGA)

0. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y de la eco-
nomia agraria (FEOGA)

w w w w
= O o W

4A. Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico profesional

4.1. Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion
(FEDER)
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4.12. Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de formacion profesional y su
extension en sus dos componentes: la Formacion Profesional de Base y la For-
macion Profesional Especifica (FSE)

4.15. Proponer alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas
que no superen la ensefianza obligatoria (FSE)

4B. Insercion y reinsercion profesional de los desempleados (FSE)

Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral

Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desem-
pleados de larga duracion

4.8. Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes

4C.Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad (FSE)

4.2. Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores

4.3. Sostener la consolidacion del empleo existente

4.4, Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones plblicas y priva-
das que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo

4D. Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades
(FSE)

4.10. Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral
4.11. Proporcionar oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclu-
sion del mercado de trabajo

4E. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo (FSE)

4.16. Mejorar la empleabilidad de las mujeres
4.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial
y favorecer la conciliacién de la vida familiar y laboral

5. Desarrollo Local y Urbano

5.3. Infraestructuras y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000
habitantes (FEDER)

5.7. Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

5.8. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural
(FEDER)

5.9. Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

5.10. Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

6. Redes de transporte y energia (FEDER)

6.1. Carreteras y Autovias

6.3. Ferrocarriles

6.6. Sistemas multimodales y centros de transporte

6.9. Energias renovables; eficacia y ahorro energético, excepto las actuaciones con-
templadas en la medida 6.10.

6.10. Ayuda de la eficacia y ahorro energético de las empresas.
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7. Agricultura y desarrollo rural

7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo: mejora de tierras y concen-
tracion parcelaria (FEOGA)

7.3. Inversiones en explotaciones

7.5. Desarrollo enddgeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias y diver-
sificacion agraria y su reconversion (FEOGA)

7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion dafiada por desastres naturales y
establecimiento de medios de prevencion adecuados (FEOGA)

7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de produc-
tos agrarios de calidad, e ingenieria financiera (FEOGA)

7.9. Desarrollo endbgeno de las zonas rurales ligado a actividades no agrarias (FEDER)

9. Asistencia Técnica

9.1. Asistencia técnica FEDER
9.2. Asistencia técnica Fondo Social Europeo
9.3. Asistencia técnica FEOGA

2.2.1.1. Principales objetivos especificos en los ejes de intervencion de los Fondos Estruc-
turales

El tejido productivo castellano leonés esta fundamentado en una estructura empresa-
rial cuya nota predominante es la presencia de la mediana y pequefia empresa, sobre todo
esta (ltima, de marcado caracter familiar. En este sentido, el gran peso relativo de la
pequefa empresa ha sido considerado tradicionalmente como un factor limitante del des-
arrollo industrial, al identificarse con sistemas de fabricacion tradicionales, actividades de
escaso valor afiadido, estructuras técnico-organizativas poco proclives a la incorporacién
de innovaciones y una restringida capacidad de crecimiento y expansién. Sin embargo,
frente a estos planteamientos, en la actualidad, la emergencia de un elevado nimero de
pequefas empresas en la region debe interpretarse en el marco de un nuevo contexto pro-
ductivo en el que aparecen nuevas formas de organizacion sustentadas sobre unidades de
produccion de reducidas dimensiones pero dotadas de una considerable flexibilidad y capa-
cidad de adaptacion.

Por ello, se debe impulsar tanto desde las autoridades pablicas como desde el propio
sector privado la incorporacion de innovaciones en los productos, los procesos y los sis-
temas de gestion, otorgando a estas empresas una elevada competitividad en los merca-
dos y propiciando la configuracion de sistemas productivos locales dotados de cierta com-
plejidad que se ponen de manifiesto en algunos espacios de la Regidon como focos muy
dinamicos de desarrollo econémico y de creacion de empleo. Se debe tener en cuenta, que
la mejora de la competitividad empresarial, actualmente, es una exigencia que se convier-
te en un factor determinante para sobrevivir en un entorno de creciente globalizacion,
cambiante, internacionalizado y complejo.

Asimismo, es necesario orientar la produccién agraria a las tendencias del mercado
interior y fomentar la apertura de nuevas salidas al mercado, asi como una racionalizacién
de los canales de comercializacion o los procedimientos de transformacion.
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La configuracién de este eje prioritario para Castilla y Le6n tiene la finalidad de inci-
dir en el desarrollo sostenido y mejora de los denominados sectores estratégicos de la
Comunidad, como son el sector de la automocién y el agroalimentario, alentando a las
entidades financieras de la regién para que intervengan en la promocion de las empresas
mediante la participacion en su capital, cofinanciando programas de inversion con las
autoridades publicas regionales. Ademas, se debe fomentar acciones que mejoren los ser-
vicios financieros y de asistencia a las empresas y las fuentes alternativas de financiacion.

En este eje se incluirdn las actividades relativas al tratamiento de residuos industria-
les y agroalimentarios y a mejoras ambientales como consecuencia de los procesos de
produccion.

Los objetivos especificos del eje son:

e Apoyar a la iniciativa empresarial especialmente la procedente de las pequefias y
medianas empresas regionales, creando un marco favorable para su desarrollo pro-
ductivo con el fin de aumentar las tasas de crecimiento del Valor Ahadido Bruto y
del empleo.

e Fomentar y mejorar la competitividad de las empresas de la Comunidad de Castilla
y Leodn, facilitando los servicios de informacion empresarial, financiacion, promo-
cion comercial, formacion de personal, y potenciando los nuevos sistemas de ges-
tion empresarial y procesos tecnoldgicos.

e Mejorar la transformacion y comercializacion de los productos agricolas.

La cuantificacion de estos objetivos es la siguiente:

Se beneficiaran 17.298 PYMES, 708 grandes empresas, 450 empresas agroalimentarias
y 651 empresas turisticas.

Se incrementaran o mejoraran 14.652 plazas turisticas.

La inversién inducida ascendera a 165 millones de euros en industrias agroalimentarias,
a 500 millones en industrias y servicios y a 229,678 millones en el sector del turismo.

Se crearan 5.260 empleos y se mantendran 6.705 empleos en industrias y servicios

Eje 2: Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la informacion)

Este eje estd intimamente relacionado con la descripcion del anterior, puesto que en
un entorno globalizado como en el que estamos inmersos, en que las relaciones interna-
cionales son imprescindibles para el desarrollo productivo, es necesaria la mejora de los
sistemas de innovacion, tecnologia, la investigacion y la sociedad de la informacién para
el incremento de la competitividad empresarial regional. Las intervenciones que se prevén
realizar mediante la articulacion de este eje se vertebran en tres partes:

— Innovacidén y desarrollo tecnolégico.
— Investigacion.
— Sociedad de la informacion.

La innovacion y el desarrollo tecnoldgico constituyen factores basicos sobre los que se
sustentan el desarrollo productivo y la competitividad empresarial, y, por tanto, son la
garantia de supervivencia de la empresa en el mercado cada dia mas globalizado y com-
plejo. Esto es asi en la medida que innovacion y desarrollo tecnolégico permiten que las

165



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

iniciativas y proyectos individuales prosperen y sean viables, aumentando asi la capacidad
y la eficiencia de la empresa para acometer los cambios impuestos por el entorno. En este
sentido, Castilla y Ledn cuenta con una estrategia especifica materializada en el Plan Tec-
noldgico Regional que se encarga de dar curso a las aportaciones de las Administraciones
regional, nacional y comunitaria.

Con este eje se pretende animar al inicio de nuevas actividades productivas en las
empresas, mejorar la eficiencia de las ya existentes incorporando nuevos modos de finan-
ciacion; fortalecer las agrupaciones de empresas para el desarrollo y la cooperacion tec-
noldgica para incorporar las Gltimas novedades en materia de innovacion y tecnologia en
las empresas en materia de sistemas de gestion de calidad, mejoras medioambientales,
procesos de disefio y desarrollo de productos, explotacion de resultados de I+D; vy facilitar
la creacién de programas de formacién especializada de profesionales y movilidad de los
trabajadores cientificos cualificados en la implantacién de las nuevas técnicas e instru-
mentos en la regidn.

Las actuaciones en el campo de la investigacion estan dirigidas a potenciar los distin-
tos sectores de la economia regional. Las distintas acciones en esta materia se enmarcan
en la investigacion cientifica y técnica destinada al desarrollo y fomento de los sectores
productivos, la investigacion agraria destinada a facilitar la mejora y mantenimiento de la
renta agraria, mejorar la competitividad de la agricultura regional, reducir los costes de
produccién, mejora de la calidad de las producciones, etc. y la investigacion socioecon6-
mica dirigida a obtener un mejor conocimiento de la realidad socioeconémica de la region.

La intervencion que se prevé realizar mediante este eje en materia de desarrollo de la
sociedad de la informacidon esta condicionada a creacion de la infraestructura necesaria para
permitir el desenvolvimiento de los modernos tipos de comunicacion. Para ello se hace
necesaria la incorporacién de subvenciones en aquellas areas en las que el esfuerzo inver-
sor del sector privado no haya podido llegar. Se intenta fomentar el empleo de nuevos sis-
temas de telecomunicacion habitual mediante la incorporacion de las tecnologias que ofre-
ce la sociedad del conocimiento en nuestra region como son el correo eléctrico a través de
Internet, intercambio de datos o la prestacion de servicios piblicos a través de la utiliza-
cion de técnicas de transferencia tecnoldgica para modernizar la Administracion, sistemas
de ensefianza a distancia que permitan elevar el nivel de capacitacion de los usuarios a la
vez que estimulen la competencia en el sector regional de las sociedad de la informacion.

Los objetivos especificos del eje:

e Lograr que las empresas asentadas y consolidadas en la regidn incrementen sus por-
centajes de inversion en innovacion, investigacion y desarrollo tecnolégico como
factor de competitividad.

e Fomentar el conocimiento y utilizacion de las telecomunicaciones en la regién inte-
grando las tecnologias que ofrece la Sociedad de la Informacion para mejorar los
servicios a los ciudadanos y a las empresas.

El gasto en I+D/PIB Regional se incrementara del 5,52% al 0,70%; el personal en I+D
sobre la poblacién ocupada se incrementara de 0,55% a 0,65%; se realizaran 180 proyec-
tos de I+D+I en empresas.

El grado de penetracién de ordenadores personales en las empresas (n.° pc/empresa)
pasara de 0,8 a 2,3.

La poblacion mayor de 14 afios con acceso a internet pasara de 5,5% a 25,6%.
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Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
Las actuaciones previstas en este eje se estructuran en dos ambitos:

e Medio ambiente y entorno natural,
e Recursos hidricos.

Dentro del ambito de recursos hidricos, se plantean como actuaciones prioritarias ase-
gurar la calidad del agua para el consumo humano y racionalizar la gestion del agua en
materia de depuracion de las aguas residuales urbanas y controlar su impacto ambiental.
Las actuaciones mas importantes se realizaran en la cuenca del Duero.

Tanto los abastecimientos de agua como el resto de inversiones a realizar en el ambi-
to de recursos hidricos responderan a una estrategia de gestion integrada de los recursos
hidricos por cuenca y subcuenca en su caso, siguiendo las orientaciones de la Directiva
marco de agua. La planificacion a nivel de cuenca garantizara que la demanda de inver-
siones sea acorde con las necesidades regionales y con la interdependencia entre las
demandas sectoriales (abastecimiento, agricultura, industria); la gestién con participacion
de los usuarios asegura el empleo racional del agua y los mecanismos de control que esta-
blece la ley de Aguas pueden incidir en el correcto uso por los usuarios. La planificacion
recogida en los Planes Hidrologicos de Cuenca se pronuncia en este sentido.

Se prevé asimismo la realizacion de sistemas integrales de gestion hidrica, que en su
conjunto puedan verse recogidos en el Plan Hidrolégico Nacional. Este coordinara e inte-
grara los Planes parciales por cuenca, para poder convertirse en uno de los instrumentos
de planificacion regional.

Por lo que se refiere al ambito de medio ambiente y entorno natural, se considera nece-
saria la creacion de infraestructuras medio ambientales, apoyando la gestion ambiental de
los municipios, buscando que las entidades locales se impliquen mas en la restauracion de
areas degradadas y de los espacios naturales, en armonia con los espacios urbanos. Junto
a esta actuacion se busca ademas el mantenimiento, conservacion y proteccion de las
masas forestales, la flora, la fauna y los espacios naturales cuya importancia en la region
es de gran magnitud, asi como impulsando acciones preventivas de incendios o lucha con-
tra plagas y enfermedades forestales. Para ello, se hace necesaria la programacion de ayu-
das estructurales en la region para el desarrollo econémico sostenible y la integracion del
medio ambiente en las inversiones productivas no sdlo para dar un mejor uso de los recur-
sos disponibles sino también para promover el empleo en este campo.

Se pretende también, dentro de las medidas de gestion forestal, actuar en terrenos que,
no siendo propiedad de la Administracion forestal, sean gestionados por ésta, o bien con-
ceder ayudas a propietarios forestales privados que realizan directamente la gestion de sus
masas, asi como a promover la restauracion de areas forestales degradadas, promoviendo
también la prevencion activa de incendios forestales.

Los objetivos del eje son:

e Aumentar la calidad y la oferta del agua, impulsando las infraestructuras necesarias
de saneamiento y abastecimiento de poblaciones, asi como fomentar el uso racio-
nal del agua.

e Preservar el medio natural y mejorar las condiciones medioambientales en el con-
junto de la Region, y muy especialmente en las zonas con importantes valores natu-
rales, e incidir en areas especificas degradadas o en riesgo de estarlo.
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e (Gestion forestal sostenible, mantenimiento y mejora de los recursos forestales,
aumento de las superficies forestales.

e Conservacion y mejora de la biodiversidad.

Se sefialan a continuacion las mas relevantes actuaciones.

— Se realizaran 50,83 km. de redes de abastecimiento y 19 plantas potabilizadoras; se
incrementara el abastecimiento de agua tratada a 18.000m? dia.

— El volumen de aguas residuales tratadas ascendera de 94 Hm3/afo de partida a 180;
se incrementaran los municipios que cuentan con Estaciones de depuracion de aguas
residuales (EDAR) -tratamiento secundario o terciario- de 37% a 70%; el porcenta-
je de municipios de mas de 15.000 habitantes con EDAR ascendera al 100%; se
conectaran 511.900 habitantes a depuradoras.

— Los residuos sélidos urbanos (RSU) tratados ascenderan a 822.522 Tm/afio sobre
641.742 de partida; la recogida selectiva de vidrio, papel y otros, pasara de 27.184
Tm/afio a 189.812.

En materia de abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas,
las actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn se centran en la construccién de Sistemas
de Abastecimiento consistentes en: el fortalecimiento de los sistemas de abastecimiento
en nicleos de poblacion superior a 20.000 habitantes fundamentalmente con la mejora y
ampliacion de sus potabilizadoras y la creacidn de anillos de arterias principales; mejoras
de calidad del agua y construccién de depésitos de regulacion en nicleos entre 2.000 y
20.000 habitantes; y actuaciones en zonas endémicas afectadas por los problemas de
sequia mediante construccion de sistemas mancomunados, y también en ndcleos aislados
de menos de 2.000 habitantes. Entre los proyectos previstos destacan:

— Fortalecimiento y ampliacién del sistema de abastecimiento de Segovia -Conduccion
Puente Alta Oeste-

— Estaciones de Tratamiento de Agua Potable en: Cebreros, a la Mancomunidad de La
Serrezuela, San Bartolomé de Pinares, etc.

— Presa de Las Navas del Marqués -Avila-.

— Abastecimientos Comarcales o Mancomunados y Ampliaciones de sistemas existentes,
para atajar la Sequia, tales como: Desde Cerrato Sur a Cevico, Navero y Villaconan-
cio; desde la Mancomunidad de Cabeza de Horno a Sta. M2 de Sando, Villasdardo,
Paralejos de Abajo, Ledesma, Cerezal, Berganciano, Majugas, etc.; Abastecimiento
comarca de Ayllén.

Las principales actuaciones del Ministerio de Medio Ambiente en esta Medida se pro-
yectan para incrementar los recursos hidricos con un criterio de maxima funcionalidad,
mediante la realizacién de ampliaciones y mejoras de redes de abastecimiento, embalses
y depdsitos requladores y sistemas de captacion de aguas superficiales y subterraneas, pre-
sas, conducciones, actuaciones de mejora de la calidad y potabilizadoras.

En Castilla y Ledn existe un importante patrimonio de infraestructuras hidraulicas (pre-
sas, canales, conducciones, balsas, etc.) por la importancia que ha tenido la disponibili-
dad del agua en este territorio para el desarrollo de sus actividades productivas, singular-
mente la agricultura. Estas infraestructuras y sus obras conexas precisan de inversiones de
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mejora y modernizacién a fin de mantenerlas en perfecto estado de funcionamiento por
un doble motivo: optimizacién del uso del agua y evitacién de pérdidas y mantener las
debidas condiciones de seguridad tanto en situaciones ordinarias (explotacion) como
extraordinarias (avenidas). Con caracter complementario e inmediato a la mejora de estas
infraestructuras basicas, se prevén inversiones en la modernizacion de las redes primarias
de riego con el fin ya indicado de maximo aprovechamiento del recurso.

Entre los proyectos previstos en saneamiento y depuracion de aguas residuales, desta-
can la construccién de Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales de: Piedrahita, Prado-
luengo, los espacios naturales de Sierra de la Demanda, Ojo Guarefia, Los Ancares, Las
Médulas, de Labafa y San Emilian, de Belorado, Benavides de Orbigo, Herrera de Pisuerga,
Osorno, Pefiaranda de Bracamonte y Tordesillas.

Por parte de la Junta de Castilla y Ledn se abordara la construccién y equipamiento de
Centros Tematicos en espacios propuestos para su inclusiéon en la Red Europea de Parques
NATURA 2000 asi como en otros espacios singulares de la Comunidad. Estos centros fun-
cionaran como puntos de recepcidn de visitantes y oficinas de informacion y difusion para
todas aquellas personas que se desplacen hasta las areas seleccionadas. Asimismo seran
utilizados como aulas permanentes de formacién en aspectos relacionados con los rios y
los bosques.

Entre los Proyectos previstos destacan los siguientes: La construccion y equipamiento
de los Centros Tematicos de Interpretacion de la Naturaleza en la Red de Espacios Natura-
les Protegidos, con especial incidencia en los Parques de Picos de Europa y Sierra de Gre-
dos, asi como en la Reserva de Villafafila; y la construccion y equipamiento de Centros
Tematicos para la difusion de los valores de los ecosistemas acuaticos y forestales de Cas-
tilla y Ledon (Centro del rio Ucero, Centro del rio Tormes).

En silvicultura se integran dos grupos de acciones. Por un lado, el conjunto de actua-
ciones forestales a desarrollar en el ambito del desarrollo rural y, por otro, una linea de
ayudas encaminada a la mejora de la transformacion y comercializacion de productos sel-
vicolas. El objetivo final es incrementar el valor ecolégico, econdmico y social de las masas
forestales de la region, permitiendo su aprovechamiento sostenible y logrando a la vez una
mayor integracién de los habitantes del medio rural con su patrimonio natural. En este
contexto, tendra una especial relevancia la ordenacidn forestal y silvopastoral, como herra-
mienta garante de la sostenibilidad en la gestion.

Eje 4A: Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional

El principal objetivo de este eje es mejorar la calidad de la Formacion Profesional en la
region, y en particular la reglada, para adecuar la oferta de trabajadores y profesionales a
las necesidades del mercado laboral, sin olvidar la necesario inversion en infraestructuras
para usos educativos.

Las actuaciones del Fondo Social Europeo en este eje se concentran en atender las
demandas formativas de los yacimientos de empleo emergentes. Estos yacimientos cobran
claro protagonismo en Castilla y Ledn, sobre todo en medio ambiente (dispone de un
extenso y rico patrimonio natural), hosteleria y turismo (sector de gran desarrollo y con
necesidades formativas en competencia lingiiisticas), industrias agroalimentarias (gran
importancia de los sectores vinicola y agroganadero) y un rico patrimonio artistico.

Por otro lado, se pretende promover a través de este eje programas destinados a pre-
venir el abandono escolar de jovenes sin ningln tipo de cualificacion, mediante la pres-
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tacion de ayudas a los Programas de Garantia Social, que provean a los alumnos que no
hayan superado la educacion basica de un titulo de formacion.
Son objetivos especificos de este eje:

e Mejorar la infraestructura educativa.
e Perfeccionar el sistema de Formacion Profesional de acuerdo con los requerimientos
del mercado de trabajo.

Se renovaran 140 centros educativos; se creara un centro nuevo y se realizaran amplia-
ciones en 50.

El gasto del FSE en materias relacionadas con las nuevas tecnologias y la Sociedad de
la Informacion representara el 63% del coste FSE del eje.

En lo que se refiere a construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacion, las actuaciones van encaminadas a la mejora y refuerzo de las infraestructuras
y equipamientos educativos, factor decisivo para garantizar una oferta adecuada de cali-
dad. En concreto, las acciones previstas son las siguientes:

— Construccion de un Colegio de Educacion Infantil y Primaria (C.P.) y un Instituto de
Educacion Secundaria (I.E.S.) en Ledn, dos C.P. en Burgos, un L.E.S. en Salamanca,
un Conservatorio de Misica en Segovia, un L.E.S. en Olvega (Soria), un C.P. en Valla-
dolid y en Tudela de Duero (Valladolid), un I.E.S. y una Escuela de Idiomas en Zamo-
ra, la ampliacion del I.E.S. «Vasco de la Zarza» de Avila y un C.P. en Sotillo de la
Adrada (Avila), «I.E.S. Juan de la Enzina» de Ledn e I.E.S. «Europa» de Ponferrada
(Ledn), I.E.S. «Victorio Macho» de Palencia e I.E.S. «Conde de Saldafia» de Saldafia
(Palencia), I.E.S. «Francisco Salinas» de Salamanca, I.E.S. Julian Marias» de Valla-
dolid, la Facultad de Geografia e Historia en la Universidad de Salamanca, Facultad
de Educacion y Edificio Informatico de Ledn, Facultad de Ciencias en Vallaldolid o
la Escuela Politécnica Superior en Burgos, entre otros proyectos.

— También se han previsto obras de reforma y mejora de los centros educativos, con
objeto de adaptarlos a las necesidades educativas y a los cambios tecnoldgicos.
— Igualmente, se llevaran a cabo actuaciones en equipamiento de instalaciones edu-
cativas de nueva creacidn, asi como reposicion y ampliacion del equipamiento de
las existentes: Campus de Viriato de Zamora, Edificio Tecnolégico de Ledn y la

biblioteca de Ciencias de Salamanca.

Para fomentar el acceso a la Formacion Profesional, las actuaciones del Fondo Social Euro-
peo se van a concentrar en atender las demandas formativas, tanto de materias relacionadas
con la Sociedad de la Informacion (especializacién en sistemas informaticos, telematicos,
mecanicos, electrotécnicos y automaticos) como de los nuevos yacimientos de empleo emer-
gentes, que son sectores a los que, por haber sufrido importantes transformaciones estruc-
turales en los dltimos afos, se ha incorporado la ensefianza de estudios de nuevas tecnolo-
gias (nuevas formas de mecanizacion agraria, nuevos métodos de transformacion en el sector
vitivinicola, formas diferentes de explotacion de nuevos productos, comunicacion, imagen y
sonido, hosteleria y turismo, servicios socio-culturales y a la comunidad).

Eje 4B: Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

Las intervenciones previstas en este eje se concentran en facilitar la incorporacion o
reincorporacion profesional en el mercado de trabajo de los desempleados con caracter
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general y, en particular, de los jovenes y de personas que sufren paro de larga duracién.
Esta situacion afecta a distintos colectivos que cuentan con alguna desventaja frente al
mercado de trabajo. Sus necesidades son muy diferentes y requieren de ayuda especializa-
da en muchos casos. Por ello, la ayuda financiera del FSE debe servir para superar los obs-
taculos impuestos por el mercado laboral, estableciendo un conjunto integrado y coordi-
nado de medidas adaptadas que respondan a las necesidades de cada grupo y constituyan
una via para su integracion.

Como objetivo especifico del eje se plantea incrementar los niveles de actividad y de
empleo de la poblacién en general y de los jovenes en particular y disminuir la incidencia
del desempleo de larga duracion.

El peso de las acciones preventivas alcanzara en el conjunto del eje al 75% de los bene-
ficiarios y el 75% del coste total.

Eje 4C: Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

Con las intervenciones previstas en este eje de actuacidn se pretende elevar los nive-
les de competitividad y cualificacion de los trabajadores con el fin de dotar a éstos de una
mayor adaptabilidad a las nuevas exigencias del mercado laboral, el sistema productivo y
la nueva Sociedad de la Informacion. Estos objetivos se han puesto de manifiesto recien-
temente en el Consejo de Lishoa celebrado el 23 y 24 de marzo de 2000. La estabilidad en
el empleo resulta imprescindible para alcanzar las metas anteriores, estabilidad que debe
estar presente especialmente en los colectivos mas expuestos a la precariedad del empleo.
Para ello, se requiere que, por las autoridades, se fomenten nuevas modalidades de traba-
jo estable que faciliten la continuidad laboral.

El objetivo especifico del eje es mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajado-
res y de las empresas a los cambios del sistema productivo y entre las actuaciones previs-
tas caben destacar las referidas a:

— Ayudas especificas dirigidas a incrementar la transformacién de contratos tempora-
les de mujeres en indefinidos.

— Ayudas para promover estudios de mercado que permitan anticiparse a los cambios
de los sistemas productivos.

— Ayudas dirigidas a promover estudios dirigidos a mejorar la organizacion del traba-
jo en la empresa.

— Ayudas dirigidas a promover la celebracion de nuevos contratos a través de la intro-
duccién en las empresas de sistemas de trabajo mas flexibles y modernos, que combi-
nen una reorganizacion adecuada del trabajo y de la jornada laboral, ya sea fomentan-
do un menor recurso a las horas extraordinarias, apoyando el relevo generacional y las
sustituciones de ausencias en las empresas por bajas de trabajadores con derecho a
reserva de su puesto de trabajo en la empresa fomentando contratos de interinidad,
con el fin de favorecer la insercion de desempleados en estos puestos de trabajo.

Eje 4D: Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades

La exclusién social es un fenémeno complejo que se refiere a insuficiencias en diver-
sos campos con multiples dimensiones (de salud, formacion, vivienda, alimentacion,...)
que tienden a acumularse en trayectorias personales, por lo que se debe entender mas
como un proceso que como un estado permanente.
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Las acciones cofinanciadas con el marco del Fondo Social Europeo complementan, otras
desarrolladas dentro de la Comunidad y persiguen la promocion e insercion de estas per-
sonas mediante la orientacién y el asesoramiento, la cualificacion profesional y el apoyo
a lo largo de todo el proceso a fin de garantizar una verdadera insercion.

Los colectivos a los que se dirigen de manera preferente estas acciones son lo afecta-
dos por una falta de recursos personales y econémicos, que se ven agravados por la situa-
cion contextual en la que estan inmersos.

Otro grupo al que se dirigen son los inmigrantes, constituyendo aproximadamente
21.000 personas, estando a la cabeza las provincias de Ledén, Salamanca, Valladolid y Bur-
gos. Si bien el nimero de asentamientos de éstos no es significativo, si lo es el referido
al transito de los mismos, ello ocurre especialmente con nuestros vecinos comunitarios
portugueses, dada la situacion geografica de Castilla y Ledn como region transfronteriza.
La proporcion de las acciones para la poblacion inmigrante sobre el total del eje alcanza-
ra el 6%.

Por lo que se refiere al colectivo gitano, como minoria étnica altamente presente en la
Comunidad con una poblacién estimada de 22.655 personas, localizadas fundamentalmen-
te en la provincia de Valladolid con nicleos importantes como Pefiafiel, sequida de Sala-
manca y Burgos, presenta una probleméatica concreta de marginacion y discriminacion
social, a la que es necesario enfocar las acciones.

En cuanto al colectivo de discapacitados, segln el Real Decreto1971/99 de 23 de
diciembre, de Procedimiento para el reconocimiento, declaracién y calificacion del grado
de minusvalia, en Castilla y Ledn existen un total de 145.326 discapacitados de los cua-
les el 54,5% son mujeres y el 45,5% son hombres.

Del total de discapacitados existentes en Castilla y Ledn, en edad laboral hay 71.685,
de los cuales 41.657 son hombres y 30.028 son mujeres.

Las actuaciones dirigidas al colectivo de discapacitados incluyen medidas de orienta-
cién, informacion, asesoramiento, mejora de las competencias basicas, rehabilitacion pro-
fesional, ayudas al empleo, asi como actuaciones dirigidas a fomentar estudios que per-
mitan hacer un diagnostico del namero y la situacion de las personas con discapacidad en
el ambito regional en relacién con los del ambito nacional.

Para los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo estan previstas actua-
ciones de orientacion, informacion, y asesoramiento socioprofesional, formacion profesio-
nal, ayudas al empleo etc. Ademas se reforzaran los programas regionales de atencion y
ayuda para mejorar su eficacia y su capacidad de proporcionar actuaciones adecuadas inte-
gradas. EL mayor énfasis se pondra en las actuaciones para mejorar las estructuras de aten-
cién asi como en el desarrollo de estudios que permitan un mayor y mejor conocimiento
de los factores determinantes de la exclusion laboral en la region respecto a la situacion
nacional.

Eje 4E: Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

La igualdad de oportunidades en el mercado laboral entre hombres y mujeres es un fac-
tor que podria decirse que permite medir la calidad de vida, la educacion y la justicia de
una region o de un pais, en definitiva de la sociedad. Por ello, este eje comprende accio-
nes positivas para facilitar la igualdad el empleo, favoreciendo una mayor integracion de
las mujeres en la vida laboral, tratando de eliminar las barreras en relacion con las elec-
ciones personales y la compatibilidad entre la vida familiar y laboral.
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El eje tiene como objetivo apoyar diversas acciones especificas y particularmente las
siguientes:

Promover la empleabilidad de las mujeres.

Promover la capacidad empresarial de las mujeres.
Combatir la segregacién ocupacional y salarial.

Mejorar la compatibilidad entre el trabajo y la vida familiar.

Eje 5: Desarrollo local y urbano

Resulta prioritario que desde el ambito local se superen las carencias o insuficiencias
de determinadas infraestructuras y equipamientos colectivos locales, y para ello se hace
necesaria la cooperacion con las Corporaciones locales en las acciones emprendidas para
mejorar su eficacia y coordinacion de las politicas regionales y municipales. En el sentido
presentado en las lineas precedentes, se deben promover e impulsar iniciativas de des-
arrollo local transfiriendo recursos a las Entidades locales para la gestion de las funciones
derivadas de la asuncion de competencias delegadas en inversiones de diverso caracter:
alumbrado, pavimentacion, ciclo hidraulico, recogida de residuos, instalaciones deporti-
vas, deporte escolar, accesos a los nlcleos de poblacion etc.

Por lo que hace referencia al desarrollo urbano, se puede decir que la red de ciudades
de Castilla y Ledon es uno de los principales soportes de la estructura productiva regional
y actGa como elemento impulsor del crecimiento econémico y de la calidad de vida. No
obstante, estos nicleos urbanos plantean problemas de caracter energético y medioam-
bientales a los que se deben dar soluciones.

Actualmente el turismo se constituye como un sector en constante dinamismo, que
aporta cada su vez mayor valor afiadido a la economia regional a la vez que proporciona
una imagen consolidada de la Comunidad Auténoma en los ambitos de la propia region,
del Estado e incluso internacional. Castilla y Ledn posee un amplia oferta turistica, en la
que son de destacar los recursos historico-artisticos, culturales, ecologicos, gastronomi-
cos etc. Todos ellos actan de factor atraccion para la demanda turistica. Por ello las accio-
nes del Programa Operativo deben ir encaminadas a la creacion de infraestructuras y equi-
pamientos turisticos y culturales que no se agoten en el sector turistico, sino que también
puedan ser aprovechadas por los propios habitantes de la region y que permitan la crea-
cion de nuevos empleos.

Han de sefialarse los siguientes objetivos especificos del eje:

— Promover la financiacion de programas de inversion en infraestructuras y equipa-
mientos locales en los municipios de bienes y servicios considerados basicos que
garanticen y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

— Mejora de las dotaciones de infraestructuras urbanas en general y, en particular, en
las zonas urbanas con mayores problemas de integracion, promoviendo a la vez
acciones en los ambitos del sistema productivo, formacién y empleo de acuerdo con
las condiciones especificas de cada ciudad.

— Potenciar la mejora de las infraestructuras y equipamientos turisticos y culturales de
la Region como medio para valorizar el patrimonio historico, cultural y natural, que
se configura como una de las mayores potencialidades de futuro.

— Promover la construccion de infraestructuras y equipamientos sanitarios y sociales
que permitan un mayor y facil acceso de los diferentes colectivos a los servicios,
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para lo que resulta imprescindible que las autoridades determinen las deficiencias e
insuficiencias de éstos para actuar puntualmente de forma efectiva mediante inver-
siones directas y subvenciones alla donde existan necesidades reales.

Se enumeran a continuacién las principales actuaciones previstas para alcanzar los
citados objetivos.

— Se realizaran 250 actuaciones en edificios o monumentos; se rehabilitaran 14 para-
jes; el namero de visitantes al afio se incrementara en un 15%.

— Se construiran o reformaran 4 hospitales; se construiran o reformaran 46 centros de
salud.

— Se financiaran 31 centros de tercera edad; se crearan 930 plazas de estancias diur-
nas y 300 plazas de estancias asistidas.

— EL namero de proyectos de renovacion urbana ascendera a 120; el nimero de habi-
tantes beneficiados por las actuaciones ascendera a 25.000.

De las actuaciones a realizar por el Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional
cabria destacar las siguientes:

— Real Sitio de San Ildefonso (La Granja) y Palacio de Riofrio: Restauracion de cubier-
tas, intervenciones en jardines con restauracion de Fuentes, instalaciones contra
intrusion e incendios, restauraciéon de salones y mantenimiento y restauraciéon de
obras de arte y elementos ornamentales.

— Conjunto del Monasterio de Las Huelgas: Restauracién de la tapia del Monasterio,
elementos ornamentales de la Iglesia, reordenacion de Capillas de acceso y salas
contiguas; restauracion y mantenimiento de obras de arte en artesonado, claustro
romanico, capillas y textiles.

— Monasterio de Santa Clara (Tordesillas): Restauraciones en cubiertas y otras zonas
del Convento (celdas, patios, huertas, etc.), nuevo centro de recepcion de visitan-
tes, restauracion y conservacion de obras de arte (pintura mural de los Bafos
Arabes).

EL Ministerio de Educacion y Cultura va a acometer actuaciones dirigidas al manteni-
miento y mejora del patrimonio histérico-artistico, identificindose las siguientes actua-
ciones:

— Remodelacion y ampliacion de la red de museos, con el fin de mejorar las condicio-
nes expositivas de las diferentes colecciones que albergan y asi incrementar el
potencial de atraccidon de nuevos visitantes. Se van a realizar las ampliaciones del
Museo Nacional de Escultura, incluida la Casa del Sol, y la del Museo Arqueolégico,
ambos en Valladolid. Ademés, se dotara de una nueva sede al museo de Ledn y tam-
bién se va a construir un parque arqueolégico en Salamanca, dentro del proyecto de
capitalidad cultural en 2002.

— Mejora, ampliacion y equipamiento de archivos y bibliotecas, situados en edificios
de caracter historico y que albergan un importante fondo bibliografico de interés
historico, artistico, religioso etc. En este periodo se va a ejecutar la 22 fase de las
obras de rehabilitacion del Archivo General de Simancas en Valladolid y la reforma
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y ampliacion de la biblioteca de Burgos que servira a la vez como archivo histérico
provincial.

— Participacion en la ejecucion del proyecto para crear el Centro de Artes Escénicas
«La Aldehuela» y el Pabellon de Usos Mdltiples «Los Cipreses» en Salamanca, inclui-
do en las actuaciones Salamanca Cultural 2002 promovidas por el Ayuntamiento de
la ciudad.

Por otra parte, se acometeran acciones de rehabilitacion arquitectonica de edificios de
interés historico o artistico por parte del Instituto de Turismo de Espafa. Dichas actuacio-
nes, con fines turisticos, se realizaran en el Palacio Ducal de la ciudad de Lerma y supone la
ampliacion de la red de paradores de turismo en la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn.

Eje 6: Redes de transporte y energia

Las acciones prioritarias previstas en este eje estan fundamentadas en la importancia
que tienen las redes y los sistemas de transporte en el desarrollo econémico de la region
tanto desde la perspectiva empresarial como desde la perspectiva del servicio de trans-
porte de viajeros y de mercancias.

La mejora de los niveles de accesibilidad, integracién y articulacion territorial resultan
factores esenciales para aumentar la competitividad del sistema productivo en general y
de las empresas en particular, dada la gran extension de la Comunidad Auténoma, la dis-
persion de los ndcleos de poblacién y las insuficiencias y deficiencias de la red de infraes-
tructuras de transporte. Se trata, por tanto, con este Programa Operativo de mejorar la
infraestructura de transporte en cualquiera de sus medios, que permita mejorar la calidad,
la sequridad, los costes y la duracion de los viajes, a la vez que permitan lograr una ges-
tion eficaz mediante la utilizacion de los medios mas avanzados, teniendo en cuenta el
respeto al medio ambiente (trazado de infraestructuras y consecuencias de su impacto
ambiental, y emision de gases de los diferentes medios de transportes) y el equilibrio entre
los proyectos de ambito regional, nacional y local.

Por lo que hace referencia a la energia, este factor no es menos importante que el ante-
rior en la medida en que resulta esencial para el desarrollo sostenible de la region. Las
acciones del Programa Operativo han de ir destinadas primeramente, a intensificar la efi-
cacia energética, en el sentido de reducir los costes de produccion y el descenso en el con-
sumo, tanto de particulares como de las empresas y Administraciones publicas.

Los objetivos del eje son:

e Mejorar la integracion, articulacion y accesibilidad regional, con el objeto de
aumentar la capacidad competitiva de la Region, mediante el impulso de las dota-
ciones en redes de autovia, carreteras y otros medios de transporte, asi como redes
de energia.

e Eliminar los obstaculos existentes para impulsar la intermodalidad en el transporte
de mercancias y viajeros. Asimismo se contribuira a la disminucién de los costes
asociados al transporte, se aprovechara al potencial y vocacion de cada modalidad
de transporte y se fomentara la utilizacién del transporte pdblico.

e Fomentar la utilizacién de energias renovables y autdctonas, el uso de energias lim-
pias, las tecnologias energéticas mas eficientes, utilizar los sistemas que impliquen
menores consumos energéticos. Se trata en definitiva de disminuir la dependencia exte-
rior, mejorar la calidad ambiental y la competitividad de las empresas de la Comunidad.
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Entre las acciones previstas para alcanzar los objetivos figuran:

— Se realizaran 176 km. de autovia nueva, 35 km. de carretera nueva, y se mejoraran
1.350 km. de carretera.

— Se mejoraran 167 km. de vias de ferrocarril

— La produccion de energia eléctrica con fuentes renovables (GWh/afio) alcanzara un
montante de 17.450 sobre 9.340 de partida.

— Se beneficiaran 1.200 empresas con ayudas a la mejora de la eficacia y ahorro ener-
gético.

EL Ministerio de Fomento realizara diversas actuaciones en la Red de Carreteras del Esta-
do, incluyendo los proyectos de restauracion y medidas compensatorias en materia
medioambiental, asi como el acondicionamiento del medio urbano a través de la articula-
cion de variantes y travesias de acuerdo con la planificacion establecida. También se rea-
lizara la transformacién de la CN-122 en autovia.

Por parte de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, las vias de gran capacidad a
construir seran accesos a capitales de provincia: Valladolid, por las carreteras CL-601 y C-
610, Burgos por la Carretera BU-622, Avila por la C-505, Segovia Norte por la CL-601, y
Ronda Interior Sur de Valladolid. Por otra parte, se continuara con la ejecucion de la Auto-
via Ledn - Burgos.

Se ha previsto la construccion de nuevas carreteras: C-101, entre Gémara y la carrete-
ra N-234 en Soria; C-501, entre Ramacastaiias y Candeleda, en la provincia de Avila; Puen-
te Duero - Simancas en la provincia de Valladolid y entre Bret6 y Bretocino en Zamora.

Las variantes de poblacion a ejecutar son las siguientes: Cardefiosa en Avila; Santo
Domingo de Silos, Villasana de Mena en Burgos; Matanza de los Oteros y Carrizo de la Ribe-
ra, en Leon; Cisneros, Villada y Perales, en Palencia; EL Bodon, en Salamanca; Carbonero,
Sepdlveda, Sanchonufio y Navalmanzano, en Segovia; Noviercas y Almazan, en Soria; Puen-
te Duero, Viana de Cega, San Miguel del Arroyo, Iscar y Villanueva de Duero, en Vallado-
lid; y Fuentesalco, en Zamora.

Se ha previsto el acondicionamiento, entre otros, de los siguientes tramos de carrete-
ras: en Avila, la carretera C-501 entre Ramacastafas y Piedralaves (40 km.); en Burgos, C-
6318 entre Bercedo y Valmaseda (22 km.) y C-110 entre Covarrubias y la carretera N-234
(13 km.); en Leon, el itinerario Castrocontrigo- L.P. Orense (50 km.) y C-622 entre La
Bafeza y Ledn (25 km.); en Palencia, C-624 entre Saldafia y Ledigos (20 km.) y el itine-
rario Villarramiel - Duefias en las carreteras P-922 y P-903 (40 km.); en Salamanca, C-525
entre Béjar y Ciudad Rodrigo (60 km.), SA-324 entre San Felices y Castillejo (23 km.) y SA-
314 entre Vitigudino y Aldeadavila (32 km.); en Segovia, CL-601 entre Segovia y Cuéllar
(50 km.) y SG-223 entre Cuéllar y Penafiel (31 km.); en Soria, C-101 entre Almazéan y el
Limite de la Provincia de Guadalajara (31 km.) y la carretera Toledillo - EL Royo (15 km.);
en Valladolid, C-112 entre Medina del Campo y Alaejos (27 km.), CL-601 entre Santiago del
Arroyo y Cuéllar (20 km.) y C-611 entre Tordesillas y Villalén (60 km.); y en Zamora, C-527
entre Bermillo de Sayago y Pereruela (17 km.) y C-612 entre Zamora y Villapando (40 km.).

A esta medida se ha asignado un 20,64% de la ayuda comunitaria total del P.0.I.

En ferrocarriles, se acometera la mejora y modernizaciéon, tanto de la infraestructura
como de la superestructura de la red general ferroviaria. Las actuaciones se completaran con
las relativas a la de modernizacién de las instalaciones, ya sean de seguridad, de comuni-
caciones o de electrificacién asi como la actuacion de transformacion de pasos a nivel. Tam-
bién se actuara en las estaciones, tanto de viajeros como de mercancias, mediante la mejo-
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ra de los servicios que se prestan en la actuales instalaciones. Se realizaran obras de moder-
nizacion de la lineas existentes y de integracion del ferrocarril en las ciudades. Las actua-
ciones a llevar a cabo por RENFE en ferrocarriles se centraran fundamentalmente en:

La mejora de las lineas Avila-Salamanca-Fuentes de Ofioro y Avila-Medina del Campo,
incluidas en el Acuerdo firmado por la Junta de Castilla y Leén y RENFE.

La rehabilitacién/renovacion de via: Consistiran en operaciones puntuales a efectuar
en zonas que, para la via en su conjunto estan en mal estado y/o fuera de tolerancia y
entre ellas se encuentran la de cambio de carril, traviesas y sujeciones, para paliar los
defectos detectados por la auscultacion de la via, que si no llegasen a realizar obligaria
al establecimiento de precauciones de velocidad con la repercusion que esto tendria en el
empeoramiento del tiempo de viaje.

Por lo que se refiere a infraestructuras, se llevaran a cabo actuaciones en puentes,
tlneles, trincheras y terraplenes, con el objeto de mejorar la seguridad de las circulacio-
nes. Las actuaciones a realizar vienen determinadas por el estudio de riesgo, que de forma
periddica se realiza.

Por lo que respecta a las instalaciones de seguridad y/o comunicaciones, las actuacio-
nes se centraran en operaciones de mejora de las instalaciones actuales y enterramiento
de las lineas aéreas actuales, a fin de impedir el deterioro por el tiempo y por actos van-
dalicos.

También se actuaran sobre los desvios y aparatos de via para garantizar el confort y la
seguridad al paso por estaciones y que permita un incremento de la velocidad, en los de
tipo C, a su paso por las estaciones tanto por via general como por via desviada. Por lo
que se refiere a las instalaciones de electrificacion se actuara en la mejora de la catena-
ria y un aumento de potencia en las subestaciones que permita atender un posible incre-
mento de las circulaciones ferroviarias.

En lo referente a pasos a nivel, se actuara bien por la supresién, concentracién o por
la modificacion de las instalaciones de seguridad de los mismos (semibarreras, sefializa-
cion luminosa y acdstica, etc.).

Las actuaciones a realizar en las estaciones seran de modernizacion /o ampliacion de
las edificaciones actuales tanto de viajeros como de mercancias, aumento de vias de apar-
tado, etc.

A esta medida (ferrocarriles) se ha asignado un 17,14% de la ayuda comunitaria total
del P.0.

Eje 7: Agricultura y desarrollo rural

El objetivo esencial de este eje es la mejora del habitat rural, la dinamizacion social
de la poblacion rural, la bisqueda de la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res y el aprovechamiento de los recursos endégenos del medio rural, en ocasiones ocultos,
para promover su desarrollo econémico. El mantenimiento y la creacion de empleo median-
te la potenciacion de actividades no agrarias seria un buen reflejo de esta orientacion.

Por lo que se refiere a la modernizacion del sector agricola, las medidas de este eje
buscan un desarrollo sostenible de las unidades productivas, que lleve al mismo tiempo a
mayores grados de competitividad y de respeto del medio ambiente. Para conseguir un sec-
tor agricola mas dindmico se pretende diversificar la produccion, adecuando la infraes-
tructura de apoyo y modernizando los sistemas de produccidn.

Pero para conseguir una mayor competitividad de la agricultura castellana y leonesa,
las medidas contenidas en este eje deben orientar las producciones agrarias hacia el mer-
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cado, en el marco de la nueva Politica Agraria Com(n y de los acuerdos del comercio inter-
nacional, continuar la politica de orientacion hacia la calidad en los productos agrarios y
alimentarios, y procurar adaptar los sistemas productivos a las nuevas tecnologias y a la
innovacion.

Los objetivos especificos propuestos para este eje son:

e Mejora de la calidad de vida de los habitantes del mundo rural.

e Desarrollo sostenible de las unidades productivas, haciéndolas, simultaneamente,
mas competitivas y respetuosas con el medio ambiente.

e Incremento y diversificacion de las rentas en el medio rural.

e Dinamizacion social de la poblacion rural, mediante la diversificacion de la produc-
cion, la adecuacion de la infaestructura de apoyo y la mejora y modernizacion de
los sistemas de produccion.

e Mantenimiento y creacion de empleo en el medio rural en actividades agrarias y no
agrarias.

e (Garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

e Proteccién, conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
de la biodiversidad.

e QOrientacién de las producciones agrarias hacia el mercado, en el marco de la nueva
PAC y de los acuerdos del comercio internacional.

e Aprovechamiento de los recursos endogenos del medio rural para promover el de-
sarrollo econémico.

Para ello:

— Se realizaran 8.000 km. de caminos rurales.

— Se realizaran actuaciones de reestructuracion y/o ordenacion de la propiedad en una
superficie de 160.000 Has.

— Se realizaran 530 actuaciones que potencien el desarrollo endégeno de zonas rura-
les en el ambito agrario o ambitos afines.

— Se crearan o modernizaran 100 Pymes.

— Se recuperaran 150 elementos del patrimonio arquitectonico y cultural.

Eje 9: Asistencia técnica

Las actuaciones prioritarias de este eje son de diverso caracter. Estan destinadas a con-
sequir una gestion mas eficaz del programa, tanto mediante la dotacion de los medios
humanos y técnicos necesarios, como a través de un mayor conocimiento de la realidad de
la region para incidir en aquellos ejes de actuacion prioritarios que se revelen mas esen-
ciales. Asimismo se incluyen acciones de apoyo a la Red de Autoridades Medioambienta-
les en relacion con los Fondos Estructurales.

Se busca:

e Potenciar la calidad y la coherencia de las intervenciones de los fondos estructura-
les para garantizar una utilizacion efectiva y 6ptima de los mismos.

e Facilitar la gestion y el seguimiento de los fondos europeos.

e Incrementar el grado de conocimiento del hecho europeo por colectivos generales y
especificos.
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® Realizar estudios sobre la economia de Castilla y Ledn y aquellos factores que inci-
dan en ella.

Parte importante del eje se dedicara a gestion, seguimiento, puesta en marcha, eva-
luacion interna de las actuaciones y control del programa operativo, asi como a informa-
cion, publicidad y evaluacion externa.

Presentacion especifica de la Subvencion Global FEDER de la Agencia de Desarrollo Eco-
némico de Castilla y Ledn 2000-2006

Esta Subvencidon Global, que sera gestionada por la Agencia de Desarrollo de Castilla y
Le6n, que actuara como organismo intermediario, se encuadra en los ejes 1y 2 del P.0.IL.

Las medidas trataran de cubrir las necesidades de las empresas castellanas y leonesas
en tres aspectos generales:

e Se considera imprescindible la dinamizacion del sistema productivo en Castilla y
Ledn en todos sus aspectos: apoyo a la inversion, aumento de la competitividad,
mejora de las condiciones de financiacion y facilitar la internacionalizacion de las
PYMES.

® Se mantiene como aspecto de vital importancia estimular una cultura favorable a la
puesta en marcha de las iniciativas empresariales, prestando una minuciosa aten-
cion al emprendedor en todos los pasos: seminarios de ideas empresariales, jorna-
das de creacion, formacién e informacidn especifica y personalizada ...etc.

e (Qtro pilar que se refuerza como fundamental en la funcion del fortalecimiento indus-
trial es el desarrollo de un sistema regional de innovacién que confiera viabilidad y
consistencia a los esfuerzos tecnolégicos realizados por las empresas.

Las actuaciones de la Subvencién Global se articulan en las siguientes medidas:

e 1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios (incluidas PYMES,
artesania y empresas de base tecnoldgica:

1.5. Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas:
1.6. Apoyo a la Internacionalizacion y promocion exterior.

1.7. Promocion del capital organizativo (mejora de la gestion empresarial, auditori-
as tecnoldgicas, ordenacion y control industrial, etc.

2.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico
2.3. Equipamiento cientifico-tecnoldgico

Las acciones concretas que el organismo intermediario pondra en funcionamiento pue-
den resumirse en:

e Incentivos dirigidos a apoyar proyectos de inversion productiva que sean realizadas
por empresas ubicadas en Castilla y Ledn, y que consistan en la creacion de nuevos
establecimientos, ampliacién, modernizacion, traslado o racionalizacion del negocio
ya existente.

e Asi mismo se apoyaran aquellos proyectos de inversion que supongan una conside-
rable incidencia en el desarrollo de Castilla y Ledn, bien sea por la apertura de mer-
cados, la incorporacion de nuevos sistemas productivos, el dinamismo de las apli-
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caciones tecnolégicas o la diversificacion sectorial. Todos estos proyectos deberian
producir en definitiva un efecto arrastre sobre la economia regional.

e Otra de las actuaciones que se mantiene en esta Subvencion Global es la atencion
al eje del turismo mediante el fomento de los proyectos de inversion consistentes
en la creacion de nuevos establecimientos; ampliacion, modernizacion, racionaliza-
cion o la reestructuracion de establecimientos de alojamiento hotelero o de turis-
mo rural, campamentos de turismo, restauracion y demas servicios que mejoren la
oferta turistica, asi como el apoyo a otras ofertas especializadas de la zona o ins-
talaciones complementarias de ocio de especial interés que supongan una mejora de
la oferta turistica castellano leonesa que sigue demostrando un gran potencial.

e Acciones encaminadas a potenciar la ingenieria financiera, el sistema de garantia
reciproca, el capital riesgo y/o capital desarrollo. Igualmente se llevaran a cabo
acciones de apoyo a la solvencia y estructura patrimonial de sociedades de capital
riesgo y sociedades de garantia reciproca.

e Por otra parte se realizaran acciones de apoyo a las iniciativas de promocion comer-
cial conjunta por grupos de actividad, asi como actividades de informacion y ase-
soramiento a empresas potencialmente exportadoras fomentando en general la difu-
sion de una cultura exportadora y la cooperacion interempresarial que permita la
participacion de las empresas en la promocion de sus productos.

e Tgualmente sera necesario el fomento de la instalacién de nuevas empresas viables
en Castilla y Ledn, y la consolidacion de las ya existentes, incrementando en ambos
casos sus niveles de competitividad y mejorando su posicionamiento estratégico, lo
que se llevara a cabo mediante las siguientes actuaciones:

— Establecimiento de planes de mejora de la gestién empresarial.

— Realizacion de planes y/o iniciativas de refuerzo de la competitividad de los sec-
tores y subsectores de Castilla y Ledn.

— Diagndsticos empresariales y planes estratégicos, asi como el asesoramiento en
la realizacién del plan.

— Apoyo a las acciones de informacion, divulgacion y asesoramiento a las empresas.

e Se incentivaran también la vertiente investigadora de los proyectos, realizando una
labor de investigacion industrial planificada o estudios criticos cuyo objeto sera la
adquisicion de nuevos conocimientos que puedan resultar de utilidad para la crea-
cion de nuevos productos, procesos o mejora de servicios existentes.

e Se prestara también apoyo al desarrollo de la oferta tecnoldgica en Castilla y Ledon
en diversos ambitos: innovacion, desarrollo y transferencia tecnolégica asi como a
la difusion de las actividades realizadas entre las empresas de la region.

Se facilitara paralelamente la integracion plena en el sistema de innovacion actuando
de interfaz entre la oferta y la demanda tecnolégica.

Las ayudas adoptaran tanto la forma de subvenciones directas o a fondo perdido como
bonificacion de intereses o cualquier mecanismo de ingenieria financiera que pudiera esta-
blecerse de acuerdo con las propuestas realizadas por la Comision.

Las ayudas relacionadas con las subvenciones a la inversion se enmarcaran en el régi-
men de ayudas regionales a la inversion y al empleo ligado a la misma, notificado a la
Comision con ndmero de registro N410/99.
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Presentacion especifica de la Subvencion Global FSE de la Gerencia de Servicios Sociales
2000-2006

La gestion de esta Subvencion Global, encuadrada en el eje 4 del P.0.I., corresponde-
ra en la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n al Organismo Auténomo de caracter admi-
nistrativo «Gerencia de Servicios Sociales».

Las medidas del Programa Operativo Integrado de Castilla y Ledn que engloban la Sub-
vencion Global de la Gerencia de Servicios Sociales son dos:

® 4.10. «Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral»

e 4.11. «Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclu-
sion del mercado de trabajo»

Las actuaciones dentro de la primera medida (4.10) van a consistir en acciones de for-
macion profesional ocupacional para personas con discapacidad y programas dirigidos a la
motivacion y desarrollo personal de discapacitadas con vistas a su insercion laboral.

Las actuaciones dentro de la segunda medida (4.11) van a consistir en acciones de
informacién, orientacién profesional y asesoramiento laboral, acciones de formacién que
formen parte de un programa integral de actuacién para la insercién socio-laboral y accio-
nes formativas que persigan formacion basica y/o la cualificacién profesional de las per-
sonas con mayores dificultades de integracion laboral.

Las demas medidas seleccionadas en el PO e incluidas en el eje 4D Integracion en el
mercado de trabajo de personas con especiales dificultades como pueden ser las «Actua-

Programa operativo de Castilla y Ledn
Distribucion de la financiacidn por fuentes y ejes de intervencién 2000-2006

(En euros)
Eje Participacion pblica
prioritario Coste Total Comunitaria Nacional

de total ptblico
intervencion elegible elegible Total FEDER FSE FEOGA Total A. Central  A. Regional
fe1 376.782.097 376.782.097 212,560,738 125.938.998 16420728 132.199.012 104.221.359 22,033.168 82.188.191
fe? 119.540.046 119.540.046 83,678,033 60.759.998 22,918,035 35.862.013 349,712 32.362.301
be3 802.917.368 802.917.368 539.528521 361.079.969 178.448.558 263.388.841 161,314,020 102.074.821
Fedh 415515330 415,575,330 2633711193 162.762.451 100.608.742 152,204,137 152.204.137
He4B 88.798.753 88,798,753 51.119.190 57.7119.190 31.079.563 31.079.563
B4l 69.155.917 69.155.917 48400142 48400142 20.746.775 20.746.775
fe4d 63.134.210 63.134.210 44,193,947 44,193,947 18.940.263 18.940.263
Hedt 21.418.870 21.418.810 16.064.153 16.064.153 5354717 5354117
be5 374,348,193 374.368.193 245,244,448 245,264,448 129.103.745 55.134.239 73.369.506
fe6 1960553692 1960536092 1.216467.437  1.216.467.137 T4, 086,555 596.959.807 147.126.748
b7 514.839.106 514.839.106 353.567.421 26.295.000 321.212.421 161.271679 14,202,151 87.069.528
Asistencia Técrica 19,674,755 19,674,755 16,756,065 5.951.999 4517.063 4,281,003 £.918.690 1.289.001 3.620.689
Total (826738337 4826738337 3155560000 2204500000 308853000  642.207.000 1671478337  915.032.098  756.146.239

Fuente: Direccién Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. M° de Hacienda.
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ciones dirigidas al conocimiento, analisis, prevision, difusion y sensibilizacién sobre pro-
blematica especifica de las personas discapacitadas en el ambito laboral», asi como «Ayu-
das al empleo, al autoempleo y al desarrollo de nuevos yacimientos de empleo», no se
financiaran a través de la subvencion global, sino a través de las actuaciones de la Admi-
nistracion Regional previstas en el PO, ya que constituyen un complemento a las demas
acciones, de manera que se consiga un enfoque integrado de todas ellas.

En el ambito de los colectivos desfavorecidos, la Administracion Regional pondra en
marcha los siguientes programas:

e Programas dirigidos a personas discapacitadas con el objetivo de facilitar los recur-
sos que permitan que las personas con discapacidad psiquica, fundamentalmente
con retraso mental, asistan a las acciones formativas y a los recursos de empleo. Se
desarrollaran ademas a través de las entidades sin animo de lucro que trabajan en
el sector de las personas con discapacidad cuyo objetivo fundamental es coordinar
los esfuerzos y los recursos para conseguir una mayor eficacia y rentabilidad, esta-
bleciendo una red de estructuras de intermediacion de cobertura regional, marcan-
do criterios de incentivacion al empleo comunes y realizando campanas de sensibi-
lizacién conjuntas y coordinadas.

® Programas dirigidos a colectivos en riesgo de exclusion social. Estos programas se
desarrollaran a través las corporaciones locales mediante programas de integracion
de colectivos en riesgo de exclusién social y a través de un convenio con Caritas y
Cruz Roja conforme a lo previsto en la Ley 18/1988, de 23 de diciembre, de Accidn
Social y Servicios Sociales, y Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla y Leon.

Mejora de la Competitividad y Desarrollo Tejido Productivo 7,80%

Sociedad del conocimiento (Innovacién, I+D e Informacion)

Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos 16,6%

Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad

e Iqualdad de oportunidades 13,63%

Desarrollo Local y Urbano
Redes de Transporte y Energia 40,62%
Agricultura y Desarrollo Rural 10,7%

Asistencia Técnica 0,461%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

PROGRAMA QPERATIVO DE CASTILLA-LEON, CONTRIBUCION DE LOS FONDOS COMUNITARIOS POR EJES DE DESARROLLO (%).

182




Las acciones estructurales comunitarias en Espaiia y sus comunidades autonomas

: % FEDER
18,96% : ) EIFsE
: CIFEOGA
A. CENTRAL
WA, REGIONAL

PROGRAMA OPERATIVO DE CASTILLA-LEON. PARTICIPACION EN EL COSTE TOTAL DEL PROGRAMA (%).

2.2.1.2. Recursos financieros a aplicar

El coste total del programa operativo 2000-2006 del Objetivo 1 de Castilla y Ledn se
eleva a 4.826,7 millones de euros, de los que 3.155,5 Meuros, es decir 65,4%, correspon-
den a la aportacién comunitaria, y 1.671,2 Meuros, un 34,6%, a la participacion nacional.
De esta Gltima, la Administracion Central financia un 55% vy el restante 45% la Adminis-
tracion Regional.

La parte mas relevante de la aportacion comunitaria corresponde al FEDER, con un
69,9% de la misma, sequido del FEOGA con 20,3% y del FSE con el 9,8% restante.

Por lo que se refiere a la distribucidn de la financiacion por ejes de intervencion, es
el eje 6 «Redes de transporte y energia» al que, con un 40,6% del total del programa ope-
rativo, se destina la parte mas relevante del mismo. Le siguen en importancia los ejes 4
«Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades», con un
13,6%, 7 «Agricultura y desarrollo rural», con 10,7%, y 3 «Medio ambiente, entorno natu-
ral y recursos hidricos», con 16,6%. Los ejes 1 «Mejora de la competitividad y desarrollo
del tejido productivo 8» y 5 «Desarrollo local y urbano» absorben un 7,8% aproximada-
mente cada uno de ellos.

2.2.2. Prioridades y recursos a aplicar a través de los Programas Operativos Plurirregio-
nales y estimacion del total de fondos a aplicar por eje prioritario de intervencién

Ademas de los Fondos Estructurales que a través del Programa Operativo Integrado de
caracter regional se aplicaran en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en el periodo
2000-2006, esta region también se beneficiara de los recursos estructurales programados
de forma plurirregional a través de programas de caracter horizontales que se describieron
en el volumen I de esta publicacion.
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La cantidad estimada que con cargo a dichos programas podra recibir Castilla y Leén se
eleva, segin lo previsto en el Marco Comunitario de Apoyo Objetivo n.° 1 2000-2006, a
1.546,7 millones de euros, excluida la reserva de eficacia. De este montante total, cabe
destacar las previsiones de participacion de Castilla y Ledn relativas a los siguientes ejes
prioritarios:

e Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, en el que existe un
Programa Operativo del mismo nombre para el conjunto de regiones Objetivo n.° 1,
que recoge de manera coordinada un conjunto de actuaciones tipo ventanilla diri-
gidas al apoyo directo e indirecto a las empresas, ayudas que son gestionadas por
diversos organismos de ambito nacional. Dentro de este programa destaca por su
peso financiero la linea de incentivos regionales del Ministerio de Economia y por
su caracter innovador, son también resefiables los apoyos a la internaciolizacion de
PYMES del Consejo Superior de Camaras de Comercio Superior de Camaras de Comer-
cio. Ademas en este eje se encuentra previstas ayudas a la agroindustria y al sector
pesquero del FEOGA-O e IFOP respectivamente, que no se incluyen en el Programa
regional.

e Sociedad del Conocimiento, eje en el que se ha puesto en marcha un Programa
Operativo Plurirregional FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
que coordina el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en estrecha vinculacion con el
Plan Nacional de I+D.

e Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades,
que refleja la futura participacion de Castilla y Leén en los Programas Operativos
Plurirregionales del FSE Fomento del Empleo, Sistema de Formacion Profesional, Ini-
ciativa Empresarial y Formacion Continua, y Lucha contra la Discriminacion.

e Desarrollo Local y Urbano, que prevé la participacion de Castilla y Leén en el Pro-
grama Operativo Local, tanto a través de la Diputacion Provincial que, en cola-
boracién con el Ministerio de Administraciones Piblicas, gestionan las ayudas
FEDER a favor de pequefios municipios, como a través de la participacion direc-
ta de los ayuntamientos canarios mayores de 50.000 habitantes en el tramo de
dicho programa que les esta reservado en funcién de un moédulo de ayuda por
habitante.

e Estructuras Pesqueras y Acuicultura, que refleja la participaciéon de esta Comunidad
Autoénoma en el Programa Operativo Plurirregional del IFOP, que ampara la estrate-
gia sectorial definida por la propia region en este ambito, de cara a conseguir un
equilibrio en la explotacion de los recursos pesqueros e incrementar la competitivi-
dad del sector, evitando con ello, en la medida de lo posible, el declive econémico-
social derivado de la reestructuracion.

Es decir, que a través del P.0. Integrado del Principado de Castilla y Leon y a través
de los PO, Plurirregionales se aplicara en estas region un total de 4.702,3 millones de
euros (3.155,6 a través del primero y 1.546,7 a través de los plurirregionales). La distri-
bucion estimada de dicho total de recursos por ejes prioritarios de intervencion es la
siguiente:
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Distribucidn indicativa por ejes de intervencion del total de la financiacion comunitaria
(Meuros corrientes excluida la reserva de eficacia)

Ejes Total
Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo. 453,0
Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion). 348,3
Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. 547,3
Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades. 838,1
Eje 5. Desarrollo local y urbano. 526,3
Eje 6. Redes de transportes y energia (FEDER) 1216,5
Eje 7. Agricultura y desarrollo rural. 741,9
Eje 8. Estructuras pesqueras y acuicultura (IFOP) 4,4
Eje 9. Asistencia Técnica (FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP) 26,4
Total 4.702,3

3. OTROS RECURSOS ESTRUCTURALES Y COMPARACION CON EL PERIODO ANTERIOR

Como se indicaba, en la introduccion a esta tercera, en las regiones Objetivo n.° 1 se
aplicaran otros recursos estructurales adicionales a los programados en virtud del Objeti-
vo 1. Estos recursos son, por una parte, los procedentes de las Iniciativas Comunitarias vy,
de otra, los que procedan del Fondo de Cohesion.

Durante el periodo 2000-2006, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn podra parti-
cipar en las Iniciativas Comunitarias puestas en marcha en dicho periodo. Para algunas de
ellas ya se conocen en este momento los montantes que, como minimo, se aplicaran en el
territorio de esta region. En otras, las decisiones sobre programas y proyectos estan adn
por tomar, por lo que es pronto para concretar distribuciones regionales.

Por lo que se refiere a INTERREG, Castilla y Ledn participara en el Capitulo A, a través
del Programa Espafia-Portugal con un total de 45 millones de euros de ayuda FEDER.

Por lo que se refiere al capitulo de Cooperacién Interregional, Espafia en su conjunto
y, por tanto, Castilla y Le6n podra plantear un programa en el Espacio denominado Zona
Meridional que contard con una aportacién del lado espaiiol de 54 millones de euros de
ayuda FEDER, al que se sumaran las aportaciones del resto de socios, Portugal, Grecia, Ita-
lia, Francia y Reino Unido, sin que por el momento se pueda concretar la cifra que de este
programa pueda finalmente ser aplicada en Castilla y Ledn.

En cuanto a la Iniciativa LEADER +, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn gestio-
nara directamente una ayuda de FEOGA- Orientacion de 69 millones de euros, de los 496,9
con que esta dotada esta Iniciativa en Espaia.

Por Gltimo, la Iniciativa EQUAL cerrd el primer plazo de presentacion de solicitudes el
17 de Junio de 2.001. Sera la aprobacion definitiva la que determinara el volumen de ayuda
FSE que a través de EQUAL se aplique en la Comunidad de Castilla y Le6n en esta primera
convocatoria. Habra una segunda convocatoria en el afio 2003.

En lo que se refiere al Fondo de Cohesidn, dada la naturaleza de este Fondo, no exis-
te en el mismo, a diferencia de los Fondos Estructurales, una distribucion «a priori» de la
aplicacion de los recursos entre las diferentes CCAA espafiolas para el conjunto del perio-
do 2000-2006. No obstante, a titulo indicativo, cabe recordar que durante el periodo
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1994-1999 se aplicaron en Castilla y Leon 609 millones de euros procedentes de este
Fondo por el cual Espaia percibi6 un total de 8.666 millones de euros. Entre los afios 2000
y 2006 Espafa podra percibir un total de 11.160 Meuros de (1999).

En conjunto, pues, entre los afios 2000 y 2006, segln el estado actual de la progra-
macion, en Castilla y Ledn se aplicard un total de 4.816,3 millones de euros (4.447,1
millones expresados euros de 1999). Entre 1994 y 1999 se aplicaron en la regién un total
de 3.448,2 millones de euros (en valoracién de 1999). Ello significa que, en términos rea-
les y media anual para poder comparar periodos de diferente duracion, en Castilla y Ledn
los Fondos Estructurales se van a incrementar en relacion al anterior periodo de progra-
macion en un 10,5%.

Ese incremento serd finalmente mas elevado cuando se computen los recursos proce-
dentes de las Iniciativas Comunitarias adn no distribuidas ni programadas regionalmente
y, en su caso, los del Objetivo n.° 1 retenidos en concepto de Reserva de Eficacia. Como
es logico, a los recursos procedentes de los Fondos Estructurales se afiadiran los que se
apliquen en la Comunidad de Castilla y Ledn a través del Fondo de Cohesidn.
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Castilla
La Mancha

1. CARACTERISTICAS DE LA REGION Y PRINCIPALES RASGOS DE SU PROBLEMATICA
SOCIOECONOMICA

1.1. Principales rasgos demogrdficos y evolucién del mercado de trabajo y del sistema edu-
cativo

sula Ibérica, al sur de la cordillera central. Es una region extensa que cuenta con una

superficie geografica de 79.461 km?, el 15,7% del territorio nacional. Engloba a cinco
provincias -Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo- y al 11,3% de los muni-
cipios de Espafia: 916 municipios con una extension superficial media de 87 km?, por enci-
ma de la media nacional, cifrada en 63 km? por municipio.

Limita con siete Comunidades Autonomas y es pieza clave en las comunicaciones norte-
sur y este-oeste. La posicion geografica estratégica, reforzada con las mejoras en las
infraestructuras socioeconémicas de la region y en su red de comunicaciones, es una de
las potencialidades en las que se apoya el futuro econémico regional.

Su poblacion asciende, segin el Padron Municipal de 1996 a 1.712.529 habitantes
(1.734.261 habitantes, segln el de 2000), lo que representa el 4,32% de la poblacion
total de Espafia. La baja densidad demografica constituye una de las caracteristicas mas
notorias de la region, 21,55 habitantes/km? frente a la densidad media nacional de 78,40
hab./km?, si bien se producen diferencias significativas a nivel provincial, siendo Cuenca
y Guadalajara las provincias con menores densidades de poblacion (11,77 hab./km?y 12,87
hab./km?, respectivamente), mientras que en el extremo opuesto se sitla Toledo, con
33,56 hab./Km?.

Existe una desigual distribucion de la poblacion, asistiendo a un proceso de urbaniza-
cion y al despoblamiento del mundo rural. Como dato significativo de este proceso cabe
destacar que de los 916 municipios, en 24 (2,6%) se acumula el 46,83% de la poblacion
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regional. Esta fragmentacion del modelo de asentamientos poblacionales resulta crucial en
la consideracion de las necesidades de inversion en infraestructuras basicas y en los costes
unitarios por habitante asociados a las mismas. Igualmente, es importante significar la
influencia que estan demostrando las infraestructuras tanto sobre el crecimiento espacial
de la poblacion como sobre la distribucion de las actividades econdmicas en el territorio.

En Castilla-La Mancha, como en el resto de Espaiia, se ha producido un descenso de la
natalidad. En 1995 la tasa de natalidad era de 10,0%o, superior a la espafola. El creci-
miento vegetativo se cifra en 0,5 %o habitantes. La tasa media de fecundidad de 1,23 hijos
por mujer en 1997, por debajo del tipo de reemplazo del 2,1, estad algo por encima de la
tasa de fecundidad nacional de 1,16 hijos por mujer. Castilla-La Mancha esta cerca del cre-
cimiento cero en el que ya se encuentra Espafia y la mayoria de paises europeos. Parale-
lamente, se ha operado un significativo descenso de la tasa de mortalidad infantil (defun-
ciones de menores de un afio por mil nacidos vivos), pasando del 12,5 en 1981 al 4,7 por
mil en 1995 (el 5,5 por mil a nivel nacional en este Gltimo afo).

La emigracion fue, hace décadas, una tradicional valvula de escape al desempleo, pro-
duciendo una descapitalizaciéon de recursos humanos. En los Gltimos afios, gracias a la
mejora de las condiciones de vida y trabajo, no s6lo se ha detenido el proceso de pérdida
de poblacién sino que se ha invertido la tendencia. Asi, desde el afio 1991 el saldo migra-
torio pasa a ser positivo (+1.674 personas) y se ha incrementado en los afios siguientes,
convirtiéndose en una de las tres Comunidades Auténomas receptoras de poblacién. En
1995, el saldo migratorio interior se cifra en +5.417 personas y en 1996 es de +1.828, que
en su mayor parte son cuadros técnicos y personas capacitadas para el mundo laboral pro-
cedentes de las Comunidades Autdonomas limitrofes mas desarrolladas.

La distribucién de la poblacién por sexos ha permanecido practicamente invariable: de
49,4% varones y 50,6% mujeres del censo de 1970 a la relacion 49,6% y 50,4% del censo
de 1991.

En cuanto al nivel de instruccion de la poblacién de 10 y mas afios (que representa el
88% de la poblacion total), es de destacar la reduccion en un 59% del namero de analfa-
betos. Seg(n el censo de 1991, sélo 7 de cada 100 personas no sabe leer ni escribir, fren-
te a las 15 que habia en 1970. La mayor parte de la poblacién analfabeta se concentra en
los grupos de edad avanzada (55 y mas anos) que reside en el medio rural. Los titulados
superiores representan el 4,5% frente al 0,9% de hace 20 afios.

Evolucidn del mercado de trabajo en Castilla-La Mancha y total nacional

1990 1997 1998 1999

C. La Total C. La Total C. La Total C. La Total
Mancha Nacional Mancha Nacional Mancha Nacional Mancha  Nacional

Poblacion de 16 y més afios (miles) 1.342,01  30.44571 1.375,64 32.361,12 1.386,24 32.550,02 1.401,60 32.752,00

Poblacién activa (%) 44,88 49,33 46,63 49,99 41,37 50,02 48,53 50,69
Poblacion ocupada (%) 39,24 41,38 38,22 39,84 39,48 40,93 41,84 42,87
Parados varones (%) 8,18 11,90 12,24 15,39 10,84 13,06 8,02 10,75
Parados mujeres (%) 22,86 23,83 28,88 27,99 21,53 26,03 24,51 22,40
Total parados (%) 13,98 16,11 18,04 20,32 16,66 18,17 13,78 15,43
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MapA: CaSTILLA Y LEGN.

En el contexto expansivo experimentando a partir de 1994, se observa un significativo
crecimiento del volumen de ocupados del 14% en el periodo 1994/98, lo que se ha tra-
ducido en la creacién de, aproximadamente, 67.900 puestos de trabajo, en situacion inver-
sa a la observada en el periodo 91/93, en el que se destruyeron unos 30.600 puestos de
trabajo. Este crecimiento de la ocupacion se ha conjugado con un menor pero importan-
te crecimiento de los activos regionales - el 9,4% en el periodo de referencia- permitien-
do una reduccion moderada de la tasa de paro, situandose la misma en un 16,1% en el
tercer trimestre de 1998 (dos puntos y medio inferior a la media espafiola, 18,6%).
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La evolucién de la estructura sectorial del empleo en el periodo ciclico 1994/98 per-
mite comprobar la continuidad en el proceso de ajuste del nivel de ocupacion del sector
agrario (-7,3%), paralelo a la reduccion del 10,6% experimentada en el conjunto nacional,
tendencia que esta constituyendo uno de los rasgos definitorios de la evolucion de la eco-
nomia regional. Baste considerar, a estos efectos, que los ocupados agrarios han pasado
de representar el 34,5% del total de los ocupados regionales en 1976 al 12,6% en 1998,
porcentaje que, no obstante, sigue siendo superior al registrado por el conjunto de la eco-
nomia espafola (8,4%), exponiendo, con ello, la existencia de margenes para la continui-
dad del proceso de ajuste. La tasa de paro sectorial ha pasado del 11,3% en 1993 al 12,9%
en 1997; no obstante, dicha tasa ha observado una gran estabilidad en el cuatrienio de
referencia, girando en torno a una tasa promedio del 12,7%.

La ocupacion del sector industrial regional ha demostrado una apreciable sincronia en
las evoluciones de los niveles de ocupacion de la industria y de los ritmos de crecimien-
to. Los ocupados industriales observaron una variacion positiva del 4,7%, produciéndose,
paralelamente, una reduccién intensa de los activos, (variacion del -16%), lo cual ha pro-
piciado una reduccién de la tasa de paro sectorial en el periodo de referencia, evolucio-
nando del 16,6% en 1993 al 14,8% en 1997.

Los niveles de ocupacion en el subsector de la construccion han acusado el cambio del
ciclo con gran rapidez, como viene sucediendo habitualmente, observando un apreciable
incremento (variacion del 28,8%), superior al experimentado en el nivel de ocupacién en
este sector a nivel nacional (variacién del 25,7%). Los activos han crecido un 8,3%, lo
que ha permitido que la tasa de paro haya pasado, desde 23,4% en 1993 al 17,3% en
1997, inferior a la media nacional que se sita en el 19,6%.

La evolucion desde el punto de vista del mercado de trabajo respecto al sector servi-
cios ha sido positiva, experimentando las dos variables, ocupados y activos, notables
incrementos en el periodo de referencia (1994-1998) situandose en un 21,2%y 17,9% res-
pectivamente. La tasa de paro contemplada en este sector es la mas baja de todos los sec-
tores, situandose para 1997 en 9,9% (inferior en 2,7 puntos porcentuales a la observada
en 1993).

En definitiva, la evolucidn de los niveles de ocupacién y paro han venido demostran-
do su extraordinaria sensibilidad ante los cambios ciclicos atravesados por la economia
regional, transformandose en moderados crecimientos de la ocupacion.

Desde una perspectiva estructural, el conjunto del empleo se concentra en el sector
servicios, respondiendo a la tendencia de terciarizacion experimentada por la economia
castellano-manchega. Las ramas terciarias dan empleo al 54,0% de los ocupados de la
region, por debajo, sin embargo, del mismo ratio a nivel nacional (61,7%). Por su parte,
la industria representa el 18,6% del empleo regional, por debajo de la media espafola,
como consecuencia de la presencia de una importante participacion de la produccién de
productos energéticos, poco intensivos en la utilizacion del factor trabajo. En el polo
opuesto se sitdian la construccion y el sector primario que concentran un volumen impor-
tante de empleo, 15,2% y 12,4%, respectivamente, dando muestras del peso que todavia
mantienen actividades que requieren bajos niveles de formacion, uno de los principales
problemas del ajuste en el mercado de trabajo y de su incidencia sobre el proceso de
modernizacién econémica.

Por otra parte, la tasa de actividad es la mas alta de los dltimos veinte afios, con el
47,6 en 1999, incrementandose 3,4 puntos respecto a 1994, lo que ha permitido acortar
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el diferencial con la tasa de actividad nacional, de 4,8 puntos a 2,5. Pese a la buena evo-
lucion, un condicionante para el desarrollo regional es presentar una tasa de actividad tan
baja. Por ello, hay que desarrollar todas aquellas iniciativas que faciliten la entrada al mer-
cado laboral de personas que se mantienen al margen del mismo, sobre todo de los colec-
tivos con mayores dificultades: jovenes y mujeres.

La incorporacion de la mujer al mercado de trabajo ha supuesto en el periodo 1994-
1998 el 75,4% del incremento de la poblacion activa regional (3 de cada 4 nuevos acti-
vos son mujeres) y han ocupado el 50% de los nuevos empleos. La tasa de actividad feme-
nina ha aumentado en 5,4 puntos, situandose en el 32,7%. No obstante, su diferencial
con tasa de actividad masculina sigue siendo relevante: 30,1 puntos porcentuales. Si se
toma en cuenta este notable incremento de los activos femeninos, se puede anticipar que
la futura presidn de la demanda en el mercado de trabajo regional vendra por el compo-
nente femenino, a través del proceso de igualacion de la tasa de actividad hombre/mujer.
La concrecidn de esta tendencia se visualiza en el analisis por sexos de los parados regio-
nales que buscan su primer empleo. Conforme a datos relativos al primer trimestre de
1998, los parados totales en esta situacion constituyen un 21% del total -26.200 perso-
nas en total-, de esta cifra el 66,7% son mujeres, mientras que el restante 33,3% son
varones.

La tasa de paro de ambos sexos en 1999 es la mas baja de los Gltimos afios, en los que
ha pasado del 19,5% al 14,6%, manteniéndose en todo el periodo por debajo de la tasa
de paro nacional.

La tasa de paro masculina se ha reducido 4,3 puntos porcentuales en el periodo 1994-
1998, situandose en el 10,1%, mientras que la tasa de paro femenina se ha reducido en
1,3 puntos y esta cifrada en el 27,2% frente al 26,6% de la media nacional.

Los problemas de desempleo en Castilla-La Mancha se concentran en los estratos mas
jovenes de poblacion. No obstante, en relacion con los volimenes de poblacion activa, la
tasa de paro de los grupos de menor edad se sitia en valores elevados, pero por debajo
de la media espafiola. A pesar de la importancia del paro juvenil, la participacién de los
parados estructurales - aquellos que no han trabajado antes o llevan mas de tres afios sin
trabajar- en el mercado de trabajo castellano-manchego se sitla por debajo de la media
espafiola, habiéndose producido un proceso de caida durante la dltima década. Asi, en
1987 el porcentaje de estos grupos de desempleados frente al total representaba el 44,9%,
frente al 39,2% en que se sit(ia este ratio en la actualidad. Cabe mencionar que en el caso
de Espafa el paro estructural todavia representa el 42,5% del total.

Otras caracteristicas del mercado de trabajo regional son los moderados costes labora-
les, la baja conflictividad laboral y el buen grado de sequridad laboral, que juegan a favor
del nivel de competitividad del tejido empresarial, favoreciendo la creacion de empleo.

Cabe destacar igualmente que las proyecciones sobre la poblacién regional ponen de
manifiesto, en contraposicion a la evolucién seguida desde los cincuenta hasta los ochen-
ta, un moderado crecimiento de la poblacion regional, el cual no supondra por si mismo
un impacto muy significativo, «per se» sobre el volumen de activos regionales. Sin embar-
go, es la incorporacion de efectivos que se encontraban al margen del mercado laboral,
sobre todo mujeres, mas que la presién de los mas jovenes, lo que ha provocado el alto
incremento de la poblacion activa en la region.

En lo relativo al paro juvenil, el colectivo con edades comprendidas entre 16 y 19 afios,
el cual representa el 12% del total de los parados regionales, registré una tasa de paro de
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29,4% en 1999, y la cohorte con edades comprendidas entre 25 y 54 afios, la cual repre-
senta el 22% del total de parados, registr6 una tasa de paro del 13,3% en 1999.

En cuanto al tiempo de bdsqueda de empleo, la situacion esta polarizada: el 26,2% son
parados de larga duracion (mas de dos afios) en Castilla-La Mancha (inferior en 8,4 pun-
tos porcentuales a la media nacional 36%), el 19,7% entre uno y dos afos y el 34% de los
parados estan menos de 6 meses buscando empleo (frente al 17,4% y 28% que represen-
tan a nivel nacional). En el periodo 1994-1998 se evidencia un incremento relativo del
tiempo de bidsqueda de empleo, siendo a nivel regional menos significativo que a nivel
nacional.

Por lo que se refiere a los parados que buscan el primer empleo, Castilla-La Mancha se
sitGa en un 22,4% del total, inferior en dos puntos al presentado a un nivel nacional, 24,4%.

En general, las positivas expectativas generadas en torno al dinamismo econémico de
la Comunidad y su traslacion en términos de creacion de nuevos puestos de trabajo ha pro-
vocado una intensa incorporacion de activos al mercado de trabajo. Por su parte, frente al
papel destacado del empleo piblico como motor generador de empleo desde 1995, el
empleo privado ha tomado el relevo, situandose en 1997 en tasas de crecimiento del 4,6%,
frente al 2,7% en que crece el empleo plblico, dando muestras del tirén de la iniciativa
privada asociada al dinamismo econdmico.

Son de destacar los esfuerzos que la Administracion Regional, la Administracion Cen-
tral y la Comision Europea han venido realizando en los Gltimos afios, haciendo sentir sus
efectos en la mejora del ajuste entre oferta y demanda en el mercado de trabajo con la
consiguiente reduccion de las tasas de paro de la Comunidad. Otro de los rasgos destaca-
dos de la distribucién del empleo en Castilla-La Mancha es la elevada participacion de los
trabajadores por cuenta propia y de la situacion del empleo plblico en los niveles de la
media espafola. En concreto, éste representaba el 18,9% del conjunto del empleo de la
region, por el 17,5% que supone a nivel nacional.

La estructura del empleo en Castilla-La Mancha en cuanto a la importancia relativa de
los tipos de empleo (asalariado y por cuenta propia) ha evolucionado en los Gltimos afios
siguiendo la tendencia nacional.

Resulta evidente el progreso efectuado en la regién en el campo de la educacién no
universitaria. Basta para ello considerar la notoria reduccion experimentada por el indice
de analfabetismo, el cual se ha reducido a la mitad en el periodo comprendido entre 1970
y 1986, al pasarse de un registro, conforme a los censos de poblacién, de 207.204 anal-
fabetos a 105.913 en ese periodo, situandose el registro de 1991, dltimo censo publica-
do, en 88.682 personas. A estos efectos se comprueba, curso a curso, un incremento en
el nimero de personas adultas que se matriculan en busca de una titulacion, disminuyen-
do el de aquéllas que lo hacen en tareas de pura alfabetizacion. Pese a haber reducido en
20 afios un 60% el nivel de analfabetismo frente al 54% de reduccién experimentado a
nivel nacional y haberse multiplicado por cinco las personas con estudios superiores, los
altimos datos facilitados por el INE al respecto, sitan el porcentaje de analfabetos sobre
la poblaciéon mayor de 10 afios en un 7,5%, sblo superado por Extremadura y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

En el ambito educativo, y a modo de resumen, Castilla-La Mancha ha experimentado
mejoras significativas no sélo en el grado de matriculaciones, sino también en el personal
docente y rendimiento escolar. Asi, en lo que se refiere al incremento del nimero de alum-
nos matriculados en bachillerato por cada 1000 habitantes, en el periodo 1980-1996, ha

192



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

pasado de ser el 25% al 42%, acortandose el diferencial de la regidn con respecto al nivel
de matriculacién nacional. Asimismo, han aumentado las tasas brutas de escolaridad en
todos los niveles de ensefianza en el periodo 1981-1991.

En cualquier caso, es preciso considerar las insuficiencias que en este ambito se
siguen observando la region, limitando el potencial de sus recursos humanos. Funda-
mentalmente:

— La insuficiencia de la infraestructura educativa para atender a la demanda existen-
te y a la previsible en el medio plazo.

— La existencia de un apreciable nivel de fracaso y abandono escolar.

El crecimiento de la oferta educativa superior a partir de 1985, afio en el que tiene
lugar la puesta en marcha de la Universidad de Castilla-La Mancha, ha resultado notable
para la configuracion de una nueva estructura, que incide sobre el capital humano regio-
nal y, en consecuencia, al propio potencial de crecimiento y a la competitividad de la eco-
nomia regional.

No obstante, los déficit siguen resultando muy elevados. En este sentido es necesario
tomar en cuenta que el propio crecimiento de la Universidad ha estimulado a la demanda
educativa. En estos momentos la Universidad cuenta con 33.000 alumnos, los cuales supo-
nen el 73% de la demanda potencial estimada de acuerdo con el promedio nacional de
estudiantes calculado en funcién de la poblacion especifica comprendida entre los 18 y los
24 anos, lo que sitda la cifra estimada de alumnos, una vez completados los ciclos de las
nuevas ensefianzas que acaban de iniciarse en, aproximadamente, 45.000 alumnos.

Por otra parte se deben atender a las necesidades de una estructura multicampo dis-
persa a lo largo de cuatro provincias en mas de 67.000 Km?, con centros asentados en seis
localidades diferentes.

En consecuencia, se hace necesario la potenciacion de la red de comunicaciones
interna. La reconversion de los viejos e inadecuados edificios que durante algunos afios
han albergado de forma transitoria la actividad docente de algunos centros, en otros
edificios mas funcionales y completos capaces de facilitar también las actividades de
investigacion. La ampliacion de las diez nuevas ensefianzas que se pusieron en marcha
en octubre de 1998, unido a la integracion de los centros adscritos a otras universida-
des, conlleva también un significativo esfuerzo inversor de adaptacion de edificios e
instalaciones.

1.2. Rasgos fundamentales del tejido econdomico y de la estructura productiva
1.2.1. La importancia de las PYMEs

En Castilla-La Mancha existen 96.347 empresas econdmicamente activas a 1 de enero
de 1998, segin datos del Directorio Central de Empresas del INE. El 34,6% de estas empre-
sas se dedican principalmente a actividades comerciales, un 12,6% a actividades indus-
triales, un 13,5% a la construccion y un 39,4% al resto de los servicios.

De forma similar al panorama nacional, las empresas castellano-manchegas se caracte-
rizan por el predominio de las de pequefio tamafio. De las 40.698 empresas con asalaria-
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dos en la region, el 59,4% cuentan con uno o dos asalariados y el 21% tienen entre tres
y cinco asalariados. El sector industrial concentra al 35,4% de los asalariados y el sector
servicios al 26,5%, sequidos del sector construccién, con el 19,4% y el comercio, con el
18,7% de los asalariados de la region.

Las empresas con sede social en Castilla-La Mancha desarrollan su actividad en 111.495
locales, ya sean oficinas, tiendas, fabricas, almacenes, etc. y la distribucion de estos loca-
les por sectores econdmicos y tamafios es practicamente similar a la de las empresas.

Analizando las empresas segn su condicion juridica, se destaca que predominan las
personas fisicas titulares de empresas, con el 67,6% del total. Le sigue en importancia,
con el 21,2%, las Sociedades de Responsabilidad Limitada, el 5,3% son Comunidades de
Bienes, el 3,2% son Sociedades Andénimas, el 1,6% son sociedades cooperativas y el resto
son asociaciones y organismos auténomos.

El tejido empresarial de Castilla-La Mancha representa el 4% de las 2.474.690 empre-
sas activas del conjunto de Espafia.

Un breve analisis de la evolucién que ha seguido el tejido empresarial en Castilla-La
Mancha con respecto a 1995, afio en el que inici6 esta estadistica por parte del INE, per-
mite establecer algunas tendencias.

El ritmo de crecimiento empresarial ha sido superior a la media nacional, ya que en el
periodo 1995-1998 ha aumentado un 8,3% el ndmero de empresas en la regién frente al
7,5% del conjunto nacional y han sido 7.411 nuevas empresas las que se han implantado
en el periodo, de las cuales el 65% dedicadas a los servicios no destinados a la venta.

Ademas, se han aumentado las empresas de pequefio tamafio en el estrato de asalaria-
dos de 1 a 2. En 1995 representaban el 56,5% de las empresas con asalariados en la region
y en 1998 representan el 59,4%. El peso de estas microempresas en Castilla-La Mancha es
superior que el patron medio nacional, donde representan el 57,6%.

En consonancia con la media nacional, han aumentado los asalariados en las empresas
del sector servicios y ha perdido peso la industria. Adn asi, sigue aglutinando el 35,4% de
los asalariados en Castilla-La Mancha, porcentaje muy por encima del conjunto nacional,
que absorbe el 27%.

También se observa que ha aumentado la adscripcion de los asalariados a empresas de
tamafos extremos: por un lado aumenta en 1,4 puntos porcentuales el estrato de 1 a 2
asalariados y, por otro, aumenta 0,5 puntos porcentuales el nimero de asalariados en
empresas de 100 o mas asalariados, lo que hay que destacar, pues a nivel nacional son
éstas dltimas las que pierden importancia en mas de un punto porcentual.

1.2.2. El sector agrario

Como se habia sefialado con anterioridad, una de las transformaciones mas relevantes
experimentadas por la estructura socioeconémica regional es la pertinente a la constante
pérdida de peso econémico por parte de su sector primario, el cual viene a representar,
conforme a datos de la Contabilidad Regional del I.N.E., el 6% del V.A.B. a precios de mer-
cado en 1995, porcentaje que se incrementa hasta el 11% del V.A.B. regional, si lo consi-
deramos en términos de coste de los factores.

En términos de empleo, el ajuste del sector primario ha resultado, igualmente, nota-
ble, si tomamos en cuenta que el mismo ha pasado de representar un porcentaje del 34,5%
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en 1976 al 12,6% en 1997; no obstante, esta Gltima participacion pone de manifiesto la
importancia que siguen manteniendo las actividades agrarias para muchos municipios de
la region. Por otra parte, es necesario considerar que las ventas que realiza el sector agra-
rio directamente al consumo final son insignificantes; la practica totalidad de la produc-
cion agraria llega al consumo a través de la industria agroalimentaria, la cual desempefa
un papel de gran importancia econémica en la regién si consideramos que la misma viene
a representar el 26,8% de la produccion industrial regional - excluidos los productos ener-
géticos - y cerca del 21% de los empleos industriales, conforme a datos de la Contabili-
dad Regional del I.N.E.

La superficie agraria atil regional alcanza los 4,7 millones de hectareas, que vienen a
representar el 59%, aproximadamente, de la superficie geografica regional. La evolucion
de la produccion final agraria estad sometida a las incidencias climaticas que repercuten de
forma acusada no sélo en la propia evolucion del valor afadido bruto del sector primario,
sino en la del conjunto de la economia regional, tal y como ponen de manifiesto los regis-
tros que se han venido produciendo en el periodo 1991-1995.

La relacion entre el V.A.B. a coste de factores y el V.A.B. a precios de mercado ha evo-
lucionado desde el 102,6% en 1985 al 182,3% en 1995, poniendo de manifiesto el peso
que han venido a adquirir las subvenciones agrarias en las rentas del sector, actuando
como un elemento clave en la amortiguacion de las oscilaciones de la produccion agraria
sobre estas ltimas. Este papel de estabilizacion se ha acentuado de forma notable con el
nuevo esquema de sostenimiento de las rentas agrarias articulado a partir de la reforma
de la Politica Agricola Comidn (P.A.C.) de mayo de 1992.

En este sentido cabe significar que la renta agraria por ocupado ha pasado de 679.991
pts. en 1983 a 4.079.205 pts. en 1998, segln estimaciones de la Consejeria de Agricul-
tura y Medio Ambiente, registrando uno de los crecimientos mas elevados por comunida-
des autdnomas. Los porcentajes de crecimiento estimados de la renta agraria con respecto
al afio anterior, de los afios 1996,1997 y 1998 han sido del 27,3%, 3,7% y 6,8% respec-
tivamente.

Por otra parte, junto con el proceso de ajuste del factor trabajo, se ha producido, para-
lelamente, un pronunciado fendmeno de capitalizaciéon de la agricultura regional, refle-
jandose en el aumento del capital empleado por unidad de producto, produciendo a su vez,
una mayor integracion del sector primario con las ramas industriales suministradoras de
inputs y con las industrias transformadoras. Un sintoma indicativo de estos procesos de
mayor apertura e interrelacion viene dado por el incremento que ha venido experimentan-
do la relacion entre los consumos intermedios y la produccién final agraria.

La base de la produccion agricola regional se sustenta en los cereales, los cuales han
venido representando un porcentaje del 13,9% de la P.F.A. en el trienio 1992-94 (un 7,7%
de la P.F.A. en 1995 como consecuencia del efecto ampliado de la sequia sobre la cosecha
de cereales en ese afo); el vifiedo, el cual llega a representar en 1995 el 21% de la P.F.A.
(el 14,4% en 1994); las hortalizas, 13% vy el olivar, 3,8% (el 5,6% en 1994).

El regadio, si bien ha tenido una expansion significativa (ha pasado de representar un
6,5% de la S.A.U. total regional en 1986 al 10,12% en 1994), se encuentra por debajo del
porcentaje del 17% alcanzado en el caso de la media nacional, acentuando las diferencias
de rendimientos, los cuales resultan significativamente inferiores, para la mayoria de los
productos agricolas, a los registrados a nivel nacional en lo que al secano se refiere, de
esta forma los recursos hidricos se erige en un elemento determinante en la configuracion
y las posibilidades de diversificacion de las producciones agrarias.
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En relacion al subsector ganadero su peso en la P.F.A. regional ha venido mantenién-
dose desde la década de los ochenta muy estable, situdndose en un horquilla comprendi-
da entre el 30-35%, manifestando la misma una vocacion ganadera inferior a la media
nacional y destacando el peso especifico que en la misma alcanza Toledo y Guadalajara.
En este sentido es de hacer notar la influencia ejercida por Madrid, como centro de con-
sumo, en la localizacién de las explotaciones intensivas, como son los casos del porcino,
las aves y los huevos.

La actividad cinegética tiene una gran importancia en Castilla-La Mancha, donde se
abaten mas de 30.000 piezas de caza mayor al afio (el 23% del total nacional) y 2.000.000
de caza menor (11% de toda Espafa). Estas cifras representan el 19% del peso de la carne
de caza nacional y el 15% de su valor, aproximadamente y cabe resefiar que sélo el valor
de las piezas cazadas en un afio supera los 1.700 millones.

La relevancia de esta actividad no se limita al caracter deportivo o de ocio, sino que
genera actividad empresarial. Por una parte, en Castilla-La Mancha existen mas de 90 gran-
jas cinegéticas, cuya principal mision es la cria de animales para repoblaciones de los
cotos de caza, que se dedican a perdiz roja, faisan, codorniz, ciervos, gamos, jabalies,
venados y corzos.

Las explotaciones en zonas de montafa y zonas desfavorecidas totalizan 4.089.326
Has. de S.A.U., cifra que viene a representar un 87% de la S.A.U. regional (el 79% a nivel
nacional) y el 92% del total de las explotaciones agrarias (el 72% a nivel nacional),
pudiéndose comprobar que el margen bruto por hectarea de explotaciones de las zonas
desfavorecidas es practicamente similar al del conjunto de las explotaciones, consecuen-
cia légica de su significativo peso relativo en este dltimo.

1.2.3. El sector servicios

El creciente peso del sector servicios en la estructura productiva y ocupacional de Cas-
tilla-La Mancha constituye una expresion del propio proceso del desarrollo econémico
experimentado por la region. Este sector ha pasado a representar un 54% del V.A.B. (p.m.)
regional en 1995 (el 43,4% en 1980) y el 53,9% de la poblacién ocupada en 1997 (el
39,8% en 1985).

El peso de los servicios no destinados a la venta viene a representar, conforme a
datos de la Contabilidad regional del I.N.E., el 27,5% del total de la produccidén del sec-
tor en 1995 (el 21,2% a nivel nacional), cabiendo destacar que el mismo ha permane-
cido practicamente estabilizado en el transcurso de los Gltimos diez afios (su peso en
1985 era del 26,8%).

La composicién de los servicios destinados a la venta pone de manifiesto el elevado
peso relativo de la rama de recuperacion, reparacion, servicios de comercio, hosteleria y
restaurantes, con, aproximadamente, el 46% del total de los servicios destinados a la venta
en 1994, conforme a datos de la Contabilidad regional del I.N.E., porcentaje que resulta
equivalente al registrado por esta misma rama a nivel nacional (44%). Por otra parte, esta
rama viene a representar el 63,5% del total de los empleos del sector, conforme a la fuen-
te anteriormente citada. Estos datos ponen de manifiesto la importancia que desempena
esta rama, junto con los servicios no destinados a la venta, en el papel de mecanismo esta-
bilizador de los efectos de los ciclos recesivos sobre el crecimiento econémico y sobre las
fluctuaciones en los niveles de empleo.
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Es de destacar, en cuanto a las formulas de comercializacion se refiere, el notable cre-
cimiento de los hipermercados. Los supermercados y los centros comerciales siguen osten-
tando la jerarquia en el equipamiento comercial regional, siendo, también, preciso desta-
car las notorias diferencias que se producen entre las diferentes posiciones de la region.

La rama relativa a hosteleria y restaurantes viene a mostrar, si bien de forma indirec-
ta, el peso de las actividades relacionadas con el sector turistico en la region, estiman-
dose su peso en la produccion del sector servicios en torno al 6%-7%.

El sector turistico ha evidenciado un crecimiento significativo en el transcurso de los
Gltimos afos, pasando de 327 establecimientos y 12.631 plazas en 1985 a 814 estableci-
mientos y 25.553 plazas en el presente afio. Se trata de una hosteleria de dimensién redu-
cida, infrautilizada y de categoria media-baja, con un gasto diario por viajero inferior a la
media nacional. Del flujo total de visitantes un 82%, aproximadamente, se corresponde
con turismo interior, y un 18%, conforme datos del I.N.E., procede del extranjero. Pese a
estas circunstancias, el turismo tiene margenes de potencial de crecimiento a través de la
promocion, el desarrollo de nuevos productos, la especializacion y diversificacion de la
oferta.

1.2.4. El sector industrial

El peso econdmico de este sector en la economia regional se ha incrementado ligera-
mente a lo largo de la dltima década, pasando el mismo de representar, conforme a datos
de la Contabilidad Regional del I.N.E., base 1986, un 37,4% del V.A.B. a precios de mer-
cado de 1985, a un 40,3% en 1995. No obstante, es necesario subrayar el cambio de com-
posicién interna que ha venido experimentando el mismo en ese periodo, marcado por el
incremento del peso de la produccion de energia (del 10% al 13,3% del V.A.B. (p.m.) del
sector secundario regional) y del subsector de la construccion (del 8,9% al 10,8% del
V.A.B. (p.m.) del sector secundario.

En el subsector industrial destaca el peso de la industria extractiva, la cual vino a repre-
sentar el 17,2% del V.A.B. (p.m.) del sector industrial (sin computar la construccion) en
1985y el 17,7% en 1994. Esta industria esta configurada por empresas de mediano tama-
fio incluidas en grupos nacionales que coexisten, en el caso de la rama de minerales no
metalicos y productos de cantera (arcillas, calizas, caolin, piedra), con otras de pequefia
dimension.

Es de significar que la industria extractiva regional esta plenamente integrada con el
resto del entramado industrial de la region. Asi, la hulla de Puertollano abastece a las tér-
micas de dicha localidad. Las explotaciones de minerales no metalicos destinan la practi-
ca totalidad de su produccién hacia la industria de cerdmica, yesos y cementos, y mate-
riales de construccion.

La industria manufacturera, la cual representé en 1994 el restante 82,8% del V.A.B.
(p.m.) del sector industrial, se caracterizé por el peso relativamente significativo que
alcanzan en su composicién los autonomos y las empresas que no tienen a su cargo asa-
lariados. Conforme a datos de la industria manufacturera regional del Instituto de Estudios
Fiscales pertinentes a 1997, el 59,3% de las empresas de la region cuentan con un maxi-
mo de dos asalariados. En consecuencia, una de las principales caracteristicas definitorias
de la industria manufacturera regional es su articulacion en torno a la empresa uniperso-
nal, cifras muy similares a las aportadas por el Directorio Central de Empresas del INE.
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La industria de la alimentacidn representa, conforme a datos de la Contabilidad Regio-
nal del I.N.E. de 1994, el 27% de la produccién industrial no energética, poniendo de
manifiesto la intensa integracion existente entre la agricultura y la industria agroali-
mentaria.

Cerca de 3.100 empresas constituyen el potencial productivo de la industria agroali-
mentaria en CLM, siendo de destacar la importancia de la aportacion econémica del coo-
perativismo agrario. Su cifra de negocio viene a representar el 25% de la cifra de negocio
del sector industrial regional, superando su facturacién el medio billon de pesetas.

Cinco sectores facturan el 80% del total: el sector carnico, el lacteo y el de bebidas
alcohdlicas, con mas de 100 millardos cada uno (58,7% de la produccion); el sector pana-
dero y confitero, con 68 millardos, y aceite, con 47 millardos.

— El valor afiadido total de la industria agroalimentaria se calcula en 96 millardos,
siendo de destacar el correspondiente al sector lacteo, con una cifra aproximada de
26 millardos.

— De los casi 19.000 puestos de trabajo que mantiene el sector industrial agroali-
mentario, el 49% se concentra en los sectores carnicos y pasteleria y bolleria, con
cerca de 4.000 empleados fijos cada uno, seguidos del lacteo y el de bebidas alco-
hélicas, con mas de 6.000 empleos entre los dos.

— El consumo de materia de prima representa el 58% de la facturacion del sector, des-
tacando el sector de bebidas alcohélicas y el carnico con 89 y 72 millardos cada
uno.

— El sector invierte entre 15 y 20 millardos al afio en activos materiales, destacando
los sectores de bebidas alcohélicas, lacteo y carnico.

1.3. Tecnologia, investigacion, desarrollo e innovacion

Castilla-La Mancha realizd en 1995, conforme a datos de la Estadistica sobre Activida-
des en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del INE, el 1,9% del gasto nacio-
nal en I&D, porcentaje significativamente superior al registrado durante 1994 (0,9%), lo
que ha contribuido a mejorar notablemente su posicion relativa entre las regiones del
objetivo 1y en el contexto nacional en general. El gasto medio por habitante ascendi6 en
ese afio a 6.669 pts, cantidad que asciende a 15.073 pts a nivel nacional, pero que se
encuentra en consonancia con el gasto medio por habitante y afio efectuado en ese mismo
afio por la media de las regiones del objetivo 1 espafiolas (7.900 pts).

Es de destacar el hecho de que el sector empresarial esté desempefiando un papel de
liderazgo en cuanto al gasto en I&D ejecutado en la region (el 65% del total de los gas-
tos en la region en 1995 correspondieron a las empresas, situandose por encima de la
media nacional (49,4%) y por encima de las regiones del objetivo 1 (28,6%). En este sen-
tido, cabe destacar que Castilla-La Mancha es la region objetivo 1 en que las empresas tie-
nen un mayor protagonismo en los gastos en I&D.

Dentro del ambito de la innovacion, la cultura de la calidad se va extendiendo entre el
tejido empresarial de la region. Ya son un centenar las empresas que cuentan con alguna
certificacion de calidad, lo que supone el 3,5% del total nacional. La modernizacion y el
aumento de la capacidad tecnoldgica y de innovacion adquieren especial importancia para
la industria de sectores tradicionales.
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Otra de las tendencias subrayables en la evolucién del gasto en I&D es la relativa a la
evolucion del esfuerzo tecnoldgico en Castilla-La Mancha. El gasto total de I&D/VAB(c.f.),
expresado en porcentaje, representd en 1995, conforme a datos del INE, un 0,16%, que
contrasta con el del 0,41% en el caso de las regiones del objetivo 1 espafiolas y el del
0,92% para el conjunto nacional. Conforme a datos de 1995 el esfuerzo tecnolégico en la
region se situ6 en el 0,48% (el 0,57% para las regiones del obj.1 espafiolas y el 0,92%,
nuevamente, para la media nacional). Esta favorable evolucion coincide con los afios en
que comienza a notarse el esfuerzo en el primer Pacto Industrial lanzado por la Comuni-
dad Auténoma en 1992.

En efecto, el esfuerzo inversor de la Junta en actividades en materia de I&D ha ido expe-
rimentando una notoria progresion en el transcurso de los Gltimos afios. Baste considerar a
estos efectos que, conforme a datos de la Direccion General de Ensefianza Universitaria, de
la Consejeria de Educacién y Cultura, los recursos propios de la Junta de Comunidades han
evolucionado de los 707,7 millones de pts en 1995 a 1.461,3 millones de pts en 1997.

Por otra parte, es de destacar la aportacion que al crecimiento del esfuerzo tecnolégi-
co regional esta teniendo la consolidacion del sistema plblico de investigacion, integra-
do, entre otros centros, por el Instituto de Desarrollo Regional, el Centro de Instrumenta-
cion Cientifica, los Centros de Investigacion Agraria, el Instituto Técnico Agronémico de
Albacete, la OTRI de la UCALM, la plataforma de Centros tecnoldgicos -ceramica, madera,
textil, calzado- y las unidades tecnoldgicas sectoriales. En buena medida, esta plataforma,
a cuya creacién han colaborado las aportaciones efectuadas por los Fondos Estructurales,
ha comenzado a incidir en la evolucidn del esfuerzo tecnolégico en la region a partir de
la segunda mitad de los ochenta.

1.4. Telecomunicaciones y sociedad de la informacion

La politica de telecomunicaciones en Castilla-La Mancha se ha centrado en considerar
la telefonia, la television, la radiodifusion y los servicios avanzados de telecomunicacio-
nes como un elemento impulsor del desarrollo regional.

Las inversiones globales en telefonia en los dltimos diez afios ha sido de aproximada-
mente 6.000 millones de pesetas, destacando las actuaciones en telefonia rural, que han
supuesto mas del 50% de la inversion. En los afios ochenta, el nimero de lineas telefoni-
cas era de 245.862 pasando en 1998 a 619.262 lineas, lo que supone pasar de 19,5 line-
as por cada 100 habitantes en los afios ochenta a 37 lineas por cada 100 habitantes en
la actualidad, acortando la distancias con la media nacional (42 lineas/100 hab.).

La cobertura de television durante los afios ochenta en la region era del 31% y en la
actualidad ha pasado a una cobertura del 94% (TVE-1y 2) y el 87% para las cadenas pri-
vadas.

A través de acuerdos de colaboracion entre la Junta de Comunidades y Retevision, se
han instalado 320 reemisores de TV. con una inversion de 3.600 millones que han incre-
mentado considerablemente la cobertura. Dentro de estos acuerdos se tienen como obje-
tivos dar cobertura de television plblica a todas las poblaciones de mas de 200 habitan-
tes y adelantar los plazos para la puesta en servicio de la television privada, con su
implantacion en los municipios de mas de 1.000 habitantes.

En colaboracién con el Ministerio de Fomento, se han constituido dos demarcaciones
territoriales para la implantacién de las telecomunicaciones por cable en Castilla-La Man-
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cha: una en Albacete y la otra comprende el resto del territorio de la Comunidad Auténo-
ma, estando pendiente todo el desarrollo de las telecomunicaciones por cable.

En materia de radiodifusion, en 1993 Castilla-La Mancha asumi6 las funciones inhe-
rentes al régimen concesional relativo a la gestion indirecta del servicio pablico de radio-
difusion sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia consistentes en: la reso-
lucion de las solicitudes de concesion de emisoras de radiodifusion de FM, el otorgamiento
de concesiones de instalaciones y funcionamiento de las mismas y regulacién y renovacion
de los procedimientos de adjudicacion y de las correspondientes concesiones.

En relacion con la Sociedad de la Informacion, la misma supone un amplio abanico de
nuevas oportunidades en diversos campos:

— Desarrollo econémico.

— Formacion del capital humano.
— Educacion.

— Administracion Pablica.

La situacion actual se puede definir como de implantacion del sistema que alcanzara
toda la programacién 2000-2006. En concreto, las actuaciones se dirigiran a la dotacion
de equipos, redes, formacion, desarrollo de aplicaciones en el sector de educacion, los ser-
vicios de las Administraciones Piblicas y en las PYMES de la region.

1.5. Dotacion de infraestructuras de transporte

El conjunto de la red regional de carreteras comprende una longitud de 18.440 kilo-
metros y es administrada por distintos organismos. La red competencia de la Comunidad
Autonoma tiene una longitud de 7.900 km., lo que supone un 42,8%; la dependiente de
la administracion de las Diputaciones Provinciales, con una longitud de 7.272 km., supo-
ne 39,5% vy el resto, 3.268 km., es decir, un 17,7% pertenece a la Red de Carreteras del
Estado.

Un aspecto a resaltar es el decisivo papel que cumple la Red de Carreteras del Estado
en la region, no solo por su longitud, sino, ademas por su papel de conector basico de los
centros urbanos principales del espacio regional. En este sentido, cobran especial rele-
vancia las cuatro nacionales radiales que atraviesan la region: N-II, N-III, N-IV y N-V; ade-
mas de las nacionales N-310, N-400, especialmente entre Ocafia y Cuenca, la N-420 y N-
430 en todo su recorrido, asi como determinados tramos de las carreteras nacionales
N-320, N-401 y N-332.

La importancia que se ha venido concediendo al desarrollo y mejora de la red tiene su
fundamento en los efectos que provoca este tipo de infraestructura sobre el modelo de
ordenacion territorial, sobre la implantacion de las actividades productivas en su plasma-
cion territorial y sobre el nivel de bienestar de la poblacion. Baste a estos fines conside-
rar los efectos inducidos por el anterior modelo privilegiador de un mallado radial con epi-
centro en Madrid sobre la propia distribucion y jerarquizacion de los nicleos de poblacion
en el mapa fisico regional.

El Plan anterior se marcaba como objetivo la actuacion en 5.088 Km. de carreteras, es
decir, el 61% de la red transferida.

En relacion con las caracteristicas fisicas de la Red de Carreteras del Estado, mas del
80% de la longitud de la misma posee plataforma superior a los 9 metros y velocidades de
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recorrido superiores a los 75 km/hora. Los problemas de falta de acondicionamiento que
presentan las carreteras nacionales en su recorrido o en algln tramo son fundamental-
mente problemas de anchura de plataforma y velocidad insuficiente.

La importancia de la red es decisiva desde el punto de vista de funcionalidad de la red,
pues mas del 80% soporta mas de 750 relaciones teoricas entre zonas, ubicandose en el
estrato superior mas de 1.200 relaciones, la casi totalidad de las nacionales radiales. Por
otra parte, de los 75 centros urbanos principales definidos en la region, Gnicamente 11
centros no quedan conectados por esta red.

En relacién con el sector de transportes existen un numeroso conjunto de problemas,
entre los que destacaban por su importancia

— La creciente pérdida de rentabilidad en las lineas de transporte regular, con el con-
siguiente riesgo para su supervivencia.

— Abandono de servicios en zonas de escasa poblacion, débil densidad y habitat dis-
perso. Especialmente en las provincias de Cuenca y Guadalajara y en las zonas mon-
tanosas del resto de provincias.

— Envejecimiento del parque de vehiculos del transporte pablico de viajeros y mer-
cancias. Dificultades para renovacion con pérdida de la calidad y seguridad de los
servicios.

— En el transporte de mercancias la existencia de una estructura empresarial atomiza-
da, escasa cualificacion, incumplimiento del régimen tarifario, sobrecostes de
explotacién, imposibilidad de renovacion de los vehiculos, etc.

— Déficit de infraestructuras de transporte de viajeros. Falta de estaciones de autobu-
ses y de marquesinas en los servicios interurbanos

Respecto al transporte ferroviario, el territorio de Castilla-La Mancha cumple una clara
funcion en las conexiones ferroviarias de la Peninsula. A este respecto, cabe decir que las
modificaciones que se han producido en la estructura radial-arborescente han supuesto
limitaciones a las conexiones interregionales en este medio de transporte.

Asi, las cinco capitales de provincia mas Puertollano y Talavera de la Reina, tienen
comunicacion directa con Madrid, pero la conexidn entre estas ciudades o bien resulta
imposible materialmente por no existir via o, si existe, funcionalmente es imposible, al
tenerse que realizar mediante conexiones indirectas (es decir, transhordos), y tan solo
seria factible en uno o dos casos.

El interés de Gobierno de Castilla-La Mancha por conseguir un nivel 6ptimo en los
transportes plblicos colectivos hace que aln no siendo competencia de esta Administra-
cion Auténoma el transporte ferroviario, se esté contribuyendo a la mejora y manteni-
miento de la red de ferrocarriles a través de un convenio con RENFE para el mantenimien-
to de servicios de la linea férrea Madrid-Cuenca-Valencia.

En la actualidad se esté elaborando el II Plan de Ordenacion del Transporte de Castilla-
La Mancha, que permitira definir y reqular la probleméatica que todavia existe en un sec-
tor como el del transporte piblico por carretera y ferrocarril, maxime por la especial
dimension y caracteristicas territoriales de Castilla-La Mancha.

Su elaboracion debe servir para la reflexion de los problemas de mayor importancia estra-
tégica en la regidon: la conexion con las redes de transporte europeas y nacionales y las alter-
nativas al sistema actual de prestacion de servicio plblico en zonas de débil trafico.
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1.6. Infraestructuras medioambientales y recursos hidricos

La situacion actual del abastecimiento de agua a los nlcleos de poblacion de Castilla-
La Mancha, presenta ciertas peculiaridades que deben ser tenidas en cuenta, y que se
resumen en los puntos siguientes:

— Dispersion poblacion regional en gran ndmero de ndcleos de pequefio tamafo.
— Incremento estacional de la poblacion.

— En la actualidad existen en la region 32 Mancomunidades y Agrupaciones de distin-
to tipo para el abastecimiento de agua, que afectan a un 30% de los municipios y
suponen un 42% de la poblacion.

— Las necesidades de agua para abastecimiento de poblaciones en Castilla-La Mancha
son actualmente de 170 Hm3/afio, y se atienden mediante aguas subterraneas en un
56% y aguas superficiales en un 44%.

— Se han identificado algunas zonas con problemas de abastecimiento debidos a la
deficiente calidad natural de los recursos disponibles. Los casos mas frecuentes res-
ponden a concentraciones altas de sulfatos y magnesio en las aguas subterraneas y
se dan en sectores de las provincias de Albacete, Cuenca y la confluencia de las pro-
vincias de Cuenca, Toledo y Ciudad Real, entre los Rios Zancara y Cigiiela.

— Con caracter general, se detecta una insuficiente proteccion de las areas de capta-
cion de agua de abastecimiento, tanto en los cauces y embalses superficiales como
en el entorno de los pozos de extraccion de aguas subterraneas.

— EL periodo de sequia (1991-1995) ha afectado al abastecimiento de 475.000 habi-
tantes en la region, de los que unos 263.000 han sufrido restricciones del suminis-
tro de agua y el resto un empeoramiento de la calidad por haberse recurrido, como
solucion de emergencia, a fuentes de suministro de calidad inferior. Esta situacion
afecta no s6lo a pequeiios ndcleos de poblacion, sino también a varias de las pobla-
ciones de mayor entidad (Toledo, Ciudad Real, Puertollano).

— Para el afio horizonte 2006, el volumen global de demanda se estima en 210
Hm3/afio para abastecer a una poblacion estable en el afio horizonte, equivalente a
una dotacion media de 300 litros por habitante y dia, mas la demanda de la pobla-
cién estacional y ganadera.

— Los problemas de insuficiente garantia ante sequias, deficiente calidad o explota-
cién no sostenible de los recursos tienen como solucién para garantizar el suminis-
tro la diversificacion de las fuentes.

Todos los municipios cuentan con depoésito regulador, estando en proceso de sustitu-
cién los deteriorados por el transcurso del tiempo y la de aquellos que no cuentan con la
suficiente capacidad de requlacién o con la adecuada presion.

En cuanto a la red de distribucion, todos los municipios cuentan con ella, aunque en
general, el estado de conservacion de dichas redes es muy deficiente, registrandose vold-
menes de pérdidas que en muchos casos superan el 50%.

En materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales la situacion actual se
puede contemplar con un aceptable nivel de satisfaccion, consecuencia del esfuerzo inver-
sor realizado hasta la fecha.
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Los avances efectuados en la mejora de los sistemas de saneamiento y depuracién de
aguas residuales ha sido notoria, baste a estos efectos considerar que las inversiones de
la Junta en esta materia han ascendido a 21.500 millones de pts, conforme significa el
Plan Director de Saneamiento y Depuracién, ascendiendo a 18.000 millones la cifra pre-
vista para el periodo 1997/2000.

En Castilla-La Mancha se aprecia por la diversidad de su estructura territorial diferentes
tipos de focos contaminantes, destacando en algunas poblaciones las industrias alimentarias
(bodegas, destilerias, almazaras, queserias, azucareras y cerveceras). Por otro lado, hay ins-
talaciones industriales concentradas en Guadalajara (eje Madrid-Guadalajara), Toledo (eje
Madrid-Toledo), Albacete, La Mancha y Puertollano, donde destaca la industria quimica.

En la situacion actual los grandes nicleos de poblacién y todas las capitales de pro-
vincia cuentan con un sistema de tratamiento adecuado para tratar las aguas residuales
urbanas, estando disefiadas algunas de las plantas para admitir cargas hidraulicas y orga-
nicas superiores a las que actualmente estan recibiendo.

1.7. Equipamientos colectivos y servicios sociales

Desde 1983, la Junta de Comunidades se propuso la identificacién de necesidades
sociales en la region y la puesta en marcha de un Sistema Piblico de Servicios Sociales
para satisfacerlas. Mediante convenios y subvenciones con las Corporaciones Locales y
Entidades sin fin de lucro, se cre6 la Red Plblica de Servicios Sociales Generales para pres-
tar atencion primaria a todos los ciudadanos. El desarrollo de este objetivo politico se
cimienta, entre otras, a través de la Consejeria de Bienestar Social y de su presupuesto.

Los programas dirigidos a las personas mayores han dado respuesta a las necesidades
de alojamiento y atencidn sanitaria de este colectivo. En 1998 funcionan 11 residencias y
5 miniresidencias propias con un total de 2.102 plazas, de las cuales 1.447 son de vali-
dos, 638 de dependientes y 17 de atencion psicogeriatrica. El total de plazas, sumando las
concertadas y convenidas con entidades plblicas o privadas, es de 3.443, de las cuales
1.537 son para validos y 1.906 para mayores dependientes.

Sin embargo, las necesidades de una sociedad de las caracteristicas de Castilla-La Man-
cha, una de las mas envejecidas, requiere el desarrollo de una infraestructura y de unos
programas acordes con sus necesidades, tal y como se recoge en el Plan de Atencién a las
Personas Mayores. Los objetivos mas sobresalientes serian los siguientes:

— Potenciar y adaptar la Red Regional de Centros de Mayores en los que se preste una
atencion integral a las personas mayores, especialmente a quienes tienen un mayor
nivel de dependencia, hasta alcanzar al menos 4’5 plazas por cada 100 personas
mayores de 65 afos.

— Desarrollar un plan de Viviendas para Mayores hasta alcanzar una plaza por cada 300
personas mayores de 65 afos.

— Potenciacion del Programa de Estancias Temporales en centros residenciales para
personas mayores, hasta alcanzar al menos el 4% de las plazas residenciales de la
Comunidad en el afio 2002.

— Desarrollo del Servicio de Estancias Diurnas en centros gerontologicos, incremen-
tando el nimero de plazas hasta alcanzar al menos una plaza por cada 300 perso-
nas mayores de 65 afios en el afio 2002.

203



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

Con la promulgacidon de la Ley 5/1.995 de Solidaridad en Castilla-La Mancha, se con-
cretd una politica dirigida a las personas con discapacidad que le situaria como punte-
ra, junto con otras regiones del Norte de Europa. El cumplimiento de los objetivos y
principios fijados en la Ley de Solidaridad se lleva a efecto a través de los siguientes
programas:

— Dotacion de un Centro Base para la atencion a personas con discapacidad en todas
las capitales de provincia de Castilla-La Mancha y en Talavera.

— Se ha creado una Red Regional de Centros Ocupacionales integrada por 55 centros
financiados por la Junta de Comunidades, con 1.856 plazas para facilitar la inser-
cién sociolaboral de las personas con discapacidad.

— Se han puesto en marcha los Centros Especiales de Empleo y de Modulos de Inte-
gracion Laboral, en colaboracion con la Consejeria de Industria y Trabajo. En el afio
1998 se financiaron 11 modulos por un valor de 70 millones de ptas., en los que
participaron 232 usuarios.

— Se ha universalizado la atencién a personas discapacitadas gravemente afectadas
tras la apertura del Madulo II del Centro Guadiana.

La politica de accién positiva en favor de la mujer ha permitido la creacion de servi-
cios estables de informacion y asesoramiento en materia juridica y social.

— En la actualidad existen 37 Centros Integrados para el Empleo y la Igualdad de Opor-
tunidades para la Mujer (CIEM), de ambito comarcal y con una cobertura potencial
del 90% de la poblacién femenina, atendiendo mas de 40.000 consultas al afio.

— Se han abierto cinco casas de acogida para mujeres victimas de violencia domésti-
ca y sus hijos/as, donde se lleva a cabo una intervencion integral con las mujeres
hasta conseguir su autonomia personal. Al afio se atienden a mas de 150 mujeres y
mas de 200 menores.

— Existen también 2 Centros de Atencion para Mujeres Jovenes con problematica fami-
liar y en riesgo de exclusion social donde reciben una atencion integral apoyando-
las en su formacion, insercion laboral, en el aprendizaje de habilidades sociales y
de autocuidado hasta conseguir su autonomia.

— Pese al innegable avance producido en la igualdad de derechos entre los hombres y
las mujeres castellano-manchegas, todavia esta lejos de haber alcanzado la igual-
dad pregonada por las leyes y proclamada en el Estatuto de Autonomia y en nues-
tra Constitucion.

En materia de equipamiento y servicios sanitarios, Castilla-La Mancha tiene competen-
cias en materia de salud pdblica, promocién de la salud, ordenacién de recursos y planifi-
cacion sanitaria. La comunidad auténoma ain no ha recibido las transferencias de la Asis-
tencia Sanitaria de la Seguridad Social que actualmente gestiona el INSALUD. En
consecuencia, no gestiona directamente la principal red de prevision de servicios sanita-
rios existentes en su territorio.

Las infraestructuras destinadas a la asistencia sanitaria en Castilla-La Mancha, han evo-
lucionado de manera diferente segln los niveles asistenciales: Atencién Primaria, Atencion
Especializada y Atencion Sociosanitaria.
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Las infraestructuras de Atencién Primaria han evolucionado favorablemente desde que
en 1984 se reforma este nivel.
El desarrollo futuro de la Atencién Primaria contempla dos ejes de actuacion:

1. Implantar nuevos servicios y completar aquellos otros de este nivel que aln no se
han desarrollado totalmente, como la salud bucodental o la fisioterapia.

2. El mantenimiento y mejora de la infraestructura sanitaria existente.

Las infraestructuras en Atencion Especializada, han experimentado un desarrollo menos
homogéneo, tanto en la distribucion territorial, como en la dotacion de centros y la dis-
ponibilidad de servicios. De forma cuantitativa, el nimero de hospitales y camas ha dis-
minuido. Sin embargo, puede resaltarse que cualitativamente la situacién ha mejorado a
medida que los hospitales pablicos se han modernizado y han ido incorporando nuevos y
mejores recursos que permiten la atencidn a procesos agudos con niveles de calidad cada
dia mayores. Especialmente ha mejorado la accesibilidad, al haberse creado nuevos hospi-
tales e implantado nuevos servicios, con nuevas prestaciones.

El reto para el periodo 2000-2006 en la Atencion Especializada esta en adecuar la red
asistencial, tanto de forma cuantitativa, como cualitativa; completando la oferta asisten-
cial, tanto de nuevos servicios como de aquellos en los que es deficitaria la Regién, de
acuerdo con las necesidades de los ciudadanos, buscando reducir desplazamientos y mejo-
rando la calidad.

En consonancia con este diagndstico, se esta elaborando la Ley de Ordenacién Sanita-
ria que incluye la creacion del Servicio Regional de Salud, para una mejor organizacion y
gestion de todas las prestaciones relacionadas con la proteccién de la salud en Castilla-La
Mancha.

1.8. Problemadtica y situacion medioambiental

La actividad industrial posee una incidencia ambiental que debe ser, en cada caso,
minimizada o corregida. En este sentido, la region cuenta con un sector industrial que, en
este ambito, adolece de determinadas carencias estructurales.

Es necesario, por tanto, incentivar la creacion de los correspondientes mecanismos de
mejora de los sistemas productivos, por un lado, colaborando a la implantacién de siste-
mas correctores, por otro.

Las mayores carencias a las que se enfrenta la industria regional desde el punto de vista
de su incidencia ambiental son las siguientes:

— Implantacién de sistemas de gestion ambiental.

— (Capacidad de adaptacion a las nuevas exigencias en la materia.

— Necesaria implantacion de sistemas de minimizacion y de buenas practicas en las
industrias.

— Necesidades de desarrollar la gestion de residuos peligrosos.

— Necesidades de tratamiento de vertidos y residuos de las industrias agroalimentarias
y de las explotaciones pecuarias.

— Necesidad de restaurar los espacios contaminados por la actividad industrial.
— Infraestructuras de control de la calidad del aire.
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— Necesidad de implantacion de medidas correctoras de la contaminacion atmosférica
de origen industrial.

Considerando el medio natural como la parte del territorio que no se encuentra urba-
nizada, cabe incluir en este epigrafe los terrenos agricolas, los forestales y las aguas
superficiales.

Castilla-La Mancha, con una superficie territorial proxima a los 8 millones de hectare-
as, dedica a cultivos agricolas el 57% de los mismos, y tienen el caracter de forestal con
cubiertas vegetales el 24% y desarboladas el 19%.

Estos porcentajes, con independencia de su valor absoluto, solo pueden ser correcta-
mente interpretados, atendiendo a otros parametros, tales como la situacién geografica de
Castilla-La Mancha y sus caracteristicas climaticas, edaficas y topograficas y entre otras,
la estructura de las formaciones vegetales.

Por la situacion geografica, en el centro de la Peninsula Ibérica, Castilla-La Mancha, es
cabecera de importantes redes hidrograficas: Tajo, Guadiana, Jicar, Guadalquivir, Sequra e
incluso aporta caudales de agua a las del Ebro y Duero.

Su territorio queda enmarcado por grandes Cordilleras al Norte, Este y Sur y Gnicamen-
te abierto por el Oeste a la influencia de Océano Atlantico.

Finalmente, la capacidad agrolégica de muchos de los terrenos sometidos a cultivos
agricolas se manifiesta en el caracter marginal de muchos de ellos, que justifica su reali-
zacibén sobre terrenos individualmente sustraidos al ambito forestal por razones coyuntu-
rales que obligan actualmente bien a su abandono o a su reconversion al primitivo esta-
do vocacional.

La calidad de las aguas se contempla en el Plan de Saneamiento y se establece los nive-
les de depuracidn a llevar a cabo en cada uno de los vertidos de los nicleos a los cauces.

El estudio de la contaminacion de las aguas en Castilla-La Mancha se ha llevado a cabo
estableciendo una zonificacion, que se ha obtenido dividiendo cada una de sus cuencas
hidrograficas en subcuencas y tramos.

Otro hecho a destacar es la defensa del suelo, que debe realizarse con caracter priori-
tario en las cuencas altas de la red hidrologica de la Comunidad, en las que, por su pen-
diente, la erosidon es mas acusada y cuya repercusion trasciende de la propia Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha a las colindantes con los consiguientes beneficios para
todas ellas.

La estrategia en materia de espacios naturales protegidos viene a converger en la
misma linea, encontrandose declarados dos Parques Nacionales (Cabafieros y Tablas de Dai-
miel), tres Parques Naturales (Lagunas de Ruidera, Hayedo de Tejera Negra y Alto Tajo),
dos Reservas Naturales (Hoces del Cabriel y Complejo Lagunar de Alcazar de San Juan),
siete Monumentos Naturales (Pitén volcanico de Cancarix, Laguna y volcan de La Posadi-
lla, Maar de Michos, Laguna volcanica de La Alberquilla, Castillejos de La Bienvenido, Maar
de Hoya de Cervera y Nacimiento del Rio Cuervo), y una Microreserva de Flora (Prados
Hamedos de Torremocha del Pinar), con una superficie total de 158.746 hectareas. Actual-
mente se encuentran en proceso de declaracion la Hoz del Rio Dulce, 25 humedales, la
zona de Palancares y Tierra Muerta y nuevas zonas volcanicas.

Asi pues, no s6lo por razones econémicas sino principalmente ecolégicas y sociales, el
espacio natural del territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha requiere
una especial atencién para garantizar su conservacion, impedir su degradacion y lograr la
restauracion de los espacios degradados.
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Uno de los principales problemas en relacién al medio ambiente urbano es la produc-
cion de residuos que se genera y que, si no son correctamente gestionados, representan
un grave problema ambiental en tres aspectos basicos: el deterioro paisajistico, la conta-
minacion del entorno, especialmente del medio hidrico y la no recuperacion de las mate-
rias primas contenidas en tales residuos.

Hay que reconocer el esfuerzo que desde la mayor parte de los municipios y mancomu-
nidades se estd poniendo para mejorar la gestion de los residuos urbanos, si bien éstos se
enfrentan con problemas casi siempre de indole econémica para optimizar sus sistemas en
relacion con los residuos urbanos. En este sentido, la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, con una notable ayuda de fondos europeos, viene concediendo ayudas bastante
importantes desde hace muchos afios para subvencionar actuaciones en materia de infraes-
tructuras, sellado y limpieza en relacion con los residuos urbanos, otorgando trato priori-
tario a las mancomunidades como entidades supramunicipales que, como tales, favorecen
la gestion com(n de los residuos urbanos y, por tanto, una mayor racionalizacién en ésta.

La educacion ambiental juega un papel primordial en la gestion de residuos urbanos.
Por un lado, el mayor grado de concienciacién de la poblacién con esta problematica evita
el vertido incontrolado de residuos en las zonas cercanas a las ciudades, impidiendo que
se conviertan en verdaderos «puntos negros» que dafian el entorno natural, siendo de
especial preocupacion cuando pueden afectar a los recursos hidricos, superficiales o sub-
terraneos.

La estrategia de conservacion de la biodiversidad en Castilla-La Mancha se fundamen-
ta en el Plan de Conservacion del Medio Natural, documento que define las directrices a
seguir en materia de conservacion de la naturaleza, y que fue aprobado por las Cortes
Regionales en diciembre de 1994. Este Plan establece cuales son los recursos naturales de
conservacion prioritaria en Castilla-La Mancha vy, para ello, traslada a la realidad de nues-
tra Region, el contenido de las dos Directivas Comunitarias sobre las que se sustenta la
conservacion de la biodiversidad en la Union Europea:

— Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitats), relativa a la Conservacion de los Habitats
Naturales y la Flora y Fauna Silvestres (traspuesta al ordenamiento juridico espafiol
por el Real Decreto 1997/1995).

— Directiva 79/409/CEE (Directiva Aves), relativa a la Conservacion de las Aves Sil-
vestres.

Tras un proceso técnico previo de inventariacion y valoracion de los habitats y taxones
de fauna y flora incluidos, respectivamente, en los Anexos Iy II de la Directiva 92/43/CEE,
y de las poblaciones de especies de aves incluidas en el Anexo I de la Directiva
79/409/CEE, se puso de manifiesto la gran riqueza en cuanto a biodiversidad que posee
la region (se inventariaron 63 tipos de habitats de entre los incluidos en el Anexo I de la
Directiva). EL Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades, en consideracion a la espe-
cial responsabilidad que adquiere Castilla-La Mancha en la proteccion de estas especies y
de sus habitats naturales, propuso en diciembre de 1997 la Lista Regional de Lugares para
su inclusion en la Red Ecoldgica Europea NATURA-2000, la cual comprende un total de 72
Zonas, de las cuales 26 zonas son propuestas como ZEPAs, con una superficie total de
976.523 Has. (12,2% del territorio regional), y 66 zonas como Lugares de Importancia
Comunitaria (LICs), con una superficie total de 1.168.835 Has (14, 6%), siendo 20 zonas
propuestas simultaneamente como ZEPA y LIC.
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Con ello, la aportacion de Castilla-La Mancha a la futura Red Natura-2000 se plasma en
una superficie total de 1.317.578 Has, lo que supone el 16,6% del territorio de la Region.

Los lugares propuestos presentan gran variedad en cuanto a sus caracteristicas y exten-
sion. Asi, se han propuesto para su inclusion en la red Natura-2000 desde espacios de gran
superficie que coinciden con los grandes macizos montafiosos y sistemas orograficos exis-
tentes en la region (Sierra Morena, Montes de Toledo, Serrania de Cuenca, Alto Tajo, Sie-
rra de Ayllon, Sierra de Alcaraz, Sierra de Segura, etc.), que albergan un gran nimero de
habitats de tipos de vegetacion y de especies de fauna y flora de conservacién priorita-
ria), hasta espacios de muy reducida dimensién, designados por un Gnico tipo de habitat
de conservacion prioritaria (saladares, pequefios barrancos con vegetacion gipsofila, refu-
gios de quirdpteros, etc.)

2. ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO Y PRIORIDADES DE APLICACION DE LOS FON-
DOS ESTRUCTURALES

2.1. Estrategia general de desarrollo

Las lineas basicas de la estrategia de desarrollo a cuya aplicacion contribuiran los Fon-
dos Estructurales Europeos se apoya en los siguientes documentos estratégicos:

— Plan de Desarrollo Regional de Castilla-La Mancha 2000-2006.

— Pactos Industriales de Castilla-La Mancha.

— Acuerdo regional por el Empleo de Castilla-La Mancha.

— Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 para las regiones espafiolas del Objetivo n.° 1.

— Marco de Apoyo Comunitario 2000-2006 para las regiones espafolas del Objetivo n.° 1.

documentos, la estrategia que serad objeto de apoyo comunitario se concreta en los Pro-
gramas Operativos que desarrollan lo establecido en el Marco de Apoyo Comunitario.

Los objetivos finales perseguidos son los siguientes:

— Crear las condiciones de base para la competitividad regional.

— Creacién de empleo a partir de empresas competitivas.

— El desarrollo de los recursos humanos.

— El desarrollo urbano y rural y su contribucién a una ordenacién territorial equilibrada.

A partir de dichas finalidades dltimas, se definen cuatro objetivos intermedios en los
que se articulan los diferentes ejes prioritarios de desarrollo establecidos para el periodo
2000/2006. Dichos objetivos son los siguientes:

— El desarrollo de los recursos humanos.

1. Diversificacion de la estructura productiva y mejora de los niveles de competitividad

La evolucién seguida por la regidon pone de manifiesto la profunda transformacion que
se ha venido operando en su estructura productiva y de empleo. El desarrollo del tejido
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empresarial ha demostrado una dinamica muy positiva, tanto si atendemos al nimero de
empresas creadas como al proceso de configuracion de nuevos ejes en el territorio regio-
nal sobre los que se estan asentando las nuevas actividades productivas. No obstante, se
hace sequir necesario seguir profundizando en este objetivo con la finalidad de poder
seguir dando respuesta al proceso de pérdida relativa del peso econémico y ocupacional
del sector primario, y porque el mismo constituye una condicién basica y necesaria para
la generacion de nuevos puestos de trabajo

Para la consecucion de este objetivo se procedera al desarrollo de un conjunto de
actuaciones destinadas a estimular los sectores productivos regionales, fomentando la
implantacion de nuevas empresas, su modernizacién, su acceso a la investigacion, inno-
vacion, al desarrollo tecnolégico y a la sociedad de la informacion, asi como el desarrollo
de servicios de ayudas a las empresas destinados a mejorar su competitividad y facilitar el
acceso a nuevos mercados por parte de los productos regionales.

La prioridad se centrara en las pequefias y medianas empresas de la region, en el sec-
tor cooperativo dado su papel determinante en la estructura empresarial de la region,
como se ha tenido la ocasion de comprobar en el analisis del diagnéstico del presente pro-
grama y en facilitar la generacién de nuevas actividades que permitan la creacion de
empleo. Este tipo de actuaciones se han manifestado, por otra parte, en el periodo de pro-
gramacion anterior como una palanca de creacion de empleo y de implantacion de nuevas
actividades que en otro caso no verian la luz.

No obstante, también seran tomadas en cuenta las necesidades de la empresas de
mayor tamafio en funcidn de su contribucién a la creacion de riqueza en la regién y a la
generacion de nuevos empleos.

En materia de sociedad de la informacion, ademas de la promocion de la misma entre las
pequefias y medianas empresas de la region al objeto de facilitar su acceso se procedera a
su desarrollo, como elemento coadyuvante en la administracion plblica, con especial aten-
cion al sector educativo.

En materia de innovacion, investigacion y desarrollo tecnolégico se consolidara la
infraestructura regional en esta materia, prestando atencion a la formacion de los recur-
sos humanos en este ambito; se promocionara el esfuerzo en el desarrollo de proyectos en
materia de I+D, tanto por parte de las empresas como de los centros piblicos de investi-
gacion, departamentos universitarios, centros tecnolégicos y asociaciones de investiga-
cion, y se desarrollaran y perfeccionaran los mecanismos existentes en materia de trans-
ferencia tecnolégica.

En relacion al sector primario, el cual sigue ocupando un papel privilegiado en la
estructuras productiva y de empleo, se considerara prioritario conservar el tejido humano
en las zonas rurales, con el objeto de preservar las mismas y evitar su definitiva deserti-
zacion. A estos fines se concentraran los esfuerzos en las materias de mejora y fomento
de las producciones agricolas y ganaderas; en el fomento de los cultivos autéctonos y de
importancia social en la region y la bdsqueda de cultivos alternativos; en la mejora gené-
tica y el fomento de la utilizacion de material reproductivo sano y de calidad; en la dota-
cion a las explotaciones agrarias y agrupaciones de material adecuado para el estudio de
técnicas de produccién que mejoren la competitividad y calidad de las producciones gana-
deras; en el aumento del valor afiadido de los productos mediante la diversificacion y la
comercializacion de los productos de calidad reconocida y en el apoyo al asociacionismo.

En materia de eficacia de las estructuras agrarias se mejorara la formacién y capaci-
tacion de los agricultores y ganaderos; se fomentara la creacién y mejora de infraestruc-
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turas rurales, que contribuyan al desarrollo del medio rural y a la mejora de las condicio-
nes de vida de sus habitantes y a la reordenacion de la propiedad con el objeto de per-
mitir explotaciones agrarias de dimension adecuada y luchar contra el abandono de las
zonas rurales.

2. Mejora de las cualificaciones y del empleo de los recursos humanos

Si bien se han obtenido muy positivos avances en la lucha contra el desempleo y en la
incorporacién de poblacion potencialmente activa al mercado de trabajo, lo cierto es que
los retos siguen siendo notorios en este campo, siendo necesario dar continuidad a los
procesos de incremento de los niveles de actividad y de empleo de la poblacién en gene-
ral y de los jovenes en particular, y disminuir la incidencia del desempleo de larga dura-
cién, concentrando las actuaciones en los colectivos especificos con tasas de cobertura
relativamente mas bajas.

En relacion al refuerzo de la educacion técnico profesional se persigue perfeccionar el
sistema de formacion profesional de acuerdo con los requerimientos del mercado de tra-
bajo, priorizandose, especialmente, el fomento al acceso a las ensefianzas de formacion
profesional y su extensién en sus dos componentes: formacion de base y especifica.

En materia de investigacion, ciencia y tecnologia se perseguira la formacion de calidad
de investigadores y técnicos, asi como del personal de apoyo; favorecer la integracion del
personal cientifico en centros de investigacion y productivos; favorecer la movilidad de
investigadores y técnicos al objeto de permitir la difusion y el intercambio de conoci-
mientos, y la adecuacion de los conocimientos a los requerimientos tecnoldgicos del teji-
do productivo.

En relacién al apoyo para la generacion de nuevas actividades que permitan la creacion
de empleo se apoyara al autoempleo y el fomento de la economia social; la informacién y
el asesoramiento empresarial; las ayudas a la contratacion del primer empleado por parte
de los trabajadores autonomos y el apoyo a las oportunidades que ofrecen los nuevos yaci-
mientos de empleo.

En materia de igualdad de oportunidades se considera prioritario mejorar su empleabi-
lidad, mediante la mejora de su capacitacion profesional, la orientacion laboral, la crea-
cion de estructuras intermedias de prestacion de servicios de formacion y asesoramiento,
el fomento de su empleo y de su incorporacion a la actividad empresarial y combatir la
segregacion horizontal y vertical, asi como la discriminacion salarial y favorecer la conci-
liacion de la vida familiar y laboral. Por otra parte, en el desarrollo de este objetivo se
efectuara una aplicacion transversal de este principio por medio de la ponderacion y dis-
criminacidn positiva a favor de la participacién femenina.

Para la consecucion de este objetivo se desarrollara en el periodo de programacion
2000/2006 una estrategia para el empleo en Castilla-La Mancha coherente con la Estrate-
gia Europea de Empleo y las disposiciones del Reglamento 1262/1999 del Fondo Social
Europeo, con las orientaciones del PNAE y con las propias lineas de intervencion del Plan
de Desarrollo Regional a través de la concertacion del II Acuerdo Regional por el Empleo
actualmente en fase de negociacion entre la Junta de Comunidades y los agentes econ6-
micos y sociales mas representativos de la region.

Mediante la aplicacién de la Estrategia por el Empleo se pretenden alcanzar los siguien-
tes resultados en el proximo periodo de programacion:
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e Incrementar la poblacién activa regional hasta alcanzar porcentajes similares a la
media nacional, intensificando el esfuerzo por fomentar el empleo de las mujeres,
sobre todo de las residentes en zonas rurales, habida cuenta que el desfavorable dife-
rencial de la region en la variable de la poblacion activa radica, sobre todo, en la toda-
via incompleta incorporacion de la mujer castellano manchega al mercado de trabajo.

e Reducir la tasa de desempleo juvenil a través de la reduccion del tiempo que trans-
curre desde la salida del sistema educativo hasta que se accede al primer empleo, y
mediante la implementacion de sistemas y servicios que ofrezcan antes de los seis
meses de permanencia en el desempleo una oportunidad de formacion, de empleo o
de contacto con un puesto de trabajo, al menos al 50% de los jovenes que buscan
su primer empleo.

e Modernizar y Adaptar el Servicio Piblico de Empleo de la administracion central a
las nuevas transferencias y compromisos derivados del Tratado de Amsterdam y la
Cumbre de Luxemburgo. EL nuevo Servicio Pablico Regional de Empleo debera aten-
der las orientaciones siguientes:

— Segquir pautas organizativas con base en la constitucion de «partenariados» soli-
dos con los agentes sociales y econdmicos tanto a nivel regional como local.

— Configurarse como el instrumento de coordinacion en el &mbito local de las politi-
cas de empleo, de desarrollo rural y de promocidn de la igualdad de oportunidades.

— Utilizar las nuevas tecnologias de la comunicacidn para conectar todo el territo-
rio regional y facilitar el acceso a los servicios piblicos de empleo a todos los
ciudadanos y empresas de Castilla- La Mancha.

e Establecer a través del Consejo Regional de Formacidn Profesional un sistema de for-
macion profesional que articule e integre los subsistemas de formacion reglada y
ocupacional, de manera que pueda ofrecer una oportunidad de cualificacién o recua-
lificacion profesional al menos al 25% de los desempleados y desempleadas de la
region castellano manchega.

® Asegurar que este sistema de formacion profesional se conecte directamente con las
necesidades y previsiones del tejido industrial regional, y especialmente con los
establecimientos productivos que constituyen la mayor parte del mismo como son
las microempresas y las PYME, de manera que se transforme en una herramienta
efectiva para la mejora de los recursos humanos disponibles en el entorno que, a su
vez, les permita hacer frente a los cambios tecnolégicos y del mercado.

e Promover la formacion y el empleo en los sectores econdmicos emergentes, y en par-
ticular en las actividades asociadas a las nuevas tecnologias de la comunicacion y los
servicios personales, comunitarios y a las empresas como via para lograr el doble obje-
tivo de seguir reduciendo de forma sustancial el diferencial vigente entre la poblacion
activa dedicada al sector terciario en la region y la media espafiola y de tender de
forma simultanea la convergencia porcentual de la poblacién activa agraria regional.

3. Potenciacion del desarrollo endégeno, mejora de la accesibilidad regional y de sus
niveles de infraestructuras bdsicas

Si bien se han conseguido resultados evidentes en esta materia, Castilla-La Mancha,
debido a su extensién superficial, a su modelo de ordenacién territorial y a los significa-
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tivos déficits de partida, de hecho esta region sigue arrojando uno de los indices mas bajos
en relacion al indicador sintético de infraestructuras, se hace necesario que encuentren
continuidad los esfuerzos en materia de vertebracion y mejora de las comunicaciones de
la region, la mejora de los niveles de infraestructuras basicas y la potenciacion del des-
arrollo enddgeno, contribuyendo los mismos a la mejora del bienestar de la poblacion
regional y a la promocion de nuevas actividades productivas dada la influencia que ejer-
cen las medidas que dan contenido a este objetivo sobre la localizacién e implantacion de
aquéllas.

En el ambito de potenciacién de la accesibilidad del territorio el instrumento que
enmarca las actuaciones en esta materia es el IT Plan Regional de Carreteras, cuyo ambi-
to temporal abarca el periodo 1998/2008, contemplandose una revisiéon de actuaciones y
programacion en el 2002. Este Plan ha tomado en consideracion la necesidad de coordi-
nar sus actuaciones con los de otras administraciones en la plasmacion de su disefio, con-
templandose la creacidn, mejora y reposicion de la infraestructura regional de carreteras,
la creacion de circunvalaciones, sefializaciones y demas obras destinadas a completar y
mejorar la red regional de carreteras. Por su parte, la AGE abordara las grandes actuacio-
nes de tipo estructurante recogidas en el PDR 2000-2006 en relacién con los ejes que afec-
tan a la region: N-V, N-III, Autovia de Levante, conexion Linares - Albacete, conexién Ciu-
dad Real - provincia de Badajoz, etc. y actuaciones importantes ferroviarias en
modernizacion de lineas, rehabilitacion de vias, incremento de velocidad, terminales de
mercancias, etc. Como son las reflejadas en el mencionado Plan.

El desarrollo de las redes de energia contempla: la mejora de la infraestructura eléctri-
ca en produccion, transporte y distribucién; la ampliacion de la infraestructura de la red
de gas; la promocion de nuevas fuentes energéticas alternativas y la utilizacién racional
de la energia y la sustitucion de fuentes energéticas que supongan un ahorro y una mejo-
ra de la eficiencia energética.

En materia de desarrollo endogeno se promocionara el desarrollo local y rural median-
te la promocion de infraestructuras destinadas a potenciar el desarrollo econémico y social
de las zonas en que se localicen las mismas, el apoyo a iniciativas concretas en tal senti-
do y la diversificacion de la economia rural al objeto de favorecer la generacion de nue-
vas fuentes de renta, el incremento del bienestar social de los habitantes y la conserva-
cion del habitat rural.

4. Mejora del Medio Ambiente

Este objetivo persigue la preservacion del capital medioambiental regional, favorecien-
do la sostenibilidad del desarrollo socioeconémico. En su desarrollo se considera priorita-
rio la atencion a los déficits estructurales existentes en esta materia que suponen una
amenaza de estrangulamiento del desarrollo socioecondmico y territorial.

Para la consecucion de este objetivo, se aplicaran los criterios medioambientales en el
resto de las politicas de actuacién. Un paso decisivo en esta materia ha venido dado por
la Ley 5/99, de 8 de abril, referente a la Evaluacion de Impacto Ambiental en Castilla-La
Mancha. Por otra parte, es de reconocer la importancia que de cara a este objetivo ha teni-
do la constitucion de la red de autoridades medioambientales, contribuyendo a la defini-
cién de un modelo de evaluacion estratégica que establece un comin denominador para
las regiones del objetivo 1 espafiolas.
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En linea con los avances obtenidos en esta materia, se ha producido una integracion
mas acusada de la autoridad medioambiental regional en las tareas de programacion y pla-
nificacion de las actuaciones cofinanciadas, tarea que habra de proseguir en la fase de eje-
cucion y seguimiento de los programas.

En relacion con el medio ambiente industrial se incentivara la adopcién por parte de las
empresas de mecanismos y procesos con el objetivo de conseguir mejoras en este terreno.

En relacion con el sector agua, las actuaciones de la Administracion General del Esta-
do se complementaran con las realizadas por la Administracion regional que encuadrara en
sus actuaciones a través de:

El Plan Director de Abastecimiento 1997-2006, el cual efectla una diagnosis de las
principales problematicas, establece las prioridades y articula las inversiones en
torno a los siguientes programas: actuaciones en infraestructuras de ambito supra-
municipal, actuaciones en infraestructuras municipales, actuaciones en las redes de
distribucién municipal y actuaciones para la mejora de la gestion y ahorro del agua.

El Plan Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales. Este Plan esta-
blece las necesidades de inversion en la region en esta materia hasta el afio 2.015,
si bien este horizonte de programacion esta subdividido en dos periodos: 2000-05
y 2006-2015. Es interesante resaltar que el Plan considera que la sola ejecucion de
las obras no permite solventar la problematica en este terreno, por ello considera la

| OBJETIVOS FINALES | | OBJETIVOS INTERMEDIOS | | EJES PROGRAMA OPERATIVO |

Eje 1 Mejora de la Competitividad y desarrollo del tejido productivo

Continuidad en el proceso Diversificacion de la estructura Eje 2 Sociedad del conocimiento, (Innovacion, I+D, Sociedad,
de convergencia re';l — productiva y mejora de sus niveles |— Informacion) y telecomunicaciones
g de competitividad Eje 7 Agricultura y desarrollo rural

Eje 5  Desarrollo local y urbano

Eje 1  Mejora de la Competitividad y desarrollo del tejido productivo
Eje 2 Sociedad del conocimiento, (Innovacion, I+D, Sociedad,
Informacion) y telecomunicaciones

Mejora de las cualificaciones Eje 4A  Refuerzo de la educacion técnico profesional
Reduccion del desempleo — y del empleo de los recursos — Eje 4B Isercion y reinsercion ocupacional de los desempleados
productivos Eje 4C Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

Eje 4D Integracion en el mercado de trabajo de las personas con
especiales dificultades
Eje 4E Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Potenciacion del desarrollo

ndégeno, meiora de L il Eje 5 Desarrollo local y urbano
|| endogeno, mejora de fa accesioi — Eje 6 Redes de transporte de energia

fiad renionatiylde ,Slfs il i Eje 7 Agricultura y desarrollo rural
Integracién territorial infraestructuras basicas

y cohesion social

—| Mejora del medio ambiente |—| Eje 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos |
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explotacion y los mecanismos de gestion, tanto en el terreno administrativo como
en el econdmico, asi como el desarrollo de entes de gestion con la necesaria cober-
tura econémica e institucional.

En relacion con el sector del medio ambiente natural se desarrollaran, entre otras, las
siguientes grandes lineas de actuacion:

— La proteccion y el restablecimiento del equilibrio de los recursos agua-suelo-vege-
tacion y del ciclo hidroldgico.

— La ampliacién y mejora de la superficie forestal

— La elaboracion y desarrollo de planes técnicos de masas forestales, de Planes de Orde-
nacion de los Recursos Naturales, de Planes de uso y gestion y de planes sectoriales
en Espacios Naturales Protegidos y de Planes de Gestion para Zonas Sensibles

— La proteccion de la cubierta vegetal contra incendios, enfermedades y plagas.
— La lucha contra la erosion y la desertificacion.
— Recuperacién de espacios industriales y urbanos degradados.

— Actuaciones en materia de conservacion de la biodiversidad: espacios naturales y
vida silvestre.

— Actuaciones en materia de gestion sostenible de terrenos y montes piblicos y pri-
vados.

2.2. El Programa Operativo Integrado de Castilla-La Mancha 2000-2006

EL Programa Operativo Integrado (P.0.I.) de Castilla-La Mancha 2000-2006 aprobado
por la Comision Europea el 13 de marzo de 2001, tiene un volumen de ayuda comunitaria
aprobada para el conjunto de los tres Fondos Estructurales que en él participan (FEDER,
FSE y FEOGA-Orientacion) de 2.106.700.000 euros (350.525.386.200 pesetas), que, junto
a los 957.280.783 euros (159.278.120.360 pesetas) de aportacion nacional, supondra un
gasto pablico de 3.063.980.783 euros, equivalentes a 509.803.506.560 pesetas.

El peso financiero de cada uno de los Fondos Estructurales que intervienen en el Pro-
grama Operativo Integrado de Castilla-La Mancha es el siguiente: el FEDER representa el
68,52%, con una participacion de 1.443.500.000 euros (240.178.191.000 pesetas); el FSE
representa el 11,50%, con una participacion de 242.200.000 euros (40.298.689.200 pese-
tas), y el FEOGA-O representa el 19,98%, con una participacion de 421.000.000 euros
(70.048.506.000 pesetas).

De estos Fondos, la Comunidad Auténoma gestiona el 49,36% en actuaciones de su
competencia, mientras que la Administracion General del Estado y otras entidades gestio-
nan el 50,64%.

Hay que destacar que en el Programa Operativo se incluye una Subvencion Global ges-
tionada por la Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha (SODICAMAN). Se
trata de un instrumento financiero que va a ser cofinanciado por el Fondo Europeo de Des-
arrollo Regional (FEDER), con una ayuda comunitaria de 15.497.000 euros (2.578.483.842
pesetas), a los que se suma la financiacion aportada por la propia SODICAMAN, hasta alcan-
zar un gasto total de 22.091.091 euros (3.675.648.267 pesetas). SODICAMAN ya gestiono,
en el periodo 1994-1999 una Subvencion Global en la que se concedieron ayudas a empre-

214



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

sas castellano-manchegas. Esta Subvencion Global es, por tanto, una continuacion de la acti-
vidad realizada en el periodo anterior, y se articula en torno a la medida 1.5 de «Mejora de
las condiciones de financiacion de las empresasy, dentro del eje 1 de «Mejora de la compe-
titividad y desarrollo del tejido productivo», del Marco de Apoyo Comunitario para las zonas
del Objetivo 1 de Espaia.

A través de esta Subvencion Global se instrumentara la aportacion de recursos finan-
cieros a las empresas a medio y largo plazo mediante:

— Sistemas de participacion en capital o cuasi capital.
— Préstamos participativos.
— Obligaciones convertibles en capital.

EL 5 de junio de 2001 el Comité de Seqguimiento del P.0.I., reunido en Toledo, aprobd
el Complemento de Programa. En la misma fecha se firmé el Convenio para la puesta en
marcha de la Subvencién Global.

2.2.1. Principales ejes de intervencion y actuaciones contempladas en el POI de Castilla-
La Mancha (2000-2006)

Dichos ejes y actuaciones son los siguientes:
Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

Este eje representa el 16,15% respecto a la ayuda comunitaria asignada al programa
operativo. Las actuaciones programadas son las siguientes:

— Apoyo a empresas industriales, comerciales y servicios. Con las actuaciones previs-
tas en esta medida se pretende impulsar la consolidacién de las ramas productivas
de la economia regional en la industria, comercio y servicios que fomenten el des-
arrollo de esta comunidad. Se estiman en 4.199 las empresas ampliadas o reestruc-
turadas con las actuaciones de esta medida.

— Mejora de la transformacion y comercializacion de productos agricolas. Se trata con
esta medida de orientar la produccion de acuerdo con las tendencias del mercado y
fomentar la apertura de nuevas salidas. La ayuda de esta medida representa el 7,18%
del total del programa. Las empresas beneficiarias con la realizacion de esta medi-
da ascienden a 3.375.

— Previsién y adecuacidn de espacios productivos y de servicios a las empresas. Con
esta medida se prevé crear los siguientes poligonos industriales: Campollano Norte
(Albacete), El Salvador II (La Roda), Daimiel Fase II (Daimiel), Centro de Activida-
des Valdepefas (Valdepefas), Pedro Mufioz (Pedro Mufioz), Poligono Carretera de
Motilla (Cuenca), Ampliacion Henares (Guadalajara), Tercera fase remodelacion Tole-
do (Toledo), 2@ ampliacion Henares (Guadalajara), Ampliacion Torrehierro (Talavera
de la Reina), 32 fase Monte Boyal (Casarrubios del Monte), Tomelloso (Tomelloso) y
La Golondrina (Fuensalida). La superficie que se prevé acondicionar con las actua-
ciones de esta medida es de 12.397.516 m?.

— Apoyo a empresas relacionadas con la economia social. El fin de esta medida con-
siste en la creacion de empleo y consolidacién de las PYMES de economia social

215



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

doténdolas de una mayor competitividad. Las ayudas que se estiman conceder con
las actuaciones de esta medida ascienden a 3.903.

— Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas. Con esta medida se trata
de impulsar las ramas regionales de la industria, el comercio y los servicios a través
de la modernizacion y diversificacion del tejido econémico. En esta medida se con-
templa el recurso a una Subvencién Global en el sentido previsto en el articulo 27
del Reglamento 1260/99 del Consejo. Dicha Subvencion tendra como objetivo
potenciar el mercado de capital-riesgo en Castilla-La Mancha, y sera gestionada por
la Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha (SODICAMAN) que
actuara de o6rgano intermediario. Los empleos que se pretenden crear con estas
acciones se cifran en 2.500 puestos de trabajo.

— Las tres medidas restantes de este eje contemplan fomentar el proceso de interna-
cionalizacion de las empresas de la region y la promocion de los productos regio-
nales, asi como de favorecer la ocupacion a través de las PYMES y la promocion y
difusion del conocimiento del patrimonio cultural y turistico de la regién al fin de
actuar sobre la demanda potencial de visitantes.

Eje 2: Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion)

Las actuaciones previstas en este eje contemplan, en primer lugar, aprovechar las opor-
tunidades de impulso de la actividad econdmica y de creacion de empleo que ofrece la
investigacion y su aplicacion. Asimismo, se trata de mejorar la capacidad tecnoldgica y de
innovacion regional, asi como de la coordinacion del sistema regional de innovacion, pro-
mocion de la innovacién y cooperacion cientifico-técnica, piblica y privada.

Se trata de mejorar también el acceso a I+D e innovacion de las empresas, aumentar el
nimero de empresas innovadoras y participantes en programas plblicos de I+D e innova-
cién. Igualmente, se prevén actuaciones de apoyo al desarrollo e implantacion de las apli-
caciones de las nuevas tecnologias de la sociedad de la informacion.

Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Las actuaciones que se desarrollaran en el ambito de este eje contemplan principal-
mente satisfacer las necesidades actuales y futuras del abastecimiento de la poblacion
regional, garantizando el suministro, la redistribucion y diversificacion de las actuales
fuentes de abastecimiento. También se prevé mejor la eficacia de las infraestructuras exis-
tentes y de la utilizacion del agua, mejorar la calidad e intensidad del tratamiento de las
aglomeraciones urbanas, reutilizar el agua depurada, explotar las infraestructuras genera-
les y proteger aquellos espacios que por sus caracteristicas y sus valores fisico naturales
se constituyen en elementos del medio natural.

Por otro lado, se estima necesario corregir los impactos medioambientales negativos
ocasionados por espacios degradados, recuperandolos para usos alternativos, y proteger y
restablecer el equilibrio de los recursos agua-suelo-vegetacion y del ciclo hidrico concebi-
dos de forma integral.

Finalmente, se prevé establecer y mantener la Red Regional de Areas Protegidas, man-
tener la conservacion adecuada para la fauna y flora, mantener los espacios recreativos en
la naturaleza y desarrollar la educacion ambiental. Con estas acciones se prevén crear
4.342 empleos en fase de mantenimiento y 4.878 en la fase de construccion de las dife-
rentes obras. El eje 3 representa una ayuda del 23,48% del total del programa.
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Eje 4A: Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico profesional

Las medidas que contempla este eje son las siguientes: «Construccion, reforma y equi-
pamiento de centros educativos y de formacion», «Fomentar el acceso a las ensefianzas de
Formacion Profesional y su extension, en sus dos correspondientes: La F.P. Base y la F.P.
Especifica», «Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los sub-
sistemas de Formacién Profesional» y «Proporcionar alternativas educativas enfocadas al
mercado de trabajo a las personas que no superen la ensefianza obligatoria». La ayuda de
este eje representa el 8,92% del total del programa operativo.

Eje 4B: Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

Este eje recoge una serie de acciones consistentes, en primer lugar, en incrementar los
niveles de actividad y empleo de la poblacion en general mediante el desarrollo y promo-
cion de politicas activas del mercado de trabajo. Asimismo, se contempla la reinsercion de
los desempleados de larga duracién incrementando los niveles de actividad y empleo. Por
Gltimo, se prevé incrementar los niveles de actividad y empleo en el colectivo de los jove-
nes. Con las acciones que se desarrollaran en este eje se prevén que se beneficien 42.809
personas.

Eje 4C: Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

Las medidas que abarca este eje son las siguientes: «Asegurar la actualizacion del nivel
de competencias de los trabajadores», «Sostener la consolidacion del empleo existente» y
«Fomentar los procesos de modernizaciéon de las organizaciones plblicas y privadas que
favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo». Se estima que sean 10.200 las empre-
sas que puedan beneficiarse de las actuaciones en el ambito de estas 3 medidas.

Eje 4D: Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades

Este eje tiene las siguientes dos medidas: «Apoyar la insercion de las personas disca-
pacitadas en el mercado laboral» y «Proponer oportunidades de integracion a los colecti-
vos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo».

Eje 4E: Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Con las actuaciones que se desarrollaran en el ambito de este eje se prevé facilitar el
acceso en igualdad de condiciones de las mujeres al empleo. Asimismo se contempla la
promocion de la capacidad empresarial de las mujeres y facilitar el desempefio de los pues-
tos de trabajo con igualdad de condiciones evitando las discriminaciones. Las personas que
se prevé formar con las medidas de este eje asciende a 1.000.

Eje 5: Desarrollo local y urbano

Las medidas que se contemplan en el ambito de este eje tratan principalmente de des-
arrollar los municipios de la regién mediante la dotacién de infraestructuras y equipa-
mientos, haciéndose mas esfuerzo en las de ambito social y sanitario. En concreto en este
ambito se crearan nuevos centros asistenciales de Atencion Primaria en las siguientes
zonas: en Albacete se crearan 2; en Ciudad Real, 6; en Cuenca, 4; en Guadalajara, 1y en
Toledo, 4. En lo que se refiere a la Atencion Especializada, se crearan nuevos hospitales y
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se completaran los ya existentes en las siguientes provincias: Albacete, 1; Ciudad Real, 2;
Cuenca, 1y Toledo, 2.

En cuanto a renovacion de infraestructuras se realizaran en centros de salud de Alba-
cete, Giudad Real y Toledo. En Atencion Especializada se actuara en los hospitales de las
provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca y Toledo. Igualmente, en la renovacion de
infraestructuras de Atencion Primaria se actuara en los Centros de Salud de las provincias
de Albacete, Ciudad Real y Toledo, mientras que en Atencion Especializada se hara en los
hospitales de Ciudad Real, Cuenca y Toledo. Los empleos que se prevén crear con estas
actuaciones se elevan a 597.

Eje 6: Redes de transporte y energia

Este eje comprende las siguientes medidas:

— Carreteras y autovias. EL Ministerio de Fomento va a realizar diversas actuaciones en
la Red General de Carreteras del Estado, destacando por su importancia las siguientes:

— Terminacion de la conversion en Autovia de la carreteras N-301 entre Albacete y

el limite de la provincia de Murcia. El tramo de esta Autovia, Albacete-Venta del
Olivo, tiene la consideracion de Gran Proyecto, segln lo establecido en el arti-

culo 25 del Reglamento (CE) n.° 1260/99 del Consejo, de 21 de junio de 1999.

— Construccion de la Autovia de Tarancén a Cuenca.
— Construccion de diversos tramos de las carreteras N-403 y N-430.

Asimismo se realizaran actuaciones en medio urbano, entre las que destacan las de
acceso y circunvalacion a Cuenca. Con las actuaciones realizadas en esta medida se pre-
vén crear 22.346 puestos de trabajo en la fase de construcciéon y 113 en la fase de man-
tenimiento.

— Ferrocarriles. Se basa esta medida en aumentar la velocidad en la Red Ferroviaria y
mejora del trafico y la seguridad. Entre las actuaciones que se van a realizar desta-
can por su importancia la linea de Aranjuez-Cuenca-Utiel y la electrificacion de la
linea de Albacete-La Encina. Con esta medida se evalGan en 6.660 los empleos cre-
ados en la fase de construccion.

— Redes de distribucion de energia. El objetivo de esta medida es conseguir un sumi-
nistro eléctrico comparable al resto de las regiones mas avanzadas y desarrollar la
infraestructura gasista. Se pretenden realizar en esta media 207,2 kildmetros de red
de transporte y distribucion de gas.

— Energias renovables, eficacia y ahorro energético excepto las actuaciones contem-
pladas en la siguiente medida. Se trata basicamente en fomentar actuaciones que
aprovechen las energias renovables y que sean viables técnicamente. Se estima en
3.005 empleos mantenidos y 12.810 los creados en la fase de construccion de estas
actuaciones.

— Ayudas de eficacia y ahorro energético de las empresas. El objetivo de esta medida
es la utilizacion racional de la energia y la sustitucion de fuentes energéticas que
ahorren asi como una mejora en la eficacia.

Por altimo, el eje 6 representa una ayuda del 32,76% del Programa, destacando la pri-
mera medida con un 24,89%.
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Eje 7: Agricultura y desarrollo rural

Las actuaciones previstas en este eje tratan, en primer lugar, de crear infraestructuras
rurales que mejoren las comunicaciones, permitiendo la circulacion de maquinaria agricola
pesada y de fijar la poblacion rural. Asimismo, se prevé impulsar el desarrollo endégeno de
las zonas rurales, por medio de la diversificacion de la economia rural, manteniendo la
poblacion, frenando la regresion demografica y elevando la renta y bienestar de estas zonas.

Por otra parte, se contempla compensar de dafios en la produccién o medios de pro-
duccidn agricolas por desastres naturales, clima adverso o enfermedades animales o vege-
tales. Se prevé, igualmente, aumentar la capacidad profesional de los agricultores y gana-
deros para obtener productos de calidad y preservar el paisaje y el medio ambiente y
fomentar el desarrollo de agrupaciones de productores que den asistencia técnica a la ges-
tion de las explotaciones. Se contempla, asimismo, impulsar el desarrollo enddégeno y sos-
tenido en zonas rurales, ligadas a actividades no agrarias, persiguiendo el mantenimiento
de la poblacion, la elevacion de las rentas y el bienestar social. Con las medidas de este
eje se estima crear 1.600 puestos de trabajo y mantener otros 2000. La ponderacién finan-
ciera de este eje se eleva al 6,98% del Programa.

Eje 9: Asistencia técnica

Este eje contempla las siguientes 3 medidas:

— Asistencia técnica FEDER, Asistencia técnica FSE y Asistencia técnica FEOGA-O.

Subvencion Global SODICAMAN

Por otro lado, los ejes y medidas que contempla la Subvencién Global SODICAMAN
2000-2006 son los siguientes:

Eje 1: Contempla la medida «Mejora de condiciones de financiacién de las empresas».
El objetivo de esta medida es tratar de desarrollar el tejido empresarial de la
region para conseguir aumentar el nimero de empresas existentes.

Eje 9: Recoge la medida «Asistencia Técnica» y trata de facilitar el desarrollo y la eje-
cucion de la Subvencion Global en su conjunto.

2.2.2. Recursos financieros del POI de Castilla-La Mancha (2000-2006)

El coste total elegible del conjunto de medidas propuestas en este programa operativo
en el periodo 2000-2006 asciende a 3.063.980.783 euros. La participacion pdblica comu-
nitaria se eleva a 2.106.700.000 euros, de los que el FEDER absorbe el 68,5%, el FSE el
11,5% y el FEOGA el 20%. En relacion a la participacion pablica nacional, que asciende a
957.280.783 euros, la Administracion Central aporta el 51,4%, la Administracion Regional
el 47,9% y otros el 0,8% (ver cuadro).

Los ejes que tienen un mayor peso especifico en el Programa por la financiacién comu-
nitaria que reciben son los siguientes:

® Redes de transporte y energia (eje 6), con un 32,75% de ayuda comunitaria. En este
eje se integran las actuaciones relativas a la construccion y conservacion de carre-
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teras y autovias, modernizacion del transporte ferroviario, desarrollo de las infraes-
tructuras de transporte energético, energias renovables, y ayudas a las empresas
para la mejora de la eficacia y ahorro energético.

e Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos (eje 3), con un 23,48% de ayuda

comunitaria. En este eje se integran actuaciones orientadas al abastecimiento de
agua, la mejora y modernizacién de las infraestructuras hidraulicas, saneamiento y
depuracion de las aguas residuales, y proteccion y regeneracion del entorno natural
de la Comunidad Auténoma.
Resultan de gran importancia todas las actuaciones que se van a realizar con cargo
a este eje destinadas a incrementar los recursos hidricos disponibles para abasteci-
miento de la regidn, mediante captacién de aguas superficiales y subterraneas,
embalses, redes de abastecimiento, depésitos reguladores, canalizaciones, conduc-
ciones e instalaciones para la mejora de la calidad del agua.

® Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo (eje 1) con un 16,14%
de ayuda comunitaria. Las actuaciones de este eje tienen como objetivo el apoyo a
las empresas, comerciales y de servicios y empresas turisticas, creacion de poligonos
industriales, mejora de las condiciones de financiacion de las empresas, apoyo a la
internacionalizacion y a la promocion exterior, favorecer la generacion de nuevas
actividades que permitan la creacion de empleo y mejora de la transformacion y
comercializacion de los productos agricolas.

Todas las actuaciones de este eje representan una gran importancia para el desarro-
llo econémico de la regién pues, a través de ellas, se va a conseguir la creacion,

Programa operativo de Castilla-La Mancha
Distribucidn de la financiacion por fuentes y ejes de intervencidén 2000-2006

(En euros)

Eje Participacion pblica
Prioritario Coste Total Comunitaria Nacional

de total pdblico
intervencion  elegible elegible Total FEDER FSE FEOGA Total Central Regional Otros
et 82760251 4R2T60.251  3A0ANTTIZ U7LAGR460 1079313 51134000 142.642478 20876000 %3356 642701
fe2 50037533 590753 413621 31.98.000 9.368.217 17.711.256 25319%  15.179.257
fe3 TBLAUTTY - T34 MOATON02S 351710 140536000  230540.6% 162102802 74437.8%2
fedA 58643 25804 19T 93640000 QAT 87.841.658 §7.841.658
4B 108717909 108717909 76.102.537 76.102.537 3265312 32615312
fedC 10038589 11038589 8.278.941 8.278.941 2.759.648 2.759.648
Be4D 1480132 11480132 8.610.09 8.610.09% 2.810.03 2871003
Bedt 027064 027764 A17620 2074210 6.043.55 6.063.55
e 18200440 1827040 78660980 73764975 4902005 30.603.460 31,051,935 1.760.858 810.667
fe6 1008.085.242  1.008.085.242  690.039.000  690.039.000 804628 32082649 85963593
Be7 24416923 214416923 147.03L000  20.000.000 127.03L000 6738593 BUTY  13978.284
Rsistencia Técnica ~ 12.081.846 12,881,846 9,661,382 2738540 4603842 2.299.000 3.220464 766.334 2.281.950 166.180
Total 3.063.980.783 3.063.980.783  2.106.700.000 1.443.500.000 ~ 242.200.000 ~ 421.000000 957.280.783  491.819.350  458.056.666  7.404.758

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. M° de Hacienda.
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ampliacion y modernizacion de las empresas castellano-manchegas y la consiguien-
te creacion de empleo.

e Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional (eje 4A), con
un 8,92% de ayuda comunitaria. A través de este eje se llevara a cabo la construc-
cion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion, se fomentara el
acceso a la Formacidn Profesional, se promoveran mecanismos de integracion y mejo-
ra en la eficiencia de los subsistemas de dicha Formacién Profesional y se proporcio-
naran alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a personas que no
hayan superado la ensefianza obligatoria.

Con cargo a este eje, se van a realizar diversas actuaciones entre las que destacan
la creacién, mejora, ampliacién y equipamiento de centros de educacion infantil,

16,14% N

Mejora de la Competitividad y Desarrollo Tejido Productivo

Sociedad del conocimiento (Innovacion, 1+D e Informacion) 1,96%

Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos 23,48%

Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad
e Iqualdad de oportunidades

3,73%

Desarrollo Local y Urbano
Redes de Transporte y Energia
Agricultura y Desarrollo Rural

Asistencia Técnica

PROGRAMA OPERATIVO DE CASTILLA-LA MANCHA. CONTRIBUCION DE LOS FONDOS COMUNITARIOS POR EJES DE DESARROLLO (%).

“ FEDER
B FSE
O FEOGA

A. CENTRAL
W A. REGIONAL
1 0TROS

16,05%

PROGRAMA OPERATIVO DE CASTILLA-LA MANCHA. PARTICIPACION EN EL COSTE TOTAL DEL PROGRAMA (%).
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primaria, secundaria, superior, especial y compensatoria, formacién profesional, for-
macion en hosteleria y restauracion, y perfeccionamiento en materia de turismo.

Se estima que la ayuda concedida permitira crear alrededor de 35.000 puestos de tra-
bajo, preservar otros 11.500 y ofrecer a unas 200.000 personas, de las cuales mas de un
50% seran mujeres, una formacion que les permitira mejorar su cualificacion profesional.

2.2.3. Prioridades y recursos a aplicar a través de los Programas Operativos Plurirregio-
nales y estimacion del total de fondos a aplicar por eje prioritario de intervencion

Ademas de los Fondos Estructurales que a través del Programa Operativo Integrado de
caracter regional se aplicaran en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en el
periodo 2000-2006, esta region también se beneficiara de los recursos estructurales pro-
gramados de forma plurirregional a través de programas de caracter horizontales que se
describieron en el volumen I de esta publicacion.

La cantidad estimada que con cargo a dichos programas podra recibir Castilla-La Man-
cha se eleva, segln lo previsto en el Marco Comunitario de Apoyo Objetivo n.° 1 2000-
2006, a 1.028,2 millones de euros, excluida la reserva de eficacia. De este montante total,
cabe destacar las previsiones de participacion de Castilla-La Mancha relativas a los
siguientes ejes prioritarios:

e Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, en el que existe un
Programa Operativo del mismo nombre para el conjunto de regiones Objetivo n.° 1,
que recoge de manera coordinada un conjunto de actuaciones tipo ventanilla diri-
gidas al apoyo directo e indirecto a las empresas, ayudas que son gestionadas por
diversos organismos de ambito nacional. Dentro de este programa destaca por su
peso financiero la linea de incentivos regionales del Ministerio de Economia y por
su caracter innovador, son también resefiables los apoyos a la internaciolizacién de
PYMES del Consejo Superior de Camaras de Comercio Superior de Camaras de Comer-
cio. Ademas en este eje se encuentra previstas ayudas a la agroindustria y al sector
pesquero del FEOGA-O e IFOP respectivamente, que no se incluyen en el Programa
regional.

e Sociedad del Conocimiento, eje en el que se ha puesto en marcha un Programa Ope-
rativo Plurirregional FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, que coor-
dina el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en estrecha vinculacidn con el Plan Nacio-
nal de I+D.

e Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades,
que refleja la futura participacion de Castilla-La Mancha en los Programas Operati-
vos Plurirregionales del FSE Fomento del Empleo, Sistema de Formacion Profesional,
Iniciativa Empresarial y Formacion Continua, y Lucha contra la Discriminacion.

e Desarrollo Local y Urbano, que prevé la participacion de la region en el Programa
Operativo Local, tanto a través de las Diputaciones Provinciales que, en colabora-
cion con el Ministerio de Administraciones Pdblicas, gestionan las ayudas FEDER a
favor de pequefios municipios, como a través de la participacion directa de los ayun-
tamientos canarios mayores de 50.000 habitantes en el tramo de dicho programa
que les esta reservado en funcion de un médulo de ayuda por habitante.
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e Estructuras Pesqueras y Acuicultura, que refleja la participacion de esta Comunidad
Auténoma en el Programa Operativo Plurirregional del IFOP, que ampara la estrate-
gia sectorial definida por la propia regién en este ambito, de cara a conseguir un
equilibrio en la explotacion de los recursos pesqueros e incrementar la competitivi-
dad del sector, evitando con ello, en la medida de lo posible, el declive econémico-
social derivado de la reestructuracion.

Es decir, que a través del P.0. Integrado de Castilla-La Mancha y a través de los PO, Plu-
rirregionales se aplicara en estas region un total de 3.134,9 millones de euros (2.106,7 a
través del primero y 1.028,2 a través de los plurirregionales). La distribucién estimada de
dicho total de recursos por ejes prioritarios de intervencion es la siguiente:

Distribucion indicativa por ejes de intervencidn del total de la financiacion comunitaria
(Meuros corrientes excluida la reserva de eficacia)

Ejes Total
Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo. 513,3
Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion). 209,2
Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. 511,1
Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades. 599,1
Eje 5. Desarrollo local y urbano. 251,2
Eje 6. Redes de transportes y energia (FEDER). 690,0
Eje 7. Agricultura y desarrollo rural. 343,1
Eje 8. Estructuras pesqueras y acuicultura (IFOP). 2,3
Eje 9. Asistencia Técnica (FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP). 15,6
Total 3.134,9

3. OTROS RECURSOS ESTRUCTURALES Y COMPARACION CON EL PERIODO ANTERIOR

Como se indicaba, en la introduccién a esta parte, en las regiones Objetivo n.° 1 se
aplicaran otros recursos estructurales adicionales a los programados en virtud del Objeti-
vo 1. Estos recursos son, por una parte, los procedentes de las Iniciativas Comunitarias vy,
de otra, los que procedan del Fondo de Cohesion.

Durante el periodo 2000-2006, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha podra
participar en las Iniciativas Comunitarias puestas en marcha en dicho periodo. Para algu-
nas de ellas ya se conocen en este momento los montantes que, como minimo, se aplica-
ran en el territorio de esta region. En otras, las decisiones sobre programas y proyectos
estan aln por tomar, por lo que es pronto para concretar distribuciones regionales.

Por lo que se refiere al capitulo de Cooperacion Interregional de INTERREG, Espafia en
su conjunto y, por tanto, Castilla-La Mancha podra plantear un programa en el Espacio
denominado Zona Meridional que contara con una aportacion del lado espafiol de 54 millo-
nes de euros de ayuda FEDER, al que se sumaran las aportaciones del resto de socios, Por-
tugal, Grecia, Italia, Francia y Reino Unido, sin que por el momento se pueda concretar la
cifra que de este programa pueda finalmente ser aplicada en Castilla-La Mancha.
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En cuanto a la Iniciativa LEADER +, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha ges-
tionara directamente una ayuda de FEOGA- Orientacion de 54 millones de euros, de los
496,9 con que esta dotada esta Iniciativa en Espaiia.

Por altimo, la Iniciativa EQUAL cerrd el primer plazo de presentacion de solicitudes el
17 de Junio de 2.001. Sera la aprobacion definitiva la que determinarad el volumen de
ayuda FSE que a través de EQUAL se aplique en la Comunidad de Castilla-La Mancha en esta
primera convocatoria. Habra una sequnda convocatoria en el afio 2003.

En lo que se refiere al Fondo de Cohesion, dada la naturaleza de este Fondo, no existe
en el mismo, a diferencia de los Fondos Estructurales, una distribucion «a priori» de la
aplicacion de los recursos entre las diferentes CCAA espafiolas para el conjunto del perio-
do 2000-2006. No obstante, a titulo indicativo, cabe recordar que durante el periodo
1994-1999 se aplicaron en Castilla-La Mancha 474,9 millones de euros procedentes de este
Fondo por el cual Espaia percibi6 un total de 8.666 millones de euros. Entre los afios 2000
y 2006 Espafna podra percibir un total de 11.160 Meuros de (1999).

En conjunto, pues, entre los afios 2000 y 2006, segln el estado actual de la progra-
macion, en Castilla-La Mancha se aplicara un total de 3.188,9 millones de euros (2.952,6
millones expresados euros de 1999). Entre 1994 y 1999 se aplicaron en la regién un total
de 2.290,3 millones de euros (en valoracién de 1999). Ello significa que, en términos rea-
les y media anual para poder comparar periodos de diferente duracién, en Castilla-La Man-
cha los Fondos Estructurales se van a incrementar en relacion al anterior periodo de pro-
gramacion en un 10,5%.

Ese incremento serd finalmente mas elevado cuando se computen los recursos proce-
dentes de las Iniciativas Comunitarias adn no distribuidas ni programadas regionalmente
y, en su caso, los del Objetivo n.° 1 retenidos en concepto de Reserva de Eficacia. Como
es logico, a los recursos procedentes de los Fondos Estructurales se afadiran los que se
apliquen en la Comunidad de Castilla-La Mancha a través del Fondo de Cohesion.



Ciudad
autonoma
de Ceuta

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DE LA REGION

nente africano. Sus 20 Kms de costas, en el Estrecho de Gibraltar, transcurren frente a
la costa peninsular de Andalucia occidental. El término municipal de la ciudad es acci-
dentado y de dimension reducida, puesto que solamente cubre una superficie de 20 Km2.

| a ciudad autéonoma de Ceuta se encuentra situada en el extremo noroeste del conti-

1.1. Demografia y mercado de trabajo

Atendiendo al dltimo dato oficial publicado del afio 1998, la poblacién de derecho de
Ceuta asciende a 72.117 habitantes, alcanzandose una densidad de poblacion de 3.898
habitantes por km?, frente a los 78,8 de media nacional. Por lo que se refiere al reparto
de la poblacion por edades, ésta es mas joven que la del conjunto nacional, pues aproxi-
madamente la mitad estd constituida por jovenes menores de 30 afios.

El crecimiento de la poblacion es mucho mas rapido en Ceuta que en resto de Espafia.
Como consecuencia del mencionado comportamiento demografico, la economia de Ceuta
se ve obligada continuamente a afrontar la permanente incorporacién a su mercado de tra-
bajo de importantes contingentes de poblacion activa.

La tasa de actividad de Ceuta estd por encima de la media nacional debido al alto por-
centaje que supone la poblacién juvenil y a la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral.

En cuanto a la tasa de paro, se aprecia una gran diferencia con la media nacional ya
que el mercado no ha sido capaz de facilitar puestos de trabajo para todos los que se
incorporan, ni para los que pierden su empleo. En el daltimo Trimestre del afio 1999 la tota-
lidad de demandantes de empleo registrados en la Oficina de Empleo en Ceuta alcanzd la
cifra de 5.333 personas. Los demandantes de empleo de larga duracién representan el
28,3% del total de parados.
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Los hombres desempleados alcanzan la cifra de 1.400 (43,83%) superados por las muje-
res desempleadas que representan 1.794 (56,17%). La demanda de empleo femenina pode-
mos estimarla como superior al existir importantes bolsas de desempleo femenino -origi-
nario de la inmigracién- que no suele utilizar los servicios de empleo existentes. Se
mantiene el gran peso del desempleo juvenil, asi el 20,79% de los parados tiene menos de
24 afios. El 78,48% de los desempleados solo tienen estudios primarios.

En cuanto a la actividad econémica relacionada con la situacion de desempleo, es el
Sector Terciario el mas castigado por el desempleo, el 57,85% de los desempleados perte-
necen a ese Sector, con una cifra de 1.848 Personas. En el paro registrado en el Sector
influye, en forma determinante, la paulatina y profunda crisis que sufre el segmento
comercial de la ciudad, principalmente debido a la pérdida de atractivos comerciales y a
la crisis de indefinicién turistica que atraviesa la misma.

1.2. Algunos rasgos destacados de la economia ceuti y su situacion medioambiental

La economia de Ceuta se distingue por el fuerte peso que tiene en ella el sector ter-
ciario. El sector primario es de una muy escasa relevancia econémica, ya que no existen
agricultura ni ganaderia y es, Gnicamente la pesca, el aporte a este sector. Su proporcion
en el VAB se sitlia en torno al 1%. El sector secundario, aunque posee una importancia
superior, es no obstante muy escaso, situandose su aportacion alrededor del 7%. El sector
de la construccion, que ha conocido una evolucion favorable en los Gltimos afios, repre-
senta aproximadamente el 5%. El sector de los servicios es, con mucho, no sélo el mas
importante, sino el que define la economia de la ciudad, volcando tanto los servicios des-
tinados a la venta (comercio y transporte principalmente) como los que genera la misma
Administracion General y Autonémica. Este sector representa un 87% de la economia de
la ciudad, definiendo por si mismo su orientacién econémica.

Al objeto de paliar el efecto acumulado y negativo de las desventajas que suponen para
el desarrollo de la ciudad su extrapeninsularidad, la escasez de recursos basicos y su redu-
cida superficie, el territorio tiene reconocido un Régimen Econdmico y Fiscal Especial —con
mas de un siglo de antigliedad- cuyos rasgos definitorios, en forma resumida, son los
siguientes:

e Territorio Franco aduanero no integrado en la Union Aduanera Europea, razon por la
que no existen derechos arancelarios, cupos, ni restricciones a la importacion. Al
mismo tiempo, los productos originarios de Ceuta, primarios o transformados, pue-
den ser exportados, salvo determinadas exclusiones, al area aduanera de la Unidn
en régimen de libre practica, de acuerdo con las reglas al respecto establecidas.

® Bonificaciones del 50% en la imposicion directa estatal (renta de las personas fisi-
cas, patrimonio y sociedades) y en los denominados impuestos locales comunes.

® No sujecién a los impuestos indirectos estatales, tanto generales como especificos,
aplicandose en sustitucion de los mismos, un impuesto indirecto propio que grava,
con criterios de generalidad y no discriminacion, la produccion interior, los servi-
cios y la importacion.

En el ambito medioambiental, en el sector del agua, los principales problemas de Ceuta
estan relacionados con carencias de infraestructuras, que tienen reflejo en un funciona-
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miento deficiente de la actual red de saneamiento, en la inexistencia de tratamiento algu-
no para las aguas residuales de la ciudad, asi como, en cuantiosas pérdidas en la red de dis-
tribucion. Existen, asimismo, dificultades importantes en el abastecimiento a la poblacién.

Con respecto al sector biodiversidad, los principales problemas residen en la transfor-
macion del uso del suelo: la evidente eliminacion de la cubierta vegetal, importantes pro-
blemas relacionados con el exceso de pastoreo, avanzados procesos erosivos, introduccién
de especies y genomas exoticos, incontrolado uso lidico-recreativo del entorno natural,
contaminacion de suelos y aguas, importante incidencia de incendios forestales y reper-
cusion de las actividades extractivas.

En el medio forestal los problemas estan relacionados con el fraccionamiento de la pro-
piedad del terreno, asi como con los derivados de las repoblaciones masivas de los afios
50 y 60 en base (nica y exclusiva a una sola especie aléctona: el eucalipto. Otros facto-
res agravantes de la situacion pueden encontrarse en el exceso de pastoreo, las plagas de
procesionaria y escolitidos y la desaparicion de arbolado autdctono.

El sector residuos carece de estudios detallados de composicion, caracterizacion, ges-
tion y tratamiento de los mismos, teniendo en el vertedero de compactacion de Santa
Catalina el problema medioambiental mas serio a los que se enfrenta la ciudad.

En el sector atmdsfera el principal problema radica en la total ausencia de una red de
estaciones de vigilancia y control de la calidad del aire, por lo que no existen datos, ni
cualitativos ni cuantitativos, de las emisiones de sustancias contaminantes del aire emi-
tidas por focos fijos o méviles, ni de los niveles de emision de diferentes contaminantes
atmosféricos y su evolucion temporal.

En el sector medio marino el principal problema radica en la contaminacién por verti-
dos de aguas residuales urbanas sin tratar y en la degradacion que sufren las costas deri-
vada de impactos de origen fisico (canteras, edificaciones, etc.).

Todo lo expuesto plantea una problematica ambiental de la Ciudad Autéonoma de Ceuta
grave y variada, resultando fundamental la insercion de variables medioambientales ple-
namente integradas en la programacion 2000-2006.

1.3. Principales debilidades y potencialidades

Todo lo expresado en los apartados anteriores puede sistematizarse en el siguiente ana-
lisis DAFO:

Debilidades y Amenazas:
a) Notables déficits en equipamientos y servicios colectivos. Como dato, se estima un
déficit de, aproximadamente, tres mil viviendas.

b) Estructura econémica sectorial atipica, donde se conjuga un elevadisimo peso rela-
tivo del sector terciario con unos indicadores socioeconémicos inferiores a la media
nacional, en lo que concierne a la renta y produccién per capita, productividad apa-
rente del factor trabajo y tasa de actividad y de paro.

c) El desarrollo de la actividad econémica en general, y la industrial, en particular, se ve
condicionado por las aun existentes carencias en materia de suelo, agua y energia.

d) La actividad comercial, uno de los principales soportes econémicos de la ciudad, es
excesivamente dependiente de la situacién arancelaria existente en los territorios
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que aportan su mercado natural de demanda al comercio local. Las tendencias libe-
ralizadoras de los mencionados territorios inciden negativamente en el sector, al
reducir las ventajas comparativas que, en los precios de determinados articulos,
ofrece Ceuta por su condicion de puerto franco. En dichos términos, el segmento
comercial se apoya en la demanda local y, en su mayor parte, en el comercio trans-
fronterizo con Marruecos, que se caracteriza por ser inestable, incierto y previsible-
mente sometido a un paulatino debilitamiento, razén por la que se impone la asun-
cion de nuevas orientaciones e insistir en la modernizacion y reforma de las vigentes
estructuras.

e) La infraestructura turistica es incipiente, hallandose en fase de puesta en marcha
proyectos ya ejecutados, pero necesitados de complementos que, en un futuro inme-
diato, esta previsto acometer al objeto de definir una verdadera oferta turistica ade-
cuada a la demanda cercana.

f) El puerto presenta determinadas insuficiencias para cumplir satisfactoriamente con
el protagonismo y papel dinamizador de la economia local, que por razones obvias,
le corresponde, para explotar adecuadamente sus posibilidades como puerto de
transbordo de mercancias en las rutas comerciales del Mediterraneo, lugar de loca-
lizaciéon empresarial y equipamiento de apoyo al desarrollo turistico.

g) La actividad pesquera -reducida a las labores de almadraba y capturas en el litoral
para atender la demanda local- se halla en declive pese a la reciente construccién
de un moderno puerto pesquero. La flota resulta inadaptada y obsoleta.

h) Escasa cualificacion de los recursos humanos, que precisan de una adecuada valori-
zacion, teniendo en cuenta, asimismo, el alto porcentaje de poblacion juvenil y/o
femenina -en constante crecimiento- y la procedente de la inmigracion.

i) Insatisfaccion respecto del actual sistema de comunicaciones maritimas, en lo que
especialmente afecta a precios y competencia.

j) Insuficiente asistencia sanitaria, debido a la masificacién por la densidad de pobla-
cién de la ciudad y por la necesidad de prestar asistencia a transelintes proceden-
tes de paises africanos.

k) En lo concerniente a la educacion primaria y primer ciclo de la Ensefianza Secunda-
ria Obligatoria (ESO), el ndmero de alumnos por aulas se eleva, segn datos del curso
1997/1998,a 28,44, mientras que para el conjunto nacional dicho ratio se cifra en
24,43. Por otro lado, en educacion secundaria y bachillerato, los cinco centros dis-
ponibles son insuficientes para atender la demanda de plazas existentes, lo que pro-
voca que los alumnos de primer ciclo permanezcan en los colegios de educacion pri-
maria. En materia de ensefianza universitaria, Ceuta cuenta tan sélo con dos Escuelas
Universitarias -magisterio y DUE- siendo esta oferta manifiestamente escasa tanto
para atender la demanda de los jovenes ceuties, como para formar, en determinadas
profesiones, a los cuadros que necesita cualquier politica de desarrollo.

Los condicionamientos fisicos impuestos por:

— La condicién de territorio fronterizo de la Union Europea, en el Continente Africa-
no. Esta condicién de frontera terrestre de la Union Europea en Africa, convierte a
la ciudad, sin pretenderlo y al margen de otras consecuencias, en uno de los centi-
nelas con que cuenta la Unidn para intentar contener los cada dia mas impresio-
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nantes flujos de inmigrantes indocumentados, lo que acarrea acuciantes problemas
de indole asistencial y humanitaria, que requieren urgentes y comprometidas deci-
siones por parte de todas las Instituciones pablicas implicadas, ya que, por la natu-
raleza y magnitud del problema, no existen soluciones locales para resolverlo efi-
cazmente.

— El caracter de extrapeninsularidad y su reducida superficie y el incremento de cos-
tes que supone el uso del transporte maritimo.

Fortalezas y Oportunidades:

a) Situacion geografica privilegiada por su proximidad a dos mercados de singular
importancia, como son el Sur de Europa y el Norte de Africa, lo que evidencia la
existencia de un innegable potencial de demanda, con posibilidades de ser atraida
si se dispone de las infraestructuras y ofertas precisas para que la ciudad pueda
cumplir una funcién de complementariedad con respecto al indicado entorno terri-
torial, especialmente en las actividades relativas al turismo, comercio, servicios y
puerto.

b) Atractivos turisticos sin explotar, que mediante una adecuado aprovechamiento,
deben propiciar el definitivo lanzamiento del sector, ya que la entrada en funciona-
miento de los proyectos ejecutados junto con otros a desarrollar en un futuro, posi-
bilitaran la incorporacion de Ceuta al grupo de ciudades mediterraneas con una ofer-
ta turistica de calidad, superando las carencias en este campo hasta ahora
existentes.

c) Entre los aludidos atractivos se encuentran la potenciacion del factor turistico y
monumental, asi como, un racional aprovechamiento del medio natural (paisaje,
fondo y litoral maritimo y botanica.).

d) El desarrollo de la acuicultura en el litoral, con base en el reflotamiento de la plan-
ta existente para la cria de alevines de dorada y lubina, que debe servir de soporte
para la implantacion y desarrollo de explotaciones de engorde.

e) Importante potencial de utilizacién de las energias eélica y solar.

f) Un tejido empresarial experimentado en la actividad comercial, principalmente en lo
que concierne a operaciones de comercio exterior y con acreditada capacidad para
adaptarse a las necesidades de la demanda.

g) La posibilidad de albergar un cierto tipo de industrias ligeras, no contaminantes y
con vocacion exportadora, siempre que se consigan superar los obstaculos relativos
a disponibilidad de suelo y elevado coste comparado de los transportes.

h) Los servicios financieros, profesionales y de asesoramiento empresarial muestran
una clara tendencia hacia la especializacién y elevacion de los niveles de calidad,
que merece ser incentivada.

i) Como caracteristica comln a la totalidad sectores econémicos de Ceuta, se puede
apuntar el hecho de que solo existen pequefias y medianas empresas, segln la cla-
sificacion de las mismas convencionalmente admitida. Por tanto, es de capital
importancia incentivar y orientar la actividad de las mismas, a efectos de procurar
la generacion de riqueza y la promocién del empleo.
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Indicadores de contexto

Unidad Afio Ceuta y Melilla Espafia
Indicadores Demograficos y Sociales
Superficie 100 Km? 0,3 5.047,8
Poblacion 103Hab. 1998 132,2 39.852,7
Densidad de poblacion Hab/Km? 1998 4,132 79,0
Tasa de natalidad %0 9,4 (1997)
Tasa de mortalidad % 09 (1997)
Tasa de envejecimiento % 15,9 (1997)
Salud
N.° de hospitales N.o 782 (1995)
N.° de hospitales por habitante N.°/100.000 hab 3,04 1,99
Médicos por habitante %0 4,28 (1997)
Camas por 1000 habitantes N.o 3,94 (1995)
Educacion
Poblacion con estudios hésicos % 1997 43,8 49,7
Poblacion con estudios secundarios - 1997 39,6 35,1
Poblacién con estudios superiores - 1997 16,7 15,2
Indicadores Macroeconémicos
VAB pm Mill. Pts. 1996 200.851 69.201.508
VAB Sector Primario % VAB total 1996 0,4 3,5
VAB Sector Secundario % VAB total 1996 83 314
VAB Sector Terciario % VAB total 1996 91,3 65,1
VAB/ocupado Sector Primario Mill. Pts. ocupado 1996 3,13 2,36
VAB/ocupado Sector Secundario Mill. Pts. ocupado 1996 13,16 11,59
VAB/ocupado Sector Terciario Mill. Pts. ocupado 1996 5,69 5,91
PIB/Hab % UE-15=100 1996 72,3 78,1
Empleo N.° ocupados 1999 40.733 13.817.450
Tasa de actividad masc. % 1999 69,81 63,10
Tasa de actividad fem. % 1999 35,95 38,37
Tasa de desempleo masc. % 1999 17,64 11,14
Tasa de desempleo fem. % 1999 37,05 23,03
Desempleados larga duracion % total desempl. 1999 47,15 33,86
Desempleados menores de 25 afios % total desempl. 1999 41,64 28,84
Transporte y Comunicaciones
Carreteras Kms/1000 km? 1996 1875 333
Autopistas y Autovias Kms/1000 km? 1996 0 14,5
RTE carreteras kms.
Ferrocarril Kms/1000 km? 1995 0 24,3
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2. PRIORIDADES DE APLICACION DE LOS RECURSOS ESTRUCTURALES
2.1. Objetivos de desarrollo

A partir de las experiencias obtenidas en la aplicacion del anterior Marco Comunitario
de Apoyo 1994-1999 y del diagndstico sobre los estrangulamientos y potencialidades
actuales, las principales prioridades de la estrategia de desarrollo son las siguientes:

e Superar el déficit de equipamientos relativos a la prestacion de determinados servi-
cios pablicos y generales, a través de las medidas que al efecto se desarrollaran con
los recursos asignados al Eje de Desarrollo Local y Urbano.

e C(rear las infraestructuras y apoyar las iniciativas acordes con la configuracion de la
estructura econdémica sugerida, sustentada en la ineludible especializacion terciaria,
mediante ofertas y servicios de calidad, sin olvidar la presencia de otros sectores y
actividades con posibilidades de crecimiento.

® Fomentar la formacién y aumentar la capacitacion y cualificacién del capital huma-
no en correspondencia con las exigencias de las actividades a desarrollar y como
medio para luchar contra la exclusion social. En dichos términos se potenciara la
formacion reglada, la ocupacional y la especificamente disefiada para los colectivos
con riesgo de exclusion del mercado laboral, evitando el solapamiento entre las dife-
rentes ofertas formativas existentes en la ciudad y propiciando la aparicion de nue-
vos yacimientos de empleo en sectores y actividades dinamicos y flexibles relacio-
nados con las nuevas tecnologias, la mejora de la calidad de vida y la explotacion
racional de los recursos naturales.

® Mejorar y completar las instalaciones relativas a la produccion, embalse, captacién
y distribucién de agua potable, asi como de la central térmica existente, a efectos
de poder atender, con las debidas garantias y eficiencia econémica, la demanda pre-
sente y prevista en el futuro.

e Mejorar las condiciones del enlace aéreo establecido mediante la construccién de un
helipuerto civil, sin perjuicio de estudiar la viabilidad técnica y econémica del pro-
yecto relativo a la construccién de un aeropuerto.

e Resolver los estrangulamientos de comunicacién vial entre puntos neuralgicos de la
ciudad.

e Ampliar las dotaciones de indole cultural, deportiva y de ocio, en orden a alcanzar
unos niveles de satisfaccion equiparables a la media nacional y, al mismo tiempo,
apoyar el desarrollo turistico.

e Promover las inversiones sectoriales que se consideran precisas para potenciar el
puerto, completar la oferta turistica, favorecer la especializacion de los servicios,
modernizar las estructuras comerciales e incentivar la localizacion de cierto tipo de
industrias, de acuerdo con las estrategias al respecto definidas.

e Culminar la tarea emprendida sobre revitalizacion urbanistica de la ciudad y dota-
cion de equipamientos para mejorar la calidad de vida y ampliar la cobertura de los
servicios que se prestan al ciudadano, asi como recuperar para su utilizacion y reha-
bilitar el patrimonio histérico y monumental.
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2.1.1. Ejes de intervencién prioritarios en el Programa Operativo Integrado 2000-2006 de
Ceuta

Seg(n dicho Programa (aprobado por Decision de la Comision Europea de 29 de diciem-
bre de 2000) para atender a dichas prioridades, la contribucién de los Fondos Estructura-
les se articulara a través de los ejes de intervencion y medidas siguientes:

Eje n.° 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

En el ambito comercial, se propone continuar la mejora y modernizacion de las actua-
les estructuras, al objeto de, por un lado, fidelizar a la demanda local y, por otro, satisfa-
cer, como complemento del desarrollo turistico, la demanda de compradores en régimen
de viajeros.

Se pretende, asi mismo, incentivar la localizacién de empresas dedicadas a:

— El tréfico de perfeccionamiento, activo o pasivo, en operaciones de comercio exterior.

— La elaboracion o transformacion de productos con destino al territorio aduanero de
la Unién Europea, aprovechando, al respecto, las reglas aplicables para la califica-
cion de productos originarios; y

— La utilizacién de Ceuta como plataforma logistica comercial para la realizacion de
exportaciones a paises terceros.

Se concreta el impulso de la capacidad empresarial, incluyendo acciones de promocion,
apoyo y asesoramiento al empleo auténomo y a las distintas formas de economia social,
aunque se mantiene el predominio de las ayudas directas. Asimismo se impulsaran proyec-
tos que desarrollen los nuevos yacimientos de empleo, en particular los relacionados con
el medio ambiente, prestando una especial atencion al papel de las mujeres en las empre-
sas. Las actuaciones se articularan a través de las medidas que se cita a continuacion:

— Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios

El objetivo fundamental que persigue esta medida es la creacion de nuevas empresas,
asi como la modernizacién y ampliacion de las ya existentes.

Los beneficiarios previstos seran las empresas industriales, comerciales y de servicios
situadas en territorio ceuti, que proyecten desarrollar o desarrollen actividades que con-
tribuyan al desarrollo socioeconémico del territorio y propicien la creacion y manteni-
miento de empleo.

Como instrumentos para la consecucion del referido objetivo se utilizaran tanto el sub-
sidio de intereses como otros mecanismos de ayudas financieras a las iniciativas acometi-
das por PYMES.

El organismo ejecutor y beneficiario sera PROCESA.

— Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a empresas

Creacion de un vivero de empresas y construccion de una escuela taller que centralice
las iniciativas desarrolladas por la ciudad, racionalice la gestion de las mismas y actle
como escuela de empresas. Estas instalaciones permitiran una eficaz gestion, coordinada
con las medidas del Fondo Social Europeo.
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El suelo urbanizado resultante se revertira al trafico juridico privado mediante su venta
a precios de mercado. Los organismos ejecutores y beneficiarios seran PROCESA y SEPES.

— Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacién de empleo

Se desarrollaran actuaciones especificas orientadas al fomento del autoempleo y crea-
cion de PYMES y empresas de economia social por jovenes desempleados. La medida esta
disefiada para fomentar el autoempleo entre los jovenes menores de 30 afios. El organis-
mo ejecutor y beneficiario sera PROCESA

Eje n.° 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
Se persiguen los siguientes objetivos:
Sector Medio Forestal:
— Detencidn de los procesos de erosion y pérdida de suelo.
— Tratamiento silvicolas de prevencion de incendios.
— Repoblaciones con especies autdctonas.
— Tratamientos fitosanitarios contra plagas.
— Instalacion de vivero forestal pablico.
— Adecuacion de la red de pistas forestales.

Sector residuos:

— Clausura del vertedero de Santa Catalina y recuperacion paisajistica de la zona.

— Establecimiento de un sistema de recogida selectiva de residuos y construccion de
una planta de tratamiento de RSU.

— Acabar con los pequefios vertederos incontrolados.
— Implantar un sistema integrado de gestion de envases y residuos.
— Realizacion de campafas de concienciacion y sensibilizacion ciudadana.

Sector atmosfera:

— Creacion de una red urbana de estaciones de vigilancia y control del aire.

Sector medio marino:

— Recuperacion y adecuacion de costas y playas.
Para la consecucion de dichos objetivos se desarrollaran las siguientes medidas:

— Gestion integral de los residuos urbanos e industriales

Clausura de vertederos y puesta en practica de planes de gestion integrada de los resi-
duos soélidos urbanos, para identificar la opcion mas adecuada de reciclaje, tratamiento y
recogida de los mismos, ademas de disponer de una mayor informacion sobre la composi-
cion, fuentes y gestion de los distintos flujos de residuos que se producen en la ciudad.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario sera PROCESA.
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— Actuaciones en costas

Regeneracion de playas mediante movimientos de tierras y su saneamiento mineral y
refino, dotacion de zonas de servicios (red eléctrica, puestos de socorro, fosas sépticas,
depbsitos de agua, red de riego, grupos de presion, aseos y duchas). Construccion de pase-
os maritimos y zonas ajardinadas, sin perjuicio del medio natural.

Los organismos encargados de aplicarla y beneficiarios seran PROCESA y el Ministerio
de Medio Ambiente.

— Proteccion y regeneracion del entorno natural.

Ejecucion de un plan de ordenacion forestal que recoja, entre otros extremos de inte-
rés, la repoblacion y tratamientos silvicolas, la implantacion de viveros, tratamiento con-
tra plagas, y el establecimiento de sistemas para la prevencion y extincién de incendios.
Se persigue como objetivo general la preservacion del paisaje asi como la conservacion y
recuperacion de la biodiversidad.

Los organismos encargados de aplicarla y beneficiarios seran PROCESA y el Ministerio
de Medio Ambiente.

— Vigilancia, control y reduccién de la contaminacién ambiental

Establecimiento de instalaciones para la vigilancia de la calidad del aire. Se entiende
como un primer paso para que la ciudad pueda llevar a cabo un programa de evaluacion
de la calidad del aire ambiente, construir un inventario de emisiones e informar periédi-
camente a la poblacion al respecto.

El beneficiario previsto y encargado de aplicar la medida sera PROCESA.

Eje n.° 4A. Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional

El objetivo de esta prioridad es el de proporcionar a la poblacion una oferta de plazas
escolares, en todos los niveles educativos, que solventen las carencias existentes en la ciu-
dad. Para su consecucion se desarrollaran las medidas que se indican a continuacion:

— Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion

— Construccion de dos nuevos institutos de educacion secundaria y bachillerato.

— Ampliar la oferta de estudios universitarios, mediante la implantacion de las diplo-
maturas de fisioterapia, terapia ocupacional, gestion de administraciones publicas,
ciencias empresariales e informatica.

— Construccién de una Escuela Taller que centralice las iniciativas desarrolladas por la
ciudad, racionalice la gestion de las mismas y actle asimismo como escuela de
empresas.

— El organismo encargado de aplicarla y beneficiario sera el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

Eje n.° 4B. Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

Las autoridades de la ciudad apuestan por el establecimiento de politicas activas para
combatir el desempleo y por las actuaciones preventivas del desempleo de larga duracién,
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aunque sin olvidar las paliativas por la elevada dimension relativa de este colectivo en el
total de los desempleados.

Se apoyara la contratacion de estas personas, a través de subvenciones a la contrata-
cion con caracter indefinido de personas desempleadas, con especial incidencia en aque-
llas que soportan la situacion de desempleo con antigiiedad superior a un afio y vias de
insercion a los jovenes, mediante formacién profesional. Las distintas actuaciones conta-
ran con el complemento de diversas medidas de acompafiamiento cuya practica ha resul-
tado exitosa en el marco de la Iniciativa Empleo. Se desarrollaran las medidas indicadas a
continuacion:

— Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral

Esta medida apoyara directamente la contratacion indefinida de personas desemplea-
das, con ayudas a la contratacion, fomentando el empleo en sectores con una notable
demanda de trabajo.

El objetivo paralelo de esta actuacion se dirige a impedir que los trabajadores/as que
se encuentran en situacion de desempleo, pudieran alcanzar la condicion de parados de
larga duracion.

La Ciudad Auténoma de Ceuta realizara medidas de acompafiamiento que permitan o
faciliten la empleabilidad y el acceso a los distintos procesos formativos. La medida esta
dirigida a desempleados no considerados de larga duracion.

El organismo beneficiario y encargado de aplicarla sera PROCESA.

— Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desem-
pleados de larga duracion

Su finalidad es favorecer el acceso al empleo de los trabajadores que se encuentran mas
de un afo inscritos como demandantes de empleo

La Ciudad Autonoma de Ceuta realizara medidas de acompafiamiento que permitan o
faciliten la empleabilidad y el acceso a los distintos procesos formativos de trabajadores
desempleados beneficiarios de cualquiera de las actuaciones del Programa Operativo,
mediante la asuncién de medidas complementarias que permitan su participacion en el
mismo.La medida esta dirigida a desempleados de larga duracion.

El organismo beneficiario y encargado de aplicarla sera PROCESA.

— Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes

A través de la formacion de desempleados con titulacion académica o experiencia pro-
fesional reconocida, en sectores relacionados con las nuevas tecnologias, medioambiente,
recursos marinos y actividades relacionadas con el ocio y el tiempo libre. Dentro de esta
medida se incluiran actuaciones de formacion en los citados sectores aumentando la
potencialidad que suponen los yacimientos de empleo.

El organismo beneficiario y encargado de aplicarla sera PROCESA.

Eje n.° 4D. Integracion en el mercado de trabajo de personas con especiales dificultades

Basandose en la experiencia acumulada durante el desarrollo de los proyectos al ampa-
ro de la Iniciativa Comunitaria Empleo, capitulos Horizon, Youthstart, Now e Integra, y
como actuacién de Mainstreaming, la Ciudad Auténoma de Ceuta incorpora a su politica
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regional de empleo iniciativas que permitan o faciliten el acceso al mercado laboral de los
colectivos mas desfavorecidos y en riesgo de exclusién del mismo.

El ndmero de beneficiarios son 95 personas pertenecientes a colectivo marginados,
estableciendose un peso de participacion femenina acorde con el desequilibrio de géneros
que presente el mercado de trabajo, de forma que los resultados previstos favorezcan la
equiparacion de hombres y mujeres.

Para conseguir el objetivo de la integracion sociolaboral de estos colectivos se imple-
mentaran y apoyaran fundamentalmente aquellos programas que, se puedan incardinar
dentro de itinerarios de integracion, que cubran aspectos tales como la formacién profe-
sional ocupacional especifica, la orientacion laboral, la formacion basica y otras activida-
des complementarias que favorezcan la adquisicion de habitos positivos con relacion al
trabajo.

En general, se favorecera la integracion sociolaboral de las personas que presenten difi-
cultades especiales para su insercion en el trabajo, las minorias étnicas, los colectivos de
emigrantes y otros grupos en riesgo de exclusion, mediante distintas acciones dirigidas
tanto al conocimiento de la problematica ocupacional especifica como la orientacion,
informacién, asesoramiento socio-profesional, preformacion y formacidn profesional. Se
potenciaran, ademas, formulas especificas de intermediacién socio-laboral, en particular
empresas de insercion, y se potenciara la sensibilizacion social, particularmente de los
actores del mercado de trabajo.

La medida esta dirigida a colectivos desfavorecidos y con especiales dificultades para
acceder al mundo laboral. Mayoritariamente es poblacion magrebi, residente en la ciudad
y con nacionalidad espafiola, por tanto no puede considerarse inmigrante.

Eje n.° 4E. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

En lo que respecta a la situacion de las mujeres en el mercado de trabajo en la ciudad,
si bien se han experimentado avances en los Gltimos afios, persisten situaciones de dis-
criminacion.

Al tratarse de un Eje dedicado exclusivamente a fomentar el acceso al mercado de tra-
bajo de las mujeres desempleadas, resulta obvio significar que, en cada una de las medi-
das recogidas en el mismo, se establecera un peso de participacion femenina acorde con
el desequilibrio de géneros que presente el mercado de trabajo, de forma que los resulta-
dos previstos favorezcan la equiparacion de hombres y mujeres.

En el global de actuaciones previstas en este Eje el nimero de beneficiarias previsto
asciende a 535 mujeres. Se desarrollaran las medidas indicadas a continuacion:

— Mejorar la empleabilidad de las mujeres

Como principales lineas de intervencion dirigidas a facilitar y promover la participacion
de la mujer en el mercado de trabajo, cabe sefialar que esta prevista la realizacion de pro-
gramas especificos de formacion profesional ocupacional, dirigidos a la cualificacion pro-
fesional de las mujeres en situaciéon de desempleo.

Asi mismo, se pretende el establecimiento de una red de colaboracion entre las bene-
ficiarias y representantes del colectivo empresarial de cualquier sector o rama de activi-
dad, al objeto de conseguir su plena insercion, ejerciendo especial hincapié en aquellas
desempleadas que acceden al mercado laboral por vez primera. La medida esta dirigida a
mujeres desempleadas o ausentes del mercado de trabajo.
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El organismo encargado de aplicarla y beneficiario sera PROCESA

— Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

Bajo la denominacion «Escuela de Mujeres Emprendedoras», pretenden crearse las
estructuras adecuadas para atender determinadas iniciativas acometidas por trabajadoras
auténomas o empresas de economia social. El fin es apoyar y fomentar la asuncion de Ini-
ciativas Empresariales por parte de trabajadoras desempleadas, ya sea mediante autoem-
pleo, Empresas de Economia Social, o cualquier otro tipo de entidad juridica legalmente
reconocida.

La «Escuela de Mujeres Emprendedoras» es, por tanto, concebida como un conjunto de
medios destinados a facilitar la superacion de los obstaculos con que se encuentran las tra-
bajadoras desempleadas para llevar a cabo una iniciativa empresarial viable. Ademas, estan
previstas ayudas al empleo especificas para mujeres desempleadas que decidan acometer una
iniciativa de autoempleo incidiendo principalmente en sectores de actividad donde las muje-
res se encuentra subrepresentadas.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario sera PROCESA

— Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favo-
recer la conciliacion de la vida familiar y laboral

Para abarcar todas la problematica que concierne al escaso ratio de participacion de las
mujeres en el mercado laboral de la Region, se han previsto medidas de apoyo para conci-
liacién de la vida familiar y profesional, con especial interés en las familias monoparentales.

Eje n.° 5. Desarrollo local y urbano

Tendran consideracion de obras y servicios de interés para la colectividad aquellos que
cumplan con las siguientes condiciones:

® Favorecer el desarrollo enddgeno.

e Mantenimiento y funcionamiento de instalaciones e infraestructuras afectas a la
potenciacion y desarrollo de sectores considerados estratégicos, segln lo sefialado
al respecto en el vigente Marco Comunitario de Apoyo (MCA).

e (Cubrir déficits en servicios pablicos.
® Mejorar la calidad de vida.

Se desarrollaran las medidas indicadas a continuacion:

— Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas

Se acometeran obras de urbanizacién y dotacién de equipamientos civicos y culturales
en espacios plblicos, e inversiones encaminadas a corregir los déficits y mejorar la cali-
dad de los equipamientos afectos a la prestacion de servicios competencia de la Ciudad
Autonoma. Se incidira especialmente en el incremento de las dotaciones en barriadas peri-
féricas de la ciudad, cuyas carencias en materia de urbanismo supera con creces las medias
de la Unién Europa.

Asi mismo, se pretende rehabilitar parte del casco antiguo con un doble enfoque: libe-
rar los estrangulamientos circulatorios de acceso al centro de la ciudad y recuperar, con
efectos turisticos y culturales, la antigua ciudadela que albergaba la originaria Ceuta.
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— Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacién de empleo

Se prevén actuaciones dirigidas a incentivar la generacion de iniciativas locales de
empleo con especial atencién a los nuevos yacimientos de empleo y a los servicios de pro-
ximidad a través de la creacidon y mantenimiento de estructuras de apoyo y dinamizacion
de la actividad empresarial asi como de la economia social y el empleo.

El organismo encargado de aplicarla y beneficiario sera PROCESA.

— Infraestructuras turisticas y culturales

Para seguir apoyando el desarrollo del turismo y, por esta via, conseguir que dicho seg-
mento continde aumentando su protagonismo en la formacion del PIB de Ceuta, se persi-
gue completar la oferta de calidad con que se cuenta, a efectos de explotar otros posibles
aprovechamientos; mantener e intensificar los esfuerzos divulgativos y de promocién, tanto
de indole general -imagen de la ciudad- como sectorial; y singularizar el producto turistico
ceuti entre los operadores nacionales e internacionales. Atendidas las caracteristicas de la
oferta, el potencial de demanda con mas posibilidades de ser atraida se corresponde con el
turismo de congresos y negocios, los visitantes de fin de semana o de corta estancia, las
actividades nautico-deportivas, los cruceros, y el turismo cultural y ecolégico.

Las actuaciones especificas mas importantes son:

— Creacion de un centro de estudios marinos

— Creacién de un museo del mar

— Creacion de una oficina de turismo

— Creacion de un palacio de congresos.

— El organismo encargado de aplicarla y beneficiario sera PROCESA.

— Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico cultural

La Administracion Autondémica llevara a cabo la rehabilitacion de «Fuertes militares del
siglo XVIII», en la periferia de la ciudad, habilitdandolos como escuelas -taller.
El organismo encargado de aplicarla y beneficiario sera PROCESA

— Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios

La medida, que va a realizar el INSALUD, se desarrollard en dos grandes grupos de
actuaciones:

1. Nuevas infraestructuras (atencion primaria y especializada)
2. Renovacion tecnoldgica y equipamiento.

El fin primordial de esta actuacion es la construccién de un nuevo Hospital que dé
cobertura, tanto a las necesidades de la poblacion ceuti, como a la poblacion flotante.

Las causas de esta decision se basan en la obsolescencia del actual Hospital.

Los cambios asistenciales, avances tecnolégicos y nuevas patologias, hacen imprescin-
dible la renovacién tecnoldgica en los centros de salud y hospitales. En este apartado se
incluye material de alta tecnologia (TAC, resonancias, hemodinamica, aceleradores linea-
les, gammacamaras, radiologia convencional, etc.)Ademas, para conseguir un adecuado
funcionamiento de las instalaciones sanitarias es precisa, de forma regular y continua, la
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renovacion de bienes muebles (mobiliario, equipos de electromedicina, utensilios, equipos
informaticos, telemedicina).La renovacion de equipamiento se encuadra dentro de los
denominados Planes de Necesidades de Atencién Primaria y Atencion Especializada.

— Instalaciones deportivas y de ocio

Se prevé crear una ciudad deportiva, dotada de aparcamientos, asi como ampliar las
dotaciones deportivas en zonas deficitarias.

Eje n.° 6. Redes de transporte y energia

Se persigue mejorar y completar la red de carreteras y mejorar la dotacion y el funcio-
namiento de la oferta portuaria. Para el logro de estos objetivos se acondicionaran 3,57
Km de carreteras y 30.000 metros cuadrados de zona portuaria y se incorporaran 1.000.000
de metros clbicos de material de relleno. Se desarrollan:

Eje n.° 9. Asistencia técnica

Con la aplicacion de los recursos FEDER, se potenciaran la calidad y la coherencia de
las intervenciones de los Fondos Estructurales mediante la realizacion de aquellas activi-
dades que cooperen en la gestion eficaz del programa operativo y dotar de la asistencia
necesaria para proporcionar un mejor conocimiento de la situacién econémica y social.

Con recursos del FSE se contrataran a personas y/o empresas especializadas para reali-
zar las actuaciones necesarias para la gestion, el sequimiento y el control de las medidas
que componen el Programa Operativo, asi como cualquier otra actuacion tendente a la
correcta realizacion de las mismas. También se realizaran estudios sobre el mercado de tra-
bajo, las necesidades de formacion, etc., asi como las evaluaciones preceptivas sobre las
actuaciones subvencionadas y actividades de informacion y publicidad de las intervencio-
nes cofinanciadas con fondos del FSE.

2.2. Aplicacion de los fondos estructurales asignados al objeto n.° 1

2.2.1. Recursos a aplicar a través del Programa Operativo Regional Integrado 2000-2006
(FEDER, FSE y FEOGA-0)

Dadas las especificidades de la Ciudad Autonoma de Ceuta y las deficiencias estructura-
les existentes, las prioridades estratégicas definidas conducen a que los recursos financie-
ros procedentes de los Fondos Estructurales se concentren especialmente en el aprovecha-
miento del potencial de crecimiento endégeno a partir del fomento del desarrollo local (Eje
de intervencion n.° 5 del MCA), con la intencion de armonizar el desarrollo urbano soste-
nible, su regeneracion, la conservacion del patrimonio histérico-artistico y cultural y la
integracion social, con el denominador comin del respeto al medio ambiente, contribu-
yendo al establecimiento de sistemas de gestion urbana adecuados.

Este eje concentra un 65,3% de los recursos estructurales del programa, siendo el de
mayor incidencia en la futura ejecucién de actuaciones.

En similares términos, la planificacion responde a una concentracion de esfuerzos en
el desarrollo de los recursos humanos y la mejora de la empleabilidad (Eje n.° 4), concen-
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trando el 14,0% del total de los recursos estructurales a aplicar por las diferentes admi-
nistraciones interesadas, en la intencion de valorizar los recursos humanos, proporcionan-
doles una adecuada cualificacién y mejorando su adaptabilidad a los requerimientos del
mercado de trabajo, atendidas las carencias y necesidades expuestas en esta materia en el
analisis DAFOQ.

Desde el punto de vista de la aplicacion de los Fondos Estructurales, la situacion de
Ceuta aconseja, en virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 29 del Reglamen-
to 1260/1999, la utilizacion de unas mayores tasas de cofinanciacion comunitaria de las
que con caracter general se establezcan en el MCA Objetivo n.°1 2000-2006. La situacion
particular de Ceuta, por su localizacién en el continente africano, su escasez de recursos
basicos, la presion demografica y migratoria procedente de paises africanos, la debilidad
de su tejido productivo y sus importantes déficit en equipamientos y servicios colectivos,
asi como el conjunto de debilidades socioecondmicas previamente indicadas, exigen un
esfuerzo financiero especialmente destacado por parte de las distintas administraciones
pablicas nacionales interesadas, que puede verse facilitado con la aplicacion de unas tasas
superiores de contribucion comunitaria en aquellas lineas de actuacién objeto de cofi-
nanciacion.

Como se aprecia en el cuadro adjunto, el gasto elegible del programa operativo ascien-
de a 105.544.431 euros, de los cuales 77.101.000 euros (un 73,05%), corresponden a la
aportacion de los fondos comunitarios FEDER y FSE. EL primero participa en dicha cifra con
un 79,77% y el FSE con el 20,23%.

La aportacién nacional al gasto plblico es de 28.443.431 euros (un 26,95%) distribui-
dos como sigue: 44,57% corresponden a la Administracion Central, 55,43% corresponden
a la participacion de la Administracion Regional.

Programa operativo 2000-2006 de Ceuta
Distribucidn de la financiacidn por fuentes y ejes de intervencién 2000-2006

(En euros)
Fje Participacion pablica
Prioritario Coste Total Comurfiara Nacional

de total publico
intervencion  elegible elegible Total FEDER FSE Total A. Central A. Regional
fel 1674733 1674733 5.551.305 2.773.305 2784000 2117428 176.726 1.940.702
fe3 1.691.320 1.691.320 5.824.645 5.824.645 1.866.675 815.660 1.051.009
He4A 6.372.857 6.372.857 4.461,000 4.461.000 1.911.857 1.911.857
Ee4B 5.134.287 5.134.287 3.594.001 3.504.001 1.540.286 1.540.286
EedD 832.000 832.000 624.000 624,000 208.000 208.000
HedE 2.592.502 2592502 2.073.999 2.073.999 518.503 518,503
Ee s 67.900.882 67.900.882 50.266.318 44.150.318 6.116.000 17,634,564 1.333.667 10.300.897
Ee 6 6.314.934 6.314.934 3.875.000 3.875.000 2.439.934 2.439.934
Asistencia Técnica 1.030.916 1.030.916 824,732 416,732 408,000 206.184 206.184
Total 105544431 105,544,431 71,101,000 61,501,000 15,600,000 28.443.431 12,677.850 15.765.581

Fuente: Direccién Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. M° de Hacienda.
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2.2.2. Prioridades y recursos a aplicar a través de los Programas Operativos Plurirregionales

Ademas de los Fondos Estructurales que durante el periodo 2000-2006 se aplicaran en
la Ciudad Auténoma de Ceuta a través del Programa Operativo de caracter regional, esta
ciudad podra beneficiarse de los recursos programados a través de los Programas Operati-
vos Plurirregionales que se describieron en el epigrafe 2.2.1. del volumen I. De esos recur-
s0s, que se estiman en 40,5 Meuros son de destacar las participaciones previstas en los
siguientes ejes prioritarios:
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e Estructuras Pesqueras y Acuicultura, que recoge la prevision de fondos IFOP que se
aplicaran al sector pesquero localizado en esta Ciudad Autdénoma a través del Progra-
ma Operativo Plurirregional que, basado en las estrategias disefiadas por las distintas
Comunidades Auténomas, intenta conseguir un equilibrio en la explotacion de los
recursos pesqueros e incrementar la competitividad del sector, evitando con ello los
problemas de declive econdmico-social causados por la reestructuracion del sector.

e Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades, en
el que se prevé la participacion de Ceuta en los Programas Operativos Plurirregio-
nales del Fondo Social Europeo (FSE), es decir, Fomento del Empleo, Sistema de For-
macion Profesional, Iniciativa Empresarial y Formacion Continua y Lucha contra la
Discriminacion.

e Desarrollo Local y Urbano, en el que se recoge la participacion de Ceuta en el Progra-
ma Operativo Local, en el tramo destinado a municipios de mas de 50.000 habitantes.

Ademas, también se prevén aplicaciones plurirregionales en Ceuta en los ejes n.° 1, 2
y 3, que se refieren a ayudas al tejido productivo, investigacion, desarrollo e innovacion
y medio ambiente, con cantidades menores.

En conjunto, si atendemos tanto a los recursos precedentes de estos PQ’s plurirregio-
nales como a los del PO Integrado de Ceuta, los Fondos Estructurales se asignaran por ejes
prioritarios en los montantes siguientes:

Distribucion indicativa por ejes de intervencion del total de la financiacién comunitaria
(Meuros corrientes excluida la reserva de eficacia)

Ejes Total
Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo. 7,5
Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion). 1,7
Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. 7,8
Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades. 30,5
Eje 5. Desarrollo local y urbano. 54,9
Eje 6. Redes de transportes y energia (FEDER) 3,9
Eje 7. Agricultura y desarrollo rural. 0,0
Eje 8. Estructuras pesqueras y acuicultura (IFOP) 10,6
Eje 9. Asistencia Técnica (FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP) 0,8
Total 117,6

2.3. Aplicacion de otros recursos estructurales en el periodo 2000-2006 y comparacion con
los percibidos entre 1994-1999

Durante el periodo 2000-2006, la Ciudad Auténoma de Ceuta podra participar en al
menos dos de las cuatro Iniciativas Comunitarias puestas en marcha en dicho periodo. Para
algunas ya se conocen, en el momento de elaborar esta publicacién, los montantes que,
como minimo, se aplicaran en el territorio de Ceuta. En otras, las decisiones sobre pro-
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gramas y proyectos estan aln por tomar, por lo que, no se pueden concretar asignaciones
territoriales.

Por lo que se refiere a INTERREG, Ceuta participara en el Capitulo A, Cooperacién Trans-
fronteriza, en el Programa Espafia-Marruecos, con una ayuda de 5,9 millones de euros de
ayuda FEDER asignados a actuaciones de competencia de la Ciudad Auténoma. Ademas,
una parte de los 100,8 millones de euros que en este programa se ha reservado la Admi-
nistracion General podra, asi mismo, aplicarse en el territorio de esta ciudad. En el Capi-
tulo B, Cooperacidn Transnacional, Ceuta podra participar, en funcion de los proyectos que
en su momento se aprueben, en los espacios de cooperacion Mediterraneo Occidental y
Europa Sudoccidental. En este Capitulo de INTERREG que funcionara como programa ven-
tanilla, las cantidades de ayuda FEDER a aplicar en Ceuta sélo se conoceran a medida que
se vaya concretando la programacion. Algo similar sucede con el Capitulo C, Cooperacién
Interregional, en el que Espafia en su conjunto contara con una ayuda comunitaria de 57,4
millones de euros, a los que se sumaran las aportaciones del resto de los socios, Italia,
Grecia, Portugal, Francia y Reino Unido, sin que por el momento se puedan anticipar las
cifras que, finalmente, se puedan aplicar en Ceuta.

En cuanto a la Iniciativa EQUAL, ésta ha cerrado el primer plazo de presentacion de
solicitudes el 17 de Junio de 2001. Sera la aprobacién definitiva la que determine el volu-
men de ayuda FSE que, a través de EQUAL, se aplique en Ceuta en esta primera convoca-
toria. Habra una seqgunda en el afio 2003.

En lo que se refiere al Fondo de Cohesion, dada la naturaleza de este Fondo, no existe
en el mismo, a diferencia de los Fondos Estructurales, una distribucién «a priori» de la
aplicacion de los recursos entre las diferentes CC.AA. espafiolas para el conjunto del perio-
do 2000-2006. No obstante, a titulo indicativo, cabe recordar que durante el periodo
1994-1999 se aplicaron en Ceuta 3.186 millones de pesetas procedentes de este Fondo por
el cudl Espana percibi6é un total de 1,4 billones de pesetas. Entre los afios 2000 y 2006
Espafia podra percibir un total de 11.160 Meuros (de 1999) lo que representa en torno a
1,85 billones de pesetas.

Por lo tanto, en conjunto, los Fondos Estructurales a aplicar entre los afios 2000 y 2006
en la Giudad Auténoma de Ceuta ascenderan, segin el estado de la programacion en estos
momentos, a un total de 123,5 millones de euros. Ello significa que, en media anual para
poder comparar periodos de distinta duracion, los Fondos Estructurales se habrian incre-
mentado, en valores concretos en un 27,2% respecto a los aplicados entre 1994 y 1999
(83,3 millones de euros). Ese incremento, sin embargo, sera finalmente mas elevado cuan-
do se computen los recursos, todavia no distribuidos regionalmente, de la iniciativas INTE-
RREG (Capitulos B y C), EQUAL y, en su caso, los recursos que le correspondan del 4% de
los Fondos retenidos en concepto de Reserva de Eficacia.
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Comunidad
Valenciana

[
1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DE LA REGION

1.1. Demografia, poblacién activa y mercado de trabajo

asentada en una superficie de 23.310 Km?, lo que equivale al 4,6% de la superficie de
Espaiia. Constituye una sociedad dinamica que concentra, con 4.023.400 habitantes,
el 10,1% de la poblacion nacional y un porcentaje algo menor (9,5%) del PIB nacional.

Cuenta con unos saldos migratorios netos superiores a los espafioles, aunque desde
1990 se ha moderado la tendencia creciente. La provincia de Alicante, por la idoneidad de
su clima y la estructura de su produccién (intensiva en mano de obra), atraen los mayo-
res flujos migratorios, por razones laborales y de residencia.

En 1996 la densidad de poblacion en las comarcas costeras era 4,12 veces la corres-
pondiente a las comarcas del interior. Esta dicotomia demografica entre el litoral y el inte-
rior es especialmente importante en las provincias de Castelléon y Valencia. Lo mas desta-
cable es que las comarcas del interior han perdido poblacién en los noventa, ocasionando
un elevado grado de envejecimiento, pues en algunos casos los mayores de 65 afios supe-
ran el 30% de la poblacién. En la Comunidad Valenciana residia en areas rurales (nica-
mente el 9,3 por ciento de la poblacion.

A pesar de los avances que se han registrado desde 1996, uno de los problemas estruc-
turales mas importantes a los que se enfrenta desde hace dos décadas la economia valen-
ciana es la magnitud del desempleo existente. A ello ha contribuido la destruccién de
empleo agricola, los efectos de la crisis industrial de los afios 70, el aumento de la nata-
lidad durante la década de los afios 60 y primera mitad de los 70 y la de adaptacién del
sistema econdmico regional a los ritmos cada vez mas rapidos de cambio tecnolégico. Tam-
bién han incidido sobre las tasas de actividad las mejoras educativas y la incorporacion de
la mujer a la actividad econémica.
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La evolucidén de la poblacién activa de la Comunidad Valenciana ha sido continuamen-
te creciente, pero muestra una tendencia al estancamiento como resultado de la evolucion
de las cohortes de edad que se incorporan y retiran del mercado de trabajo, y de las tasas
de actividad. El ritmo de incorporaciones se ve influido por la demografia, pero también
por las tasas de escolarizacion creciente de los jovenes.

La tasa de actividad general femenina ha aumentado mas de 10 puntos porcentuales
desde 1980 y representa el 75% del crecimiento de los activos durante el periodo, mien-
tras que la tasa de actividad de los hombres ha descendido significativamente en ese
mismo periodo. Aln asi, la tasa de actividad de las mujeres es 24,02 puntos inferior a la
de los hombres, segln la EPA del 4° trimestre de 1999.

A diferencia de lo que sucede en otras regiones espafiolas, la economia valenciana crea
tendencialmente empleo, aunque en las fases recesivas lo destruye rapidamente. Los ras-
gos mas caracteristicos de su evolucién son los siguientes:

e Influencia del ciclo. La incidencia de las expansiones y recesiones sobre la creacion
y destruccion de empleo son directas e intensas.

e Sectores creadores de empleo. La creacion de empleo neto se concentra sobre todo
en los servicios, tanto plblicos como privados. En los aflos mas recientes estos alti-
mos desempefian el protagonismo fundamental, aunque se ve afectado por la esta-
cionalidad propia del turismo.

e Empleo femenino. Una parte sustancial de los nuevos empleos ha sido ocupada por
mujeres, a pesar de las mayores dificultades que encuentran para acceder a los pues-
tos de trabajo. El crecimiento de los niveles educativos de las mujeres -ya equipara-
das en este sentido a los hombres- y su decidida incorporacion a la actividad labo-
ral han sido claves en este proceso.

e Nivel educativo de los nuevos empleados. La mayor parte de los nuevos empleos han
sido ocupados por personas jovenes con mayores niveles educativos, sobre todo
estudios medios. Las credenciales educativas favorecen la obtencion de un empleo
fijo y mayores niveles retributivos.

e Sectores creadores de empleos cualificados. Los sectores que mayor poblacién con
estudios medios y superiores absorben son los servicios pablicos, el sector finan-
ciero y de servicios a las empresas y la energia.

e Niveles salariales. Los salarios de los ocupados valencianos son, en promedio, meno-
res que los del conjunto de Espana, pero las diferencias son menores cuando se tiene
en cuenta que también es mas bajo el nivel de estudios medios de la poblacién ocu-
pada, en consonancia con el tipo de especializacion productiva hacia industrias y
servicios intensivos en mano de obra poco cualificada.

El desempleo ha sido un fenémeno persistente en las dos Gltimas décadas. La estruc-
tura productiva valenciana resulta incapaz de crear puestos de trabajo en cuantia sufi-
ciente para proporcionar empleo a los que lo perdieron en la fase depresiva del ciclo y, al
tiempo, absorber la continua incorporacion de poblacion activa al mercado laboral. Inclu-
so en los afios de crecimiento econémico mas intenso se detectan esas carencias y asi,
aunque el paro en la Comunidad Valenciana haya descendido sustancialmente en los Glti-
mos cuatro afios de expansion, persisten todavia tasas de desempleo relativamente eleva-
das respecto de la media europea, que en el caso femenino llega asi a duplicar la tasa
comunitaria.
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De la elevada tasa de paro, destacan las caracteristicas siguientes:

e Incidencia del ciclo en el desempleo. Aparte de factores estructurales, la evolucion
del mercado de trabajo se ha visto dominada por la evolucién coyuntural del con-
junto de las actividades productivas.

e Diferencias con la media espafola. Las tasas de paro valenciana y espafiola no son
muy distintas. Aunque en el caso valenciano existe una mayor creacién de empleo,
la mayor expansion de la poblacion activa, en parte debida a la continua inmigra-
cién, compensa el efecto anterior.

e Distribucion territorial desigual. Mientras Castellon registraba en el afio 1999 una
tasa de paro del 8,27%, siendo una de las mas bajas de Espafia, Alicante se situa-
ba en el 13,49% y Valencia, con el 15,38%, presentaba un nivel relativo mas ele-
vado que la media nacional.

e Desempleo femenino. La tasa media de paro femenino en 1999 fue del 20,97% neta-
mente superior a la de los hombres, que es de 9,16%.

e Desempleo por edades. A pesar de sus menores tasas de actividad como consecuen-
cia del alargamiento de los periodos de escolarizacion, los jovenes con edades com-
prendidas entre los 16 y 19 afios presentan las tasas de paro mas elevadas del con-
junto de la poblacién. Es importante destacar que esta mayor incidencia del
desempleo entre los jovenes coincide con el grupo de poblacion que presenta los
niveles de formacion mas elevados. Las discrepancias entre edad, formacion y
empleo se convierten en un elemento al que se debe prestar especial atencion ya
que un nivel elevado de paro juvenil equivale a desaprovechar la capacidad produc-
tiva de una poblacién mas cualificada

e Estacionalidad. La estacionalidad del desempleo en la Comunidad Valenciana es mas
elevada que la espafiola, como resultado de la mayor importancia de la actividad
agricola y el turismo, lo que plantea dificultades a algunas politicas de formacion.

e Duracién. En 1999 la mitad de los desempleados de la Comunidad Valenciana eran
parados de larga duracién, con de un afio buscando activamente un empleo. Esta
situacion alcanzaba a un total de 114.100 personas y se ve agravada, por el hecho
de que el 68,45% de los mismos son parados de muy larga duracién, en situacion
de desempleo mas de dos afios, y representan el 34% de los valencianos que no
encuentran trabajo.

La tasa de desempleo de larga duracién ha sido regularmente inferior a la tasa media
de Espafa. Durante el dltimo afio, el aumento de dicha tasa en la Comunidad Autonoma
la aproxima a la media espafiola, que en cambio, desciende.

e Distribucion sectorial. En agricultura y en construccion la region mantiene tasas de
paro inferiores a la media espafiola, mientras que la del sector industrial es supe-
rior desde finales de los afios sesenta.

¢ Nivel de estudios de los desempleados. Mas del 60% de los desempleados tienen
estudios medios y el 12% estudios superiores. Casi el 40% de los parados tienen
menos de 25 afios y mas del 60% menos de 35. Asi pues, la asociacidn entre paro
joven y cualificado es muy estrecha, como también sucede en el resto de Espaiia.
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1.2. Algunos rasgos caracteristicos de la economia valenciana y de su situacion medioam-
biental

El sector industrial tiene un peso mayor en el valor de la produccién de la region que
en el conjunto nacional, y lo mismo sucede con los servicios destinados a la venta. Es
notable la pérdida de importancia del sector agricola y su menor peso relativo en compa-
racién con la media nacional.

La atomizacién empresarial es una de las caracteristicas mas definitorias de la econo-
mia valenciana. Todos los sectores presentan ese rasgo y existe un elevadisimo nimero de
trabajadores auténomos, con los subsiguientes problemas a la division del trabajo, la con-
tratacion de especialistas y la incorporacion de recursos humanos cualificados en las
pequefias y medianas empresas.

Las principales caracteristicas de la agricultura valenciana son las siguientes:

— En los altimos 10 afios ha disminuido la importancia del sector agrario en el con-
junto de la economia valenciana. Su peso en la produccion regional se estima pro-
ximo al 3,3%. El sector agrario valenciano se caracteriza por la importancia de la
produccion vegetal (82% de la produccion final agraria), con una baja especializa-
cion en ganaderia (18%). Se exportan las dos terceras partes de la produccién, lo
que supone alrededor del 22% de la exportacion valenciana, y mas del 35% de la
exportacion agraria espafola.

— Dentro del subsector agricola, el primer cultivo en importancia de la Comunidad
Valenciana contindan siendo los citricos, que aportaban en 1996 el 57% de la pro-
duccidn final vegetal, sequidos por las frutas frescas y las hortalizas. Las produc-
ciones vitivinicolas y olivicolas, pese a su peso inferior, constituyen junto a los sub-
sectores ganadero y forestal, la principal fuente de ingresos de las comarcas mas
desfavorecidas y de montafa.

— La progresiva transformacion del secano en regadio es costosa, dificil de amortizar
y con un fuerte impacto medioambiental. La irregularidad tanto espacial como tem-
poral de las precipitaciones y el déficit global de recursos hidricos condicionan la
expansion del regadio y las producciones y, por lo tanto, de la renta agraria.

— La escasa caracterizacién y mejora del material vegetal de muchos cultivos (fruta-
les, ornamentales, etc.) y la falta de potenciacién del material autoctono, se tradu-
ce en dependencia exterior en materia de semillas y de material de multiplicacién.

Las principales caracteristicas de la industria valenciana son las siguientes:

— Importancia de la industria tradicional. Predominan los sectores productores de
bienes de consumo tradicionales: industria agroalimentaria, calzado y del cuero,
productos ceramicos, textiles, madera y mueble, juguete y otros articulos de caucho
y plastico e industrias de transformacion de metales, principalmente. La mayor parte
de estas actividades corresponden a sectores con un crecimiento previsto de la
demanda relativamente bajo, que proporcionan mas del 50% del VAB industrial y del
60% del empleo industrial.

— Atomizacion empresarial. La Comunidad Valenciana cuenta con mas de 30.000
empresas industriales.

— Menor productividad del trabajo. Las dotaciones de capital por trabajador son infe-
riores a la media espafiola y la productividad del trabajo es un 20% inferior.
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— Insuficiente capacidad tecnolégica. EL potencial emprendedor de la Comunidad
Valenciana genera gran namero de iniciativas emprendedoras, pero no va acompa-
fiado de una dedicacion significativa de medios a la investigacion y el desarrollo.

— Distritos industriales o clusters. De forma espontanea se ha conformado un modelo
de localizaciéon basado en distritos industriales especializados en actividades secto-
riales concretas

— Dificultades de los servicios a empresas. Otros establecimientos industriales se
encuentran ampliamente diseminados dentro de la region

— Débil presencia de la inversion extranjera. La pérdida de cuota respecto a las expor-
taciones espafiolas podria deberse al efecto amortiguador provocado por el débil
asentamiento de la inversion directa extranjera en relacion con otras regiones

— Pérdida de cuota de las exportaciones. La economia valenciana tiene un componen-
te exportador elevado. Sin embargo, en la ultima década ha venido perdiendo pro-
gresivamente cuota en las exportaciones espafiolas.

— Insuficiente disponibilidad de suelo industrial. La Comunidad Valenciana dispone de
19.033 Ha de suelo industrial, que representa el 0,8% del territorio en Alicante, el
0,9% en Valencia y el 0,6% en Castellon. Este suelo es insuficiente y ademas se
encuentra disperso y carente en buena medida de los servicios adecuados

— Situacion del sector artesano. Actualmente hay registradas un total de dos mil tres-
cientas unidades productivas artesanas, aunque algunos estudios de campo y los
datos existentes en diversas entidades publicas, apuntan que en la Comunidad
Valenciana pueden existir alrededor de quince mil. Ante esta discrepancia de datos
es prioritario censar todos los talleres artesanos, muchos de ellos actualmente en el
seno de la economia sumergida.

En la economia valenciana los servicios representan en la actualidad la parte mayori-
taria de la produccion y el empleo, en un conglomerado de actividades muy diverso, tanto
plblicas como privadas.

El comercio es un sector de gran trascendencia econémica en la Comunidad Valencia-
na, pues su aportacion al PIB se aproxima al 14%, y da empleo a mas de 250.000 perso-
nas. Una proporcion importante de las empresas comerciales son de tamafio pequefio y
mediano, si bien conviven en la actualidad con grandes empresas comerciales, muy
implantadas en toda la region. Las PYMES comerciales siguen siendo generadoras netas de
empleo, en especial femenino, lo que contribuye a paliar la elevada tasa de desempleo de
este colectivo.

— Hosteleria y Restauracion. La afluencia de visitantes extranjeros se estima en 7,5
millones de pernoctaciones anuales. Los espafioles, a su vez, realizan cerca de 10
millones de pernoctaciones anuales. La aportacion de la renta turistica al PIB se
estima en un 10'8%, siendo la contribucion mas importante del turismo a la renta
de una Comunidad Autdonoma espafiola peninsular.

Los principales problemas estructurales que presenta el sector en la actualidad son un
desarrollo desequilibrado, tanto espacial como estacionalmente. La excesiva concentracion
en el litoral, con el 94% de las plazas hoteleras y la gran mayoria de alojamientos extra-
hoteleros, ha provocado desequilibrios sociales y econémicos entre las diferentes zonas de
la region y una ocupacion del territorio que en ocasiones no ha sido respetuosa con el
medio ambiente.
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En este sector, la rapida evolucion de la oferta hacia nuevos conceptos de ocio, la exi-
gencia de mayores cotas de calidad y la competencia de terceros paises, exigen la puesta
en marcha de actuaciones e inversiones que reduzcan la dependencia de los tour opera-
dores y permitan redisefiar el producto turistico valenciano, dotando a los municipios del
litoral de instalaciones y servicios que mejoren las condiciones para su uso turistico

— Elevada estacionalidad, con una utilizacion masiva de los servicios en los meses
estivales. Se esta realizando un gran esfuerzo para mantener la demanda durante
todo el afio, especialmente en el area de Benidorm.

— Equilibrio medioambiental. La intensidad de uso del territorio en las zonas costeras
y la elevada estacionalidad inciden sobre la presion a la que se ven sometidos los
recursos, con efectos paisajisticos negativos y problemas de abastecimiento y sane-
amiento de aguas, el recurso mas escaso.

— Turismo de interior. Los esfuerzos realizados en los Gltimos afios para incrementar
el turismo de interior estdn comenzando a dar sus frutos, pero el volumen de acti-
vidad logrado es todavia pequefio.

Situacion medioambiental

La fauna de la Comunidad Valenciana posee un elevado nimero de especies declaradas
en peligro de extincion por hallarse en zonas de gran actividad socioeconémica (caso de
los humedales), o por el elevado niimero de practicantes de la caza, superior al de muchas
otras Comunidades Auténomas. La flora de la Comunidad Valenciana posee mas de 60 espe-
cies endémicas exclusivas, muy amenazadas también por el hecho de hallarse en las zonas
costeras de intensa antropizacion.

La fragilidad del espacio costero y la enorme presion a que se le ha sometido han ori-
ginado graves disfunciones:

e (arencias de infraestructuras de apoyo, servicios y equipamientos, con problemas de
accesibilidad y deficiencias en equipamientos para el uso pdblico del litoral.

e Destruccion de parte del patrimonio natural, con perdida de ecosistemas, regresion
de costas e inestabilidad de las playas.

e |itoral excesivamente urbanizado, afectando a la calidad de vida de residentes y
visitantes y a la calidad de las aguas de bafio.

La calidad del agua en la Comunidad Valenciana esta determinada por las caracteristi-
cas del terreno dando como resultado aguas alcalinas, de elevada dureza y con elevadas
concentraciones de sales. La problematica hidraulica es compleja, consecuencia de la irre-
gular distribucion espacial y temporal de los recursos y la intensa utilizacion de los mis-
mos en actividades que abarcan todos los sectores productivos y en particular del sector
agrario, con un 82% de la demanda.

La Comunidad Valenciana ha ocupado tradicionalmente un lugar destacado en el trata-
miento de residuos sdlidos urbanos. La infraestructura de tratamiento para la fabricacion
de compost (que supone el 46% del total de Espafia) permite obtener anualmente 153.428
Tm (aproximadamente el 40% del total nacional). En la actualidad, la infraestructura exis-
tente en la Comunidad Valenciana, en la que se genera el 13% de los residuos sélidos urba-
nos de Espafa, es deficitaria. En 1999 solo pudo procesarse correctamente un 25% de los
residuos generados.
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Indicadores de contexto

Unidad Afio C. Valenciana Espafia
Indicadores Demograficos y Sociales
Superficie 100 Km? 233,1 5.047,8
Poblacion 103Hab. 1998 4.023,4 39.852,7
Densidad de poblacion Hab/Km? 1998 172,6 79,0
Tasa de natalidad %0 1997 9,2 9,4 (1997
Tasa de mortalidad % 1997 0,9 09 (1997)
Tasa de envejecimiento % 1996 15,3 159 (1997)
Salud
N.° de hospitales N. 1995 56 782 (1995)
N.° de hospitales por habitante N.°/100.000 hab 1,43 1,99
Médicos por habitante %0 1997 3,99 4,28 (1997)
Camas por 1000 habitantes N° 1995 2,91 3,94 (1995)
Educacion
Poblacion con estudios bésicos % 1997 48,7 49,7
Poblacién con estudios secundarios - 1997 31,1 35,1
Poblacidn con estudios superiores - 1997 13,6 15,2
Indicadores Macroecondmicos
VAB pm Mill. Pts. 1996 6.629.394 69.201.508
VAB Sector Primario % VAB total 1996 2,8 3,5
VAB Sector Secundario % VAB total 1996 33,8 314
VAB Sector Terciario % VAB total 1996 63,4 65,1
VAB/ocupado Sector Primario Mill. Pts. ocupado 1996 2,29 2,36
VAB/ocupado Sector Secundario Mill. Pts. ocupado 1996 9,53 11,59
VAB/ocupado Sector Terciario Mill. Pts. ocupado 1996 5,68 5,91
PIB/Hab % UE-15=100 1996 73,8 78,7
Empleo N.° ocupados 1999 1.441.188  13.817.450
Tasa de actividad masc. % 1999 64,34 63,10
Tasa de actividad fem. % 1999 39,23 38,37
Tasa de desempleo masc. % 1999 9,17 11,14
Tasa de desempleo fem. % 1999 20,97 23,03
Desempleados larga duracion % total desempl. 1999 30,05 33,86
Desempleados menores de 25 afios % total desempl. 1999 31,58 28,84
Nivel tecnoldgico
Gasto I+D/VAB Indice Espaiia=100 1996 63,53 100
Gasto I+D/habitante Indice Espaiia=100 1995 58,2 100
Personal empleado I+D sobre total pobl. Ocupada % 1997 0,45 0,68
Personal investigador sobre total pobl. Ocupada % 1997 0,28 0,42
Gasto en tecnologia de la informacion % s/ total nac. 1997 4,37 100
Grado penetracion PCs en empresas Indice Espaiia=100 1997 92,3 100
Poblacién con acceso a Internet % s/ pobl.tot.>14 afios 1998 84 7,1
Transporte y Comunicaciones
Carreteras Kms/1000 km? 1996 361 333
Autopistas y Autovias Kms/1000 km? 1996 31 14,5
RTE carreteras kms.
Ferrocarril Kms/1000 km? 1995 30,5 24,3
RTE ferrocarril kms.
Lineas telefonicas por 1.000 hab. Indice Espaiia=100 1996 105,9 100
Grado de digitalizacion % lineas digitalizada. 1996 65,2 67,4
Medio Ambiente
Poblacion conectada a redes saneamiento % poblacion total 1996
- Aquas residuales tratadas % total
- RSU tratadas Tms/afio 1999 1.350.000
- Superficie suelo protegido Has 1999 420.541
- % Superficie suelo protegido por superficie total % 18,05
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2. PRIORIDADES DE APLICACION DE LOS FONDOS
2.1. Principales objetivos y prioridades estratégicas en la region

La estrategia se disefia en cuatro bloques. El primero de ellos reflexiona sobre los fac-
tores que afectan al crecimiento de todas las economias en el largo plazo, mientras que
los tres restantes se concentran en la aplicacion de los mismos a los problemas especifi-
cos de la Comunidad Valenciana. En todos ellos se justifica la ldgica de la intervencion y
se identifican los objetivos generales y especificos. Esta forma de proceder permite iden-
tificar con facilidad la jerarquizacion de las prioridades en las intervenciones detalladas en
el Programa Operativo (POCV) 2000-2006. Los cuatro bloques son los siguientes:

1. Mejorar de las condiciones de base para aumentar la competitividad regional

El objetivo es actuar sobre los condicionantes basicos de la competitividad, utilizando
como instrumentos el incremento de las dotaciones de:

e (apital pablico productivo.

e (apital humano privado y pablico.

e (apital tecnolégico.

La justificacion descansa en el reconocimiento de que las tres formas de capital con-
tribuyen:

e Al crecimiento de la productividad del capital privado y del trabajo.

¢ A la mayor rentabilidad de las inversiones.

® A la mejora de la remuneracidn del factor trabajo.

2. Mejorar de la competitividad y desarrollo del tejido productivo para asegurar la creacion
de empleo

El objetivo general es el de reforzar la competitividad de las empresas valencianas
caracterizadas por la presencia de PYMES y con elevada participacion de los sectores tra-
dicionales. Para ello se proponen como objetivos especificos:

— Apovyar la creacién y el desarrollo de actividades con cierto grado de especializacion
y ventajas comerciales, asi como elevado valor afiadido.

— Combatir la reducida dimension impulsando la cooperacion y fusion de empresas y
el desarrollo de distritos industriales.

— Fomentar la participacion de las empresas, especialmente de las PYMES, en el Sis-
tema Valenciano de Ciencia y Tecnologia, utilizando la red existente de Institutos
Tecnoldgicos.

— Apoyar la capacidad exportadora mediante el apoyo al desarrollo de canales de dis-
tribucién y comercializacion.
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— Apoyar la disponibilidad de servicios de alto nivel, elemento fundamental en las
decisiones de localizacién.

— Apoyar las actividades con mayor capacidad de generacion de empleo y desarrollo
de las zonas desfavorecidas.

— Desarrollo de la Formacion Profesional, incluyendo el reciclaje de la poblacién ocu-
pada.

3. Desarrollar la estrategia por el empleo y la igualdad de oportunidades

Los objetivos que se persiguen son incrementar la tasa de actividad y empleo, lograr la
igualdad de oportunidades de todos en su acceso al mercado de trabajo y el fomento de la
cualificacion de los trabajadores como elemento basico para el aumento de la productividad.

Como objetivos especificos se plantean:

e El desarrollo de politicas activas frente a las pasivas.

e Mayor peso de las acciones preventivas frente a los paliativos en lo que se refiere a
la lucha contra el desempleo.

e El desarrollo del espiritu de empresa, incluido el autoempleo y la economia social.

e Acciones positivas en favor de las mujeres, a fin de que aumente su participacion
en el mercado de trabajo y en igualdad de oportunidades que los hombres. Esta prio-
ridad se considera horizontal para todos las actuaciones presentes en el programa.

e Actuar a través de enfoques integrados e individualizadas en la politica de integra-
cion laboral de personas con especiales dificultades (discapacitados, minorias étni-
cas, inmigrante, reclusos, ex-toxicomanos, etc.)

e La valorizacion de los conocimientos de los trabajadores para su adaptacion conti-
nua a los requerimientos del mercado de trabajo, desde una perspectiva de forma-
cion profesional en todas sus vertientes: reglada, ocupacional y continua y a lo largo
de toda la vida.

® Se tendrd un interés especial en las nuevas tecnologias de informacién y comuni-
cacion, tanto por lo que puedan suponer de innovacion y universalizacion en su uti-
lizacion como herramienta formativa, como por el efecto que la sociedad de la infor-
macion esta teniendo en la organizacién y naturaleza del trabajo.

e Las PYMES seran objetivo prioritario de las actuaciones que se desarrollen.

e Incrementar el nivel tecnolégico de las empresas mediante la investigacion cientifica
y técnica y la transferencia de tecnologia del ambito cientifico hacia el productivo.

e La compatibilidad con el medio ambiente es también horizontal en todas las accio-
nes que se desarrollen. Se incluiran madulos de sensibilizacion medioambiental en
los cursos de formacion conforme a lo que acuerde la Red de Autoridades Medioam-
bientales. Se destaca, asimismo, el potencial del sector medioambiental como yaci-
miento de empleo.

e La perspectiva local sera basica para la deteccion de nuevas oportunidades genera-
doras de empleo. Se aplicard un enfoque abajo-arriba en el disefio de las politicas
activas.
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Estos objetivos se llevaran a término mediante actuaciones en los cinco ambitos de
aplicacion que establece el Reglamento del FSE en su articulo 2.

4. Promover la cohesién social y territorial

Los objetivos generales en este apartado son los siguientes:

a) Disminuir los desequilibrios territoriales y conseguir un espacio mas equilibrado que
no condicione a medio plazo la capacidad de crecimiento sostenible con el medio
ambiente

b) Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos

c) Extender la cobertura social, en especial a los colectivos mas necesitados

Como objetivos especificos se proponen:

a) Propiciar el desarrollo del medio rural y, en general, de las zonas mas desfavoreci-
das del interior de la Comunidad Valenciana

b) Reforzar el caracter policéntrico del sistema de ciudades y de su relacion con el
medio rural

c) Impulsar la regeneracion de barrios y zonas urbanas degradadas

d) Mejorar los servicios plblicos de caracter social en torno a la sanidad, la proteccion
de la mujer, en especial la atencion a los malos tratos en el seno de la unidad fami-
liar, asi como los dirigidos a sectores de poblacion marginados o con handicaps
especificos.

En resumen, la estrategia de desarrollo para la aplicacion de los Fondos Estructurales
durante el periodo 2000-2006 a través del Programa Operativo ha tomado en consideracion
para su formulacién:

— las recomendaciones que se desprenden del diagnéstico realizado,
— los resultados obtenidos hasta el momento,

— las opiniones de los distintos organismos gestores,

— los avances en la literatura del crecimiento econémico,

— las recomendaciones de la Comision Europea, y

— las necesidades actuales de la Comunidad Valenciana, superando algunas de las
visiones mas tradicionales contenidas en el anterior Plan de Desarrollo Regional.

Sobre la base de las caracteristicas y evolucion reciente de la economia valenciana, asi
como de la puesta en relieve de las debilidades y potencialidades de su proceso de des-
arrollo, la estrategia para el periodo 2000-2006 tiene como objetivos Gltimos el favorecer
un crecimiento econémico compatible con el medio ambiente que, a su vez, permita redu-
cir la distancia en términos de renta por habitante con los niveles medios de la Unidn
Europea y dar un impulso a la tasa de ocupacion a través de la generacion de empleo y
del crecimiento en la tasa de participacion. Para ello se establecen cuatro ambitos de obje-
tivos estratégicos prioritarios, cuya consecucion se activara a través de los Ejes de inter-
vencion previstos en el Marco Comunitario de Apoyo (MAC).
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e Mejora de las condiciones de base para aumentar la competitividad regional

Para conseguir este objetivo se va a actuar introduciendo mejoras cuantitativas y cua-
litativas en las dotaciones de capital pablico productivo, en los ambitos de infraestructu-
ras y equipamiento de base para el desarrollo del capital tecnolégico y la sociedad de la
informacion (Eje n.° 2), medio ambiente (Eje n.° 3), transporte y energia (Eje n.° 6) y
capital humano (Eje n.° 4).

La estrategia en materia de capital tecnolégico y su impacto en la competitividad
regional tiene como eje central potenciar y dar cohesion al sistema valenciano de ciencia
y tecnologia, mejorando la transferencia y difusién de la misma hacia las empresas,
mediante un fuerte impulso a la actividad investigadora de los centros plblicos, asi como
a la investigacion privada a través de convenios y acciones de colaboracion. Entre las
acciones a fomentar destacan la internacionalizacion de los proyectos de I+D+I a través
del refuerzo de las redes comunitarias e internacionales correspondientes, el incremento
de la participacién en el sistema de ciencia y tecnologia de la Comunidad Valenciana de
los sectores productivos valencianos, el impulso a la evaluacion externa de los impactos
esperados de los proyectos de I+D y la promocion del capital humano vinculado al capital
tecnologico.

En el ambito de la sociedad de la informacién, si bien en la Comunidad Valenciana exis-
te un cierto liderazgo desde la administracion pdblica, éste debe reforzarse para conseguir
la incorporacion progresiva de nuevos sectores de actividad econdmicos y culturales, nue-
vos colectivos y zonas del territorio valenciano, asi como la incorporacion de los avances
tecnolodgicos.

Para la mejora del capital pablico medioambiental, en consonancia con la problema-
tica valenciana (escasez y desigual distribucién de los recursos hidricos que se puede
convertir en factor limitativo del desarrollo de la region), se dara prioridad a la utiliza-
cién racional del agua que permita un desarrollo sostenible mediante medidas de ahorro
y reutilizacion, en particular, mediante el desarrollo de un amplio programa de mejora de
las infraestructuras y de utilizacion de agua para riego, asi como a las actuaciones diri-
gidas a una provision del agua equilibrada territorialmente en cantidad y calidad sufi-
ciente. En el ambito del medio ambiente se actuara asimismo prioritariamente en coor-
dinacion con el Fondo de Cohesion, en materia de saneamiento y depuracion de aguas
residuales, minimizacion y tratamiento de residuos y en la conservacion de espacios
naturales, incluidas las zonas costeras, y de la cubierta vegetal como medio de lucha con-
tra la erosion y la desertizacion, fendomeno que amenaza el equilibrio del ecosistema
valenciano.

En el caso del transporte, las intervenciones se dirigen a conectar adecuadamente la
red transeuropea de carreteras con los centros de produccion concentrados en las areas
metropolitanas de la Comunidad Valenciana y el eje central a reforzar a su vez el mallado
y la seguridad de la red, potenciar el uso del transporte colectivo con actuaciones que faci-
liten la intermodalidad y el uso del ferrocarril, ampliar las conexiones entre los diferentes
modos de transporte (carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos), y la mejora de los
sistemas de transporte urbanos, entre los que destacan las actuaciones de refuerzo y
ampliacion de las redes ferroviarias en las areas metropolitanas de Valencia y Alicante.

En el ambito de la energia, se prevé ampliar la red de gas natural a zonas industriales
y comarcas deficitarias mediante el desarrollo de la III Fase del Plan de Gasificacion, pro-
mover el uso de fuentes de energia renovables y alternativas respetuosas con el medio

256



Las acciones estructurales comunitarias en Espaia y sus comunidades autonomas

ambiente, aprovechando las condiciones climaticas que ofrece la Comunidad Valenciana,
asi como promocionar el ahorro y la eficiencia energética.

La estrategia sequida en la mejora del capital humano parte de la doble consideracion
de la educacidon como factor de competitividad y elemento basico para el bienestar y la
cohesion social. Se contempla tanto la mejora de la formacion profesional, la cualificacion
de hombres y mujeres dirigida a la empleabilidad en sus vertientes reglada, ocupacional y
continua durante toda la vida activa del trabajador, como las inversiones en infraestruc-
turas y equipamientos programadas para la reforma del sistema educativo en todos sus
niveles. Se prevé culminar la cobertura de la red pablica de centros y continuar con una
atencion creciente a la calidad de los servicios ofrecidos. Se promovera también la cultu-
ra tecnoldgica, insuficientemente desarrollada hasta el presente en la region.

® Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo para asegurar la creacién
de empleo

La instrumentacion de este objetivo se realiza a través de las mejoras en la competiti-
vidad y el desarrollo del tejido productivo (Eje n.° 1), la agricultura y el desarrollo rural
(Eje n.° 7) y las estructuras pesqueras y la acuicultura (Eje n.° 8).

Siendo predominante en la Comunidad Valenciana la presencia de PYMES y microem-
presas como unidad de produccion de bienes y servicios, asi como de sectores econémicos
tradicionales con niveles de productividad del trabajo relativamente bajos, resulta conve-
niente dar prioridad a las medidas tendentes a reforzar la competitividad de las empresas
apoyando la cooperacion y la fusion entre éstas, el desarrollo de distritos industriales, la
provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas, entre los que
destaca el programa de nuevos poligonos, asi como una nueva linea de ayuda tendente a
la adaptacion de las infraestructuras medioambientales de los mismos, la capacidad expor-
tadora, la mayor disponibilidad de servicios de alto nivel para el sector empresarial, la
implantacion de sistemas de gestion de calidad industrial y medioambiental, asi como el
fomento de las actividades o empresas que constituyan nuevos yacimientos de empleo,
dispongan de una base tecnolégica adecuada, o que demuestren su contribucion al des-
arrollo de las zonas mas desfavorecidas (sociedad de la informacién y comunicacion, medio
ambiente, economia social, microempresas, nuevos empresarios, comercio, artesania,
turismo y promocion cultural, entre otros).

En el sector agrario, dada la importancia de la industria agroalimentaria en la region,
entre otras intervenciones se fomentara la mejora de los procedimientos de transformacién
y de los canales de comercializacion de los productos agrarios agroalimentarios y se pro-
piciara una reorientacion de las producciones en funcién de las nuevas tendencias del mer-
cado. Igualmente se promoveran nuevas técnicas y sistemas de gestion de las produccio-
nes, se apoyara la reestructuracion y el saneamiento de los sectores citricolas y fruticola
y se mejorara la eficacia de las explotaciones agrarias valencianas a través de la concen-
tracion parcelaria y el cultivo comdn.

En el sector de la pesca, la estrategia de la intervencion se orienta en una doble direc-
cion, la proteccion de los recursos pesqueros, y la adecuada explotacion y comercializa-
cion de los mismos. Se prevé el aumento de las acciones que supongan una alternativa a
la extraccion, para lo cual se potenciara la pesca artesanal (en paralelo a la disminucién
del uso de las técnicas de arrastre y cerco) y la acuicultura.
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e Estrategia por el empleo y la igualdad de oportunidades

Las estrategias que se establecen en el presente MCA en materia de recursos humanos
tratan de ofrecer soluciones concretas a los problemas del mercado valenciano siguiendo
las Directrices para el Empleo y en coherencia con el Plan Nacional de Empleo del Reino
de Espafia. Esta intervencion se concreta fundamentalmente en el conjunto de acciones
del Eje n.° 4y, con menor peso, en los Ejes n.° 1y 5.

Respecto al primer pilar de las Directrices, «Mejorar la capacidad de la insercion profe-
sional», en el Eje n.° 4 se proponen diversas acciones que posibiliten la insercion profe-
sional de los desempleados y acciones especificas para combatir el paro de larga duracion,
el juvenil, el de los adultos y el de las personas con especiales dificultades. En este mismo
eje se propone intensificar los esfuerzos para reducir la temporalidad de los contratos v,
en linea con el criterio de sustituir medidas pasivas por activas, se proponen, por prime-
ra vez, acciones en al ambito de la intermediacién laboral y un gran programa de acom-
paflamiento para la insercion mediante una prestacién individualizada de orientacién pro-
fesional. Otras actuaciones destacables en este ambito seran las de deteccién de
necesidades formativas por territorio y sectores de actividad, asi como la inclusion de un
plan de formacion de seguridad y salud en la Comunidad Valenciana. Por Gltimo, el refuer-
zo de la educacién técnico-profesional, tanto de base como especifica, y las medidas que
faciliten la transicion de la escuela a la vida laboral, constituyen elementos centrales de
la estrategia a la que coadyuvaran tanto el FEDER como el FSE.

Respecto al segundo pilar de las Directrices, «Desarrollar el espiritu de empresa», en el
Eje n.° 1 se proponen diversas acciones, a cofinanciar tanto por el FEDER como por el FSE,
tendentes a fomentar el trabajo por cuenta propia, apoyandolas no sélo mediante ayudas
sino también a través de acciones de asesoramiento de viabilidad de negocio y acciones de
formacion de empresarios. En esta misma linea, pero desde una perspectiva de accion local
y de cooperacion, se plantean diversas acciones tales como la Red de Agentes de Interme-
diacién Laboral y de los Recursos Humanos y las medidas de apoyo a iniciativas locales.

El tercer pilar, «Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las
empresasy, es atendido a través de diversas acciones previstas en el Eje n.° 4, tales como
el apoyo a la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores, la consolidacion
de los empleos existentes, la modernizacion de los servicios piablicos de empleo (SERVEF)
y acciones diversas de apoyo a los sistemas de planificacion en relacion con la reordena-
cion de la jornada laboral.

El cuarto pilar «Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res», se desarrolla en el Eje n.° 4, si bien el Eje n.° 5 también cubre determinadas aspec-
tos en la lucha contra la exclusion social de determinados colectivos, donde se han inclui-
do acciones dirigidas a mejorar la empleabilidad de las mujeres con programas de
formacion y para la creacion de estructuras intermedias de prestacion de servicios a las
trabajadoras. Se proponen igualmente acciones que fomenten la actividad empresarial de
las mujeres con formacion, informacion y asesoramiento técnico a mujeres emprendedoras
y empresarias, ayudas a la constitucion de empresas, formacion y apoyo para el acceso de
las trabajadoras a funciones directivas, asi como diversas acciones dirigidas a combatir la
segregacion y la discriminacién salarial.

e Promocion de la cohesion social y territorial

El objetivo previsto de disminuir los desequilibrios territoriales y consequir un espacio
mas equilibrado, que no condicione a medio plazo la capacidad de crecimiento sostenible
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con el medio ambiente, deriva a su vez en un doble objetivo: por un lado, impulsar el des-
arrollo enddgeno de las zonas rurales y, en general, de las zonas mas desfavorecidas del
interior de la Comunidad; por otro, reforzar el caracter policéntrico del sistema de ciuda-
des y de su relacion con el medio rural.

En materia de desarrollo local y rural, Ejes n.° 5y 7, se pretende reforzar la competi-
tividad local de los pequefios y medianos municipios, mediante la dotacion de infraes-
tructuras y equipamientos en los que son deficitarios, y el impulso de actividades econé-
micas de caracter enddgeno, en particular en las zonas mas desfavorecidas. En cuanto a
las zonas urbanas (Eje n.° 5), que concentran mas del 90% de la poblacién valenciana,
cabe destacar las acciones dirigidas a rehabilitacion y equipamiento con el fin de detener
el deterioro de determinadas zonas y mejorar su condicién, induciendo al regreso de los
residentes, asi como los sistemas de apoyo a la integracion social en el medio urbano. En
el ambito del bienestar social los objetivos de mejora de los servicios piblicos inciden en
torno a los servicios sociales, salud plblica, proteccion de la mujer (entre otros, en casos
de malos tratos), apoyo a la integracion y mejora del bienestar social de colectivos con
mayor propension a la exclusion social (menores con desarraigo familiar, inmigrantes, per-
sonas afectadas por discapacidad). Con tal finalidad se ampliaran las redes asistenciales.

2.2. Ejes de intervencion a través del Programa Operativo regional de la Comunidad Valenciana

EL Programa Operativo Integrado de la Comunidad Valenciana aprobado por Decision de
la Comision Europea de 7 de marzo del 2001 se estructura en 12 ejes prioritarios de inter-
vencidn, los cuales mantienen una coherencia con los ejes del Marco de Apoyo Comunita-
rio 2000-2006 de las Regiones Objetivo n.° 1. Estos, a su vez, se articulan en 60 medidas.
Del total de estas medidas, 33 son cofinanciadas por el FEDER, 20 por el FSE y 7 por el
FEOGA-Orientacion.

Eje n.° 1. Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo

Las actuaciones propuestas se dirigen a incrementar el nivel de competitividad del teji-
do econdémico, desde la perspectiva de las empresas, destacando la creacion de una red de
apoyo y asesoramiento integral a la microempresa y la creacién de modernos parques
empresariales. En el sector agrario, se instrumentan ayudas a proyectos de inversion de
mejora tecnoldgica, internacionalizacién, mejora de la calidad y gestion industrial vy
medioambiental. Por dltimo, en los sistemas de concesion de ayudas, en linea con los prin-
cipios de desarrollo sostenible, se exigira entre otros requisitos, el cumplimiento e la nor-
mativa ambiental vigente, asi como la adquisicion de las mejoras técnicas disponibles.

Consta de siete medidas:

Medida 1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios.

Crear una red de apoyo y asesoramiento integral a la microempresa, que abarque desde
el ambito administrativo de su constitucion, hasta aspectos financieros, formativos, de
desarrollo del proyecto y cooperacién. Incentivos y ayudas a pequefias, medianas y orga-
nizaciones empresariales y sindicales. Apoyo a emprendedores, incluyendo el desarrollo del
proyecto educativo y técnico en Universidades o Centros de investigacion, cuyo proyecto
forma parte de la llamada nueva economia. Esta medida representa cuantitativamente el
20,61% del eje.
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Medida 1.2. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agrarios.

Se plantean subvenciones directas a proyectos de inversion en industrias agrarias y
agroalimentarias (transformacion y comercializacion) y silvicolas. Representa cuantitati-
vamente el 35,33% del eje.

Medida 1.3. Prevision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas.

Modernizacion de los poligonos industriales existentes, dotandolos de infraestructuras
medioambientales, accesos adecuados y servicios comunes. Creacion de modernos parques
industriales. Representa el 13,12% del eje.

Medida 1.6. Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior

Plan de implantacién de empresas en el exterior, a través del cual se apoyara a las
empresas para la apertura de filiales, delegaciones comerciales, asi como proyectos de
inversion industrial o productiva y de cooperacion en el exterior. Modernizacion de las ins-
talaciones de la Feria de Valencia. Representa el 8,94% del eje.

Medida 1.7. Promocidon del capital organizativo de las empresas.

Incorporacion por las empresas de las nuevas tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion, disefio de los productos como elementos diferenciador. Implantacion de siste-
mas de calidad y sequridad industrial. Ayudas medioambientales. Supone el 6,35% de la
ayuda del eje.

Medida 1.8. Favorecer la generacion de una nueva actividad que le permita la creacion
de empleo

Favorecer la ocupacion, a través de las PYMES, las distintas formas de economia social
y el autoempleo. Representa el 12,39% del eje.

Medida 1.10. Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas.

Se trata de programa de ayudas a empresas turisticas destinadas: a la creacion de nue-
vos establecimientos turisticos en zonas no saturadas o que re(inan especiales circunstan-
cias de calidad, creacién de actividades turisticas complementarias y mejora de la infraes-
tructura existente. Representa el 3,26% del eje.

Eje n.° 2. Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion)

Se pretende fomentar el apoyo a la investigacion y desarrollo tecnolégico, tanto la des-
arrollada por los proyectos impulsados por las Universidades, como la vinculada a los sec-
tores productivos de mayor peso especifico en la economia valenciana.

Consta de seis medidas:

Medida 2.1. Apoyo a la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion,
la ciencia y transferencia de tecnologia.

Formacion de investigadores y personal de apoyo. Movilidad de investigadores entre
centros pablicos y privados, incorporacion de personal de investigacion a centros de inves-
tigacion y a empresas, evaluacion de las acciones I+D en la industria. Representa el 7,65%
del eje.

Medida 2.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico.

Mejorar la salud pdblica y los mecanismos de prevencion y prediccion de la enferme-
dad. Potenciar el apoyo logistico y técnico a la medicina asistencial. Mayor inversion en
tecnologias sanitarias. Representa el 33,46% del eje.

Medida 2.3. Equipamiento cientifico-tecnolégico.

Incrementar el nivel de competitividad de la I+D valenciana y los mecanismos de trans-
ferencia de resultados de la investigacion de forma que sean (tiles a la sociedad valen-
ciana. Representa el 15,4% del eje.
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Medida 2.4. Transferencias tecnoldgicas.

Difusién de los resultados de investigacion y fomento de la transferencia tecnolégica.
Mejorar las condiciones de trabajo y promocion del desarrollo de acciones de prevencion
en los distintos sectores productivos. Representa el 2,32% del eje.

Medida 2.5. Centros plblicos de investigacion y centros tecnolégicos.

Construccidon de centros de investigacion y experimentacioén en el sector agricola y
ganadero para aplicar sus resultados a la mejora de la produccién, desarrollo de la gestion
técnico-econdmica de explotaciones, comercializacion de productos en fresco, técnicas de
gestion medioambiental, etc. Representa el 15,32% del eje.

Medida 2.7. Sociedad de la informacion.

La Generalitat Valenciana comenz6 en 1997 con el proyecto INFOVILLE el desarrollo de
proyectos tendentes a involucrar a la propia Administracion valenciana y a distintos sec-
tores de la Comunidad en el desarrollo de proyectos de la sociedad de la informacion. Esta
actuacion se orienta a avanzar en tres grandes lineas: evolucion tecnolégica, evolucion del
ambito de actuacion (evolucién de INFOVILLE e INFOCOLE) y en el centro gestor de INFO-
CENTRE. Representa el 25,82% del eje.

Eje n.° 3. Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos

Tiene como objetivo Gltimo incrementar la cantidad de los recursos hidricos disponi-
bles, conseguir una distribucion territorial de los mismos mas equilibrada y asegurar la
calidad suficiente de agua a todos los establecimientos urbanos. Garantizar la proteccion
y conservacion de los valores naturales del territorio, recuperar y regenerar los parajes y
areas degradadas.

Consta de 9 medidas:

Medida 3.1. Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas.

Garantizar la disponibilidad suficiente de recursos hidricos para abastecimiento urbano
en todas las comarcas de la Comunidad Valenciana. Asegurar la calidad suficiente del agua
de todos los abastecimientos urbanos. Evitar la sobreexplotacion de los acuiferos subte-
rraneos, permitiendo con ello la recarga y regeneracion de los mismos. Representa el
21,56% del eje.

Medida 3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion
del agua.

Propiciar el ahorrar agua procedente de los regadios historicos. Frenar la sobreexplota-
cion de los acuiferos de la comarca de Vinalopé. Reutilizar las aguas depuradas de los
nlcleos urbanos. Modernizar la infraestructura hidraulica.

Medida 3.3. Saneamiento y depuracién de aguas residuales.

Intervenir en la realizacion de colectores, ampliar las depuradoras existentes y mejorar
el tratamiento de fangos a través de plantas de secado térmico. Representa el 2,34 del eje.

Medida 3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados.

Actuar en la ejecucion de instalaciones destinadas a la recuperacion y compostaje, ver-
tederos y estaciones de transferencia. Representa el 4,46% del eje.

Medida 3.5. Actuaciones medioambientales en costas.

Corregir los efectos de la dinamica litoral, detener el proceso de degradacion y des-
aparicion de areas naturales de litoral y ordenar adecuadamente los usos del territorio
ocupados por sistemas dunares. Representa el 6,55% del eje.

Medida 3.6. Proteccion y regeneracién del entorno natural.
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Restauracién y mejora de habitats en Espacios Naturales Protegidos. Encauzamiento de
barrancos urbanos. Reconversion de antiguas vias de ferrocarril en vias verdes. Represen-
ta el 37,54% del eje.

Medida 3.8. Regeneracion de suelos y espacios.

Se prevé la caracterizacion de suelos contaminados, la descontaminacién de suelos
degradados por vertidos industriales, la recuperacion de vertederos de residuos incontro-
lados, incluyendo la regeneracion de los espacios. Representa el 0,97% del eje.

Medida 3.9. Silvicultura.

Proteccion de la cubierta vegetal y la persistencia de las masas forestales. Proteccion
del suelo, frenando el deterioro del medio fisico ocasionado por las condiciones climaticas
e incendios. Coordinacién de las diversas formas de explotacion de los recursos forestales
con una vinculacion a las poblaciones enclavadas en el medio rural, asi como promover el
uso recreativo, excursionista y cultural de los ecosistemas agro-silvo-pastorales. Repre-
senta el 3,74% del eje.

Medida 3.10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y
economia agraria.

Actuar sobre los Espacios Naturales Protegidos (ENP), fomentando la regeneracion y
mejora de sus habitats con vistas a la regeneracién de la biodiversidad. Representa el
0,79% del eje.

Eje 4 A. Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional

Mejorar la infraestructura educativa y perfeccionar el sistema de formacion profesional
de acuerdo con los mercados de trabajo.

Consta de 5 medidas.

Medida 4.1A. Construccion, reforma y equipamientos de centros educativos y de for-
macion. Representa el 34,72% del eje.

Medida 4.12A. Fomentar el acceso de todos a las ensefianzas de Formacion Profesional
y su extension, en sus dos componentes: la Formacion Profesional Base y la Formacion Pro-
fesional Especifica. Representa el 43,9% del eje.

Medida 4.13A. Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacién Profesional Ini-
cial/Reglada . Representa el 1,47%.

Medida 4.14A. Proponer mecanismos de integracion y mejora de la eficacia de los sub-
sistemas de Formacion Profesional . Representa el 7,31% del eje.

Medida 4.15A. Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a
las personas que no superen la ensefianza obligatoria. Representa el 11,35% del eje.

Eje n.° 4b. Insercion y Reinsercion Ocupacional de los Desempleados

Consta de 4 medidas.

Medida 4. 6B Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado labo-
ral. Representa el 31,29% del eje.

Medida 4.7B Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral a
los desempleados de larga duracion. Representa el 18,76% del eje.

Medida 4.8B Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes. Representa el 18,76%
del eje.

Medida 4.9B Agregar la reincorporacion a la vida laboral activa de las personas ausen-
tes del mercado de trabajo. Representa 1,8% del eje.
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Eje n.° 4c. Refuerzo de la Estabilidad en el Empleo y de la Adaptabilidad

Tiene tres Medidas:

Medida 4.2C Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores.
Representa el 79,94% del eje.

Medida 4.3C Sostener la consolidacion del empleo existente. Representa el 16% del eje.

Medida 4.4C Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones pablicas y pri-
vadas que favorezcan la vocacion y la estabilidad del empleo. Representa el 4,01% del eje.

Eje n.° 4d. Integracion en el Mercado de Trabajo de las Personas con Especiales Dificul-
tades

Esta formado por dos medidas:

Medida 4.10D Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado labo-
ral. Representa el 36,39% del eje.

Medida 4. 11D. Proponer oportunidades de integracioén a los colectivos en riesgo de
exclusion del mercado de trabajo.Representa el 63,11% del eje.

Eje n.° 4E. Participacién de las mujeres en el mercado de trabajo

Consta de tres medidas:

Medida 4.16E Mejorar la empleabilidad de las mujeres. Representa el 31,19% del eje.

Medida 4.17E Fomentar la actividad empresarial de las mujeres. Representa el 35,49%
del eje.

Medida 4.18E Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion
salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral. Representa el 33,32% del eje.

Eje n.° 5. Desarrollo Local y Urbano

Tiene como objetivo promover la cohesion territorial, disminuyendo los desequilibrios
existentes en el desarrollo socioecondmico de las diferentes partes del territorio, el des-
arrollo local, en particular de las areas intermedias de la Comunidad valenciana y lograr un
desarrollo turistico, sostenible y de calidad. Para lograrlo se espera en el ambito del FEDER
la mejora de 218 Kms. de redes de suministro eléctrico, la construccion de 37 centros de
colectivos desfavorecidos y pasar de 8.734 millones de turistas extranjeros a 11.276 millo-
nes como consecuencia de las ocho medidas previstas.

Medida 5.1 Rehabilitacion y equipamiento de las zonas urbanas. Representa el 17,65%
del eje.

Medida 5.3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de
20.000 habitantes. Representa el 1,19% del eje.

Medida 5.4 Infraestructura y equipamiento de apoyo a la integracion social en el medio
urbano. Representa el 6,8% del eje.

Medida 5.5 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local. Representa el 12,36%
del eje.

Medida 5.6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyen a la generacién de empleo.
Representa el 7,05% del eje.

Medida 5.7 Infraestructuras turisticas y culturales. Representa el 15,17% el €je.

Medida 5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio artistico y cultural.
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Remodelaciéon y ampliacion de la red estatal de museos y mejora y ampliacion de sedes
de archivos y bibliotecas. Representa el 12,54% del eje.

Medida 5.9 Infraestructura y equipamientos sociales y sanitarios. Representa el 27,24%
del eje.

Eje n.° 6. Redes de Transportes y Energia

Pretende aumentar la capacidad de las redes metropolitanas, mejorar la accesibilidad a
los centros de trabajo, cimentar adecuadamente la red transeuropea de carreteras y con-
seguir una Red de Carreteras lo mas completa posible en la Region. Incrementar el ahorro
energético y la diversificacion de las fuentes de energia, promoviendo en consumo de gas.
Mejorar y ampliar la red ferroviaria.

Se espera consequir la construccion de 23 Kms. de carreteras nuevas, la construccion
de 67,3 Kms. de autovias nuevas o mejoradas, la construccion de 190 Kms. de redes de gas
natural y de 61 Kms. de linea de ferrocarril. En relacion con el ndmero de pasajeros en los
aeropuertos se tiene previsto pasar de 7,32 millones de 1999 a 11,42 en el afio 2006.

Medida 6.1. Carreteras y autovias. Representa el 45,89% del eje.

Medida 6.3. Ferrocarriles. Representa el 39,55% del eje.

Medida 6.4. Puertos.. Representa el 6,35% del eje.

Medida 6.5. Aeropuertos. Representa el 15,44 del eje.

Medida 6.8. Redes de distribucion de energia. Representa el 1,05 del eje.

Medida 6.10 Ayudas a la eficacia y ahorro energético de las empresas. Representa el
1,72% del eje.

Eje n.° 7. Agricultura y Desarrollo Rural

Se ejecutaran inversiones plblicas directas para el mantenimiento de la produccion
ganadera integrada en el entorno, en infraestructuras sanitarias colectivas, equipamiento
en programas de transferencias tecnoldgica y laboratorios plblicos. Realizacién de cursos
de formacion de técnicos para la mejora de calidad de las empresas agroalimentarias,
inversion en diferenciacion de productos autoctonos, tradicionales y artesanales de cali-
dad. A través de 4 medidas.

Medida 7.3. Inversiones en explotaciones agrarias. Representa el 32,95% del eje.

Medida 7.5. Desarrollo endégeno de zonas rurales, relativa a las actividades agrarias.
Representa el 30,48% del eje.

Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de
productos agrarios de calidad e ingenieria financiera. Representa el 68,91% del eje.

Medida 7.9. Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias.
Representa el 0,61% del eje.

Eje n.° 9. Asistencia Técnica

Tiene por objeto apoyar aquellas actividades que contribuyen a la mejor preparacion,
puesta en marcha, control y evaluacion del programa operativo, asi como aquellas otras
que contribuyan a maximizar los resultados de los recursos destinados al mismo y poten-
cien su impacto. Se compone de tres medidas:

Medida 9.1. Asistencia Técnica FEDER. Representa el 34,77% del eje.
Medida 9.2. Asistencia Técnica FSE. Representa el 44,88% del eje.
Medida 9.3. Asistencia Técnica FEOGA-0. Representa el 20,36% del eje.
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2.3. Prioridades y recursos a aplicar a través del Programa Operativo regional

Las prioridades estratégicas son, como hemos visto, plenamente identificables con las
recogidas en el MCA 2000-2006. No obstante, la atencion a cada una de dichas priorida-
des viene determinada por la conjuncion de una serie de intervenciones distribuidas en los
diferentes ejes de dicho Marco.

El coste total del Programa Operativo se eleva a 4.172.715.816 Euros, de los que
2.744.949.000, un 65,77% del total, seran financiados por los Fondos Comunitarios. De estos,
2.055.199.000 Euros corresponden al FEDER, 476.500.000 al FSE y 212.795.000 al FEOGA-O.
El resto 1.428.221.816 Euros, serd financiado por las Administraciones Plblicas Nacionales,
711.586.898 la Administracion Central y el resto, 716.634.918 la Administracién Regional.

En cuanto a la aportacion por ejes de desarrollo al coste total el mas elevado, es el Eje
n.° 3 «Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos» con 1.257.238.606 euros, que
representa el 30% del gasto. El segundo es «Redes de transporte y energia» con
1.058.532.205 euros, el 25% del total. La aportacion para los Ejes n.° 1y 2, «Mejora de la
competitividad y desarrollo del tejido productivo» 339.542.893 euros y «Sociedad del cono-
cimiento (Innovacién, I+D, Sociedad de la informacion) 356.804.745 euros demuestran el
interés por las empresas industriales y por la investigacion. La suma de todos los ejes n.° 4,
dedicados a fortalecer el empleo, con 717.456.201 euros es considerable y representa el 17%.
EL eje n.° 5 «Desarrollo local y urbano» con 258.287.752 euros el 6% y el eje n.° 7 «Agri-
cultura y desarrollo rural» con 147.439.164 euros, el 3,5%, son los menores. Finalmente el
eje n.° 8 «Asistencia técnica» aporta 10.291.463 euros, el 0,24% para apoyar la gestion.

A continuacion se refleja el cuadro de financiacion, en euros, del Programa Operativo
de la Comunidad Valenciana 2000-2006, desagregado por Ejes de Actuacion y Fuentes de
Financiacion.

Programa operativo de la Comunidad Valenciana
Distribucion de la financiacidn por fuentes y ejes de intervencién 2000-2006

Eje Participacion publica
Prioritario Coste Total Comunitaria Nacional

de total piblico
intervencion elegible elegible Total FEDER FSE FEOGA Total A. Central A. Regional
fel 339.542.893 339.542.893 231.966.873 121.268.745 28.745.217 81.952.911 107.576.020 39.759.221 67.816.799
fe? 306804745 356804745 240763322 230.659.311  19.104.011 107.041.423 948,429 106.092.9%
fe3 1.257.238.606  1.257.238.606 800.611.234 821.461.937 39.149.297 390.627.372  303.658.861 80.968.511
Ee 4A 339.221.164 339.227.164 212.878.080 16553316 136.324.764 126.349.084 126.349.084
e 4B 176468811 174448811 113.391.728 113.391.728 61.057.083 61.057.083
fedl 156.279.558 156.279.558 109.395.690 109.395.690 46.883.868 46.883.868
fedd 41.500.668 47.500.668 33.250.466 33.250.466 14.250.202 14.250.202
He 21.120.781 21.122.7871 20.342.090 20,362,090 6.780.697 6.780.697
) 258.281.752 258.281.752 177.098.689 164.615.937 12.482.752 81.189.063 14.810.946 06.378.117
be6 1.058.532.205  1.058.532.205 631.409.519 631.409.519 421.122.686  319.402.579 107.720.107
fe7 147430164 147.439.164 90.667.711 546.921 90.120.790 56.771453  32.482.803 24,288.590
Asistencia Técnica 10.291.463 10.291.463 1.718.598 2.683.314 3.463.282 1,572,002 2572.865 523.999 2,048,866
Total 4172715816 4172715816 2744494000 2.055.199.000 476500000 212795000 1.428.221.816 ~ 711.586.898  716.634.918
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Mejora de la Competitividad y Desarrollo Tejido Productivo
Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D e Informacidn)

Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos 18,97%
Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad

e Igualdad de Oportunidades

Desarrollo Local y Urbano 8,40%

Redes de Transporte y Energia 42,52%

Agricultura y Desarrollo Rural 9,33%

Asistencia Técnica § 0,16%

PROGRAMA OPERATIVO DE VALENCIA. CONTRIBUCION DE LOS FONDOS COMUNITARIOS AL COSTE POR EJES DE DESARROLLO (%).

17,17%
17,05%

|. FEDER [ FSE [ FEOGA [ ADMON. CENTRAL I ADMON. REGIONAL

PROGRAMA QPERATIVO DE VALENCIA. PARTICIPACION EN EL COSTE TOTAL DEL PROGRAMA (%).

2.4. Prioridades y recursos a aplicar a través de los Programas Operativos Plurirregionales

Ademas de los Fondos Estructurales que a través del Programa Operativo Integrado de
caracter regional se aplicaran en la Comunidad Valenciana en el periodo 2000-2006, esta
regiéon se beneficiara también de los recursos estructurales programados de forma pluri-
rregional a través de los programas operativos que revisten este caracter.
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La cantidad estimada que, con cargo a dichos programas, podra aplicarse en la Comu-
nidad Valenciana se eleva, segin lo previsto en el Marco Comunitario de Apoyo Objetivo
n.° 1 2000-2006, a 1.644,3 millones de euros, excluida la reserva de eficacia.

Las intervenciones previstas por la Administracion General del Estado a través de las
actuaciones incluidas en los programas operativos plurirregionales cofinanciados por los dis-
tintos Fondos Estructurales resultan igualmente decisivas a efectos de aplicar las prioridades
estratégicas definidas. Dichas intervenciones se inscriben plenamente en las prioridades
establecidas a través de las actuaciones en los ambitos de competencia que le son propios,
si bien de las mismas se deriva una intensificacion de la importancia financiera relativa que
van a tener los recursos asignados a los Ejes n.° 1 (mejora de la competitividad y desarrollo
del tejido productivo), n.° 2 (sociedad del conocimiento), n.° 4 (desarrollo de los recursos
humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades) y n.° 5 (desarrollo local y urbano).

A efectos de reflejar las especificidades mas destacadas de las prioridades estratégicas
en la Comunidad Valenciana en relacién con el conjunto de las regiones Objetivo n.° 1, si
se considera un indicador indirecto como es el peso financiero comparado de cada eje de
intervencion de los Fondos, se desprende que, en conjunto, en la Comunidad Valenciana
son los Ejes de intervencion n.° 1, 2, 3, 4, y 5 aquéllos en los que el esfuerzo comparati-
VO va a ser mas intenso, mientras que el correspondiente a los Ejes n.° 6, 7 y 8 va a ser
comparativamente menor.

En total, por lo tanto, a través de los POs plurirregionales (excluidos los del FEOGA-O
y del IFOP) y del P.0. Integrado de la Comunidad Valenciana, se podran aplicar en esta
region un total de 4.388,8 millones de euros. Segln lo establecido en el Marco de Apoyo
Comunitario 2000-2006 del Objetivo n.° 1, su distribucion estimada entre los ejes priori-
tarios de intervencién considerados en el mismo, es la siguiente:

Distribucion indicativa por ejes de intervencidn del total de la financiacién comunitaria
(Meuros corrientes excluida la reserva de eficacia)

Ejes Total
Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo. 670,1
Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion). 507,5
Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. 880,2
Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades. 932,5
Eje 5. Desarrollo local y urbano. 447,7
Eje 6. Redes de transportes y energia (FEDER) 631,4
Eje 7. Agricultura y desarrollo rural. 220,2
Eje 8. Estructuras pesqueras y acuicultura (IFOP) 75,9
Eje 9. Asistencia Técnica (FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP) 14,3
Total 4.388,8

2.5. Otros recursos estructurales a aplicar en la Comunidad Valenciana y comparacion con el
periodo anterior

Como se indico en la introduccion a esta parte Tercera, en las regiones Objetivo n.°1
se aplicaran otros recursos estructurales adicionales a los programados en virtud de este
Objetivo.
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Dichos recursos corresponden, por una parte, a los fondos estructurales procedentes de
las Iniciativas Comunitarias y, por otra, a los recursos del Fondo de Cohesion que se apli-
quen en la region.

En lo que se refiere a las Iniciativas Comunitarias, durante el periodo 2000-2006, la
Comunidad Valenciana podra participar en al menos tres de las cuatro Iniciativas Comuni-
tarias que se pondran en marcha en dicho periodo. Para algunas de ellas, ya se conocen
en este momento los montantes que, como minimo se aplicaran en el territorio de esta
region. En otras, las decisiones sobre programas y proyectos estan adn por tomar, por lo
que no se pueden concretar repartos regionales.

Por lo que se refiere a INTERREG, la Comunidad Valenciana podra participar en los Capi-
tulos B, Cooperacion Transnacional, y C, Cooperacion Interregional. Dentro del primer Capi-
tulo estd prevista su participacion en los espacios de cooperacion Mediterraneo Occiden-
tal y Europa Sudoccidental, que se ira concretando en funcién de los proyectos que en su
momento se aprueben. En este Capitulo de INTERREG, las cantidades de ayuda FEDER a
aplicar en esta region sélo se conoceran a medida que se vaya concretando la programa-
cién. Algo similar sucede con el Capitulo C, en el que Espafa, y por tanto la Comunidad
Valenciana, podra plantear un Programa en la Zona Meridional que contara en su conjun-
to con una aportacion espafiola de 57,4 millones de euros de ayuda FEDER, al que se suma-
ran las aportaciones de ayuda comunitaria del resto de los socios, Grecia, Italia, Portugal,
Francia y Reino Unido, sin que por el momento se pueda concretar la cifra que, finalmen-
te, se pueda aplicar en la Comunidad Valenciana.

En cuanto a la Iniciativa LEADER +, la Comunidad Valenciana recibira una ayuda FEOGA-
Orientacién de 11,9 millones de euros.

Por Gltimo, la Iniciativa EQUAL cerr6 el primer plazo de presentacion de solicitudes el 17
de junio de 2001. Seran los proyectos aprobados procedentes de la Comunidad Valenciana
los que determinaran el volumen de ayuda FSE que se aplique en dicha region a través de
EQUAL en esta primera convocatoria. Habra una segunda convocatoria en el afio 2003.

En lo que respecta al Fondo de Cohesion, dada la naturaleza de este Fondo, no existe
en el mismo, a diferencia de los Fondos Estructurales, una distribucién «a priori» de la
aplicacion de los recursos entre las diferentes CC.AA. espaiiolas para el conjunto del perio-
do 2000-2006. No obstante, a titulo indicativo, cabe recordar que durante el periodo
1994-1999 se aplicaron en la Comunidad Valenciana 131.191 millones de pesetas proce-
dentes de este Fondo 1, por el cual Espaiia percibié un total de 1,4 billones de pesetas.
Entre los afios 2000 y 2006 Espafia podra percibir un total de 11.160 Meuros (de 1999) lo
que representa en torno a 1,85 billones de pesetas.

En conjunto, pues, entre los aflos 2000 y 2006, segln el estado actual de la progra-
macion, en la Comunidad Valenciana se aplicara un total de casi 4.400,7 millones de euros
(4.063,4 millones expresados en euros de 1999). Entre 1994 y 1999 se aplicaron en la
region un total de 2.941,3 millones de euros (millones de1999). Ello significa que, en tér-
minos reales y media anual para poder comparar periodos de diferente duracién, en la
Comunidad Valenciana los Fondos Estructurales se van a incrementar en un 18,42% en
relaciéon al anterior periodo de programacion.

Ese incremento sera finalmente mas elevado cuando se computen los recursos proce-
dentes de las Iniciativas Comunitarias ain no distribuidas ni programadas regionalmente
y, en su caso, el del Objetivo n.° 1 retenido en concepto de Reserva de Eficacia. Como es
l6gico, a los recursos procedentes de los Fondos Estructurales se afiadiran los que se apli-
quen en la Comunidad Valenciana a través del Fondo de Cohesién.*
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Extremadura

[
1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DE LA REGION

1.1. Territorio, demografia y mercado de trabajo

modelo poblacional extremefio son sus bajos efectivos de poblacion y la existencia de

poblamientos dispersos e irregulares a lo largo del territorio. Con una superficie de
41.634 km?, el 8,3% de la superficie de Espafia, la densidad de poblacién (26 hab/km?) es
la tercera parte de la media espafola (79 hb/km?) y poco mas de un quinto de la media
de la Unién Europea (115 hab/km?).

La principal debilidad de la base demografica extremefia es su bajo nimero de efecti-
vos (1.070.244 habitantes en el padron municipal de habitantes de 1996 y 1.069.420
segln el padron de 2000). Las proyecciones de poblacién calculadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, que se extienden hasta el afio 2005, estiman una poblacion que
en ningn momento llega a superar el millon cien mil habitantes, con una tasa de creci-
miento quinquenal en torno al 1,2%. De acuerdo con estas proyecciones, al final del afio
2005 la densidad se mantendra alrededor de los 26 habitantes por kildémetro cuadrado.

Esta debilidad de la base demografica, agravada por el envejecimiento de la poblacion
y la baja tasa de natalidad, unida a los bajos niveles de renta, determina la insuficiencia
relativa de la demanda interna regional para la expansion de las actividades productivas.

Extremadura comparte frontera con las regiones portuguesas de Alentejo y Centro (el
espacio que puede considerarse como directamente fronterizo entre estas regiones viene
delimitado por el area comprendida entre la Carretera Nacional N-630 en Espafia, y el Iti-
nerario Principal IP-2 en Portugal). La situacion de Extremadura, en el pasillo entre Madrid
y Lisboa, la convierten en una bisagra privilegiada entre Portugal y el resto de Espaiia.

Lo mas caracteristico del poblamiento extremefio es la polarizacion de su habitat: gran-
des y distanciados municipios en las zonas mas pobres de la comunidad, donde domina el
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tipo de explotacion adehesada o los pastos, muy extensivos por la pobreza del suelo y las
carencias de agua. Como consecuencia de ello, el sistema de asentamiento de la poblacion
regional es muy desigual a lo largo del territorio. Asi, existen areas con un dinamismo evi-
dente, como serian basicamente las situadas en las vegas de los rios Guadiana (franja
transversal Badajoz-Villanueva y Don Benito), Tiétar, Alagon y Arrago (franja Coria-Pla-
sencia-Navalmoral), la Tierra de Barros (franja longitudinal Mérida-Almendralejo-Zafra) y
las ciudades capitales, que ya de por si constituyen focos administrativos y de servicios
con vocacion de centralidad. Junto a éstas, coexisten otras areas de grave despoblamien-
to, situadas bien en zonas agrarias de secano en reestructuracion o franco declive, como
las areas de Alcantara-Brozas, o Talarrubias-Herrera del Duque, o bien en zonas de monta-
fia, en las que el aprovechamiento de la tierra comporta dificultades afiadidas, como las
areas de las Villuercas o los Ibores.
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Las ciudades en Extremadura son relativamente pequeiias, pues sélo Badajoz sobrepa-
sa los cien mil habitantes. Las capitales provinciales -Badajoz y Caceres- son las ciudades
mas importantes de una Comunidad que carece de una auténtica metrépoli regional. Sola-
mente siete nlcleos relinen categorias inequivocamente urbanas por volimenes poblacio-
nales y complejidad funcional: las capitales administrativas de Badajoz, Caceres y Mérida,
y los centros referenciales de Plasencia, Don Benito, Almendralejo y Villanueva de la Sere-
na, con excesivas distancias demograficas y funcionales.

En cuanto a los municipios, en Extremadura existen trescientos ochenta y dos munici-
pios, mas de quinientos ndcleos, si se consideran entidades locales menores y pedanias.
El pequefio tamafio de los municipios extremefios, unido a las grandes distancias que se
dan en el territorio regional, constituye otra debilidad de relevancia en el analisis. Las pro-
yecciones de poblacion referidas estiman que hacia el afio 2006 el 60% de la poblacion
extremeiia se asentara en 374 municipios que no superaran los 15.000 habitantes. Si con-
jugamos este hecho con el factor lejania, se deducen necesariamente componentes de des-
ventaja en cuanto a la escasa concentracion de la poblacion regional. Asi, por carretera,
medio que casi monopoliza el transporte regional, la distancia maxima en el eje Norte-Sur
de la N-630, entre Bafios de Montemayor y Monesterio supera los 300 kildbmetros, mientras
que el eje Este-Oeste, la distancia entre el limite de la provincia de Badajoz con Ciudad
Real y la propia capital provincial se sit(a alrededor de los 225 kilometros.

Segln los datos referidos a 1997 de la Encuesta de Poblacion Activa elaborada por el
I.N.E., fuente que se ha tenido en cuenta en este apartado, Extremadura cuenta con una
poblacion potencialmente activa (poblacién de 16 afios o mayor) de 863.100 personas
(oferta potencial), de las cuales 401.000 suministraban mano de obra para la produccion
de bienes y servicios econdomicos o bien se encontraban disponibles para incorporarse a
dicha produccién (esto es, oferta real o poblacién activa). La poblaciéon de 16 afios o
mayor (863.100 personas en 1997) se compone de 422.300 hombres y 440.900 mujeres.

La poblacion activa es de 401.000 personas, agrupada en 283.700 ocupados y 117.200
desempleados. EL mercado de trabajo extremefio presenta una menor tasa de actividad
(46,45%) y una mas elevada tasa de paro (29,23%) en relacién con la media nacional
(49,84% y 20,82%, respectivamente). La poblacion activa extremefa representa el 2,5%
del total de activos espafioles.

El ndmero de ocupados (media anual) asciende a 283.700, el 32,87% de la poblacion
potencialmente activa (39,46% a nivel nacional). Entre la poblacién ocupada, el 70,53%
eran hombres (200.100) y el 29,47% mujeres (83.600), mientras que a nivel nacional,
los ocupados varones constituian el 64,62% y las mujeres el 35,24% sobre el total. EL
total de los ocupados extremefios representa el 2,22% del conjunto de ocupados a nivel
nacional.

Las mutaciones en los sectores econdmicos han propiciado cambios sustanciales en el
empleo. El sector econémico que ocupa a un mayor nimero de personas es el de servicios
(169.800, un 59,85% del total), con una participacion no demasiado diferente a la del
conjunto de Espafia (61,68%). Sin embargo, y como tradicional rasgo distintivo de la
region, el sector agrario es el segundo proveedor de empleo, al ofrecer trabajo al 16,57%
del total de ocupados, frente a sélo el 8,36% en el agregado nacional.

En resumen, la distribucion sectorial de la ocupaciéon Extremena refleja las caracteristi-
cas de una economia poco desarrollada, caracterizada por un sector agrario excesivamente
dimensionado en empleo, un sector industrial débil y un sector terciario donde destaca la
ocupacion en el sector pablico, alrededor del 18,7% de los trabajadores extremenos.
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La poblacion desempleada en Extremadura se cifraba en 117.200 personas, de las cua-
les 60.000 eran hombres y 57.200 mujeres. De esta manera, la tasa de paro sobre pobla-
cion activa alcanzaba el 29,23% (20,82% a nivel nacional). Los desempleados extremefios
representaban el 3,49% del total nacional.

A partir de 1994, se percibe un descenso en la tasa de paro, que llega a bajar del 30%
(29,2%), aunque debe tenerse en cuenta que este descenso es mas lento que el que simul-
taneamente se esta produciendo en Espafia y Europa, como se comprueba al ver que el dife-
rencial aumenta (8,4 puntos porcentuales frente a Espafa, cuando en 1994 era de sélo 7,4).

En lo que respecta a los colectivos mas amenazados por el desempleo, podemos subra-
yar los siguientes aspectos:

— EL grupo mas numeroso del colectivo de desempleados extremefios es el de los
demandantes del primer empleo, con 25.400 personas (el 3,17% del conjunto nacio-
nal). EL resto de los desempleados, es decir, aquellos que han trabajado con ante-
rioridad, se integran en su mayoria en el sector servicios y en la agricultura.

— El nivel del desempleo entre los jovenes extremefios en 1996 es dos veces superior
a la media europea pero muy similar a la de Espafia, apreciandose mejoras compa-
rativas para los varones (con tasas inferiores al 40%) con respecto a las mujeres
(que sobrepasan el 50%).

— La incidencia del desempleo de larga duracion (de mas de un afio) sobre el total de
desempleados en Extremadura presenta niveles similares a los europeos y en clara
tendencia descendente (44,5% en 1997), mejorando los resultados referidos al con-
junto nacional (situados por encima del 50%).

Segin el Censo de poblacién de 1991 (dltimos datos disponibles), 563.831 personas
poseen estudios de primer grado o superior, lo que supone el 61% respecto a la poblacion
de 10 y mas afios, cuando sblo cinco afios antes este porcentaje se encontraba en el
42,8%. Del resto, el nimero de analfabetos es de 59.886 (el 6,5% de la poblacion de mas
de 10 afos en 1991, frente el 7,6% de 1986), mientras que si desagregamos esta tasa por
sexo, comprobamos que es superior el analfabetismo entre las mujeres (alin habiéndose
reducido respecto a un lustro antes: 10,21% en 1986 y 9,03% en 1991) que entre los hom-
bres (con idéntica circunstancia: 4,83% en 1986 frente a 3,83% cinco afos después). Por
grandes grupos de edad, tenemos que el analfabetismo es residual entre los grupos de edad
comprendidos entre los 10 y 24 afios, con cifras relativas inferiores a la unidad (lo que da
una idea de la importancia de la escolarizacion), aumentando ésta a medida que aumen-
ta la edad: asi, contamos con tasas del 5,11% para el grupo de 25 a 64 afios; del 18,88%
para el grupo de 65 a 84 afios; y del 32,75% para el grupo de 85 y méas afios. Este aumen-
to en la tasa de analfabetismo seglin avanzamos en los grupos de edad sucede por igual
en ambos sexos, aunque de forma mas acentuada entre las mujeres, en las que su tasa
maxima (correspondiente al grupo de edad de 85 y mas afios) es del 38,79% frente al
20,14% en los hombres de su misma edad.

La situacion expuesta es consecuencia de una orientacion que responde a patrones
sociales de épocas pasadas, pudiendo constatarse como la tendencia se invierte en el
momento actual.

En cuanto a las ocupaciones laborales, agrupadas en tres categorias por nivel de cua-
lificacion (superior, media y baja), las mas frecuentes son las de nivel medio (51,8%),
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mientras que las ocupaciones de nivel superior (24,5%) y de nivel bajo (23%) presentan
niveles similares. El rasgo que se percibe con mayor nitidez en el caso extremeiio es la
tendencia hacia el incremento de ocupaciones medias y superiores, en detrimento de las
de menor nivel cualitativo (con la salvedad de los trabajadores agricolas, el 12,1% en
Extremadura frente al 6,6% en Espafia), mientras que a nivel nacional se produce un pro-
ceso de sustitucion de cualificaciones medias por superiores y bajas.

1.2. Principales rasgos de la estructura productiva extremena

El sector primario extremefio es una pieza clave en el sistema productivo regional, tanto
por su elevada aportacion al PIB, como por su contribucion indirecta al desarrollo de otros
sectores productivos: industria agroalimentaria y otros servicios estrechamente ligados a
las producciones agrarias. Agrupa actividades diversas y acusa la dependencia de las con-
diciones pluviométricas, tanto por el peso que representan los cultivos de regadio como
por la creciente importancia de la ganaderia extensiva. La poblacion activa ocupada y la
participacion en el PIB regional aln se sit(an en valores que doblan la media nacional.

Las deficiencias estructurales del sector agrario extremefio comprometen seriamente su
productividad, que no alcanza el 40% de la media comunitaria. Entre ellas destacan el
reducido tamafo de las explotaciones, el envejecimiento y los bajos niveles de formacion
e informacion, falta de capitalizacion y fuerte nivel de endeudamiento de las empresas,
carencias tecnolégicas y deficientes infraestructuras comerciales y de transformacion.

La debilidad de las producciones y de las rentas generadas por el sector industrial sigue
constituyendo el rasgo mas caracteristico del sector. Esta debilidad estructural se explica:

— Por una composicién sectorial desequilibrada, con una excesiva especializacion
interna de las industrias no manufactureras, entre las cuales energia y agua aportan
el 58-60% del total sectorial. Dentro de las manufacturas, alimentacién, bebidas y
tabacos representan mas del 50% de la produccién total manufacturera.

— Por la ineficiente especializacion productiva. El grupo de industrias dominantes en
Extremadura es el de demanda media y débil, lo que supone una dificultad para el
crecimiento del sector al no beneficiarse de los impulsos que provienen del lado del
mercado.

Ademas, existe un elevado ndmero de actividades productivas que se dedican basica-
mente a abastecer el mercado regional. Parece claro que, con un mercado regional reduci-
do, el no orientar la produccion hacia el exterior estd condicionando el aprovechamiento
de posibles economias de escala y el beneficio de la presion de la demanda.

Por otro lado, la especializacién en producciones estandarizadas y en el empleo de
recursos naturales de forma mucho mas intensiva que la media nacional, provoca una baja
intensidad tecnoldgica de los subsectores industriales. La mayor parte de la actividad pro-
piamente industrial se polariza hacia ramas de demanda y contenido tecnolégico bajos
(industria alimentaria, fabricacién de metales, productos de piedra, arcilla, vidrio y hor-
migén), siendo poco representativas las de tipo avanzado.

Si exceptuamos la existencia de un nicleo agroalimentario reunido en torno al binomio
agricultura-ganaderia, la intensidad de las relaciones intersectoriales es muy escasa, sien-
do muy pocas las actividades con una relacion consistente.
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En el sector industrial extremefo existe un dominio aplastante de centros industriales
de dimensiones reducidas, la mayor parte de ellos con menos de cinco trabajadores, y en
general con una media cercana a dos empleados por establecimiento, circunstancias que
hacen de ellos mas unos talleres artesanales o semiartesanales que verdaderos centros
industriales.

Todas estas caracteristicas dificultan seriamente el desarrollo de la produccion indus-
trial extremena no energética, cuyos niveles de productividad se encuentran muy por deba-
jo de la media nacional, hasta el punto de que las ventajas competitivas que podrian deri-
varse de los menores costes laborales de la industria extremefia se diluyen por el efecto
productividad.

El sector de la construccion se ha manifestado como uno de los mas dinamicos de la
economia extremefia en los Gltimos 10 afios. La importancia que ha adquirido tiene su
reflejo tanto en aspectos cualitativos como cuantitativos, y ha sido decisivo para que
Extremadura haya sido una de las Comunidades Auténomas que mayor crecimiento ha
logrado en los dltimos afios.

El sector de la construccion presenta en la Comunidad Auténoma una serie de peculia-
ridades:

— Es una actividad muy coyuntural, lo que ocasiona que buena parte del empleo sea
eventual.

— La actividad constructora en Extremadura es muy dependiente de la inversidn
pablica.

— La evolucidn de la actividad en Extremadura no ha sido paralela a la nacional. Exis-
ten afios, e incluso periodos de 3 y 5 afios, en que la tendencia es distinta, y hasta
contraria.

— Se trata del sector que tradicionalmente ha presentado la mayor tasa de asalariza-
cion dentro de la economia extremefa (y mayor también que a nivel nacional). No
obstante, se esta asistiendo en los Gltimos afios a un proceso de conversion de los
asalariados en autonomos, que subcontratan parte de los trabajos de las grandes
empresas.

La estructura productiva del sector se encuentra fuertemente atomizada en la Comuni-
dad Auténoma; asi, mas del 33% de las empresas no poseen asalariados y dos tercios tie-
nen como maximo dos asalariados.

La composicion del sector servicios en Extremadura muestra una clara orientacion hacia
los servicios tradicionales. Entre las deficiencias estructurales, que limitan su impulso y
modernizacion del sistema econémico, cabe destacar:

— Las posibilidades de desarrollo del sector se ven dificultadas por el gran peso de los
servicios no destinados a la venta (32% del VAB del sector y 41% del empleo) y por
el predominio, dentro de los destinados a la venta, de servicios tradicionales esca-
samente productivos.

— El crecimiento de los servicios a la produccion, y mas concretamente del grupo de
servicios a las empresas, registra leves aumentos.
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— Es escasa la significacion del subsector de Transportes y Comunicaciones, que se
sita por debajo de sus respectivos homologos nacionales.

— Las deficiencias estructurales del subsector del Comercio y Distribucién son acusadas.

No obstante, en todas las ramas de actividad que configuran el sector se registra un
desarrollo reciente, destacando en este sentido el importante crecimiento de los servicios
de «Recuperacion y reparacion», «Comercio y hosteleria» y de los «servicios no destinados
a la ventay.

En la rama del comercio, la economia extremefia esta dando en los Gltimos afios impor-
tantes pasos para mejorar y extender sus canales de comercializacion. A la red basica de
Mercados en Origen, se suman nuevas iniciativas de blsqueda de mercados exteriores. La
Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (SOFIEX), a través de la empresa Fomen-
to de Mercados S.A. realiza una politica de apoyo a las empresas extremefias en materia
de redes comerciales. Los productores y cooperativas estan creando, igualmente, marcas
y redes de distribucion propias que se extienden por Espafia y llegan a terceros paises.

En lo que se refiere a la competitividad de la economia extremefia, conviene destacar
que aunque el saldo comercial extremefo es positivo y con tasas de cobertura que supe-
ran el 180%, el comercio exterior extremefio, por volimenes de transaccion es muy redu-
cido. El grado de apertura de la economia extremefia es practicamente irrelevante.

Los rasgos mas significativos de la evolucién del comercio exterior extremefio desde el
afio 1986 son la elevada concentracion sectorial de las ventas internacionales en el sector
primario de la economia y la concentracion geografica en los paises de la Union Europea.

La exportacion se encuentra muy concentrada en unas pocas empresas, de tal forma que
diez firmas son responsables de casi el 50% de la exportacion total. Por otro lado, gran
parte de las empresas exportadoras son pequefias empresas, siendo escasa presencia de
capital extranjero en la empresa exportadora regional. Predominan las empresas que expor-
tan con caracter ocasional, pues sélo el 47% de las empresas exportadoras se dedican a
esta actividad con caracter regular, utilizando estrategias tradicionales de marketing. La
mayor parte de las empresas vende en el exterior productos exactamente iguales en todos
sus atributos que en el interior. Las empresas que siguen una politica de diferenciacion
del producto para la exportacion suelen ofrecer una mejor calidad de éste y modifican el
envase para adaptarlo a las exigencias del mercado de destino.

Globalmente considerado el comercio exterior extremefio, hay que sefialar el alto
grado de especializacion de las exportaciones en productos agrarios y con bajo nivel de
elaboracion. Por el lado de la importacion, se detecta la adquisicion de productos que
requieren una mayor tecnologia de elaboracion y se pone de manifiesto la atonia inver-
sora de la economia regional, en tanto que no se producen adquisiciones importantes
de los bienes de equipo necesarios para la renovacién y modernizacion del aparato pro-
ductivo.

Hay ademas un protagonismo insuficiente de la empresa extremefia dentro del sector
exterior regional y una fuerte concentracion de las exportaciones en unas pocas empresas
de pequefias dimensiones.

En lo que respecta al tamafio y estructura del tejido empresarial, en 1997, segln el
Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, en Extremadura habia 51.789 empresas,
que representaban el 2,18% del total existente en Espania.
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La forma juridica de las empresas extremeiias, junto al nimero de asalariados, orienta
sobre el tamafio de las mismas. Asi, 39.618 empresas extremefias son personas fisicas, lo
que supone el 76,50% del total, que contrasta con el mismo dato a escala nacional, pues
las empresas constituidas por personas fisicas en el conjunto espafiol representan el
69,45%. Las sociedades andnimas extremefias ascendian a 1.483, el 2,87% del total. En
sentido inverso al caso de las personas fisicas, contrasta este porcentaje con el nacional,
pues las sociedades anénimas espafiolas sobre el total de las empresas eran el 6%.

Segln el namero de asalariados, se observa la menor dimension de la empresa extre-
mefa si se la compara con la media espafiola, pues 31.205, es decir, el 60,25%, no tie-
nen asalariados, frente al 56,75% para el caso espafiol. Con 1 6 2 asalariados, existian en
Extremadura 12.872 empresas, el 24,85%, porcentaje similar al 25,16% a nivel nacional.
Es el comercio al por menor quien mas asalariados empleaba, 14.192. Le siguen como acti-
vidades también importantes la hosteleria, con 6.973; la construccidn, con 5.623; otras
actividades empresariales, con 4.696; las empresas de transporte terrestre, con 3.715; el
comercio al por mayor de intermediarios de comercio, con 3.644; y, ya con menos asala-
riados la venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos, con 1.818, y las actividades
sanitarias, veterinarias y servicios sociales, con 1.644.

1.3. Desarrollo tecnoldgico y Telecomunicaciones

El personal dedicado a I+D en la region supone el 1,3% del total nacional y el gasto
en I+D equivale al 0,9% del total de Espafa. El «esfuerzo tecnolégico» (I+D/VAB), que en
las regiones objetivo 1 es inferior a la media espaiiola, alcanza en Extremadura el 0,41%,
en el afio 94. Esto la sitGa en el pendltimo lugar de las regiones objetivo 1y, en conse-
cuencia, por debajo de la media de éstas (0,54%). A escala europea la diferencia es mayor,
ya que el gasto y personal en I+D en Extremadura representa en ambos casos el 0,3 por
mil de la Unién Europea.

La competitividad del sector productivo extremefio esta basada de forma importante en
el bajo coste de su mano de obra. Esta ventaja competitiva es vulnerable por ser transi-
toria, debido a la competencia extracomunitaria, en particular la de paises del eje medi-
terraneo, ya que gozan de ventajas comparativas sustanciales para la fabricacion de pro-
ductos 