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AVISO AL LECTOR

La presente publicacién, El ABC del Derecho de la Unién Europea, recoge los
cambios introducidos por el Tratado de Lisboa. Salvo que exista una cita directa
o el contexto histdrico exija otra cosa, los articulos citados provienen de las
versiones consolidadas de los Tratados europeos (Diario Oficial de la Unidn
Europea C 83 de 30 de marzo de 2010). La informacién ofrecida en la presente
publicacién estd actualizada a fecha de marzo de 2010.
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EL ABC DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

Prefacio

El ordenamiento juridico que constituye la Unién Europea (UE) se ha con-
vertido a dia de hoy en parte integrante de nuestra realidad politica y social.
Cadaano, conarregloalos Tratados dela Unién, se adoptan miles de decisiones
que influyen decisivamente en la realidad de los Estados miembros de la UE
y de sus ciudadanos. El individuo ya no es tan solo parte de su localidad,
su ciudad o su palis, sino que es también ciudadano de la Unién. Por tanto,
es fundamental que los ciudadanos de la Unién estén informados sobre el
ordenamiento juridico que también influye en su vida cotidiana. Sin embargo,
la estructura de la UE y su ordenamiento juridico son dificiles de comprender
para los ciudadanos europeos. El problema tiene una doble vertiente: por un
lado, los textos de los Tratados son muchas veces poco claros y su alcance es
dificil de captar; por otro, numerosos conceptos utilizados para regular nuevas
situaciones no son en absoluto familiares a los ciudadanos. A continuacién,
se intenta mostrar en qué consisten la construccién de la UE y cudles son
los pilares sobre los que descansa el ordenamiento juridico europeo, a fin de
facilitar su comprensién por parte de los ciudadanos de la Unién.
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7 de mayo de 1948, LaHaya ~+™* y
Caluroso recibimiento a Winston Churchill en el

Congreso del Movimiento Europeo. El antiguo

Primer Ministro britdnico, que en ese momento

es el jefe de la oposicion, dirige la ceremonia

de apertura del Congreso de Europa.

El 19 de septiembre de 1946,

en el famoso discurso pronunciado en Zurich,

llamé a la unidad de Europa.
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De Paris a Lisboa,
pasando por Roma,
Maastricht, Amsterdam y Niza

Hasta poco después del final de la Segunda Guerra Mundial, el funciona-
miento del Estado y la vida politica se basaban casi exclusivamente en las
constituciones y las legislaciones nacionales, las cuales fijaban en nuestros
Estados democrdticos las normas de comportamiento que debian observar
tanto los ciudadanos y los partidos politicos como el Estado y sus institucio-
nes. Fueron principalmente el total desmoronamiento de Europa, asi como
la decadencia econémica y politica del viejo continente, los que crearon las
condiciones para un nuevo comienzo y dieron un renovado impulso a la idea

de un nuevo ordenamiento europeo.

En su conjunto, los esfuerzos de integracién europeos de la posguerra com-
ponen un cuadro confuso, formado por numerosas organizaciones compli-
cadas y escasamente transparentes. Asi coexisten, sin una verdadera relacién
entre si, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE),
la Unién Europea Occidental (UEO), la Organizacién del Tratado del
Atléntico Norte (OTAN), el Consejo de Europa y la Unién Europea (UE).
El nimero de Estados miembros de estas diversas organizaciones oscila entre

diez (UEO) y cuarenta y siete (Consejo de Europa).

Esta diversidad de organizaciones europeas solamente adquiere forma si se
consideran los objetivos concretos subyacentes, que se clasifican en tres gran-

des grupos.

PRIMER GRUPO: LAS ORGANIZACIONES EUROATLANTICAS

Las organizaciones euroatldnticas surgieron de la alianza entre los Estados
Unidos de América y Europa tras la Segunda Guerra Mundial. Asi, no es
casualidad que la primera organizacién europea de la posguerra, la Orga-
nizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE), fundada en el ano
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1948, se remonte a una iniciativa de los Estados Unidos. Su ministro de
Asuntos Exteriores de la época, George Marshall, llamé en 1947 a los Es-
tados de Europa a unificar sus esfuerzos de reconstruccién econdmica. Para
ello, prometié el apoyo de los Estados Unidos, que se concret6 en el Plan
Marshall y constituyé el fundamento de la rdpida reconstruccién de Europa
Occidental. El principal objetivo de la OECE consistié primero en la libera-
lizacién del comercio interestatal. Como objetivo complementario, en 1960,
ano del ingreso de los Estados Unidos y Canadd, se establecid el fomento a
la economia del Tercer Mundo a través de la ayuda al desarrollo. La OECE
se convirtié en la OCDE.

Tras la OECE, en 1949 se cre6 la OTAN, un pacto militar con los Estados
Unidos y Canad4. Para reforzar la cooperacién en materia de politica de
seguridad entre los Estados europeos, en 1954 se fund6 la UEO, surgida
del Pacto de Bruselas entre Bélgica, Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos
y el Reino Unido a raiz de la adhesién de la Republica Federal de Alemania
e Italia. Entre tanto, han ingresado también en la UEO Grecia, Espafia y
Portugal. La UEO marcé en 1954 el comienzo del desarrollo en Europa de
una politica de seguridad y defensa. No obstante, no se ha ampliado su papel
porque la mayor parte de sus competencias ha sido encomendada a otras ins-
tituciones internacionales, especialmente la OTAN, el Consejo de Europa y
la UE. La UEO conserva el cometido de la defensa colectiva, que atin no ha
sido transferido a la UE.

SEGUNDO GRUPO: EL ConseJo DE EurorA Y LA OSCE

El segundo grupo de organizaciones europeas se caracteriza por el hecho
de que su estructura permite la participacién del mayor nimero posible de
Estados. Para ello se acepté de forma deliberada que estas organizaciones no

fueran mds alld de la tradicional cooperacion interestatal.

A este grupo pertenece el Consejo de Europa, la organizacion politica fundada
el 5 de mayo de 1949. En el Estatuto del Consejo de Europa no se menciona
la intencién de formar una federacién o unidn, ni se prevé la transferencia o
fusién de partes de la soberania nacional. En todas las cuestiones fundamen-
tales, el Consejo de Europa adopta sus decisiones con arreglo al principio de
la unanimidad. Segtn dicho principio, cada Estado puede vetar la adopcion
de resoluciones, norma que también rige en el Consejo de Seguridad de las
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Naciones Unidas. De esta forma, el Consejo de Europa es, por su propia es-
tructura, un érgano de cooperacién internacional. En el marco del Consejo
de Europa se han adoptado numerosos convenios en materia de economifa,
cultura, politica social y Derecho. EI mds importante y también mds cono-
cido es el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950 (Convenio Europeo
de Derechos Humanos o CEDH). Con este Convenio no solo se establecié
un criterio minimo, de gran importancia practica, para la proteccién de los
derechos humanos en los Estados signatarios, sino también un sistema de
tutela judicial a cuyo amparo se puedan condenar las violaciones de los de-
rechos humanos cometidas en los Estados miembros a través de los érganos
establecidos en Estrasburgo en virtud del Convenio: la Comisién Europea de
Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

A este grupo pertenece igualmente la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), fundada en 1994 y precedida de la Con-
ferencia sobre la Seguridad y Cooperacién en Europa. La OSCE persigue
los principios y objetivos establecidos en el Acta de Helsinki de 1975 y en
la Carta de Paris de 1990, que incluyen, aparte del fomento de medidas
que generen confianza entre los Estados europeos, la creacién de una «red
de seguridad» que permita la resolucién de conflictos por medios pacificos.
Como han demostrado las experiencias de los tltimos anos, en este 4mbito
atn queda mucho por hacer en Europa.

TeRCER GRUPO: LA UNION EUROPEA

El tercer grupo de organizaciones europeas estd formado por la Unién Euro-
pea. La novedad de la UE respecto a las asociaciones de Estados tradicionales
radica en que los Estados miembros renuncian a parte de su soberania a favor
de la UE, a la que han dotado de competencias propias, independientes de
los Estados miembros. En el ejercicio de sus competencias, la UE estd facul-
tada para adoptar actos de soberania que, por sus efectos, son equivalentes a

los de los Estados miembros.

La primera piedra para la creacién de la Unién Europea la puso el ministro
francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, con ocasién de su Decla-
racion de 9 de mayo de 1950, en la que expuso el plan que habia elaborado
junto con Jean Monnet, destinado a la unificacién de la industria europea
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del carbén y del acero. Con ello se pretendia poner en marcha, en cierto
modo, una iniciativa histérica en favor de una «Europa organizada y viva,
«indispensable para la civilizacién» y sin la cual «no puede salvaguardarse la
paz en el mundo». El Plan Schuman se hizo realidad con la conclusién del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA),
el 18 de abril de 1951 (Tratado de Paris), y su entrada en vigor el 23 de julio
de 1952, con seis Estados fundadores (Bélgica, Republica Federal de Ale-
mania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos). Esta Comunidad
se establecié por un periodo limitado de cincuenta afos y se «integré» en la
Comunidad Europea el 23 de julio de 2002 al expirar su Tratado constitu-
tivo. Como complemento a este Tratado, unos afos mds tarde los mismos
paises creaban, mediante los Tratados de Roma, de 25 de marzo de 1957, la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (CEEA o Euratom), que iniciaron sus actividades con la entrada en
vigor de los Tratados el 1 de enero de 1958.

La fundacién de la Unién Europea por medio del Tratado de Maastricht
inauguré una nueva etapa en el camino hacia la integraciéon politica de
Europa. Este Tratado, que fue firmado el 7 de febrero de 1992 en Maastriche,
pero que no entré en vigor hasta el 1 de noviembre de 1993 debido a algunos
obstdculos en el procedimiento de ratificacién (aprobacién del pueblo danés
en un segundo referéndum, recurso de inconstitucionalidad en Alemania
por la ratificacién parlamentaria del Tratado), se autodenomina «una nueva
etapa en el proceso creador de una union cada vez mds estrecha entre los pueblos
de Europa». Contiene el acto fundacional de la Unién Europea, aunque sin
llegar a su completo desarrollo. Se trata de un primer paso hacia un ordena-

miento constitucional europeo definitivo.

La primera evolucién de la UE se materializé con el Tratado de Amsterdam
y el Tratado de Niza, que entraron en vigor el 1 de mayo de 1999 y el 1 de
febrero de 2003, respectivamente. El objetivo de estas reformas era conservar
la capacidad de actuacién de la UE con vistas a una ampliacion de quince a
veintisiete 0 mds Estados miembros. Por consiguiente, ambos Tratados impli-
caron, en primer lugar, reformas institucionales, si bien en comparacién con
reformas anteriores no destacé la voluntad politica de profundizacién en la

integracion europea.

Las criticas que ello suscité impulsaron un debate sobre el futuro de la UE

y su configuracién institucional que desembocé en la Declaracién sobre el
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Sfuturo de la Unién Europea, aprobada por los Jefes de Estado o de Gobierno el

15 de diciembre de 2001 en la ciudad belga de Lacken. En dicha Declaracidn,
la UE se comprometié a ser mds democrdtica, transparente y eficaz, y a abrir
el camino a una Constitucién. Como primer paso para la puesta en prictica
de estos objetivos, se encomendé a la llamada Convencién sobre el futuro de
Europa, presidida por el antiguo Presidente francés Valéry Giscard d’Estaing, la
elaboracién de una Constitucién Europea. EI 18 de julio de 2003, su Presidente
hizo la entrega oficial al Presidente del Consejo Europeo, en nombre de la
Convencidn, del proyecto del «Iratado por el que se establece una Constitucién
para Europa». Los Jefes de Estado o de Gobierno adoptaron el proyecto con
algunas modificaciones los dias 17 y 18 de julio de 2004 en Bruselas, tras la
adhesién de los diez nuevos Estados miembros a la UE el 1 de mayo de 2004 y
las elecciones al Parlamento Europeo, que tuvieron lugar a mediados de junio
de 2004.

Esta Constitucién tenfa como objetivo aglutinar la Unién Europea y la
Comunidad Europea en su forma anterior en una nueva y tinica Unién Euro-
pea basada en un tratado constitucional tnico. Solo la Comunidad Europea
de la Energfa Atémica mantendria su estatus de comunidad independiente
sin dejar de estar, como venia sucediendo hasta ese momento, estrechamente
vinculada a la nueva Unién Europea. Sin embargo, el enfoque constitucional
descrito fracasd en el proceso de ratificacién. Tras un comienzo positivo, con
la ratificacién de trece de los veinticinco Estados miembros, el Tratado Cons-
titucional de la Unién Europea fue rechazado mediante sendos referendos en
Francia (un 54,68 % de votos en contra con una participaciéon del 69,34 %)
y en los Paises Bajos (un 61,7 % de votos en contra con una participacion del

63 %).

Tras un periodo de reflexién de casi dos afios, hubo que esperar hasta la primera
mitad del afo 2007 para lograr poner en marcha un nuevo paquete de refor-
mas. Este paquete de reformas supone el abandono formal del enfoque de la
Constitucién Europea que prevefa la derogacién de todos los Tratados vigentes
y su sustitucion por un texto tnico denominado «Tratado por el que se establece
una Constitucién para Europa». En su lugar, se elaboré un Tratado de Refor-
ma, siguiendo fielmente la tradicién de los Tratados de Maastricht, Amsterdam
y Niza, que introduce en los Tratados vigentes de la UE modificaciones bésicas
para potenciar la capacidad de actuacién de la UE en el interior y en el exterior,
reforzar la legitimacién democrdtica y, en general, mejorar la eficacia de la actua-

cién de la UE. Siguiendo asimismo la buena tradicién europea, dicho Tratado
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de Reforma fue bautizado 7ratado de Lisboa. La elaboracién del Tratado de
Lisboa se llevé a cabo con suma rapidez. Este hecho se debe, en particular, a
que en la reunién del Consejo Europeo celebrada en Bruselas los dias 21 y 22
de junio de 2007 los propios Jefes de Estado o de Gobierno establecieron
en detalle en las conclusiones del mismo en qué forma y en qué medida se
debian incorporar a los Tratados vigentes las modificaciones acordadas para
el Tratado Constitucional. En este caso, procedieron de forma totalmente
atipica y no se limitaron, como solia ser habitual, a formular pautas gene-
rales que posteriormente debian ser puestas en practica por una conferen-
cia intergubernamental, sino que elaboraron ellos mismos la estructura y el
contenido de los cambios previstos, especificando con frecuencia incluso la
redaccién precisa de una norma concreta. Cabe citar, en particular, entre los
puntos mds conflictivos, la delimitacién de las competencias de la UE y de los
Estados miembros, el desarrollo de la politica exterior y de seguridad comun,
el nuevo papel de los Parlamentos nacionales en el proceso de integracién,
la incorporacién de la Carta de los Derechos Fundamentales al Derecho de
la Unién, asi como posibles avances en el 4mbito de la cooperacién policial
y judicial en materia penal. Por consiguiente, la Conferencia Interguberna-
mental convocada en 2007 disponia de un margen de maniobra limitado
y solo estaba facultada para poner en prictica los aspectos técnicos de las
modificaciones deseadas. De este modo, los trabajos de la Conferencia Inter-
gubernamental se pudieron dar por concluidos los dias 18 y 19 de octubre
de 2007 y fueron aprobados en esa misma fecha en la reunién informal del
Consejo Europeo celebrada en Lisboa. Finalmente, el Tratado fue firmado el
13 de diciembre de 2007 por los Jefes de Estado o de Gobierno de los veinti-
siete Estados miembros de la UE en Lisboa. No obstante, incluso en el caso
de este Tratado, el procedimiento de ratificacién resulté sumamente compli-
cado. Si bien el Tratado de Lisboa, a diferencia del Tratado Constitucional de
la Unién Europea, superé el reto de la ratificacién en Francia y en los Paises
Bajos, al principio la ratificacién fracasé en un primer referéndum celebrado
en Irlanda el 12 de junio de 2008 (un 53,4 % de votos en contra con una
participacién del 53,1 %). Solo después de la provisién de varias garantias
juridicamente vinculantes sobre el alcance (limitado) del nuevo Tratado, en
octubre de 2009 el Tratado de Lisboa se sometié a consulta popular en el
marco de un segundo referéndum. En esta ocasién, el Tratado fue aprobado
por una amplia mayoria del pueblo irlandés (un 67,1 % de votos a favor con
una participacién del 59 %). Ademds, el resultado positivo del referéndum
en Irlanda allané el camino hacia la ratificacién del Tratado de Lisboa en
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Polonia y la Republica Checa, dado que en Polonia el Presidente Kaczyniski
habia supeditado la firma del acta de ratificacién a la aprobacién del Tratado
en el referéndum irlandés. También el Presidente checo, Véiclav Klaus, mani-
fest6 su intencién de esperar a conocer el resultado del referéndum irlandésy,
finalmente, condiciond la firma del acta de ratificacién, ademds, a la garantia
de que el Tratado de Lisboa —en particular la incorporacién de la Carta de
los Derechos Fundamentales al Tratado de la Unién Europea— no afectara
en absoluto a los denominados «decretos Bene$» del afio 1945, que exclufan
las reivindicaciones territoriales sobre antiguos territorios alemanes en la Re-
publica Checa. Tras hallarse una solucién incluso para esta exigencia, el Pre-
sidente checo firmé el acta de ratificacién el 3 de noviembre de 2009. Asi, se
logrd concluir con éxito el procedimiento de ratificacién en el dltimo de los
veintisiete Estados miembros, de modo que el Tratado de Lisboa pudo entrar
en vigor el 1 de diciembre de 2009.

Mediante el Tratado de Lisboa se fusionan la Unién Europea y la Comuni-
dad Europea para formar una tnica Unidn Europea. El término «Comuni-
dad» serd sustituido de forma universal por el concepto «Unién». La Unién
sustituye y sucede a la Comunidad Europea. Sin embargo, el Derecho de la
Unién continta siendo determinado por los siguientes tres Tratados:
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Tratado de la Unién Europea

El Tratado de la Unién Europea (Tratado UE o TUE) se ha
redisefiado a fondo. Se divide en los siguientes seis titulos:
Disposiciones comunes (I), Disposiciones sobre los principios
democriticos (II), Disposiciones sobre las instituciones (III),
Disposiciones sobre las cooperaciones reforzadas (IV), Disposiciones
generales relativas a la accién exterior de la Unién y disposiciones
especificas relativas a la politica exterior y de seguridad comun (V)
y Disposiciones finales (VI).

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) se
deriva del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (Tratado
CE). El TFUE sigue, en lo esencial, la estructura del Tratado CE.
Los principales cambios tienen por objeto la accién exterior de la
Unidn y la introduccién de nuevos capitulos, en particular sobre

la politica energética, la cooperacién policial y judicial en materia

penal, el espacio, el deporte y el turismo.

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (Tratado CEEA o Euratom) ha sufrido solo algunas
modificaciones puntuales. Los distintos cambios especificos han sido
recogidos en protocolos anejos al Tratado de Lisboa.

El Tratado UE y el TFUE tienen el mismo valor juridico. Esta aclaracién
juridica expresa es necesaria, dado que la nueva denominacién del anterior
Tratado CE (Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea) y el grado de
regulacién en ambos Tratados sugieren que el Tratado UE constituye algtin
tipo de ley constitucional o tratado bdsico, mientras que el TFUE parece ser
concebido mds bien como un Tratado de ejecucién. No obstante, el Tratado
UE y el TFUE no tienen cardcter constitucional. La terminologfa utiliza-
da en los Tratados refleja este cambio respecto al proyecto constitucional:

no se utiliza el término «Constitucién», el «Ministro de Asuntos Exteriores
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de la Unién» pasa a llamarse «Alto Representante de la Unién para Asun-
tos Exteriores y Politica de Seguridad» y se abandonan las denominaciones
ley» y «ley marco». Del mismo modo, no figura en los Tratados modificados
ningun articulo que mencione los simbolos de la UE (bandera, himno o
divisa). La primacia del Derecho de la UE no se recoge de forma expresa en
una norma del Tratado, sino que se infiere, como venia siendo habitual, de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea a la que se hace

referencia en una declaracidn relativa a esta cuestiéon.

Mediante el Tratado de Lisboa se suprime, asimismo, la estructura de tres
pilares de la UE. El primer pilar, formado en lo esencial por el mercado inte-
rior y las politicas de la Comunidad Europea, se fusiona con el segundo pilar,
la politica exterior y de seguridad comun, y el tercer pilar, que representa
la cooperacién policial y judicial en materia penal. Sin embargo, siguen en
vigor los procedimientos especiales en el campo de la politica exterior y de
seguridad comun, incluida la politica de defensa europea; las declaraciones
de la Conferencia Intergubernamental anejas al Tratado destacan el cardcter
especifico y la responsabilidad particular de los Estados miembros en este
dmbito politico.

La Unién Europea estd compuesta actualmente por veintisicte Estados miem-
bros: en primer lugar, los seis Estados fundadores de la Comunidad Econé-
mica Europea, a saber, Bélgica, Alemania (ampliada al territorio de la antigua
Republica Democritica Alemana a raiz de la reunificacién de los dos Estados
alemanes el 3 de octubre de 1990), Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises
Bajos. El 1 de enero de 1973 se adhirieron a la Comunidad Dinamarca (si
bien Groenlandia, cuya poblacién se pronuncid, por escasa mayoria, en un
referéndum celebrado en febrero de 1982 contra la permanencia de esta isla
en la Comunidad Europea, ya no forma parte de la Unidn), Irlanday el Reino
Unido; en Noruega, el referéndum de octubre de 1972 impidié que su adhe-
sidn, igualmente prevista, se llevara a cabo (un 53,5 % de votos en contra). La
denominada «ampliacién hacia el sur» de la UE se inicié con la adhesién de
Grecia el 1 de enero de 1981 y concluyé con el ingreso de Portugal y Espania el
1 de enero de 1986. Tras esta ampliacidn, el 1 de enero de 1995 se produjo la
adhesion de Austria, Finlandia y Suecia ala UE. El ingreso de Noruega fraca-
s6 —al igual que veintidds anos antes— en el marco de un referéndum en el
que los votantes volvieron a pronunciarse, con un escaso margen del 52,4 %
de los votos, en contra de la pertenencia de Noruega a la UE. El 1 de mayo de
2004 ingresaron en la UE los paises balticos —ESstonia, Letoniay Lituania—,
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los paises de Europa Central y Oriental —Repuiblica Checa, Hungria, Polonia,
Eslovenia'y Eslovaquia—, asi como las dos islas mediterraneas: Chiprey Malta.
Apenas dos anos después se completd por aquel entonces la ampliacién hacia
el este con la adhesion de Bulgaria y Rumania el 1 de enero de 2007. Con ello
aumentaron el nimero de Estados miembros de la UE de quince a veintisiete,
y el nimero de ciudadanos de la Unién, en alrededor de 90 millones de per-
sonas, para situarse en 474 millones de personas. Esta ampliacién histérica de
la UE constituye la piedra angular de un largo proceso que ha permitido la
reunificacién de pueblos europeos separados durante mas de medio siglo por
el telén de acero y la guerra fria. En consecuencia, tras esta quinta ampliacién
de la UE se encuentra, sobre todo, la voluntad de aportar paz, estabilidad y

bienestar econdémico a un continente europeo unido.

Actualmente, se han iniciado nuevas negociaciones de adhesién, por ejemplo
con Turquia, que habia presentado su solicitud de adhesién el 14 de abril
de 1987. Sin embargo, la historia de las relaciones entre la UE y Turquia se
remonta a mucho mds atrds. Ya en 1963 se firmé un Acuerdo de Asociacién
entre la CEE y Turquia en el que se abria la perspectiva de una adhesién. En
1995 se instaurd una unién aduanera y, en diciembre de 1999, el Consejo
Europeo de Helsinki concedié el estatus oficial de pais candidato a Turquia
como muestra de la conviccién de que el pafs posee los fundamentos de
un sistema democrético, aun cuando quede mucho por hacer en lo que al
respeto de los derechos humanos y la proteccién de las minorfas se refiere.
Con arreglo a una recomendacién de la Comisién, el Consejo Europeo dio
finalmente luz verde en diciembre de 2004 al inicio de las negociaciones de
adhesién con Turquia, que comenzaron en octubre de 2005. El objetivo final
de las negociaciones es, evidentemente, la adhesién, pero no existe ninguna
garantia de que se vaya a alcanzar. Asimismo, cabe indicar que dentro de la
UE hay consenso respecto a que la adhesién, en su caso, no tenga lugar antes
de 2014, y a que debe estar preparada con el mayor detalle para que haya
una integracion sin sobresaltos, sin poner en peligro los logros de mds de
cincuenta afios de integracién europea. Otros candidatos a la adhesién son
Croacia, pais al que se allané el camino para el inicio de negociaciones de
adhesién en octubre de 2005, y la Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia,
que recibi6 en diciembre de 2005 el estatus de pais candidato, sin que se le
ofreciera, sin embargo, una fecha concreta para poner en marcha las negocia-
ciones. El 17 de julio de 2009, Islandia presenté una solicitud de adhesién.
El 24 de febrero de 2010 la Comisién Europea recomendé al Consejo la

apertura de negociaciones de adhesién con Islandia.
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Actualmente, la Unién Europea se vuelve decididamente a los paises de los
Balcanes Occidentales y ha resuelto aplicarles la misma estrategia que a los
paises candidatos anteriores. Ello significa que un proceso ampliado de es-
tabilizacién y asociacién definird el marco general para el acercamiento de
los paises de los Balcanes Occidentales a la UE, encaminado a una futura
adhesién. Un primer paso importante en este sentido son las denomina-
das «asociaciones europeas» que se han instaurado con Albania, Bosnia y
Herzegovina, Serbia, Montenegro y Kosovo (!). Las asociaciones europeas,
que en algunos casos deben ajustarse a necesidades concretas, tienen por ob-
jeto ayudar a los paises de los Balcanes Occidentales para que la preparacién
a una posible adhesién pueda tener lugar en un marco ordenado y preciso.
Ademds, su contexto permite la elaboracién de planes de accién dotados de
calendarios concretos para la introduccién de reformas y en los que deben
definirse con precisién los medios que estos paises pretenden emplear para

cumplir las exigencias de una mayor integracién en la UE.

Por otra parte, también se prevé la posibilidad de retirada de la UE: el Tra-
tado de la Unién Europea introduce una cldusula de retirada que permite a
cualquier Estado miembro salir de la Unidn. La retirada no queda supedita-
da a ninguna condicién: solo se requiere concluir un acuerdo entre la UE y
el Estado miembro en cuestién sobre las modalidades de la retirada o, en su
defecto, deberdn transcurrir dos afios a partir de la notificacién de la inten-
cién correspondiente para que la retirada surta efecto, en el caso de que no
se haya podido celebrar dicho acuerdo. No obstante, el Tratado no contiene
ninguna cldusula sobre la exclusién de un Estado miembro de la UE en caso

de incumplimiento grave y reiterado del Tratado.

(") Con arreglo al estatuto definido en virtud de la Resolucion 1244(1999) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.



1-3 de junio de 1955, Taormina (Italia) ¢
Joseph Bech, Paul-Henri Spaak y Johan Willem Beyen enel jardm del
hotel en el que se hospedan durante la Conferencia de Mesina. Los
tres ministros de Exteriores han elaborado el Memordndum Benelux
que estd en la mesa de debate de los representantes de los seis paises
durante la celebracion de la conferencia.
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Valores fundamentales
de la Union Europea

Articulo 2 del TUE (Valores de la Union)

La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto
de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorfas. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre
mujeres y hombres.

Articulo 3 del TUE (Finalidad de la Union)

1. La Unidn tiene como finalidad promover la paz, sus valores
y el bienestar de sus pueblos.

2. La Union ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad
y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre
circulacion de personas conjuntamente con medidas adecuadas en
materia de control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de
prevencion y lucha contra la delincuencia.

3. La Unién establecerd un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado
y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social,

y en un nivel elevado de protecciéon y mejora de la calidad del medio
ambiente. Asimismo, promoveréd el progreso cientifico y técnico.

La Union combatird la exclusion social y la discriminacién y fomentara
la justicia y la proteccién sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la
solidaridad entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio.

La Unién fomentard la cohesion econdmica, social y territorial
y la solidaridad entre los Estados miembros.
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La Unidn respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingUistica y
velard por la conservacién y el desarrollo del patrimonio cultural europeo

4. La Unidn establecerd una union econdémica y monetaria cuya moneda
es el euro.

5. En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmaré y
promovera sus valores e intereses y contribuira a la protecciéon de sus
ciudadanos. Contribuird a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del
planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio
libre y justo, la erradicacion de la pobreza y la proteccién de los derechos
humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como al estricto
respeto y al desarrollo del Derecho internacional, en particular el respeto
de los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

La construccién de una Europa unida se fundamenta en unos principios
elementales con los que los Estados miembros se sienten comprometidos
y cuya aplicacidn se confia a las instituciones de la UE. Estos valores fun-
damentales son los siguientes: el mantenimiento de una paz duradera, la
unidad, la igualdad, la libertad, la solidaridad y la seguridad. La UE se
compromete expresamente al mantenimiento de los principios comunes
a todos los Estados miembros de democracia y Estado de Derecho, asi
como a la proteccién de los derechos fundamentales y los derechos huma-
nos. Dichos valores sirven asimismo de pauta para los Estados que deseen
adherirse a la UE en el futuro. Ademds, la violacién grave y persistente
de estos valores y principios por parte de un Estado miembro puede ser
sancionada. En caso de que los Jefes de Estado o de Gobierno hayan cons-
tatado, a propuesta de una tercera parte de los Estados miembros o de la
Comisién, y previa aprobacién del Parlamento Europeo, que un Estado
miembro viola de manera grave y persistente los valores y principios de la
Unién, el Consejo puede suspender por mayoria cualificada determinados
derechos —derivados del Tratado UE y del TFUE— de un Estado miem-
bro, incluido el derecho de voto de su representante del Gobierno en el
Consejo. En cambio, las obligaciones derivadas de los Tratados seguirdn
siendo vinculantes para el Estado miembro afectado. También se toman
especialmente en consideracidn las repercusiones en los derechos y obliga-

ciones de los ciudadanos y de las empresas.
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LA UNION EUROPEA COMO GARANTE DE LA PAZ

El motor més potente de la unificacion europea ha sido el deseo de paz. En el
siglo pasado, dos guerras mundiales han enfrentado a Estados europeos que
hoy dia son miembros de la UE. Por esta razén, politica europea significa
también politica de pacificacién. Con la creacién de la UE se han sentado las
bases de un orden europeo que impide toda guerra entre los Estados miem-
bros. Cincuenta afios de paz en Europa lo demuestran. Cuanto mayor sea el
nimero de Estados europeos que se adhieran a la UE, tanto mds potente serd
este orden. En este sentido, la incorporacién de doce Estados, principalmente
de Europa Central y Oriental, en el marco de las tltimas dos ampliaciones
de la UE ha supuesto una contribucién importante para reforzar el orden de

paz europeo.

LA UNIDAD Y LA IGUALDAD COMO PRINCIPIOS RECTORES

La wunidad es el principio rector de la UE. Solo en la medida en que los
Estados europeos progresen en el camino que conduce a la unidad podrdn
resolverse los problemas actuales. Muchos opinan que sin la integracion eu-
ropea, sin la UE, no podrdn mantenerse ni asegurarse en el futuro la paz en
Europay en el mundo, la democracia y el Estado de Derecho, la prosperidad
econdmica y la proteccién social. Hace tiempo que el desempleo, el creci-
miento insuficiente y los problemas ambientales han dejado de ser problemas
que pueden resolverse exclusivamente a escala nacional. Solo en el marco de
la UE puede establecerse un orden econdmico estable. Es necesario que los
europeos se unan para llevar a cabo una politica econémica internacional
que potencie la competitividad de su economia y consolide los fundamentos
sociales del Estado de Derecho. Sin cohesién interna, Europa no serd capaz
ni de afirmar su independencia politica y econémica frente al resto del mun-
do, ni de recuperar su influencia en la escena internacional, ni de asegurar su

intervencidn en la politica mundial.

Solo puede existir unidad donde reine la igualdad. Ningin ciudadano de
la Unién debe recibir un trato menos favorable, o sea, ser «discriminado», a
causa de su nacionalidad. Hay que luchar contra las diferencias de trato por
motivos de sexo, origen racial o étnico, religién o convicciones, discapaci-
dad, edad u orientacién sexual. La Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea no se conforma con esta enumeracién. También prohibe
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la discriminacién por el color de la piel, las caracteristicas genéticas, la lengua,
las opiniones politicas o de cualquier otro tipo, la pertenencia a una minoria
nacional, el patrimonio o el nacimiento. Ademds, todos los ciudadanos de
la Unién son iguales ante la ley. Para los Estados miembros, el principio de
igualdad significa que ninguno de ellos tiene primacia sobre otro y que las
diferencias de orden natural, como la extensién, el nimero de habitantes de
un pais o las diferentes estructuras, deben resolverse tinicamente en el marco

del principio de igualdad.

LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES

La libertad es el corolario de la paz, la unidad y la igualdad. La creacién de un
gran espacio que retne actualmente a veintisiete Estados garantiza al mismo
tiempo una serie de libertades a través de las fronteras nacionales, concreta-
mente la libre circulacién de los trabajadores, la libertad de establecimiento,
la libertad de prestacién de servicios, la libre circulacién de mercancias y la
libre circulacién de capitales. Estas libertades fundamentales garantizan a las
empresas la libertad de decisién, a los trabajadores la libre eleccién de su lu-
gar de trabajo y a los consumidores la libertad de elegir dentro de un amplio
abanico de productos. La libre competencia permite a las empresas ofrecer sus
bienes y servicios a un grupo de consumidores incomparablemente mayor. El
trabajador busca su puesto de trabajo y cambia de empleo de acuerdo con sus
ideas e intereses en el conjunto de la UE. El consumidor puede elegir lo mejor
y lo mds barato dentro de una oferta que se ha ampliado notablemente gracias

al refuerzo de la competencia.

No obstante, los ciudadanos de los Estados miembros que se incorporaron a
la UE el 1 de mayo de 2004 y el 1 de enero de 2007, respectivamente, estdn
sujetos parcialmente a disposiciones transitorias. En el Tratado de adhesién
estdn previstas las correspondientes excepciones relativas, en particular, a
las libertades de circulacién de los trabajadores, de prestacién de servicios y
de establecimiento. Conforme a dichas disposiciones, los antiguos Estados
miembros tienen derecho a restringir la libertad de circulacién de los nacio-
nales de los paises recién incorporados a la UE durante un plazo méximo de
siete afios estipulando que los permisos de trabajo se rijan por el Derecho

nacional o por convenios bilaterales.
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EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

La libertad exige como contrapartida la solidaridad: el uso desmedido de la
libertad va siempre en detrimento de los demds. Por esta razén, un orden de la
Unidn, para ser duradero, deberd siempre reconocer como principio fundamen-
tal la solidaridad entre sus miembros y repartir uniforme y equitativamente los

beneficios —es decir, la prosperidad— y las cargas entre todos los miembros.

EL RESPETO DE LA IDENTIDAD NACIONAL

La Unién respetard la identidad nacional de sus Estados miembros. Los Es-
tados miembros no deben disolverse en la UE, sino integrarse en ella con sus
particularidades nacionales. Precisamente de la variedad de las peculiarida-
des e identidades nacionales extrae la UE su fortaleza moral, que a su vez se

utiliza en bien de toda la comunidad.

LA EXIGENCIA DE SEGURIDAD

Todos estos valores fundamentales dependen, en definitiva, de la seguridad.
En particular, desde los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001
en los Estados Unidos de América, la lucha contra el terrorismo y el crimen
organizado han vuelto a pasar a un primer plano en Europa. La colaboracién
entre la policia y la Justicia se intensifica continuamente y se ha reforzado la

proteccién de las fronteras exteriores comunes de la UE.

No obstante, la seguridad en el contexto europeo se refiere también a la
seguridad social de todos los ciudadanos que residen en la UE, asi como a
la seguridad del empleo y para las decisiones empresariales, que se adoptan
confiando en la estabilidad del marco econémico. La actuacién de las ins-
tituciones de la UE debe proporcionar a los ciudadanos y a las empresas de
la Unién la posibilidad de mirar con seguridad al futuro y ha de conferir

estabilidad a las circunstancias de su entorno.

Los DERECHOS FUNDAMENTALES

Entre los valores fundamentales e ideales subyacentes a la UE figuran asimis-

mo los derechos fundamentales individuales de los ciudadanos de la Unién.
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La historia de Europa se caracteriza desde hace mds de dos siglos por constantes
esfuerzos por reforzar la proteccién de los derechos fundamentales. Desde las
declaraciones sobre derechos humanos vy civiles del siglo xvi, los derechos y
libertades fundamentales son parte integrante de los sistemas constitucionales
de la mayoria de los paises civilizados, en particular de los Estados miembros
de la UE, cuyos ordenamientos juridicos se basan en la tutela del Derecho y el
respeto de la dignidad, la libertad y las posibilidades de desarrollo del indivi-
duo. Ademds, existen numerosos acuerdos internacionales sobre la proteccion
de los derechos humanos, entre los cuales destaca el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos o CEDH).

En cualquier caso, el ordenamiento de la Unién en materia de derechos fun-
damentales no se formé sino sobre la base de una jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, iniciada sin embargo relativamente tarde, a
saber, en el afio 1969; el Tribunal de Justicia desestimé al principio todas las
demandas relativas a los derechos fundamentales sefialando que no le corres-
pondia ocuparse de problemas propios del Derecho constitucional nacional. El
Tribunal de Justicia tuvo que revisar esta postura, entre otras cosas a la vista de
la primacia, defendida por él mismo, del Derecho de la Unién sobre el Dere-
cho nacional, ya que dicha primacfa solo puede imponerse si el Derecho de la
Unié6n garantiza por sf mismo la proteccién de los derechos fundamentales en

la misma medida en que lo hacen las constituciones nacionales.

El punto de partida de esta jurisprudencia fue la sentencia en el asunto Stauder,
en el que el beneficiario de un subsidio a las victimas de guerra consideraba que
obligarle a indicar su nombre al registrarse para la compra de mantequilla a
precio reducido en la época de Navidad suponia una violacién de su dignidad
personal y del principio de igualdad. Aunque el Tribunal de Justicia, en una
interpretacién de la disposicion de la Unidn, ya habia llegado a la conclusién de
que no era necesario indicar el nombre y que, por tanto, en realidad resultaba
superfluo examinar la existencia de una posible violacién de los derechos fun-
damentales, dictaminé finalmente que el respeto de los derechos fundamenta-
les forma parte de los principios generales del ordenamiento de la Unién, cuya
tutela compete al Tribunal. De esta forma, el Tribunal de Justicia reconocié
por vez primera la existencia de un régimen auténomo en materia de derechos

fundamentales en la UE.
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En un principio, el Tribunal de Justicia desarrollé las diversas garantias de
los derechos fundamentales a partir de algunas disposiciones del Tratado: en
especial, las numerosas prohibiciones de discriminacion, que ponen de mani-
fiesto aspectos particulares del principio general de igualdad. Cabe sefialar,
por ejemplo, la prohibicién de cualquier discriminacién por motivos de na-
cionalidad (articulo 18 del TFUE), la lucha contra las diferencias de trato por
razén de sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad
u orientacién sexual (articulo 10 del TFUE), la equiparacién de mercancias y
personas en el dmbito de las cuatro libertades fundamentales (circulacién de
mercancias: articulo 34 del TFUE; libre circulacién de personas: articulo 45
del TFUE; libertad de establecimiento: articulo 49 del TFUE; y libre presta-
cién de servicios: articulo 57 del TFUE), la libre competencia (articulos 101 y
siguientes del TFUE), asi como la igualdad de salarios entre hombres y mujeres
(articulo 157 del TFUE). Las cuatro libertades fundamentales de la Comu-
nidad Europea, que garantizan libertades bdsicas de la vida profesional, pue-
den considerarse asimismo el derecho fundamental de la Unién a la libertad
de circulacion y de ejercicio de una profesion. Asimismo se garantizan expresa-
mente la libertad de asociacién (articulo 153 del TFUE), el derecho de peticion
(articulo 24 del TFUE) y la proteccion del secreto comercial y profesional
(articulo 339 del TFUE).

Estos elementos de la proteccién comunitaria de los derechos fundamentales
han sido desarrollados continuamente por el Tribunal de Justicia y se han com-
plementado con otros derechos fundamentales mediante el reconocimiento de
principios juridicos generales para cuya concrecién el Tribunal de Justicia se
apoya, por una parte, en las tradiciones constitucionales comunes de los Estados
miembros y, por otra, en los tratados internacionales relativos a la proteccién
de los derechos humanos de los que son signatarios los Estados miembros. Esto
se refiere en particular al CEDH, que fija unas orientaciones esenciales para la
determinacién del contenido de los derechos fundamentales de la Unién con
respecto a las exigencias de proteccién. Sobre esta base, el Tribunal de Justicia
ha reconocido, por ejemplo, el derecho a la propiedad, la libertad profesional, la
inviolabilidad del domicilio, la libertad de opinidn, el derecho general a la perso-
nalidad, la proteccion de la familia (por ejemplo, en el Ambito del derecho de
reagrupamiento familiar de los trabajadores migrantes), la libertad econdémica,
la liberrad de religion y confesion, asi como una serie de derechos fundamentales
procesales, como el principio de audiencia judicial, el principio derivado del

Derecho consuetudinario referente al mantenimiento de la confidencialidad
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de la correspondencia con el abogado (denominado «legal privilege»), la
prohibicién de sancionar dos veces el mismo hecho o la obligacién de motivar
los actos juridicos de la Unién, todos ellos derechos fundamentales garantiza-
dos por el ordenamiento de la Unién.

Especial importancia reviste el principio de igualdad de trato que aparece una
y otra vez en los litigios. En su definicién mds general, este precepto consiste
en no tratar de forma diferente situaciones comparables, a menos que este tra-
to esté objetivamente justificado. Sin embargo, este precepto no prohibe, con
arreglo a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, que, frente a las prdcticas
internacionales seguidas hasta ahora, se impongan a los ciudadanos o a los
productos nacionales normas mds estrictas que a los nacionales de otros Esta-
dos miembros o a los productos de importacién. Esta discriminacién inversa no
puede remediarse a escala de la Unién, ya que es consecuencia de las limita-
das competencias de la Unién. Segtin la jurisprudencia actual del Tribunal de
Justicia, el principio de liberalizacién, derivado de las libertades fundamenta-
les, comprende, por principio, inicamente las actividades transfronterizas. En
cambio, las disposiciones relacionadas con la fabricacién y comercializacién de
productos nacionales asi como el estatuto juridico de los ciudadanos en su pais
solo entran en el 4mbito de aplicacién del Derecho de la UE si se ha llevado a

cabo una armonizacién a escala de la Unién.

Gracias a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el Derecho de la Unién
dispone asimismo de un vasto catdlogo de principios de Estado de Derecho asi-
milables a los derechos fundamentales. Entre ellos, el principio de proporciona-
lidad reviste una enorme importancia préctica, pues encierra un mandato de
ponderacién de los bienes e intereses que, a su vez, comprende los aspectos de
la idoneidad y necesidad de la medida y de la prohibicién de toda actuacién
desproporcionada. Entre los principios generales de Derecho asimilables a los
derechos fundamentales se encuentran igualmente los principios generales del
Derecho administrativo y del «due process» (garantias procesales), como por
ejemplo el principio de proteccién de la confianza legitima, la prohibicién de
la retroactividad de los actos juridicos desfavorables o de la anulacién o revoca-
ci6n de los actos juridicos favorables, asi como el principio de audiencia, que se
aplica en los procedimientos administrativos ante la Comisién Europea, pero
también en los procedimientos ante el Tribunal de Justicia. Una significacién
especial posee igualmente la exigencia de una mayor transparencia, segin la
cual las decisiones deben adoptarse con la maxima transparencia y lo mds cerca

posible del ciudadano. Un elemento esencial de esta transparencia consiste en
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que todos los ciudadanos de la Unidn y las personas juridicas establecidas en
un Estado miembro tienen derecho a acceder a los documentos del Consejo y
de la Comisién Europea. Asimismo deben revelarse todas las asignaciones con
cargo al presupuesto de la UE a favor de personas fisicas o juridicas. Para tal
fin, se creardn bases de datos accesibles libremente a todos los ciudadanos de
la Unién.

A pesar de reconocer la labor del Tribunal de Justicia en la definicién de los
derechos fundamentales no reconocidos por escrito, este método de estable-
cimiento de los «derechos fundamentales europeos» planteaba un grave in-
conveniente: el Tribunal de Justicia debia limitarse al caso concreto, por lo
que no estaba en condiciones de deducir derechos fundamentales a partir de
principios generales de Derecho para todos los dmbitos en que se considerase
necesario o deseable hacerlo. Tampoco podia elaborar el contenido y los limi-
tes de la proteccién de los derechos fundamentales con la generalidad y grado
de diferenciacién necesarias. Debido a ello, las instituciones de la UE no po-
dian apreciar con suficiente exactitud si corrian el riesgo de violar un derecho
fundamental. Ni siquiera un ciudadano de la Unién afectado podia juzgar sin
mds predambulos en todos los casos si se habfa producido una violacién de sus

derechos fundamentales.

Durante mucho tiempo se consideré que la adbesion de la UE al CEDH podria
ser una via para salir de esta situacién. Sin embargo, en su Dictamen 2/94, el
Tribunal de Justicia declard a este respecto que, en el estado actual del Derecho
de la Unién, esta no dispone de las competencias necesarias para adherirse a
este Convenio. En este contexto, el Tribunal de Justicia expuso que, si bien la
proteccién de los derechos humanos constituye una condicién de la legalidad
de los actos de la UE, la adhesién al CEDH comportaria un cambio sustancial
del sistema actual de la Unidn, ya que implicarfa la incorporacién de la UE a
un sistema institucional de Derecho internacional de otro tipo y la adopcién
de todas las disposiciones del CEDH en el ordenamiento juridico de la Unién.
Dicho cambio del sistema de proteccién de los derechos humanos en la UE,
que tendria efectos institucionales fundamentales tanto para la UE como para
los Estados miembros, encierra, en opinién del Tribunal de Justicia, una di-
mensi6n constitucional y, por su propia naturaleza, trasciende la competencia
subsidiaria contemplada en el articulo 352 del TFUE. Por consiguiente, el
Tratado de Lisboa ha previsto expresamente, en el articulo 6, apartado 2, del
TUE, la adhesién de la Unién Europea al CEDH.
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No obstante, con el Tratado de Lisboa se ha dado otro paso decisivo en pos de
la creacién de un ordenamiento juridico de los derechos fundamentales para la
UE y se ha dotado a la proteccién de los derechos fundamentales en la UE de
una nueva base. El nuevo articulo del Tratado UE relativo a los derechos fun-
damentales (articulo 6) confiere, mediante una referencia, cardcter vinculante
ala Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea con respecto a los
actos de las instituciones de la UE y de los Estados miembros, siempre y cuan-
do apliquen y hagan cumplir el Derecho de la Unién. Esta Carta se remonta
a un proyecto elaborado por una Convencién de dieciséis representantes de
los Jefes de Estado o de Gobierno y del Presidente de la Comisién Europea,
dieciséis diputados al Parlamento Europeo y treinta diputados nacionales (dos
por cada Estado miembro de aquel momento), bajo la presidencia de Roman
Herzog, y fue proclamada «Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea» por los presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Co-
misién en el Consejo Europeo de Niza el 7 de diciembre de 2000. En el marco
de las consultas sobre la Constitucién Europea, esta Carta de los Derechos
Fundamentales fue revisada y declarada parte integrante del Tratado Consti-
tucional del 29 de octubre de 2004. Tras el fracaso del Tratado Constitucional,
los Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo de la Unién Europea y de
la Comisién volvieron a proclamar solemnemente el 12 de diciembre de 2007
en Estrasburgo, en tanto que acto auténomo, este instrumento como «Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea». Actualmente, el Tra-
tado UE hace referencia de forma explicita a esta version de la Carta. De este
modo, la Carta de los Derechos Fundamentales adquiere cardcter vinculante
y establece, a su vez, el dmbito de aplicacién de los derechos fundamentales
en el Derecho de la Unién. Sin embargo, lo anterior no se aplicard a Polonia
y al Reino Unido. Ambos Estados miembros no pudieron o no estuvieron
dispuestos a someterse al régimen de los derechos fundamentales enunciados
en la Carta, dado que temen verse obligados a abandonar o, al menos, a mo-
dificar determinadas posiciones nacionales, por ejemplo en materia de religion
o confesién o en lo relativo al trato de las minorias, debido a la aplicacién de
los derechos fundamentales garantizados en virtud de la Carta. Para ambos
Estados miembros, el cardcter vinculante de los derechos fundamentales no se
deriva de la Carta de los Derechos Fundamentales, sino —como sucedia ante-
riormente— de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en la materia.
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La «Constituciony
de la Unidn Europea

Toda sociedad tiene una Constitucién que define la estructura de su sistema
politico. Mediante la Constitucion se regulan las relaciones de los miembros de
la sociedad entre si y con la estructura central, se fijan los objetivos comunes y
se establecen las reglas de juego mediante las cuales se adoptan las decisiones de
obligado cumplimiento. La UE es una «federacién» de Estados a la que han sido
transferidas una serie de funciones y tareas; por ello, su Constitucién debe ser
capaz de responder a las mismas preguntas que la Constitucion de un Estado.

Los Estados se rigen por dos principios de organizacién esenciales: el Dere-
cho («rule of law») y la democracia. Todo lo que hace la Unidn, si quiere ate-
nerse a estos principios, debe tener un fundamento juridico y democritico:
creacidn, estructura, competencias, funcionamiento, posicién de los Estados

miembros y sus rganos, posicién del ciudadano.

Tras el fracaso del Tratado Constitucional del 29 de octubre de 2004, la
«Constitucién» de la UE sigue sin encontrarse recogida en un texto consti-
tucional tinico —a diferencia de lo que ocurre con la mayoria de los Estados
miembros—. Resulta de un conjunto de normas y valores fundamentales
que los responsables estiman vinculantes y que, en parte, figuran en los Tra-
tados europeos o en los actos juridicos adoptados por las instituciones de la

Unidn o que, en parte, derivan de la costumbre.

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA UNION EUROPEA

Para determinar la naturaleza juridica de una organizacion, es necesario un
estudio juridico de la misma en funcién de sus propiedades caracteristicas.
Estas se desprenden ya de dos sentencias fundamentales del Tribunal de Jus-
ticia de la Comunidad Econémica Europea de los afios 1963 y 1964. Aunque
las sentencias tienen por objeto la Comunidad Econémica Europea de aquel
momento, siguen siendo vilidas para la Unién Europea en su forma actual.



EL ABC DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

EL ASUNTO VAN GEND & LOOS

En este litigio, la empresa de transportes Van Gend & Loos interpuso recur-
so ante un tribunal de los Paises Bajos contra la administracién de aduanas
del pais, que habia cobrado un arancel superior que en otras ocasiones por
la importacién de un producto quimico procedente de Alemania. Esta em-
presa consideraba que dicha practica constitufa una infraccién del articulo
12 del Tratado CEE, que prohibe a los Estados miembros la introduccién de
nuevos derechos de aduana y el aumento de los ya existentes en el mercado
comun. El tribunal neerlandés suspendié la tramitacion del juicio y solicité

al Tribunal de Justicia que dilucidara el alcance juridico de dicha disposicién
del Tratado CE.

El Tribunal de Justicia aproveché este litigio para sentar algunas considera-
ciones fundamentales en cuanto a la naturaleza juridica de la Comunidad

Europea. En su sentencia expone lo siguiente:

«El objetivo del Tratado CEE, que es el de establecer un mercado comiin
cuyo funcionamiento afecta directamente a los justiciables de la Comunidad,
implica que dicho Tratado constituye algo mds que un Acuerdo, que solo
crea obligaciones reciprocas entre los Estados contratantes; [...] esta concep-
cién estd confirmada en el Predmbulo del Tratado, que, ademds de a los Go-
biernos, se refiere a los pueblos, y lo hace, de forma mds concreta, mediante
la creacién de érganos en los que se institucionalizan poderes soberanos cuyo
ejercicio afecta tanto a los Estados miembros como a sus ciudadanos; [...] por
esas razones, ha de llegarse a la conclusion de que la Comunidad constituye
un nuevo ordenamiento juridico de Derecho internacional, a favor del cual
los Estados miembros han limitado su soberanfa, si bien en un 4mbito res-
tringido, y cuyos sujetos son, no solo los Estados miembros, sino también sus
nacionales».

EL ASUNTO COSTA/ENEL

Un afio mds tarde, el asunto Costa/ENEL dio ocasién al Tribunal de Justicia
para profundizar en su andlisis. Los hechos eran los siguientes: en 1962, Italia
nacionalizé la produccién y el suministro de electricidad y transfiri6 las insta-
laciones de las companfas eléctricas a la empresa eléctrica ENEL. En su calidad
de accionista de la sociedad anénima Edison Volta, afectada por la nacionali-
zacidn, el sefior Costa considerd que habia sido privado de sus dividendos y se
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neg6 a pagar un recibo de luz por importe de 1 926 liras italianas. Ante el juez
de paz de Mildn, el sefior Costa justific su actitud, entre otras cosas, alegando
que la Ley de nacionalizacién violaba una serie de disposiciones del Tratado
CEE. Para enjuiciar las alegaciones del senior Costa, el juzgado de paz presentd
ante el Tribunal de Justicia diversas cuestiones prejudiciales de interpretaciéon
del Tratado CEE. En su sentencia, el Tribunal de Justicia expone lo siguiente
acerca del cardcter juridico de la CEE:

«A diferencia de los Tratados internacionales ordinarios, el Tratado de la CEE
cred un ordenamiento juridico propio integrado en el sistema juridico de los
Estados miembros [...] y que vincula a sus érganos jurisdiccionales. Al instituir
una comunidad de duracién indefinida, dotada de Instituciones propias, de
personalidad, de capacidad juridica, de capacidad de representacién interna-
cional y mds en particular de poderes reales derivados de una limitacién de
competencia o de una transferencia de atribuciones de los Estados a la Comu-
nidad, éstos han limitado su soberania y han creado asi un cuerpo normativo

aplicable a sus nacionales y a si mismos.
El Tribunal resume asi las conclusiones de estas prolijas explicaciones:

De todo ello se desprende que «al Derecho creado por el Tratado, nacido de
una fuente auténoma, no se puede oponer, en razén de su especifica naturaleza
original una norma interna, cualquiera que sea ésta, ante los 6rganos jurisdic-
cionales, sin que al mismo tiempo aquél pierda su cardcter comunitario y se
ponga en tela de juicio la base juridica misma de la Comunidad; [..] la transfe-
rencia realizada por los Estados, de su ordenamiento juridico interno en favor
del comunitario, de los derechos y obligaciones correspondientes a las disposi-
ciones del Tratado, entrafia por tanto una limitacién definitiva de su soberania,
contra la que no puede prevalecer un acto unilateral ulterior incompatible con

el concepto de Comunidad».

En vista de estas dos sentencias fundamentales del Tribunal de Justicia, cabe
destacar los siguientes elementos que constituyen en conjunto los rasgos carac-

teristicos de la naturaleza juridica de la UE:

m la estructura institucional, que garantiza que la formacion de la voluntad
en la UE también reciba la influencia del interés general europeo, es de-

cir, los intereses de la Unidn que se recogen en los objetivos europeos;



EL ABC DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

m la rransferencia de competencias a las instituciones de la Unién, que va
mds alld que en el caso de las demds organizaciones internacionales y se

extiende a 4mbitos normalmente reservados a los Estados;

m ¢l establecimiento de un ordenamiento juridico propio, independiente de

los ordenamientos juridicos de los Estados miembros;

w la aplicabilidad directa del Derecho de la Unidn, segin la cual las disposi-
ciones del Derecho de la Unién surten pleno efecto de modo uniforme en
todos los Estados miembros y conceden derechos e imponen obligaciones

tanto a los Estados miembros como a sus ciudadanos;

m la primacia del Derecho de la Unidn, mediante la cual se garantiza que el
Derecho de la Unién no pueda ser ni derogado ni modificado por la legisla-
cién nacional y que, en caso de conflicto, el primero prevalezca sobre la
segunda.

De esta forma, la UE resulta ser una entidad auténoma de poder con derechos
de soberania propios y un ordenamiento juridico independiente de los Estados
miembros, al que estdn sometidos tanto los Estados miembros como sus ciuda-

danos en los dmbitos de competencia transferidos a la UE.

Asimismo, las caracteristicas de la UE ponen de manifiesto los puntos en comiin
y las diferencias con otras organizaciones de Derecho internacional de tipo ordina-

rio, por una parte, y con estructuras estatales de tipo federal, por otra.

La UE no es adn una estructura acabada, sino mds bien un «sistema en gesta-

cién» cuya apariencia definitiva ain no puede preverse.

Con las organizaciones tradicionales de Derecho internacional, la UE tnica-
mente tiene en comun que también estas han sido creadas mediante un tratado
internacional. Pero la UE ya se ha alejado mucho de estas raices del Derecho
internacional. Los actos fundacionales de la UE, que se basan igualmente en
tratados internacionales, han conducido a la creacién de una Unién indepen-
diente, provista de competencias y derechos de soberania propios. Los Estados
miembros han renunciado parcialmente a su soberania en favor de dicha Unién.
Incluso el catdlogo de funciones transferidas a la UE se diferencia fundamental-
mente del de las demds organizaciones internacionales. Mientras que en el caso
de estas tltimas se trata sobre todo de tareas técnicas claramente delimitadas,
encomendadas a un drgano internacional, a la UE le corresponden dmbitos de

actividad que en su conjunto determinan la existencia de los Estados.
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Estas diferencias entre la UE y las organizaciones internacionales convencio-
nales la asemejan a una estructura estatal. En particular, la renuncia parcial
a la soberania de los Estados miembros a favor de la UE se ha considerado
un indicio de que la UE ya presenta una estructura de tipo federal. Esta in-
terpretacién no tiene en cuenta, sin embargo, que las instituciones de la UE
solo poseen las competencias establecidas para alcanzar los objetivos que se
recogen en los Tratados de la Unidn y tan solo en determinadas materias. Por
ello, no pueden escoger sus objetivos libremente como los Estados y satisfacer
todas las necesidades a las que debe hacer frente en la actualidad un Estado
moderno. La UE carece tanto de la competencia universal que caracteriza
a un Estado, como de la facultad para dotarse de nuevas competencias (la

denominada «competencia de competencias»).

Por esa razén, la UE no es una organizacién internacional «cldsica» ni tampo-
co una estructura estatal, sino una entidad de poder que hay que situar entre
estos dos modelos tradicionales de organizacién estatal. En la jerga juridica
se ha acufiado el término de «organizacién supranacional» para describir esta
posicién particular.

LAs FUNCIONES DE LA UNION EurROPEA

El catdlogo de funciones encomendadas a la UE se parece mucho al ordena-
miento constitucional de un Estado. No se trata, como sucede normalmente
en las organizaciones internacionales, de actividades técnicas delimitadas,

sino de dmbitos de actuacién que en su conjunto determinan la existencia

de los Estados.

El catdlogo de funciones encomendadas a la UE es de lo mds variopinto:

engloba atribuciones en los dmbitos econémico, social y politico.

El eje central de las funciones econdmicas estd formado por la creacién de
un mercado comin que unifique los «mercados nacionales» de los Estados
miembros y en el que se puedan ofrecer y vender todas las mercancias y servi-
cios en las mismas condiciones que en un mercado interior y al que todos los
ciudadanos de la Unién tengan libre acceso en igualdad de condiciones.

La idea de la creacion de un mercado comun se puso en prictica, en lo esen-
cial, antes de finales de 1992 con el Programa de realizacion del mercado
interior iniciado por el entonces Presidente de la Comisién Europea, Jacques
Delors, y aprobado por los Jefes de Estado o de Gobierno. Las instituciones
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de la Unién lograron establecer el marco juridico del funcionamiento de un
mercado interior. Entre tanto, dicho marco ha sido completado en su mayor
parte por las medidas nacionales de transposicién, de forma que el mercado
interior ya es una realidad. Este mercado se abre ante nosotros incluso en la
vida cotidiana, en particular durante los viajes en la UE, que ya no se ven

interrumpidos por los controles de personas en las fronteras nacionales.
El mercado interior se ve completado por la Unidn Econdmica y Monetaria.

No obstante, el cometido de la UE en la politica econdmica no consiste en
definir y desarrollar una politica econémica europea, sino en coordinar las
politicas econdmicas nacionales de forma suficiente para que las decisiones
en materia de politica econdémica de uno o varios Estados miembros no tengan
repercusiones negativas en el funcionamiento del mercado interior. Para tal fin
se acordd un Pacto de Estabilidad y Crecimiento que establece los distintos cri-
terios que los Estados miembros deben respetar en el marco de sus decisiones
en el dmbito de la politica presupuestaria. Si no se cumplen los objetivos fijados
en el pacto, la Comisién Europea estd facultada para emitir advertencias y,
en caso de déficit presupuestario excesivo persistente, el Consejo de la Unién
Europea podrd incluso imponer sanciones.

El cometido de la UE en el dmbito de la politica moneraria fue la introduccién
de una moneda tnica en la UE y actualmente radica en dirigir los asuntos
monetarios de forma centralizada. A este respecto, cabe citar un primer logro:
el 1 de enero de 1999 se introdujo el euro como moneda tnica europea en
los Estados miembros que ya habian cumplido los criterios de convergencia
establecidos en la materia. Se trataba de Bélgica, Alemania, Irlanda, Espana,
Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Portugal y Finlandia. El
1 de enero de 2002 se sustituyeron en estos paises las monedas nacionales por
los billetes y las monedas de euro. Desde entonces los pagos de la vida cotidiana
y las operaciones monetarias se efectdan exclusivamente en una moneda, que
es el euro. En un primer momento, Grecia y Suecia no habian podido cumplir
los criterios de convergencia. Grecia se adhirié a la zona del euro con efectos
de 1 de enero de 2001. Para Suecia, que en lo esencial no podia cumplir los
criterios de convergencia debido a su no participacién en el mecanismo de tipo
de cambio del Sistema Monetario Europeo, considerado como «sala de espera»
al euro, se aplica una excepcién en tanto que la Comisién y el Banco Central
Europeo deben presentar al menos cada dos anos informes de convergencia

sobre Suecia en los que pueden recomendar al Consejo la adhesion de Suecia
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a la zona del euro. Si se emite una recomendacién de este tipo y el Consejo la
adopta, en principio Suecia no tiene ninguna posibilidad de eludir la adhesién
a la zona del euro. Sin embargo, dicha adhesién no cuenta actualmente con el
apoyo del pueblo sueco. En un referéndum sobre el euro celebrado en 2003, el
55,9 % de la poblacién rechazé la introduccién de la moneda tnica. Segtin un
sondeo realizado en diciembre de 2005, los votos en contra constitufan el 49 %,
mientras que un 36 % se declaraba a favor de la introduccién del euro. En
el caso de Dinamarca y del Reino Unido, la situacién es distinta. Estos Estados
miembros obtuvieron cldusulas de exencién («opting out») que les permiten
decidir ellos mismos si desean iniciar el procedimiento de examen para una
participacién en la moneda tnica y en qué momento. También los nuevos
Estados miembros tienen la obligacién de introducir el euro en cuanto cumplan
los criterios de convergencia. Ninguno de los nuevos Estados miembros dispone
de una cldusula de exencién y la mayoria de ellos desea introducir el euro cuanto
antes. Lo han logrado ya Eslovenia (1 de enero de 2007), Chipre (1 de enero de
2008), Malta (1 de enero de 2008) y Eslovaquia (1 de enero de 2009). Por lo
tanto, la denominada «zona del euro», en la que el euro es la moneda de curso
legal, engloba actualmente a dieciséis Estados miembros (?).

Ademds de en el campo de la politica econémica y monetaria, se han enco-
mendado a la UE funciones en toda una serie de 4mbitos politicos econémi-
cos. Cabe citar al respecto, en particular, la politica agricola y la pesquera, la
politica de transportes, la politica del consumidor, la politica estructural y
de cohesidn, la politica de investigacién y desarrollo, la politica del espacio,
la politica medioambiental, la politica de salud, la politica comercial o la

politica energética.

En el 4mbito de la politica social, la UE debe velar por que las ventajas de la
integracién econémica no beneficien solamente a la poblacién activa, sino que
potencien también la dimensién social del mercado interior. Un primer punto
de partida es, por ejemplo, la introduccién de un sistema de seguridad social
para los trabajadores migrantes. Este sistema garantiza que ningan trabajador
que, a lo largo de su vida laboral, haya trabajado en mds de un Estado miem-
bro y, por tanto, haya contribuido a diversos sistemas de seguridad social, su-
fra a raiz de ello ningtn tipo de perjuicio en relacién con su proteccién social

(%) El 1 de enero de 2011 Estonia se convertird en el decimoséptimo pais miembro de la zona euro que
adoptard la moneda tinica europea.
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(pensién de vejez, pensién de invalidez, servicios sanitarios, prestaciones fa-
miliares, prestaciones para desempleados). Otro punto importante en el dm-
bito de las medidas prioritarias de politica social es, en vista del preocupante
nivel de desempleo existente en la UE, que perdura desde hace ya varios afios,
el desarrollo de una estrategia europea de empleo. Se pide a los Estados miem-
bros y a la UE que adopten una estrategia en la materia y, en particular, que
promuevan la cualificacién, la formacién y la flexibilidad de los trabajadores;
asimismo, los mercados de trabajo deben adaprtarse a las exigencias de los
cambios econémicos. El fomento del empleo se entiende como asunto de inte-
rés comun, lo que exige una coordinacién en el seno del Consejo por parte de
los Estados miembros de sus actividades nacionales. La UE debe favorecer un
alto nivel de empleo fomentando la cooperacién entre los Estados miembros
y apoyando las medidas de estos y, en su caso, complementdndolas, dentro del

respeto de las competencias de los Estados miembros.

En el dmbito politico propiamente dicho se han atribuido funciones a la UE
en relacién con la ciudadania de la Unidn, la politica de cooperacién judicial
en materia penal y la politica exterior y de seguridad comuin. Con la creacién
de la ciudadania de la Unién se han seguido consolidando los derechos e
intereses de los nacionales de los Estados miembros dentro de la UE. Estos
gozan de libertad de circulacién dentro de ella (articulo 21 del TFUE), del
derecho de voto activo y pasivo en las elecciones municipales (articulo 22
del TFUE), de la proteccién diplomdtica y consular en terceros paises por
parte de todos los Estados miembros (articulo 23 del TFUE), del derecho
de peticién al Parlamento Europeo (articulo 24 del TFUE), asi como, en
conjuncién con la prohibicién general de la discriminacién, del derecho a ser
tratado en cualquier Estado miembro como a los nacionales de dicho Estado
(articulo 20, apartado 2, leido en relacién con el articulo 18 del TFUE).

En el marco de la politica exterior y de sequridad comiin se han encomendado

a la UE sobre todo las siguientes funciones:

m mantener los valores comunes, los intereses fundamentales y la inde-
pendencia de la UE;

m fortalecer la seguridad de la UE y de sus Estados miembros;

m preservar la paz mundial y potenciar la seguridad internacional;

m fomentar la cooperacién internacional;

m promover la democracia y el Estado de Derecho, asi como el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

m desarrollar una defensa comun.
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Puesto que la UE no es una estructura estatal, estas funciones solo podrdn llevarse
a cabo de forma progresiva. Tradicionalmente, la politica exterior y, sobre todo, la
de seguridad, forman parte de los dmbitos en los que los Estados miembros velan
especialmente por conservar su soberanfa. También resulta dificil definir intereses
comunes en este terreno porque dentro de la UE tnicamente Francia y el Reino
Unido disponen de armas nucleares. Otro problema a este respecto es que no to-
dos los Estados miembros de la UE son miembros de las organizaciones defensivas
OTAN y UEQ. Por cllo, las decisiones en materia de «politica exterior y de segu-
ridad comuin» siguen adoptindose mayoritariamente en el marco de la cooperacion
interestatal. No obstante, se ha ido desarrollando un instrumental de actuacién que

ha dotado a la cooperacién interestatal de un perfil juridico concreto.

En el dmbito de la cooperacion judicial en materia penal se trata sobre todo de que
la UE lleve a cabo medidas de interés comutin europeo. Cabe citar al respecto, en
particular, la lucha contra la delincuencia organizada y la trata de seres humanos,
asi como el dmbito de la actuacién policial. Hoy en dia ya no es posible combatir
la delincuencia organizada tnicamente desde la esfera nacional, sino que es im-
prescindible actuar conjuntamente a escala de la UE. Las primeras medidas, muy
prometedoras, se adoptaron con la Directiva relativa a la lucha contra el blanqueo
de dinero y la creacién de la Oficina Europea de Policia «Europol» (articulo 88
del TFUE), que funciona desde 1998. En dicho dmbito se trata, ademds, de sim-
plificar y agilizar la cooperacion en los procedimientos judiciales y la ejecucion de
sentencias, de facilitar la extradicién entre los Estados miembros, de establecer dis-
posiciones minimas sobre los elementos constitutivos de las infracciones penales
y las penas en los terrenos de la delincuencia organizada, el terrorismo, la trata de
seres humanos y la explotacién sexual de mujeres y nifos, el tréfico ilicito de dro-
gas y de armas, el blanqueo de capitales y la corrupcién (articulo 83 del TFUE).
La creacién de Eurojust en abril de 2003 constituye uno de los avances més sig-
nificativos de la cooperacién judicial en la UE (articulo 85 del TFUE). Eurojust,
con sede en La Haya, estd compuesta por jueces y fiscales de todos los paises de
la Unién Europea. El cometido de Eurojust es promover la colaboracién entre la
investigacion y la persecucion penal en los casos de delitos graves transfronterizos.
Para combatir las infracciones que petjudiquen a los intereses financieros de la UE,
el Consejo podra crear una Fiscalia Europea a partir de Eurojust (articulo 86 del
TFUE). En este terreno, otro logro es la orden de detencién europea, que estd en
vigor desde enero de 2004, y que puede dictarse cuando se trate de un delito pena-
do con un ano de prisién como minimo. Estd previsto que la orden de detencién

europea sustituya a los lentos procedimientos de extradicién.
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LAs coMPETENCIAS DE LA UNION EUROPEA

Los Tratados constitutivos de la Unién Europea no conceden a las institucio-
nes de la Unién una competencia general a fin de adoptar todas las medidas
necesarias para la realizacién de los objetivos de los Tratados, sino que estable-
cen en los diversos capitulos el alcance de las atribuciones para cada actuacién.
El principio subyacente es que la UE y sus instituciones no pueden decidir por
s{ mismas sobre sus bases jurl’dicas y competencias: por consiguiente, se sigue
aplicando el principio de atribucién (articulo 2 del TFUE), que establece que
la Unién acttia dentro de los limites de las competencias atribuidas por los
Estados miembros. Los Estados miembros eligieron esta via para facilitar el se-

guimiento y el control con respecto a la renuncia a sus propias competencias.

El alcance real de cada mandato varfa segtin la naturaleza de los dmbitos
de actuacién transferidos a la UE. Toda competencia no atribuida a la UE
corresponde exclusivamente al 4mbito normativo de los Estados miembros.
El Tratado de la Unién Europea establece expresamente que las cuestiones de
«seguridad nacional» siguen siendo competencia de los Estados miembros.

En este contexto, obviamente surge la cuestién de cémo delimitar las atri-
buciones de la UE con respecto a las competencias de los Estados miembros.

Esta delimitacidn se efectda sobre la base de tres categorias de competencias:

m Competencias exclusivas de la UE (articulo 3 del TFUE) en los 4mbitos en
los que previsiblemente una medida adoptada a escala de la UE resulta
mds efectiva que una medida descoordinada de un Estado miembro.
Tales dmbitos estdn perfectamente delimitados y comprenden la unién
aduanera, el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias
para el funcionamiento del mercado interior, la politica monetaria de los
Estados miembros cuya moneda es el euro, la politica comercial comin
y parte de la politica pesquera comutn. En estos 4mbitos politicos, solo la
Unién Europea podrd legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes.
Los Estados miembros tnicamente podrdn hacerlo si son facultados por
la Unién Europea o para aplicar actos de la Unién Europea (articulo 2,

apartado 1, del TFUE).

m Competencias compartidas entre la UE y los Estados miembros
(articulo 4 del TFUE) en los 4mbitos en que la actuacién de la UE
pueda aportar un valor afadido a la accién de los Estados miembros.
Se ha previsto una competencia compartida en los dmbitos de mer-
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cado interior; cohesién econdémica, social y territorial; agricultura y
pesca; medio ambiente y transportes; redes transeuropeas; suminis-
tro de energia; y espacio de libertad, seguridad y justicia, asi como
en los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica; de
investigacién y desarrollo tecnoldgico; espacio; y cooperacién para
el desarrollo y la ayuda humanitaria. En todos estos dmbitos la UE
ostenta el derecho preferente de ejercer la competencia, la cual, no
obstante, se extiende solamente a los elementos regulados por el acto
juridico en cuestién y no al dmbito politico en su conjunto. Los Es-
tados miembros ejercerdn su competencia en la medida en que la UE
no haya ejercido la suya o en la medida en que la UE haya decidido
dejar de ejercer la suya (articulo 2, apartado 2, del TFUE). Esta ul-
tima situacién se plantea cuando las instituciones competentes de la
Unién deciden derogar un acto legislativo, en particular para garan-
tizar mejor el respeto constante de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Asimismo, el Consejo, a iniciativa de uno o varios
de sus miembros, podrd pedir a la Comisién que presente propuestas
de derogacién de un acto legislativo.

m Competencias de apoyo (articulo 6 del TFUE): en el ejercicio de las
competencias de apoyo, la UE debe limitarse a coordinar o comple-
mentar la accién de los Estados miembros, ya que en ningtn caso le
estd permitido armonizar las legislaciones nacionales en los dmbitos
supeditados a este tipo de competencias (articulo 2, apartado 5, del
TFUE). Por consiguiente, los Estados miembros conservan la res-
ponsabilidad en la construccién juridica y cuentan a este respecto
con un margen considerable de libertad de accién. En esta categoria
de competencias se encuentran la proteccién y mejora de la salud
humana, la industria, la cultura, el turismo, la educacidn, la juven-
tud, el deporte y la formacién profesional, la proteccién civil y la
cooperacién administrativa. En los campos de la politica econémica
y de empleo, los Estados miembros reconocen expresamente que sus

medidas nacionales deben ser coordinadas en el seno de la UE.

Cabe destacar que no es posible asignar las competencias de la UE en el 4mbito
de la coordinacién de las politicas econémicas y de empleo y en el dmbito de la
politica exterior y de seguridad comun a ninguna de estas categorfas. Por con-
siguiente, se sitGian fuera de este catdlogo de competencias. En una declaracién
se precisa, no obstante, que la politica exterior y de seguridad comdn de la UE
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no afecta a las competencias de los Estados miembros en materia de su propia

politica exterior ni de su representacién nacional en terceros paises.

Aparte de estas competencias de intervencién especificas, los Tratados de la
Unién también prevén la posibilidad de actuar, si se considera indispensable,
con miras a asegurar la realizacién o el funcionamiento del mercado interior o
garantizar que no se falsee el juego de la competencia (véase el articulo 352 del
TFUE, «competencia subsidiaria o cldusula de flexibilidad»). Sin embargo, con
ello no se concede a las instituciones un mandato general que permita la rea-
lizacién de tareas situadas fuera de los objetivos recogidos en los Tratados. Las
instituciones de la Unién tampoco estdn facultadas para ampliar sus propias
competencias en detrimento de los Estados miembros, invocando el principio
mencionado. En la prictica, las posibilidades que ofrece dicho principio se han
invocado en el pasado con suma frecuencia, ya que con el paso del tiempo la
UE ha debido hacer frente a nuevas funciones no previstas en el momento de
la celebracién de los Tratados constitutivos y para las cuales no existfan facul-
tades concretas en los mismos. Cabe destacar en particular los 4mbitos de la
proteccién del medio ambiente y de los consumidores o la creacién del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, con el que se pretende contribuir a paliar las
diferencias entre las regiones desarrolladas y menos desarrolladas de la UE.
No obstante, se han ido estableciendo facultades especificas para dichos dmbi-
tos. Con estas disposiciones explicitas ha disminuido considerablemente la im-
portancia en la practica del principio de competencia subsidiaria. El ¢jercicio de
dicha competencia estd supeditado a la aprobacién del Parlamento Europeo.

Por dltimo, existen otras competencias destinadas a que se adopten las medidas
necesarias para la ejecucion eficaz y coherente de atribuciones expresamente
concedidas (competencias implicitas) y que han cobrado especial importancia
para las relaciones exteriores. Con arreglo a dichas competencias, la UE puede
contraer obligaciones respecto a terceros paises u otras organizaciones interna-
cionales en dmbitos incluidos entre las funciones que le han sido atribuidas.
Un ejemplo ilustrativo lo constituye el asunto Kramer, que se planted ante el
Tribunal de Justicia. Se trataba de la competencia de la UE para cooperar con
organizaciones maritimas internacionales y, en su caso, para asumir las obli-
gaciones correspondientes de Derecho internacional a fin de fijar las cuotas de
capturas en la pesca maritima. Ante la ausencia de una disposicién expresa en
el Tratado, el Tribunal de Justicia interpreté que la competencia necesaria de la
UE en materia de relaciones exteriores derivaba de sus atribuciones internas en

politica pesquera en el marco de la politica agricola comun.
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En el ¢jercicio de sus competencias la UE estd sometida al principio de sub-
sidiariedad, procedente de la doctrina social catélica, que mediante su inte-
gracién en el Tratado UE (articulo 5, apartado 3) ha sido elevado a rango
constitucional. Este principio presenta dos vertientes, una positiva y una
negativa: la positiva, es decir, la que promueve las competencias a favor
de la UE, establece que la UE debe actuar cuando los fines perseguidos
«puedan alcanzarse mejor [...] a escala de la Unidn»; la negativa, es decir, la
lectura restrictiva del principio de subsidiariedad, significa que la UE debe
abstenerse de intervenir si la actuacién de los Estados miembros es sufi-
ciente para conseguir el objetivo. En la préctica, esto significa que todas las
instituciones de la Unidn, pero sobre todo la Comisién, deben demostrar
que son necesarias una normativa y una accioén de la Unién. Parafrasean-
do a Montesquien puede afirmarse a este respecto que si no es necesario
adoptar una normativa de la Unidn, es necesario abstenerse de adoptarla.
Si se considera necesaria una reglamentacién a escala de la Unién, primero
hay que plantearse la intensidad y la naturaleza de la medida de la Unién
que debe adoptarse. La respuesta la ofrece el principio de proporcionalidad
que se ha introducido en el ordenamiento juridico de la UE a través de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y que también se ha recogido en el
Tratado UE en relacién con las disposiciones relativas a la delimitacién de
las competencias (articulo 5, apartado 4). Segin dicho principio, es pre-
ciso estudiar detenidamente si resulta necesario un instrumento juridico
y si no bastarfa otro medio de accién. Esto significa, ante todo, que debe
darse preferencia a las leyes marco, las disposiciones minimas y las normas
de reconocimiento mutuo de disposiciones nacionales y deben evitarse las

normas excesivamente detalladas.

Actualmente, el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad también puede ser controlado por los parlamentos nacionales.
Para ello se ha implantado un mecanismo de alerta temprana, segin el cual
los parlamentos nacionales podrdn enviar en el plazo de ocho semanas tras
la recepcién de una propuesta legislativa un dictamen motivado en el que
expongan las razones por las cuales la propuesta legislativa en cuestién no
cumple los requisitos de subsidiariedad y proporcionalidad. Si este dictamen
motivado se ve respaldado por al menos un tercio de los votos asignados a los
parlamentos nacionales (un voto por cdmara parlamentaria en sistemas bica-
merales y dos votos en sistemas unicamerales), la propuesta legislativa deberd
volver a ser revisada por su autor (por regla general, la Comisién Europea).

La propuesta podrd ser mantenida, modificada o retirada sobre la base de
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dicha revisién. Si la Comisién Europea decide mantener la propuesta, deberd
justificar, en un dictamen motivado, por qué la propuesta cumple, en su
opinidn, el principio de subsidiariedad. Este dictamen motivado se enviard
conjuntamente con los dictdmenes motivados de los parlamentos nacionales
al legislador de la UE para que sea considerado en el proceso legislativo. Si el
legislador de la UE considera, con una mayorfa de un 55 % de los miembros
del Consejo o una mayoria de los votos emitidos en el Parlamento Europeo,
que la propuesta legislativa no cumple el principio de subsidiariedad, no la
seguird tramitando.

LAs INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

Articulo 13 del TUE (Marco institucional)

1. La Unioén dispone de un marco institucional que tiene como finalidad

promover sus valores, perseguir sus objetivos, defender sus intereses, los
de sus ciudadanos y los de los Estados miembros, asi como garantizar la
coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas y acciones.

Las instituciones de la Unidn son:

— El Parlamento Europeo,

— El Consejo Europeo,

— El Consejo,

— La Comision Europea (denominada en lo sucesivo «Comisiony),
— El Tribunal de Justicia de la Unién Europea,

— EI Banco Central Europeo,

— El Tribunal de Cuentas.

2. Cada institucion actuara dentro de los limites de las atribuciones que
le confieren los Tratados, con arreglo a los procedimientos, condiciones
y fines establecidos en los mismos. Las instituciones mantendran entre si
una cooperacion leal.

3. Las disposiciones relativas al Banco Central Europeo y al Tribunal
de Cuentas, asi como las disposiciones detalladas sobre las demas
instituciones, figuran en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

4. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn estaran asistidos por
un Comité Econdmico y Social y por un Comité de las Regiones que
ejerceran funciones consultivas.



SINOPSIS DE TODAS LAS INSTITUCIONES (TFUE)

CONSEJO EUROPEO
27 Jefes de Estado o de Gobierno, Presidente del Consejo
Europeo y Presidente de la Comision Europea

CONSEJO PARLAMENTO
27 ministros EUROPEO
(1 por Estado miembro) 751 diputados (%)

COMISION EUROPEA
27 miembros (hasta 2014)

COMITE ECONOMICO
Y SOCIAL
maximo de 350 miembros

COMITE DE LAS REGIONES
maximo de 350 miembros

TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA UNION EUROPEA

TRIBUNAL
BANCO DE CUENTAS
CENTRAL 27 miembros
EUROPEO (1 por Estado
miembro)

BANCO EUROPEO
DE INVERSIONES

(%) Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009, ha
aumentado provisionalmente el nimero de diputados a 754. No obstante,
el nimero mdximo de 751 diputados debe restablecerse por medio de las
modificaciones oportunas para las siguientes elecciones de 2014.
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ESTADO MIEMBRO VOTOS EN EL ESCANOS EN EL
CONSEJO PARLAMENTO EUROPEO

ALEMANIA
FRANCIA
ITALIA

REINO UNIDO
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POLONIA
RUMANIA
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BELGICA
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SUECIA
BULGARIA
AUSTRIA
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Ortra cuestién que se plantea en relacién con la «Constitucién» de la UE se re-
fiere a su organizacién: ;Cudles son las instituciones de la UE? Dado que la UE
asume funciones reservadas normalmente a los Estados, hay que preguntarse si
existe un Gobierno, un Parlamento, una Administracién y unos érganos juris-
diccionales tal y como los que conocemos en los Estados miembros. De forma
intencionada, la realizacién de las tareas encomendadas a la UE y el control del
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proceso de integracién no se dejaron Gnicamente a la iniciativa y competencia
de los Estados miembros o a la cooperacién internacional. Al contrario, la UE
dispone de un sistema institucional que le permite dar un nuevo impulso a la
integracién europea y fijar nuevos objetivos, asi como establecer un Derecho
vinculante para todos los Estados miembros por igual en los dmbitos que son

de su competencia.

Los principales actores en el sistema institucional de la UE son las instituciones
de la UE, entre las que cabe citar el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo,
el Consejo, la Comisidn Europea, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
el Banco Central Europeo y el Tribunal de Cuentas. El sistema institucional
de la UE engloba asimismo otros 6rganos, como por ejemplo el Banco Euro-
peo de Inversiones, asi como el Comité Econémico y Social y el Comité de las
Regiones, siendo estos tltimos drganos consultivos.

INSTITUCIONES

Parlamento Europeo (articulo 14 del TUE)

El Parlamento Europeo representa a los pueblos de los Estados pertene-
cientes a la UE. Tiene su origen en la Asamblea Comun de la CECA, la
Asamblea de la CEE y la Asamblea de la CEEA, unificadas en virtud del
Convenio sobre determinadas instituciones comunes a las Comunidades
Europeas de 1957 (Primer Tratado de fusidén) en una Gnica «Asamblean.
El cambio de nombre oficial, la denominacién de «Parlamento Europeo»,
tuvo lugar con el Tratado de la Unién Europea. No obstante, con ello no se
hizo mds que sancionar la designacién de uso comtn, que data del cambio
de nombre decidido por la propia Asamblea en el ano 1958.

Composicion y elecciéon

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de 2009,
el Parlamento Europeo estd compuesto por 754 diputados. Asi, el niime-
ro de los diputados supera el mdximo establecido en el Tratado UE
(articulo 14, apartado 2) de 751; no obstante, esta circunstancia debe acep-
tarse para la legislatura 2009-2014, dado que no es posible despojar a los
diputados elegidos en junio de sus mandatos. Para las siguientes elecciones
en el afo 2014 debera respetarse el nimero mdximo de diputados. La dis-
tribucién de los escafios entre los distintos Estados miembros se realiza
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de forma que cada uno de los diputados de un Estado miembro con mds
poblacién represente a mds ciudadanos que cada uno de los diputados de
un Estado miembro menos poblado, pero también que ningtin Estado con
menor poblacién tenga mds escanos que un Estado mds poblado. Por regla
general, se ha previsto un minimo de 6 escafnos y un mdximo de 96 esca-
fios por Estado miembro; sin embargo, debido a la demora de la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa en la legislatura 2009-2014 se da una ex-
cepcidn en el caso de Alemania, que sigue contando con 99 diputados (un
diputado elegido en junio de 2009 no puede perder su mandato debido a
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa).

La composicién exacta ain debe ser definida por el Consejo. En principio,
esta decisién debia haberse adoptado previamente a la celebracién de las
elecciones directas al Parlamento Europeo en junio de 2009. Sin embargo,
dado que el Tratado de Lisboa no entré6 en vigor antes de la celebracién de
estas elecciones, no han podido aplicarse las nuevas reglas para la composi-
cién del Parlamento Europeo en la legislatura 2009-2014. En su lugar, para
estas elecciones al Parlamento Europeo se aplicé la distribucién de escanos
resultante del acuerdo establecido en el marco de la adhesién de Bulgariay
Rumania. Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre
de 2009 aumenté el ndimero de escafios en 18, pasando a ser de 754. Los
nuevos diputados proceden de doce Estados miembros diferentes.

La composicién del Parlamento Europeo que se ilustra a continuacién refleja
la distribucién de escanos de la presente legislarura 2009-2014, habiéndose
destacado especialmente los cambios derivados del Tratado de Lisboa:

PRESIDENTE
14 Vicepresidentes
5 cuestores (con caracter consultivo)

El Presidente, los Vicepresidentes y los cuestores forman la Mesa del Parla-
mento Europeo, que es elegida por el Parlamento por un periodo de dos anos
y medio. La Mesa ampliada, a la que pertenecen, ademds, los Presidentes de
los grupos politicos, se ocupa de las cuestiones relativas a la organizacién
interna del Parlamento Europeo, de las relaciones interinstitucionales y de las

relaciones con las instituciones fuera del dmbito de la Unién Europea.



EL ABC DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

PLENO DEL PARLAMENTO EUROPEO CON 754 DIPUTADOS
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Hasta 1979, los representantes en el Parlamento Europeo eran miembros de
los Parlamentos nacionales, en cuyo seno eran designados para acudir al Par-
lamento Europeo. La eleccion por sufragio universal direcro de los diputados
al Parlamento Europeo por los ciudadanos de los Estados miembros, ya pre-
vista en los Tratados, solo se hizo realidad, después de numerosas iniciativas
estériles, en junio de 1979. Conforme a la duracién de una degislatura», las
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elecciones directas se celebran desde entonces cada cinco anos. No obstante,
solo tras realizar numerosos esfuerzos a lo largo de varias décadas se introdu-
jo un sistema electoral de la Unidn mediante el Acta relativa a la eleccién de
los representantes en el Parlamento Europeo por sufragio universal directo,
de 20 de septiembre de 1976, modificada por tltima vez por la Decisién del
Consejo de 25 de junio y de 23 de septiembre de 2002 (la denominada «acta
electoral»). Con arreglo a dicha Acta, los distintos Estados miembros determi-
nardn su propio procedimiento electoral, si bien aplicardn las mismas reglas
democrdticas bésicas: sufragio universal directo, secreto y libre; edad minima
(de dieciocho afos en todos los Estados miembros para poder votar, represen-
tando Austria una excepcidn tras la reduccién de la edad minima a dieciséis
afos); mandato de cinco afios renovable; incompatibilidades (los diputados al
Parlamento Europeo no pueden ostentar simultdneamente otras funciones,
por ejemplo el cargo de juez, fiscal o ministro; asimismo estdn sometidos a las
leyes de su pais, que pueden restringir atin mds la acumulacién de funciones);
fecha de las elecciones; e igualdad entre mujeres y hombres. En algunos paises
el voto es obligatorio (Bélgica, Grecia y Luxemburgo). Asimismo, el 14 de julio
de 2009 entré en vigor un Estatuto de los diputados vinico que refuerza la trans-
parencia de las condiciones aplicables a la labor de los diputados y contiene
normas didfanas al respecto. Ademds, introduce una asignacion uniforme para
todos los diputados que corre a cargo del presupuesto de la UE.

Con la eleccién directa, el Parlamento Europeo obtuvo una legitimacién
democrdtica y puede reclamar para si la «representacién de los ciudadanos de
los Estados miembros de la UE». Por si sola, la existencia de un Parlamento
elegido directamente no satisface, sin embargo, la exigencia fundamental de
una Constitucién democridtica, segtn la cual todo el poder del Estado emana
del pueblo. Parte de esta exigencia se refleja, junto con la transparencia
del proceso de toma de decisiones y la representatividad de los érganos de
decisién, en el control parlamentario y la legitimidad de las instituciones de
la Unién que participan en el proceso decisorio a través del Parlamento. En
este sentido se han logrado en los tltimos afos avances muy considerables.
No solo se han ido ampliando continuamente los derechos del Parlamento
Europeo, sino que el Tratado de Lisboa ha instaurado la obligacién expresa de
basar el funcionamiento de la Unién Europea en su integridad en el principio
de la democracia representativa. Segin este principio, todos los ciudadanos de
la Unién estdn directamente representados a través del Parlamento Europeo

y tienen derecho a participar en la vida democrdtica de la UE. De esta forma,
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se pretende garantizar que las decisiones en el dmbito de la UE se tomen
de la forma mds abierta y préxima posible a los ciudadanos. Los partidos
politicos a escala europea deberdn contribuir a formar la conciencia europea
y expresar la voluntad de los ciudadanos de la Unién. Si con respecto al orden
democritico actual de la UE se habla de un déficit, solo se puede referir
al hecho de que el Parlamento Europeo, a diferencia de un parlamento tal
y como se concibe en el modelo estatal de democracia parlamentaria, no elige

un Gobierno que sea responsable ante el Parlamento.

Articulo 10 del TUE (Democracia representativa)

1. El funcionamiento de la Union se basa en la democracia representativa.

2. Los ciudadanos estaran directamente representados en la Unién a través

del Parlamento Europeo.

Los Estados miembros estaran representados en el Consejo Europeo por su
Jefe de Estado o de Gobierno y en el Consejo por sus Gobiernos, que seran
democréticamente responsables, bien ante sus Parlamentos nacionales, bien

ante sus ciudadanos.

3. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de
la Union. Las decisiones serdn tomadas de la forma mas abierta y proxima

posible a los ciudadanos.

4. Los partidos politicos a escala europea contribuirdn a formar la conciencia
politica europea y a expresar la voluntad de los ciudadanos de la Unién.

No obstante, este «déficit» se explica sencillamente por la razén de que en la
UE no existe un Gobierno en sentido tradicional. Las funciones previstas en los
Tratados de la Unidn que son asimilables a las gubernamentales corresponden al
Consejo y a la Comisién en régimen de divisién del trabajo. Sin embargo, re-
cientemente el Tratado de Lisboa ha concedido al Parlamento Europeo amplias
facultades con respecto al nombramiento de la Comisién, que incluyen desde
la eleccién del Presidente de la Comisién Europea por el Parlamento Europeo
a propuesta del Consejo Europeo hasta el voto de aprobacién del Parlamento
Europeo, al que se debe someter la Comisién colegiadamente (el denominado
«derecho de investiduray). Sin embargo, el Parlamento Europeo no puede influir
de forma similar en la composicién del Consejo. Este tlltimo solo estd sometido
al control parlamentario en la medida en que cada uno de sus miembros, en su

calidad de ministro nacional, estd sujeto al control del Parlamento de su pais.
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Por lo que se refiere al proceso legislativo de la UE, se ha reforzado considera-
blemente el papel del Parlamento Europeo. Gracias al establecimiento del pro-
cedimiento de codecisién como procedimiento legislativo ordinario de la UE,
el Parlamento Europeo se ha convertido conjuntamente con el Consejo, por asi

decirlo, en «colegislador».

Mediante el procedimiento legislativo ordinario el Parlamento Europeo, en
varias lecturas, puede formular enmiendas a los actos juridicos y, dentro de
ciertos limites, imponer su adopcidn frente al Consejo de la Unién Europea. La
adopcién de todo acto juridico de la Unién requiere el acuerdo previo entre el

Consejo y el Parlamento Europeo.

Ademds, tradicionalmente la posicién del Parlamento Europeo en el proce-
dimiento presupuestario es muy fuerte. Con arreglo al Tratado de Lisboa, las
competencias presupuestarias del Parlamento Europeo se han visto reforzadas
mediante la introduccién del derecho del Parlamento Europeo de aprobar el
marco financiero plurianual y de codecidir sobre todas las partidas de gastos
(la diferencia entre gastos obligatorios y no obligatorios ha sido suprimida).

El Parlamento Europeo tiene un derecho de aprobacién de todos los acuerdos
internacionales importantes en 4mbitos sujetos al procedimiento de codecision,
asf como de los tratados de adhesién celebrados con los nuevos Estados miem-

bros que determinan los requisitos para la adhesion.

Asimismo, a lo largo del tiempo las funciones de control del Parlamento Europeo
se han visto ampliadas notablemente. Este control consiste sobre todo en que la
Comisién debe responder a las preguntas del Parlamento Europeo, defender su
posicién en los debates publicos del Pleno y presentar al Parlamento Europeo
cada afio un «Informe General sobre la actividad de la Unién Europea» para ser
debatido. En estas ocasiones, el Parlamento Europeo puede someter a una mo-
cion de censura a la Comision Europea que, si fuera aprobada por una mayoria
de dos tercios, obligaria a la Comisién a dimitir (articulo 234 del TFUE). Has-
ta hoy se han presentado varias mociones de censura en el Parlamento Europeo,
pero ninguna de ellas ha logrado ni siquiera aproximarse a la mayoria necesaria.
En el caso de la dimisién de la «Comisién Santer» en 1999, que se produjo por
la negativa del Parlamento a aprobar la gestién presupuestaria de la Comisién,
tampoco se logrd, aunque por pocos votos, la aprobacién de la mocién de cen-
sura. Ya que en la préctica de la Unién también el Consejo debe responder a las
preguntas del Parlamento Europeo, este tiene la posibilidad de deliberar a un
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nivel politico directo con dos importantes instituciones constitucionales de la
UE. Entre tanto estas facultades de control del Parlamento Europeo han sido
ampliadas por nuevos mecanismos de control. El Parlamento Europeo puede
investigar las infracciones o los casos de mala gestién en la UE mediante la
creacién de comisiones de investigacién especificas. Una comisién de este tipo
se cre6, por ejemplo, para dilucidar la responsabilidad de la Comisién Euro-
pea por su reaccién sumamente tardfa a la aparicion de la «enfermedad de las
vacas locas» en el Reino Unido, que representa una amenaza para la salud y la
vida de las personas. Aparte de ello, en los Tratados se contempla el derecho
de cualquier ciudadano o persona juridica a presentar peticiones al Parlamen-
to Europeo, que son tramitadas por una Comisién de peticiones con cardcter
permanente. Por dltimo, el Parlamento Europeo hizo uso de las posibilidades
que se le conceden y nombré un Defensor del Pueblo, que recibe las reclama-
ciones sobre casos de mala administracién en la accién de las instituciones u
érganos de la Unidn, con excepcién del Tribunal de Justicia. El Defensor del
Pueblo estd facultado para realizar investigaciones y dirigirse a la institucion
o al érgano afectado. Asimismo, presenta un informe sobre sus actividades al
Parlamento Europeo.

Funcionamiento

Las normas bdsicas del funcionamiento del Parlamento Europeo se recogen

en un Reglamento interno.

Los diputados al Parlamento Europeo forman grupos politicos. Dado que el
Parlamento Europeo es una institucién de la Unién, no se trata de grupos de

cardcter nacional, sino de grupos politicos constituidos a escala de la Unidn.

Las sesiones plenarias del Parlamento Europeo se celebran en Estrasburgo una
vez al mes, excepto en agosto, con una duracién de una semana, a las cua-
les pueden anadirse sesiones adicionales, en particular sobre el presupuesto.
Ademis, se celebran sesiones plenarias de duracién mds corta (uno o dos dias)
en Bruselas. Por dltimo pueden convocarse debates urgentes, que permitan al
Parlamento Europeo pronunciarse sin demora sobre asuntos importantes de
actualidad (por ejemplo, cuestiones de la Unidn, problemas internacionales,
violaciones de los derechos humanos, etcétera). Por regla general, las sesiones

plenarias son publicas.
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GRUPOS DEL
PARLAMENTO EUROPEO (*)

No inscritos Grupo del Partido
Popular Europeo

Grupo «Europa de la ¢ e
(Democrata-cristianos)

Libertad y de la Democracia»

32 264 (+4)

Grupo Confederal de la

Izquierda Unitaria Europea/
Izquierda Verde Nérdica ~
32

Conservadores
y Reformistas Europeos
54

Grupo de los Verdes /
Alianza Libre Europea
55 (+1) Grupo de la Alianza
Progresista de Socialistas
Grupo de la Alianza de los Demécratas y Demdcratas en el
y Liberales por Europa Parlamento Europeo
84 (+1) 162 (+5)

(%) En la medida de que se dispuso de la informacién pertinente, se han asignado a los grupos
los 18 diputados adicionales designados tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa;
en el caso de 7 diputados de Francia, Italia, Polonia y el Reino Unido auin no se disponia
de las designaciones.

Adopcién de decisiones

Por regla general, para la adopcién de decisiones en el Parlamento Euro-
peo basta la mayoria absoluta de los votos emitidos. Con el aumento de la
importancia del Parlamento Europeo, se imponen exigencias cada vez mds
estrictas en materia de quérum obligatorio. Actualmente, se contempla toda
una serie de decisiones que solo pueden adoprtarse por mayoria absoluta de
sus miembros. Finalmente, el voto de censura contra la Comisién Europea no
solo requiere la mayoria de los miembros del Parlamento Europeo, sino una

mayoria de dos tercios de los votos emitidos.
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COMISIONES PERMANENTES DEL PARLAMENTO EUROPEO

Comision de Asuntos Exteriores (con la Subcomisi
y la Subcomisidon de Seguridad y Defensa)

Comision de Industria, Investigacion y Energia
Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior

Sede

El Consejo Europeo de Edimburgo decidié que Estrasburgo seria la sede del
Parlamento Europeo, poniendo asi fin a treinta afos de provisionalidad. En la
préctica, las sesiones plenarias se celebraban en Estrasburgo y Bruselas, mientras
que las reuniones de los grupos y de las comisiones en la semana en que no habfa
sesién plenaria tenfan lugar en Bruselas, y la Secretarfa General del Parlamento
Europeo se encontraba en Luxemburgo. La decisién adoptada en el Consejo Eu-
ropeo de Edimburgo confirmé esta préctica, si bien con la reserva de que doce
sesiones plenarias anuales deben celebrarse en Estrasburgo. El resultado mds bien
insatisfactorio de esta decisién es que los diputados al Parlamento Europeo y una
parte de sus funcionarios y agentes deben desplazarse entre Estrasburgo, Bruselas
y Luxemburgo, lo que redunda en una situacién sumamente costosa.
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Consejo Europeo (articulo 15 del TUE)

El Consejo Europeo tiene su origen en las cumbres de Jefes de Estado o de Go-
bierno delos Estados miembrosdela UE. Enlareunién celebrada en diciembre
de 1974 en Paris, los Jefes de Estado o de Gobierno decidieron reunirse en lo
sucesivo tres veces al afio como Consejo Europeo. Actualmente el Consejo
Europeo se ha convertido en una institucion independiente de la Unidn

Europea (articulo 13 del TUE).

El Consejo Europeo estd compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de
los Estados miembros, asi como por el Presidente de la Comisién Europea,
y se retne al menos dos veces por semestre. Cuando los asuntos que han
de tratarse asi lo exijan, los miembros del Consejo Europeo podran decidir
contar, cada uno de ellos, en su labor, con la asistencia de un ministro y, en
el caso del Presidente de la Comisién, con la de un miembro de la Comisién
(articulo 15, apartado 3, del TUE).

El Tratado de Lisboa ha creado la institucion del Presidente del Consejo
Europeo (°). A diferencia de la anterior Presidencia, el Presidente del Consejo
Europeo no ostenta un mandato nacional, sino un mandato europeo de dos
afios y medio que deberd ejercerse a tiempo completo. Se elegird Presidente
a una personalidad destacada por mayorfa cualificada de los miembros del
Consejo Europeo, y su mandato podrd renovarse una sola vez. Cabe citar en-
tre sus funciones la preparacién y el seguimiento de las reuniones del Conse-
jo Europeo y, ademds, la representacién de la UE en las cumbres internacio-

nales en lo relativo a los asuntos de politica exterior y de seguridad comin.

La funcién propia del Consejo Europeo consiste en definir las orientaciones
politicas generales para la actuacién de la UE. La realizacién de sus funciones
se traduce en la toma de decisiones politicas de principio o en la formulacién de
directrices y mandatos para la labor del Consejo o de la Comisién Europea. El
Consejo Europeo ha dado estos impulsos, por ejemplo, para la Unién Econémi-
ca y Monetaria, el Sistema Monetario Europeo, la eleccién por sufragio direc-
to del Parlamento Europeo, las actividades en materia de politica social y en

cuestiones relativas a la adhesién.

(°) Como primer Presidente permanente del Consejo Europeo fue nombrado, con efectos
de 1 de diciembre de 2009, Herman van Rompuy, que hasta ese momento ostentaba el cargo
de Primer Ministro belga.



20 de julio de 1979, Estrasburgo
Simone Veil se convierte en Presidenta del primer
Parlamento Europeo elegido por sufragio directo.
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Consejo (articulo 16 del TUE)

COMPOSICION

Un representante del Gobierno de cada Estado miembro, de rango
ministerial, asiste a las reuniones del Consejo, que se celebran
con distintas composiciones seguin la materia que vaya a tratarse,
bien en el «Consejo de Asuntos Generales y Asuntos Exteriores»,
bien en otras ocho «formaciones especializadas del Consejo»

Comité de Representantes
Permanentes de los Comité Especial
Gobiernos de los Estados de Agricultura
miembros «Coreper |y II»

Grupos de trabajo
Secretaria General (con unos 2 200 funcionarios)

Coordinacion de la

Legislacion o, P
politica econémica

Presupuesto

Relaciones Ejecucion

Nenlornaiiziios exteriores del Tratado UE

Composicién y presidencia

En el Consejo estdn representados los Gobiernos de los Estados miembros.
Los veintisiete Estados miembros envian un representante, que es por regla ge-
neral, pero no necesariamente, el ministro responsable de los temas previstos
o uno de sus secretarios de Estado. Lo importante es que la persona que repre-
senta a cada Gobierno debe estar facultada para actuar de forma vinculante en
nombre del Gobierno de dicho Estado miembro. Las diversas posibilidades de
representacién de un Gobierno de un Estado miembro ponen de manifiesto
que no existen miembros permanentes del Consejo; al contrario, el Consejo se

retine con nueve composiciones diferentes por lo que se refiere a las personas
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y los temas. 1) Consejo de Asuntos Generales y Asuntos Exteriores: el Consejo
de Asuntos Generales velard por la coherencia de los trabajos de las diferentes
formaciones del Consejo y preparard las reuniones del Consejo Europeo, en
contacto con el Presidente del Consejo Europeo y la Comisién; el Consejo de
Asuntos Exteriores elaborard la accién exterior de la Unién atendiendo a las
lineas estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velard por la coheren-
cia de la accién de la Unidn. En el Consejo de Asuntos Generales y Asuntos
Exteriores se retinen los ministros de Asuntos Exteriores, presididos en rela-
cién con los asuntos generales por la respectiva Presidencia y, en relacién con
los asuntos exteriores, bajo la presidencia del Alto Representante de la Unidn
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Ademds existen otras ocho
formaciones del Consejo, que retinen a los ministros de los Estados miembros
responsables de las cuestiones que en cada caso se vayan a tratar: 2) Asun-
tos Econdmicos y Financieros (el denominado «Consejo Ecofiny); 3) Justicia
y Asuntos de Interior; 4) Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores;
5) Competitividad; 6) Transporte, Telecomunicaciones y Energia; 7) Agricul-
tura y Pesca; 8) Medio Ambiente; 9) Educacidn, Juventud y Cultura.

La Presidencia del Consejo, con excepcion de la formacién de Asuntos Exte-
riores, que serd presidida por el Alto Representante de la Unién para Asun-
tos Exteriores y Politica de Seguridad, serd desempenada sucesivamente por
los Estados miembros y el orden lo decide el Consejo por unanimidad. El
cambio de Presidencia tiene lugar el 1 de enero y el 1 de julio de cada afno
(2008: Eslovenia y Francia; 2009: Republica Checa y Suecia; 2010: Espa-
fa y Bélgica; 2011: Hungria y Polonia; 2012: Dinamarca y Chipre; 2013:
Irlanda y Lituania, etcétera). En vista del cambio relativamente frecuente en
la Presidencia, las distintas Presidencias en ejercicio operan sobre la base de
un programa de trabajo que se coordina con las dos Presidencias siguientes y,
por ende, es vélido durante un periodo de dieciocho meses (la denominada
«team Presidency» o «Presidencia en equipo»). Incumbe a la Presidencia del
Consejo dirigir y organizar las labores en el Consejo y en las comisiones que
trabajan para este. Ademds, la Presidencia del Consejo reviste importancia
politica en la medida en que el Estado miembro que ejerce la Presidencia
del Consejo adquiere prestigio ante la opinién publica mundial y sobre todo
porque incluso los pequeios Estados miembros tienen la oportunidad de
adquirir peso politico en este papel frente a los «grandes» y de distinguirse
en la politica europea.

El Consejo tiene su sede en Bruselas.
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Funciones

La principal misién del Consejo consiste en legislar, misién que desempena
en el marco del procedimiento de codecisién conjuntamente con el Parla-
mento Europeo. Asimismo, el Consejo se encarga de coordinar las politicas
econdmicas de los Estados miembros. Ademds, el Consejo establece, sobre la
base de una propuesta de la Comisién Europea, el proyecro de presupuesto,
que, no obstante, debe ser aprobado por el Parlamento Europeo. Es también
el Consejo quien recomienda la aprobacién de la gestiéon de la Comisién con
respecto a la ejecucién del presupuesto. El Consejo designa a los miembros
del Tribunal de Cuentas, del Comité Econémico y Social y del Comité de
las Regiones. Finalmente, el Consejo es la institucién competente para la
celebracién de acuerdos entre la Unién Europea, por una parte, y terceros

paises u organizaciones internacionales, por otra.

Funcionamiento

El funcionamiento del Consejo se detalla en un Reglamento interno. En la pric-

tica, la actuacién del Consejo tiene lugar bdsicamente en zres fases:

Preparacion de las sesiones del Consejo

La preparacién de las sesiones del Consejo corre a cargo de dos 6rganos per-
manentes integrados en la estructura organizativa del Consejo: el Comité de
Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros y la Secre-

taria General.

El Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miem-
bros, para el cual suele utilizarse el acrénimo francés Coreper (Comité des
représentants permanents), tiene la misién de preparar el contenido de los tra-
bajos del Consejo y realizar las tareas que este le confie. Para que este Co-
mité pueda desempenar todas las funciones que se le han encomendado, se
retine en forma de Coreper I (formado por los adjuntos de los Representantes
Permanentes, que se ocupan principalmente de la preparacién de las cues-
tiones técnicas de los Consejos de Ministros de las diversas carteras) y en
forma de Coreper II (formado por los propios Representantes Permanentes,
que principalmente abordan todas las cuestiones politicas). La agricultura
estd excluida de esta divisién de tareas, pues para este sector se cre6 en 1960
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el «Comité Especial de Agricultura» (CEA, también conocido por sus siglas
francesas CSA = Comité spécial Agriculture), que desempefia las funciones

del Coreper en cuestiones agricolas.

El Coreper y el CEA preparan las sesiones del Consejo de dos formas: primero
se intenta alcanzar, en el seno del Comité, un acuerdo sobre la resolucién de
las cuestiones que deben tratarse. A este respecto, los Comités pueden recu-
rrir a alrededor de cien grupos de trabajo organizados por sectores que tienen
un cardcter permanente dentro del Consejo. Igualmente pueden crear «grupos
ad hoc», alos que se concede un mandato temporal para resolver problemas
especificos. Asimismo, las deliberaciones en el Consejo deben prepararse de
forma que se destaquen aquellas cuestiones que deban debatir y decidir los
propios miembros del Consejo, y vayan acompanadas de informes sobre sus
antecedentes. Estos dos principios de la preparacién se reflejan en concreto en
el orden del dia de una sesién del Consejo. Mientras que aquellas cuestiones
sobre las que podria alcanzarse un consenso figuran como «puntos A» en el
orden del dia del Consejo, las cuestiones pendientes que atin deben debatirse

constituyen los «puntos B.

La Secretaria General desempena las tareas administrativas necesarias para el
funcionamiento del Consejo (e igualmente del Coreper y el CEA). En parti-
cular se ocupa de la preparacién técnica de las sesiones, organiza el servicio
de interpretacion (los representantes de los Estados miembros hablan en su
lengua nacional) y de traduccién y el Servicio Juridico del Consejo y de los
Comités, y asimismo administra el presupuesto del Consejo.

Deliberaciones del Consejo

El Consejo es convocado por su Presidente (el representante del Estado
miembro que ocupa la Presidencia del Consejo o el Alto Representante de la
Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad) por propia iniciativa,
a peticién de uno de sus miembros o de la Comisién Europea. El Presidente
elabora para cada sesién un orden del dia provisional formado, tal y como se
ha expuesto, por una parte A y una parte B.

El Consejo delibera y decide tinicamente sobre la base de documentos y pro-
yectos presentados en las veintitrés lenguas oficiales (alemdn, bualgaro, checo,
danés, eslovaco, esloveno, espafiol, estonio, finés, francés, griego, hiingaro, in-
glés, irlandés, italiano, letdn, lituano, maltés, neerlandés, polaco, portugués,
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rumano y sueco). En los casos urgentes, puede decidir por unanimidad que
prescinde de la aplicacién del régimen lingiiistico. Esto también es aplicable
a las propuestas de modificacién presentadas y debatidas durante la sesidon
del Consejo.

El Consejo se reunird en publico cuando delibere y vote sobre proyectos
legislativos. En la practica, la apertura al publico de las sesiones del Consejo
se efectuard mediante la transmisién por medios audiovisuales en las deno-
minadas «salas de escucha» situadas en el edificio del Consejo.

En las deliberaciones del Consejo se equilibran los diversos intereses de los
Estados miembros con los de la Unién. Aunque en el Consejo se exponen
sobre todo los intereses de los Estados miembros, los miembros del Consejo
estdn obligados a atender al mismo tiempo a los objetivos y a las necesidades
de la UE en su conjunto. El Consejo es una institucién de la Unién, y no una
conferencia intergubernamental. Por ello, en las deliberaciones del Consejo
no debe buscarse el minimo comin denominador entre los Estados miem-
bros, sino un equilibrio éptimo entre los intereses de la Unién y los de los

distintos Estados miembros.

Adopcidn de decisiones

Con respecto a las votaciones en el Consejo, los Tratados constitutivos de la
UE se rigen en principio por la regla de la mayoria. Por norma general, se aplica
el principio de mayoria cualificada (articulo 16, apartado 3, del TUE). Solo en
casos concretos y en dmbitos menos sensibles basta una mayoria simple, con
un voto por cada miembro del Consejo (por tanto, la mayorfa simple se sitda

actualmente en 14 votos).

El célculo de la mayorfa cualificada se efecttia conforme a distintos métodos

seguin las siguientes fechas:

Husta el 1 de noviembre de 2014 se aplicard a este respecto el sistema de pondera-
cidn de votos introducido por el Tratado de Niza, que pretende dar mayor peso
a los Estados miembros mds grandes. Se considera que se ha alcanzado una
mayoria cualificada cuando la mayoria de los Estados miembros vota a favor
y se emite un minimo de 255 votos a favor (de los 345). Ademds, un Estado

miembro puede exigir que estos Estados miembros representen como minimo
el 62 % de la poblacién total de la UE.
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Desde el 1 de enero de 2007, los Estados miembros disponen del siguiente

ntimero de votos:
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El 1 de noviembre de 2014 entrara en vigor el nuevo sistema de doble mayoria,
segun el cual se alcanza la mayorfa cualificada cuando al menos un 55 % de los
Estados miembros que representen como minimo el 65 % de la poblacién total
de la UE voten a favor de la propuesta legislativa. Para impedir que un grupo
pequefo de paises con un gran nimero de habitantes obstruya la adopcién
de decisiones, estd previsto que una minorfa de bloqueo debe estar formada,
como minimo, por cuatro Estados miembros y que, si no se alcanza esta cifra,
se considerard alcanzada la mayoria cualificada incluso si no se cumple el cri-
terio de poblacién. Este sistema se completa por un mecanismo muy similar
al «Compromiso de Ioannina»: en el caso de que no se cumplan los requisi-
tos necesarios para alcanzar una minorfa de bloqueo, se podrd suspender el
proceso de decisidn. El Consejo no procederd a la votacion, sino que seguird
negociando durante un «periodo razonable», si asi lo solicita un nimero de
miembros del Consejo que represente al menos el 75 % de la poblacién o al
menos el 75 % del nimero de Estados miembros necesario para constituir una
minoria de bloqueo.
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A partir del 1 de abril de 2017 se aplicard el mismo mecanismo, pero con por-
centajes distintos: al menos el 55 % de la poblacién o al menos el 55 % del nd-
mero de Estados miembros necesario para constituir una minorfa de bloqueo.
El Consejo podrd modificar, de jure, este sistema mediante decisién por ma-
yorfa simple; no obstante, estd previsto en un protocolo que para ello deberdn
llevarse a cabo deliberaciones en el seno del Consejo Europeo y que la decision

pertinente solo se podrd adoptar por unanimidad.

La mayorfa cualificada no es un procedimiento previsto bdsicamente para im-
pedir que los paises pequerios bloqueen decisiones importantes, sino que este
principio de la mayoria permite dejar en minoria, en un momento dado, a paises
grandes concretos. Aparte de ello, el denominado «Acuerdo de Luxemburgo»
sigue siendo al menos un factor politico en la prictica de las votaciones. Me-
diante este acuerdo, que concede a un Estado miembro un «derecho de veto»
sobre una medida de la Unién en caso de que perjudique intereses estatales muy
importantes, se resolvié una crisis en el afo 1965, cuando Francia consideré que
la financiacién de la politica agricola comitin no tenfa en cuenta importantes
intereses de su pais y bloqueé durante més de seis meses la toma de decisiones en

el Consejo con una «politica de silla vacia».

En cuanto a las decisiones en dmbitos politicos especialmente sensibles, los
Tratados prevén la unanimidad. Sin embargo, las abstenciones no evitan la
adopcién de una decisién. La unanimidad se sigue aplicando, por ejemplo,
al dmbito fiscal, al de la libertad de circulacién de los trabajadores, a las dis-
posiciones relativas a los derechos e intereses de estos tltimos, al desarrollo
de la ciudadania de la Unién, a la declaracién de violacién de los principios
constitucionales por parte de un Estado miembro, asi como a la definicién de
los principios y directrices en los dmbitos de la politica exterior y de seguridad

comun y de la cooperacién policial y judicial en materia penal.

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad (articulo 18 del TUE)

El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad no se ha convertido, tal y como estaba previsto en el proyecto de
Constitucién, en el ministro de Asuntos Exteriores de la UE; no obstante,
su posicién dentro de la estructura institucional se ha visto reforzada y am-
pliada notablemente. Por el momento, el cargo del Alto Representante se ha
fusionado con el del Comisario de Relaciones Exteriores. Por consiguiente, el
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Alto Representante desempefia una funcién clave tanto en el Consejo, donde
preside las reuniones del Consejo de Asuntos Exteriores, como en la Comi-
sién, donde ostenta el cargo de Vicepresidente responsable de los Asuntos
Exteriores. El Alto Representante serd nombrado por el Consejo Europeo
por mayoria cualificada, con la aprobacién del Presidente de la Comisién
Europea (°). Sera apoyado por un nuevo servicio de accién exterior, que es-
tard compuesto por funcionarios de la Comisién Europea, funcionarios de la
Secretaria General del Consejo y representantes destinados en comisién de

servicio de los servicios diplomdticos de los Estados miembros.

Comisién Europea (articulo 17 del TUE)

COMPOSICION

27 miembros
entre ellos
Presidente
Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad
6 Vicepresidentes

Estaba previsto que a partir de 2014 la Comisién Europea ya no estuviese
compuesta por un nacional de cada Estado miembro, sino solo por un nd-
mero de miembros correspondiente a los dos tercios del nimero de Estados
miembros; o sea, con los veintisiete Estados miembros actuales el nimero de
miembros de la Comisién deberia reducirse a dieciocho en el afio 2014; para
ello, estaba previsto introducir un sistema de rotacién que garantizara que
cada Estado miembro estuviera representado en la Comisién por uno de sus
nacionales en dos de tres mandatos consecutivos de la Comisién. No obs-
tante, el Consejo Europeo fue facultado para modificar dicho nimero por
unanimidad. En las conclusiones de su reunién de los dias 18 y 19 de junio
de 2009 en Bruselas, el Consejo Europeo ha recogido la intencién de modi-
ficar esta norma. El Consejo Europeo acordé que tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa se adoptara una decisién, de conformidad con los proce-
dimientos juridicos necesarios, con el fin de que la Comisién siga incluyendo

(®) Fue nombrada para este cargo la baronesa britdnica Catherine Ashton, hasta entonces Comisaria
de Comercio.
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a un nacional de cada Estado miembro. De este modo, se satisfacia asimismo
una de las exigencias fundamentales formuladas por Irlanda con respecto a la

celebracién del segundo referéndum sobre el Tratado de Lisboa.

Composicion

La Comisién actda bajo la direccién de un Presidente asistido por siete
Vicepresidentes, entre los cuales figura el Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad como Vicepresidente Primero.
A lo largo de los afios se ha reforzado notablemente la posicién del Presidente
dentro del Colegio de Comisarios, que ha dejado de ser primus inter pares. En
efecto, ostenta una posicién destacada en tanto que define «/as orientaciones
con arreglo a las cuales la Comision desemperiard sus funciones» (articulo 17 del
TUE). De esta forma, el Presidente tiene «competencia directiva». El Presi-
dente determina también la organizacién interna de la Comisién para velar
por que actte de modo coherente y eficaz, y distribuye las carteras entre los
comisarios. Asimismo, puede cambiar esta distribucién de carteras a lo largo
de su mandato. El Presidente nombra a los vicepresidentes y puede pedir la
dimisién a un miembro de la Comisién. Finalmente, su posicion destacada se

pone de manifiesto por su participacién en el Consejo Europeo.

Se nombra al Presidente y a los miembros de la Comisién por un man-
dato de cinco anos mediante el procedimiento de investidura. Conforme
a dicho procedimiento y teniendo en cuenta las mayorfas resultantes de
las elecciones al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo nombrard por
mayorfa cualificada a la personalidad que pretende proponer al Parlamento
Europeo como candidato al cargo de Presidente de la Comisién. A conti-
nuacion, el Parlamento Europeo elegird al candidato por mayoria de los
miembros que lo componen. Si el candidato no obtiene la mayorfa necesa-
ria en el Parlamento Europeo, ¢l Consejo Europeo propondrd en el plazo
de un mes, por mayorfa cualificada, un nuevo candidato al Parlamento
Europeo. El Consejo, por mayoria cualificada y de comin acuerdo con
el Presidente, adopta la lista de las demds personalidades que los Estados
miembros desean nombrar miembros de la Comisién, establecida de con-
formidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. Tras la
eleccién del Presidente de la Comisién por el Parlamento Europeo, este y
los demds miembros de la Comisién se someterdn colegiadamente al voto

de aprobacién del Parlamento Europeo. Una vez obtenida la aprobacién del



1 de noviembre de 1992 o i N
La fotografia de una maleta depositada sobre un mapa
de Europa ilustra la libre circulacion de personas,
derecho introducido en virtud del Tratado de Maastricht.
Sobre la maleta figura el siguiente texto:

«Ciudadano de Europa. Mi pais 92».
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Parlamento Europeo, los demds miembros de la Comisién son nombrados
por el Consejo por mayoria cualificada.

Los miembros de la Comisién deben ser «elegidos en razén de su competencia
general» y ofrecer «garantias plenas de independencia» (articulo 17, aparta-
do 3, del TUE). No pueden solicitar ni recibir instrucciones de un Gobierno.

La sede de la Comisién Europea estd en Bruselas.

Funciones

Control sobre el cumplimiento
y la aplicacion correcta del
Derecho de la Unién

Iniciativa legislativa
dela Union

Administracion Representacion de la
y ejecucion de las UE ante organizaciones
disposiciones de la Unién internacionales

En primer lugar, la Comisién es el motor de la politica de la UE. En ella se
originan todas las acciones de la Unién, puesto que le corresponde presentar
propuestas al Consejo para la legislacién de la Unién (el denominado «derecho
de iniciativa» de la Comisién). La Comisién no puede actuar segin su libre
albedrio, sino que estd obligada a hacerlo si asi lo exigen los intereses de la
Unién; también el Consejo (articulo 241 del TFUE) y el Parlamento Europeo
(articulo 225 del TFUE) e incluso un grupo de ciudadanos de la Unién, en el
marco de una iniciativa ciudadana (articulo 11, apartado 4, del TUE), tienen
la posibilidad de instar a la Comisién a que elabore una propuesta. En deter-
minados casos previstos por los Tratados, desde el Tratado de Lisboa es posible
aprobar actos legislativos por iniciativa de un grupo de Estados miembros o del
Parlamento Europeo, por recomendacién del Banco Central Europeo o a ins-

tancia del Tribunal de Justicia o del Banco Europeo de Inversiones.

La Comisién solo posee competencias legislativas originarias en 4mbitos muy
concretos (por ejemplo, en el dmbito del presupuesto de la Unién Europea, de
los Fondos Estructurales, de la eliminacién de discriminaciones fiscales o de
las ayudas, y de las cldusulas de salvaguardia). Mucho mds amplias que estas
competencias «originarias» son las competencias delegadas por el Consejo y el

Parlamento Europeo a la Comisién para la ejecucién de las medidas adoptadas

por este (articulo 290 del TFUE).
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Asimismo, la Comisién es la «guardiana del Derecho de la Unidn». Controla la
aplicacion y ejecucién del Derecho primario y derivado de la Unién por parte
de los Estados miembros. Persigue las violaciones del Derecho de la Unién en el
marco del procedimiento por incumplimiento de los Tratados (articulo 258 del
TFUE) y, en caso necesario, recurre al Tribunal de Justicia. También actta en
caso de que personas fisicas o juridicas infrinjan el Derecho de la Unién e im-
pone en numerosos casos severas sanciones. En los tltimos afios, la lucha contra
las infracciones de la legislacién de la Unién se ha convertido en un punto prio-

ritario de las actividades de la Comisién.

El papel de representante de los intereses de la Unién estd estrechamente rela-
cionado con su papel de garante del Derecho de la Unién. Por principio, la Co-
mision no puede representar intereses distintos de los de la Unién. Siempre debe
intentar, en lo que a menudo son negociaciones dificiles en el Consejo, hacer
que prevalezcan los intereses de la Unién y encontrar férmulas de compromiso
que los tengan en cuenta. Para ello también le corresponde el papel de media-
dora entre los Estados miembros, para lo cual estd especialmente capacitada en

virtud de su neutralidad.

Por ultimo, la Comisién también es un drgano ejecutivo, si bien con cardcter
limitado. Ello se refleja especialmente en el dmbito de la legislacién sobre com-
petencia, en el que la Comisién desempefia las actividades de una autoridad ad-
ministrativa ordinaria. Comprueba los hechos, dicta autorizaciones o prohibi-
ciones y, en su caso, adopta sanciones. En el dmbito de los Fondos Estructurales
de la Unién y de la ¢jecucion del presupuesto, las competencias administrativas
de la Comisién tienen un alcance similar. Por regla general, son los Estados
miembros los que, no obstante, deben velar por el cumplimiento concreto de las
reglamentaciones de la Unidn. Esta solucién, contemplada en los Tratados de la
Unién, ofrece la ventaja de acercar a los ciudadanos la realidad del ordenamien-
to europeo, que les es atin «ajenan, situdndolos bajo la autoridad y en el marco

familiar del ordenamiento nacional.

La Comisién representa a la Unién ante las organizaciones internacionales y se
ocupa de la labor diaria de las misiones diplomdticas de la Unién dentro y fuera
de la UE. Con el correspondiente mandato del Consejo, estd facultada para
negociar acuerdos de la Unién con organizaciones internacionales y terceros
paises, incluidos los tratados de adhesién de los nuevos Estados miembros. La
Comisién representa a la Unién ante los drganos jurisdiccionales de los Estados
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miembros y, en su caso, conjuntamente con el Consejo, ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA COMISION

Comision
(27 miembros)
[Gabinetes]
Secretaria General
Servicio Juridico
Direccion General de Comunicacion
Oficina de Consejeros de Politica Europea

Direccion General de Asuntos Econémicos y Financieros

Direccion General de Empresa e Industria

Direccion General de Competencia

Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e | portunidades
cultura y Desarrollo Rural

Direccion General de Energia

Direccion General de Movilidad y Transportes

Direccion General de Accion por el Clima

Direccion General de Medio Ambiente

Direccion General de Investigacion

Centro Comun de Investigacion

Direccion General de Sociedad de la Informacién y Medios de Comunicaciéon

Direccion General de Asuntos Maritimos y Pesca

Direccion General de Mercado Interior y Servicios

Direccion General de Politica Regional

Direccion General de Fiscalidad y Unién Aduanera

Direccion General de Educacion y Cultura

Direccion General de Salud y Consumidores

Direccion General de Justicia, Libertad y Seguridad

Direccion General de Relaciones Exteriores

Direccion General de Comercio

Direccion General de Desarrollo

Direccion General de Ampliacion

Oficina de Cooperacion EuropeAid

Direccion General de Ayuda Humanitaria (ECHO)

Direccion General de Recursos Humanos y Segu
Direccion General de Informatica
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Tribunal de Justicia de la Union Europea
(articulo 19 del TUE)

Un ordenamiento solo puede perdurar si sus normas estdn sometidas a la vigi-
lancia de una autoridad independiente. A ello hay que agregar que, en una
Unién de Estados, si las normas comunes se sometieran al control de los tri-
bunales nacionales se correrfa el riesgo de verlas interpretadas y aplicadas de
manera muy distinta segin los paises. De esta forma se pondria en peligro la
aplicacién uniforme del Derecho de la Unién en todos los Estados miembros.
Fueron estas razones las que condujeron a la creacién, ya desde 1952, con la
fundacién de la primera Comunidad (la CECA), de un Tribunal de Justicia,
que en 1957 se convirtié también en érgano jurisdiccional de las otras dos
Comunidades (la C[E]E y la CEEA) y hoy en dia sigue siendo el érgano juris-
diccional de la UE.

En la actualidad las competencias jurisdiccionales se ejercen a zres niveles,
a través de:

m ¢l Tribunal de Justicia como tribunal superior de la jurisdiccién euro-

pea (articulo 253 del TFUE);
m el Tribunal General (articulo 254 del TFUE);

m los tribunales especializados, que pueden agregarse al Tribunal General
para resolver, en determinados dmbitos especificos, los litigios que les
hayan sido asignados (articulo 257 del TFUE).
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Tribunal de Justicia

COMPOSICION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

27 jueces

y
8 abogados generales

designados de comun acuerdo por un periodo de
seis afos por los Gobiernos de los Estados miembros

Tipos de procedimiento

Procedimientos por Recursos de anulacion

incumplimiento del Tratado: y recursos por omision
Comision contra Estado miembro de una institucion u érgano de
(articulo 258 del TFUE). la Unién o de un Estado miembro
Estado miembro contra debido a lailegalidad u omision
Estado miembro de actos juridicos (articulos 263
(articulo 259 del TFUE) y 265 del TFUE)

Procedimientos prejudiciales
de los 6rganos jurisdiccionales Recursos de casacion
de los Estados miembros para contra resoluciones dictadas
clarificar la interpretacion y por el Tribunal General
validez del Derecho de la Unién (articulo 256 del TFUE)
(articulo 267 del TFUE)

El Tribunal de Justicia estd compuesto actualmente por veintisiete jueces y
ocho abogados generales, designados «de comtn acuerdo por los Gobiernos de
los Estados miembros» por un periodo de seis afios. Cada Estado miembro de-
signa un juez. Para salvaguardar la continuidad de la jurisprudencia, la mitad
de los cargos de juez se ocupan cada tres afos el 6 de octubre, al inicio del afio

judicial. Sumandato serd renovable.

En sus actividades, el Tribunal de Justicia estd asistido por ocho abogados ge-
nerales, cuya designacién es similar a la de los jueces y que gozan de la misma
independencia que estos tltimos. De los ocho abogados generales, cuatro pro-
vienen siempre de los Estados miembros «grandes» (Alemania, Francia, Italia
y Reino Unido) y los otros cuatro alternativamente de los veintitrés Estados
miembros restantes. La institucion del abogado general se inspira en la figura

de los «commissaires du gouvernement del Consejo de Estado y de los tribu-
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nales administrativos franceses y no debe confundirse con la fiscalia o insti-
tuciones similares. Los abogados generales fueron introducidos en el Tribunal
de Justicia a fin de compensar la unicidad original de la jurisdiccién y la falta
de instancias de recurso derivada de esta. Su misién consiste en presentar al
Tribunal de Justicia, con las denominadas «conclusiones», una propuesta de
resolucién —no vinculante— derivada de un dictamen juridico elaborado con
plena independencia e imparcialidad sobre las cuestiones juridicas planteadas
en el procedimiento. Las conclusiones motivadas son parte integrante de la
vista oral y se publican, junto con la sentencia, en la Recopilacion de la Jurispru-
dencia. Los abogados generales solo pueden influir en la sentencia mediante el
poder de conviccidn de sus conclusiones motivadas, pues no participan en las

deliberaciones de la sentencia ni en las votaciones.

Eleccion de jueces y abogados generales

Para los puestos de juez y abogado general deben elegirse personalidades que
ofrezcan absolutas garantias de independencia y que retinan las condiciones
requeridas para el ejercicio, en sus respectivos paises, de las mds altas funciones
jurisdiccionales o que sean jurisconsultos de reconocida competencia (articulo
253 del TFUE). Por ello cabe designar para el puesto de jueces y abogados
generales a jueces, altos funcionarios, politicos, abogados o profesores univer-
sitarios de los distintos Estados miembros. La diversidad del origen profesional
y la variedad de la experiencia son positivos para la labor del Tribunal de Justi-
cia, ya que contribuyen a que las cuestiones de hecho y de Derecho se diluciden
con la mayor amplitud posible desde el punto de vista de la teorfa y la prictica.
En todos los Estados miembros, la eleccién de la persona y el procedimiento
de designacién de los jueces y abogados generales son competencia exclusiva
del poder ejecutivo. Los procedimientos empleados para ello son sumamente

distintos y muy poco, por no decir nada, transparentes.

En parte, esta situacién se ve remediada por la creacion del comité de evalua-
cién de jueces, cuya misién consiste en pronunciarse sobre la idoneidad de
los candidatos para el ejercicio de las funciones de juez y abogado general del
Tribunal de Justicia y del Tribunal General, antes de que los Gobiernos de los
Estados miembros procedan a los nombramientos (articulo 255 del TFUE).
El comité estard compuesto por siete personalidades elegidas de entre anti-
guos miembros del Tribunal de Justicia y del Tribunal General, miembros
de los 6rganos jurisdiccionales nacionales superiores y juristas de reconocida

competencia, uno de los cuales serd propuesto por el Parlamento Europeo.
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Reparto de asuntos

El Tribunal de Justicia cuenta con las siguientes formaciones:

m el Pleno (veintisiete jueces); el Pleno solo es preceptivo en procedimien-
tos de destitucidn o disciplinarios contra miembros de las instituciones
de la Unidn; si no, es el propio Tribunal de Justicia el que ha de atri-
buir un asunto al Pleno cuando considere que reviste una importancia

excepcional o fundamental;
m la Gran Sala con trece jueces;

m Salas con cinco o tres jueces.

Funciones del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia ostenta el poder judicial supremo y exclusivo para la
resolucién de todas las cuestiones relativas al Derecho de la Unién. Su mi-
sién general se describe asi: el Tribunal de Justicia «garantizard el respeto del
Derecho en la interpretacion y aplicacion de los Tratados».

Esta descripcién general de su misién comprende los siguientes dmbitos fun-

damentales:

m control de la aplicacién del Derecho de la Unién tanto por las institu-
ciones de la UE al ejecutar las disposiciones de los Tratados como por
los Estados miembros y los particulares por lo que se refiere al cumpli-
miento de sus obligaciones derivadas del Derecho de la Unién;

m interpretacién del Derecho de la Unidn;

m desarrollo del Derecho de la Unién.

El Tribunal de Justicia desempefia esta misién en el marco de una funcién tan-
to consultiva como jurisdiccional. Desempena funciones consultivas al elaborar
dictdmenes vinculantes sobre los convenios que la Unién desea celebrar con
terceros paises u organizaciones internacionales. Sin embargo, su funcidn juris-
diccionaltiene un peso muy superior. En el marco de dicha funcién, el Tribunal
lleva a cabo tareas que se reparten entre diversos dmbitos jurisdiccionales en
el ordenamiento juridico de los Estados miembros: asi, el Tribunal de Justicia,
en calidad de #ribunal constitucional, dirime los litigios entre las instituciones
de la Unién y controla la legalidad de la legislacién de la Unién; como #ribunal
administrativo, controla los actos administrativos adoptados por la Comisién

Europea o, de forma indirecta, por las autoridades de los Estados miembros
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(sobre la base del Derecho de la Unién); en calidad de #ribunal de trabajo y de
lo social, conoce de los asuntos que afectan a la libre circulacién y a la seguri-
dad social de los trabajadores, asi como a la igualdad de trato entre hombres
y mujeres en la vida laboral; como tribunal de hacienda, resuelve cuestiones
relativas a la validez e interpretacion de las disposiciones de las Directivas en
materia fiscal y aduanera; en calidad de #ribunal penal, se ocupa del control de
las multas impuestas por la Comisién Europea; como tribunal civil, de los liti-
gios relativos a las demandas de danos y perjuicios, de la interpretacién de las
disposiciones sobre el reconocimiento y la ejecucion de las decisiones judiciales
en materia civil y mercantil, y de los litigios relativos a los titulos europeos de

propiedad intelectual o industrial, para los que se pueda establecer la compe-
tencia del Tribunal de Justicia (articulo 262 del TFUE).

Tribunal General

El Tribunal de Justicia, como ocurre con todos los tribunales, estd sobrecar-
gado de trabajo. El nimero de litigios ha aumentado continuamente con el
tiempo, y seguird incrementdndose si se tiene en cuenta el potencial litigioso
que encierran las numerosas directivas adoptadas para la realizaciéon del mer-
cado interior y su transposicién al Derecho nacional. En relacién con el Tra-
tado de la Unién Europea, es previsible ya desde el dia de hoy que se planteen
cuestiones dudosas que el Tribunal de Justicia deberd dilucidar en tltima ins-

tancia. Para reducir esta carga de trabajo, en 1988 se cre6 un nuevo tribunal.
COMPOSICION DEL TRIBUNAL GENERAL

27 jueces

designados de comun acuerdo por un periodo de seis afos
por los Gobiernos de los Estados miembros

Tipos de procedimiento

Recursos de Recursos de Recursos de
anulacidn y recursos indemnizacidon por daios apelacion
por omision debido a una contra
de personas fisicas responsabilidad resoluciones
y juridicas debido a la contractual o de las salas
ilegalidad u omisién extracontractual (articulo jurisdiccionales
de actos juridicos de 268y articulo 340, (articulo 256,
la Unién (articulos 263 apartados 1y 2, apartado 2,
y 265 del TFUE) del TFUE) del TFUE)
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El Tribunal General no es una nueva institucién de la Unién Europea, sino
que estd integrado en el Tribunal de Justicia. No obstante, es independiente
del Tribunal de Justicia incluso desde el punto de vista organizativo. Cuenta
con su propia Secretaria y con su propio Reglamento de procedimiento. A fin
de diferenciarlos, los asuntos del Tribunal General van precedidos de una «I»
de «tribunal» (por ejemplo, T-1/99), mientras que los asuntos del Tribunal de
Justicia van precedidos de una «C» de «cour» (por ejemplo, C-1/99).

El Tribunal General consta de veintisiete miembros, a cuya cualificacion,
nombramiento y régimen juridico se aplican los mismos requisitos y normas
que a los jueces del Tribunal de Justicia. Si bien actan sobre todo como jue-
ces por su funcién, también pueden intervenir en determinados casos como
abogados generales si el asunto se examina en el Pleno, o en asuntos de las Sa-
las, si asi lo exigen las dificultades de hecho o de Derecho de un asunto. En la
préctica seguida hasta ahora se ha hecho muy poco uso de esta posibilidad.

El Tribunal General actuard en Salas compuestas por cinco o tres jueces o,
en determinados casos, como érgano unipersonal. Asimismo se podrd cons-
tituir en Gran Sala (trece jueces) o actuar en Pleno (veintisiete jueces), si la
complejidad legal o la importancia del asunto lo justifican. Mds del 80 %
de los asuntos pendientes en el Tribunal General son resueltos por una Sala

de tres jueces.

En su dia, el Tribunal General solo era competente para resolver un tipo de
recursos muy limitado, pero ahora posee las siguientes competencias:

B en primera instancia, es decir, bajo el control juridico del Tribunal de
Justicia, el Tribunal General es competente para conocer de los recur-
sos de anulacién y por omisién de personas fisicas y juridicas contra
instituciones de la Unidn, y puede resolver en el caso de una cldusula
compromisoria contenida en un contrato celebrado por la UE o por su

cuenta, asi como juzgar en recursos de indemnizacién por dafos contra

la UE;

m como instancia de apelacion, el Tribunal General es competente para
revisar las resoluciones de los tribunales especializados contra las que se

haya interpuesto recurso;

m por ultimo, estd prevista la posibilidad de que le sea transferida la com-
petencia de resolver cuestiones prejudiciales en materias especificas, pero
de esta posibilidad no se ha hecho uso todavia.

p
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Tribunales especializados

Para aliviar la carga de trabajo del Tribunal de Justicia y mejorar la tutela
judicial en la UE, el Consejo de la Unién Europea creé en 2004 un tribunal
especializado agregado al Tribunal General: el Tribunal de la Funcién Publi-
ca de la Unién Europea.

Este tribunal especializado es competente para dirimir en primera instancia
los litigios en materia de funcién publica de la Unién Europea, competencia

que ejercia hasta entonces el Tribunal General.

El Tribunal de la Funcién Publica estd compuesto por siete jueces, con un esta-
tuto juridico similar al de los miembros del Tribunal General y nombrados
por un periodo de seis afios, a los que se exige como cualificacién la capaci-
dad necesaria para el ejercicio de funciones jurisdiccionales. Ordinariamente
el tribunal especializado actda en Salas de tres jueces, pero también puede
actuar en Pleno, en Salas de cinco jueces o como érgano unipersonal. Con-
tra las resoluciones dictadas por el tribunal especializado puede interponerse
ante el Tribunal General recurso de casacién limitado a las cuestiones de
Derecho. Por su parte, el primer abogado general (y no las partes en litigio)
puede proponer al Tribunal de Justicia que reexamine una resolucién del Tri-
bunal General cuando considere que existe un riesgo grave de que se vulnere

la unidad o la coherencia de la jurisprudencia de la Unién.

Banco Central Europeo (articulos 129 y 130 del TFUE)

El Banco Central Europeo (BCE), con sede en Frdncfort del Meno, se en-
cuentra en el nicleo de la Union Econdémica y Monetaria. Es responsable de

la estabilidad de la moneda europea, el euro, y controla la masa monetaria

(articulo 128 del TFUE).

A fin de llevar a cabo esta misién, numerosas disposiciones garantizan la
independencia del BCE. Ni el BCE ni los bancos centrales de los Estados
miembros pueden aceptar, en el ejercicio de sus competencias, tareas y obli-
gaciones, instrucciones de instituciones de la Unién, Gobiernos de los Esta-
dos miembros u otras instancias. Las instituciones de la UE y los Gobiernos

de los Estados miembros han de abstenerse de todo intento de influir en sus
decisiones (articulo 130 del TFUE).
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El BCE cuenta con un Consejo de Gobierno y un Comité Ejecutivo. Al Con-
sejo de Gobierno pertenecen los presidentes de los bancos centrales naciona-
les de los actualmente dieciséis Estados miembros participantes en la zona
del euro y los miembros del Comité Ejecutivo. Este tltimo, compuesto por
un Presidente, un Vicepresidente y otros cuatro miembros, es en la practica
la direccién del BCE. Su Presidente, su Vicepresidente y los demds miembros
son designados de comiin acuerdo por los Estados miembros por recomen-
dacién del Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo, entre personas
de reconocido prestigio y experiencia profesional en asuntos monetarios o
bancarios. Su mandato es de ocho anos. A fin de garantizar la independencia
de los miembros del Comité Ejecutivo, no se prevé la renovacién de dicho
mandato (articulo 283 del TFUE).

El BCE y los bancos centrales de los Estados miembros operan bajo la estruc-
tura coman del Sisterna Europeo de Bancos Centrales (SEBC) (articulo 129 del
TFUE). El SEBC debe definir y ejecutar la politica monetaria de la Unidn;
tiene la facultad exclusiva de autorizar la emisién de billetes y moneda meta-
lica en la Unidn. Asimismo, el SEBC debe administrar las reservas moneta-
rias oficiales de los Estados miembros y velar por el buen funcionamiento de
los sistemas de pago de la Unién (articulo 127, apartado 2, del TFUE).

Tribunal de Cuentas (articulos 285 y 286 del TFUE)

El Tribunal de Cuentas fue creado el 22 de julio de 1975 y comenzé a funcio-
nar en octubre de 1977 en Luxemburgo. Conforme al articulo 13 del TUE,
ha pasado a ser una institucién de la Unién. Estd compuesto por veintisiete
miembros, en correspondencia con el nimero actual de Estados miembros.
El Consejo nombra a los miembros por un periodo de seis anos a partir de
una lista, que debe adoptar por mayoria cualificada (previa consulta al Parla-
mento Europeo), establecida de conformidad con las propuestas presentadas
por los Estados miembros (articulo 286, apartado 2, del TFUE). Los miem-
bros del Tribunal de Cuentas eligen de entre ellos al Presidente del Tribunal
de Cuentas por un periodo de tres afos; su mandato serd renovable.

El Tribunal de Cuentas tiene la funcién de examinar la legalidad y regu-
laridad de los ingresos y gastos de la UE. Asimismo, garantiza una buena
gestién en la ejecucion del presupuesto. A diferencia de algunos tribunales
de cuentas nacionales de los Estados miembros, el Tribunal de Cuentas no
dispone de competencias judiciales para imponer coercitivamente sus facul-
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tades de control o para sancionar las infracciones observadas en el ¢jercicio
de sus funciones. Por otra parte, es auténomo a la hora de elegir el objeto y
el mérodo de control. Incluso los particulares pueden verse sometidos a su
inspeccién, por ejemplo, al examinar si el uso, por parte de un beneficiario
privado, de una subvencién procedente de fondos de la Unién es conforme
con el Derecho de la Unién.

La auténtica arma del Tribunal de Cuentas es el efecto sobre la opinion pi-
blica. Al término de cada ejercicio, el Tribunal elabora un informe con los
resultados de sus actividades de control, que se publica en el Diario Oficial
de la Unidn Europea 'y al que, de esta forma, tiene acceso la opinién publica
europea. Ademds, puede pronunciarse en cualquier momento, mediante in-
formes especiales, sobre determinados asuntos, informes que igualmente se
publican en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

ORGANOS CONSULTIVOS

Comité Econémico y Social (articulo 301 del TFUE)

El Comité Econémico y Social tiene como misién que los distintos sectores
de la vida econdmica y social —en particular, los trabajadores y empresarios,
agricultores, transportistas, comerciantes, artesanos, profesionales liberales y
directivos de pequefias y medianas empresas— estén representados institucio-
nalmente en la UE. Igualmente, el Comité constituye un canal de expresion
para los consumidores, defensores del medio ambiente y asociaciones ciuda-

danas.

El Comité se compone de un mdximo de 350 miembros (consejeros), que
proceden de las organizaciones nacionales mds representativas y son nombra-
dos por un periodo de cinco afios por el Consejo, que debe adoptar una lista,
establecida de conformidad con las propuestas presentadas por los Estados

miembros.



EL ABC DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

):

=
IS
e
@«
~
=
lon
c
o]
=
o
=]
[}
o]
~t
-
o
o
o
>
(¢}
w
(¢}
w
p—
1)
w
Z
(o)}
[=
=
o
o]
—t
[¢]
—~
~

ALEMANIA

N
S

FRANCIA
ITALIA

REINO UNIDO
ESPANA
POLONIA
RUMANIA
BELGICA
BULGARIA
REPUBLICA CHECA
GRECIA
HUNGRIA
PAISES BAJOS
AUSTRIA
PORTUGAL
SUECIA
DINAMARCA
IRLANDA
LITUANIA
ESLOVAQUIA
FINLANDIA
ESTONIA
LETONIA
ESLOVENIA
CHIPRE
LUXEMBURGO
MALTA

NININININ
== 1h]|b]|>

O

o)}

(%]
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Los consejeros estdn divididos en tres grupos (empresarios, trabajadores y
representantes de la sociedad civil). La elaboracién de los dictdmenes adop-
tados en el Pleno corresponde a los «grupos especializados» compuestos por
miembros (y en los cuales pueden participar sus suplentes en calidad de ex-
pertos). Ademds, el Comité colabora estrechamente con las comisiones par-

lamentarias del Parlamento Europeo.

El Comité, creado por los Tratados de Roma, debe ser consultado en deter-
minados casos por el Consejo a propuesta de la Comisién Europea. Asimis-
mo emite dictdmenes por propia iniciativa. En ocasiones, los dictdmenes del
Comité encarnan una sintesis de puntos de partida sumamente divergentes.
Resultan de suma utilidad para el Consejo y la Comisién Europea debido
a que estos conocen asf las modificaciones a que aspiran los grupos directa-
mente afectados por una propuesta. Los dictdmenes de iniciativa del Comité
han tenido un gran alcance politico en varias ocasiones, por ejemplo el dic-
tamen de 22 de febrero de 1989 sobre los derechos sociales fundamentales
en la UE, que constituyé el fundamento de la «Carta Social» propuesta por
la Comisién Europea (y adoptada por once Estados miembros).

Comité de las Regiones (articulo 305 del TFUE)

El Tratado UE (Tratado de Maastricht) creé el Comité de las Regiones como
nuevo érgano consultivo para actuar junto al ya existente Comité Econémico
y Social. Al igual que este, el Comité de las Regiones no es una institucion
de la Unién Europea, ya que solo tiene funciones consultivas y no desempefa
—como las instituciones de la UE (Parlamento Europeo, Consejo, Comision
Europea, Tribunal de Justicia, Banco Central Europeo y Tribunal de Cuen-
tas)— las tareas atribuidas a la Unién de forma juridicamente vinculante.

El Comité de las Regiones se compone, al igual que el Comité Econémico y
Social, de un madximo de 350 miembros (*), representantes en este caso de los
entes regionales y locales de los Estados miembros, bien que sean titulares de
un mandato electoral de un ente regional o local, bien que ostenten respon-
sabilidad politica ante una asamblea elegida. La distribucién de los miembros
entre los Estados miembros se corresponde con la ponderacién de los Estados
miembros utilizada para la designacién del Comité Econémico y Social. Los

miembros son nombrados por el Consejo para un periodo de cinco afios, que

(%) Fuente: Sitio web del Comité de las Regiones, marzo de 2010: 344 miembros.
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debe adoptar una lista, establecida de conformidad con las propuestas presen-
tadas por los Estados miembros. Los miembros del Comité de las Regiones
eligen de entre ellos a un Presidente por un periodo de dos anos y medio.

Su consulta por parte del Consejo o la Comisidn es obligatoria en algunos casos
(«consulta obligatoria»), en particular en los dmbitos de la educacidn, la cul-
tura, la sanidad, la ampliacién de las redes transeuropeas, las infraestructuras
de transporte, telecomunicaciones y energfa, la cohesion econémica y social,
la politica de empleo y la legislacién en materia social. Asimismo, el Consejo
consulta periédicamente al Comité de las Regiones, incluso sin obligacion
juridica de hacerlo, sobre los mds diversos proyectos de legislacién («consulta

facultativa»).

BANCO EUROPEQ DE INVERSIONES (ARTICULO 308 DEL TFUE)

La Unién Europea dispone del Banco Europeo de Inversiones (BEI), con
sede en Luxemburgo, como entidad financiera destinada al «desarrollo equi-
librado y estable» de la UE. Debe conceder préstamos y garantias en todos
los sectores econdmicos, en particular para el desarrollo de las regiones mds
atrasadas, la modernizacién o reconversién de empresas o la creacién de nue-
vos empleos, as{ como para proyectos que sean del interés comin de varios

Estados miembros.

El BEI tiene una estructura tripartita: el méximo érgano de decisién es el
Consejo de Gobernadores, formado por los ministros de Economia o Finanzas
de los Estados miembros. Desde el Consejo de Gobernadores se designan las
lineas generales de la politica de créditos del Banco y se autoriza su actividad
fuera de la UE. A continuacion, estd el Consejo de Administracidn, compuesto
por veintiocho administradores titulares (un representante de cada Estado
miembro y uno de la Comisién Europea) y dieciocho administradores su-
plentes. Estos administradores suelen ser altos funcionarios de los ministerios
nacionales de finanzas o economia. El Consejo de Administracién decide
sobre la autorizacién de préstamos y garantias, y la contratacién de emprés-
titos. Asimismo, supervisa la direccién del Banco conforme a las directrices
del Consejo de Gobernadores. De la gestién ordinaria del BEI se ocupa un
Comité de Direccion compuesto de nueve personas nombradas por un perio-

do de seis afios.
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El ordenamiento juridico
de la Unidn Europea

Solamente el Derecho de la Unién puede dar vida y realizar la «Constitucién»
de la UE que acabamos de describir, en particular sus valores fundamentales.
Por esa razén, la UE es desde dos puntos de vista un fenémeno del Derecho:
es una creacién del Derecho y una comunidad basada en el Derecho.

LA UNION EUROPEA cOMO CREACION DEL DERECHO
Y COMUNIDAD DE DERECHO

Esta es la novedad decisiva que la caracteriza respecto a los intentos anteriores
de lograr la unidad de Europa: los medios utilizados no son la violencia y la su-
misién, sino la fuerza del Derecho. El Derecho debe crear lo que la sangre y las
armas no lograron en siglos, ya que solo una unidad que repose en una decisién
libre tiene posibilidades de perdurar. Una Unién que se base en los valores funda-
mentales, como la libertad y la igualdad, y que sea preservada y realizada a través
del Derecho. Esta es la base subyacente a los Tratados constitutivos, como actos

creadores de la Unién Europea.

Sin embargo, la UE no es tan solo una creacién del Derecho, sino que también
persigue sus objetivos utilizando exclusivamente el Derecho. Es una comunidad
basada en el Derecho. No es la fuerza del poder la que rige la convivencia eco-
némica y social de los pueblos de los Estados miembros, sino el Derecho de la
Unién. El Derecho de la Unién es la base del sistema institucional. Establece los
procedimientos para la adopcién de decisiones de las instituciones de la Unién
y regula las relaciones entre ellas. Pone en sus manos una serie de instrumentos
juridicos en forma de reglamentos, directivas y decisiones que permiten adoptar
actos juridicos con efectos vinculantes para los Estados miembros y sus ciuda-
danos. De esta forma, también el individuo se convierte en soporte de la Unién.
El ordenamiento juridico de esta influye en su vida cotidiana de forma cada vez
mds directa. Le concede derechos y le impone obligaciones, de forma que el in-
dividuo, ciudadano de su pais y de la Unidn, estd sometido a ordenamientos
juridicos de diferentes niveles, como los que observamos en las constituciones
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de los Estados federales. Al igual que cualquier ordenamiento juridico, el de la
UE dispone de un sistema completo de tutela juridica para resolver los litigios en
torno al Derecho de la Unién y para velar por su cumplimiento. El Derecho de
la Unién determina igualmente la relacién entre la UE y los Estados miembros;
estos tltimos deben adoptar todas las medidas apropiadas para cumplir las obli-
gaciones derivadas de los Tratados o de los actos de las instituciones de la Unidn.
Les corresponde ayudar a la Unién a llevar a la préctica su misién y abstenerse de
todo lo que pueda poner en peligro la realizacion de los objetivos de los Tratados.
Los Estados miembros son responsables ante los ciudadanos de la Unién de todos

los perjuicios provocados por las infracciones del Derecho de la Unién.

LAs FUENTES DEL DERecHO DE LA UNION

El ¢érmino «fuente del Derecho» tiene un doble significado: en su acepcién ori-
ginal describe el motivo del nacimiento del Derecho, es decir, las razones de su
creacién. En este sentido, la fuente del Derecho de la Unién serfa la voluntad de
mantener la paz y crear una Europa mejor a través de la integracién econémica,
motivos ambos a los que la UE debe su existencia. En cambio, en el vocabulario

juridico se entiende por «fuente del Derecho» el origen y fundamento del mismo.

FUENTES DEL DERECHO DE LA UNION

1. DERECHO PRIMARIO
Tratados de la Unién - Principios generales del Derecho

2. ACUERDOS DE DERECHO INTERNACIONAL DE LA UE

3. DERECHO DERIVADO

Actos de caracter legislativo
Reglamentos — Directivas — Decisiones
Actos de caracter no legislativo
Actos delegados - Actos de ejecucion
Otros actos
Recomendaciones y dictamenes — Acuerdos interinstitucionales —
Resoluciones, declaraciones y programas de accion

4. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

5. CONVENIOS ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS
Decisiones del Coreper — Convenios internacionales
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LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS COMO DERECHO PRIMARIO
DE LA UNION

La primera fuente del Derecho que cabe sefialar son los Tratados constitu-
tivos de la UE, incluidos sus anexos, apéndices y protocolos, asi como sus
complememos y modificaciones posteriores. Los Tratados constitutivos,
asi como los complementos y modificaciones posteriores, sobre todo los
Tratados de Maastricht, Amsterdam, Niza y Lisboa, reflejan los princi-
pios juridicos fundamentales relativos a los objetivos, la organizacién y el
funcionamiento de la UE, asi como parte de la legislacién econdémica. De
esta forma establecen el marco constitucional de la UE que deben llenar
de contenido, en interés de la Unidn, las instituciones de la Unién dotadas
de competencias legislativas y administrativas. Dado que se trata de un
Derecho creado directamente por los Estados miembros, estos principios

se denominan en el lenguaje juridico Derecho primario de la Unidn.

LOS ACTOS JURIDICOS DE LA UNION
COMO DERECHO DERIVADO DE LA UNION

El Derecho creado por las instituciones de la UE en el ejercicio de las com-
petencias atribuidas a estas se denomina Derecho derivado de la Unién, la

segunda gran fuente del Derecho de la UE.

Estd formado de actos legislativos, actos delegados, actos de ejecucién y
otros actos juridicos. Los actos juridicos que se adopten mediante el pro-
cedimiento legislativo ordinario o especial constituirdn «actos legislati-
vos» (articulo 289 del TFUE). Los «actos delegados» constituyen actos
no legislativos de alcance general y juridicamente vinculantes por medio
de los que se pueden completar o modificar determinados elementos no
esenciales de un acto legislativo concreto. La Comisién podrd adoptar
dichos actos una vez facultada expresamente para tal fin en virtud de un
acto legislativo. Dicho acto legislativo delimitard de forma expresa los ob-
jetivos, el contenido, el alcance y la duracién de la delegacién de poderes.
La delegacién podrd ser revocada en cualquier momento por el Consejo
o el Parlamento Europeo. Asimismo, el acto delegado no podrd entrar en
vigor si el Parlamento Europeo o el Consejo han formulado objeciones en
el plazo fijado en el acto legislativo (articulo 290 del TFUE). Los «actos
de ejecucién» suponen una excepcién al principio segtn el cual los Esta-

dos miembros adoptardn todas las medidas de Derecho interno necesarias
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para la ejecucién de los actos juridicamente vinculantes de la UE. Cuando
sea necesario establecer condiciones uniformes de ejecucién de los actos
juridicamente vinculantes de la UE, los correspondientes actos de ejecu-
cién serdn adoptados por norma general por la Comisién o, con cardcter
excepcional, también por el Consejo. No obstante, el Parlamento Europeo
y el Consejo de la Unién Europea establecerdn previamente las normas y
principios generales relativos a las modalidades de control, por parte de
los Estados miembros, del ejercicio de las competencias de ejecucién por
la Comisidn (articulo 291 del TFUE). Finalmente existe toda una serie de
«otros actos» que permiten a las instituciones de la Unién adoptar declara-
ciones y comunicaciones no vinculantes, o que regulan el régimen interno
de la UE o de sus instituciones, como en el caso de las normas o convenios
interinstitucionales adoptados de comtin acuerdo entre las instituciones o

los reglamentos internos de estas tltimas.

Estos actos pueden adoptar formas muy diversas. Las principales formas
de actuacién se recogen y se definen en el articulo 288 del TFUE. En
su calidad de actos juridicos vinculantes contienen tanto normas juridicas
generales y abstractas como medidas concretas e individuales. Asimismo,
el articulo citado contempla la adopcién de declaraciones no vinculantes de
las instituciones de la Unién. No obstante, esta relacién no es exhaustiva,
pues existe toda una serie de actos juridicos que no pueden catalogarse en
la misma. Entre ellos figuran, por ejemplo, resoluciones, declaraciones,
programas de accién o Libros Blancos y Libros Verdes. La diferencia entre
los diversos actos juridicos respecto al procedimiento de su adopcidn, sus
efectos juridicos y los grupos a los que van dirigidos es considerable; por
ello, abordaremos dichas diferencias mds adelante en un capitulo separa-
do, consagrado a los «instrumentos del Derecho de la UE».

La creacién del Derecho derivado de la Unidn se lleva a cabo de forma
paulatina y progresiva. Mediante su adopcién se da vida al Derecho pri-
mario de la Unidn, constituido por los Tratados de la Unidn, y se realizay
completa el ordenamiento juridico europeo con el paso del tiempo.

LOS ACUERDOS INTERNACIONALES DE LA UNION

Esta tercera fuente del Derecho estd vinculada al papel de la UE en el pla-
no internacional. Como centro de poder a escala mundial, Europa no

puede limitarse a gestionar sus asuntos internos, sino que debe ante todo
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ocuparse de sus relaciones econdémicas, sociales y politicas con otros paises
del mundo. A tal fin, la UE celebra acuerdos internacionales con los «paises
no pertenecientes a la UE» (denominados «terceros paises») y otras orga-
nizaciones internacionales, que van desde los acuerdos de cooperacién de
amplio alcance en los 4mbitos comercial, industrial, sociopolitico o técni-

co, hasta los acuerdos comerciales en torno a determinados productos.

Tres formas de relacién contractual de la UE con terceros paises merecen

una atencion especial:

Acuerdos de asociacion

La asociacién trasciende en gran medida las cuestiones de politica pura-
mente comercial y tiende a una estrecha cooperacién econémica con un
amplio apoyo financiero de la UE a la otra parte contratante (articulo 217
del TFUE). Existen tres modalidades de acuerdos de asociacién:

Acuerdos para el mantenimiento de vinculos especiales
de algunos Estados miembros de la UE con terceros paises

La creacién del instrumento de asociacién tiene su origen en las estre-
chas relaciones econdémicas que algunos paises y territorios no europeos
mantenian con Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, los Paises Bajos y el
Reino Unido, en virtud de los antiguos regimenes coloniales. Puesto que
la introduccién de un arancel exterior comdn en la UE habria alterado
notablemente los intercambios comerciales con estos territorios, habia que
crear regimenes especiales. Por tanto, el fin de la asociacién con estos
paises y territorios es la promocién de su desarrollo econémico y social,
asi como el establecimiento de estrechas relaciones comerciales econémi-
cas entre estos y la Unién en su conjunto (articulo 198 del TFUE). De
este modo, se ha establecido toda una serie de disposiciones preferenciales
aplicables a la introduccién de mercancias procedentes de estos paises y
territorios con un arancel reducido o sin arancel alguno. La ayuda finan-
ciera y técnica de la UE se canaliza a través del Fondo Europeo de Desa-
rrollo. El acuerdo de este tipo mds importante, sin duda, en la prictica, es
el Acuerdo de Asociacién UE-ACP, que vincula a la Unién Europea con
setenta Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Estados ACP). Recien-
temente se han creado en el marco de este acuerdo una serie de acuerdos
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de asociacién econdmica que tienen por objeto ofrecer a los Estados ACP

progresivamente un acceso libre al mercado interior de la Unién.

Acuerdos para la preparacién de una posible adhesién
y para la constitucién de una unién aduanera

La asociacién también sirve para preparar una posible adhesién de un pais
ala UE. Es, por asi decitlo, una fase previa de la adhesion, en la que se in-
tenta una aproximacién de las condiciones econémicas del pais candidato

a las de la Unién Europea.

El Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo

El Acuerdo sobre el Espacio Econédmico Europeo (EEE) abre al resto
de los Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)
(Islandia, Liechtenstein y Noruega) las puertas del mercado interior de la
UE y representa, en virtud del compromiso de adoptar casi dos tercios del
Derecho de la Unién, un fundamento seguro para una posible adhesién
posterior de estos paises a la UE. Dentro del EEE, y sobre la base del
Derecho primarioy derivado vigente dela Unién (el «acervo comunitario»),
debe materializarse la libre circulacién de mercancias, personas, servicios
y capitales, establecerse un régimen uniforme en materia de competencia
y ayudas estatales, as{ como intensificarse la cooperacién en el 4mbito de
las politicas horizontales y de acompafamiento (por ejemplo, proteccién
del medio ambiente, investigacién y desarrollo, y educacién).

Acuerdos de cooperacion

Los acuerdos de cooperacién no van tan lejos como los de asociacidn,
ya que tienen como Gnico objetivo una intensa cooperacién econémica.
Dichos acuerdos vinculan a la UE con los Estados del Magreb (Argelia,
Marruecos y Ttnez), los Estados del Mashrek (Egipto, Jordania, Libano y

Siria) y con Israel, entre otros.

Acuerdos comerciales

Por dltimo, existen numerosos acuerdos comerciales celebrados con di-
versos terceros paises, grupos de estos o en el marco de organizaciones

comerciales internacionales en el sector aduanero y de politica comercial.
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Los acuerdos comerciales mds importantes a escala internacional son
el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y los acuerdos multilaterales celebrados en su marco, de los cuales
mencionaremos los mds significativos: el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, 1994), los Acuerdos antidumping y sobre
subvenciones, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS), el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacio-
nados con el Comercio (ADPIC) y el Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias.

FUENTES DEL DERECHO NO ESCRITAS

Las fuentes del Derecho de la Unién mencionadas hasta ahora tienen la
caracteristica comdn de constituir el Derecho escrito de la Unién. Pero
al igual que cualquier otro ordenamiento juridico, el de la UE no puede
estar constituido exclusivamente por normas escritas, ya que cada ordena-
miento presenta lagunas que deben llenarse con el Derecho no escrito.

Los principios generales del Derecho

Las fuentes no escritas del Derecho de la Unién son, fundamentalmente,
los principios generales del Derecho. Se trata de normas que expresan las
concepciones elementales del Derecho y la justicia a las que obedece todo
ordenamiento juridico. El Derecho escrito de la Unién, que esencialmente
solo regula situaciones econdmicas y sociales, no puede cumplir mds que
parcialmente este cometido, por lo cual los principios generales del Derecho
representan una de las fuentes mds importantes del Derecho de la Unién.
Con ellas se pueden colmar las lagunas existentes o desarrollar el Derecho

vigente mediante su interpretacion acorde con el principio de equidad.

Los principios generales del Derecho se materializan a través de la aplica-
cién de las normas, en particular mediante la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia en el marco de la misién que se le ha encomendado, consistente
en garantizar «el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacion de los
Tratados». Los puntos de referencia para determinar los principios genera-
les del Derecho son sobre todo los principios comunes a los ordenamien-
tos juridicos de los Estados miembros. Estos proporcionan la base a partir
de la cual se desarrollan las normas necesarias para resolver un problema

a escala de la Unién.
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Entre estos principios generales del Derecho se encuentran, aparte de los
principios bdsicos de independencia, aplicabilidad directa y primacia del
Derecho de la Unidn, la garantia de los derechos fundamentales, el princi-
pio de proporcionalidad, el principio de proteccién de la confianza legiti-
ma, el principio de audiencia judicial o el principio de responsabilidad de
los Estados miembros por las violaciones del Derecho de la Unién.

El Derecho consuetudinario

El Derecho consuetudinario también forma parte del Derecho no escrito
de la Unién. Se trata del Derecho derivado de la prictica y de la conviccién
juridica, que completa o modifica al Derecho primario o derivado. Por
principio, su posible existencia estd reconocida, pero su desarrollo efectivo
choca en el plano de la legislacién de la Unién con limites estrictos. Un
primer limite se deriva de la existencia de un procedimiento especial para
modificar los Tratados (articulo 54 del TUE). Con esta disposicién no se
excluye del todo el desarrollo del Derecho consuetudinario, pero sf se fijan
requisitos mds estrictos que deben cumplirse cuando se trate de demostrar
una préctica reiterada y la correspondiente conviccién de actuar dentro de la
legalidad. Otro limite al desarrollo del Derecho consuetudinario por parte
de las instituciones de la Unién se deriva del hecho de que toda accién de
una institucién debe estar exclusivamente basada en los Tratados de la Unién
y no en el comportamiento efectivo de la institucién y en la correspondiente
voluntad de vinculacién juridica. De ello se desprende que el Derecho
consuetudinario con rango de Derecho contractual nunca puede partir de las
instituciones de la Unién, sino en todo caso de los Estados miembros en las
estrictas condiciones antes descritas. Los procedimientos y las convicciones
juridicas de las instituciones de la Unién pueden utilizarse, sin embargo, en
el marco de la interpretacién de los principios juridicos creados por dichas
instituciones, con lo cual se podria modificar el alcance juridico y real del acto
juridico en cuestién. No obstante, para ello deben respetarse los requisitos

y limites establecidos en el Derecho primario de la Unién.

Los convenios y los acuerdos entre los Estados miembros
de la Union

La #ltima fuente del Derecho de la UE la constituyen los convenios entre
los Estados miembros. Se trata, por una parte, de convenios y acuerdos

concluidos para regular cuestiones que estdn estrechamente relacionadas
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con las actividades de la UE, pero para las cuales no se ha dotado de com-
petencia a las instituciones de la Unién. Por otra, existen auténticos conve-
nios internacionales entre los Estados miembros con los cuales se pretende,
en particular, superar la limitacién territorial de las normativas nacionales
y crear un Derecho uniforme a escala de la Unién. Ello reviste especial
importancia en el 4mbito del Derecho internacional privado. A titulo de
ejemplo cabe mencionar: el Convenio relativo a la competencia judicial y la
ejecucidn de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (1968), que
fue sustituido por un Reglamento del Consejo de 2001 excepto en lo que
respecta a Dinamarca y, por tanto, se ha incorporado al Derecho derivado
de la Unidn; el Convenio sobre el reconocimiento mutuo de sociedades y
personas morales (1968), el Convenio relativo a la supresién de la doble
imposicién en caso de correccién de los beneficios de empresas asociadas

(1990) y el Convenio sobre la ley aplicable a las obligaciones contractua-
les (1980).

Los INSTRUMENTOS DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

En el momento de la fundacién de la UE hubo que «inventar» el sistema de
actos juridicos de la Unién. Para ello se planted, en particular, la cuestidon
de la naturaleza que debfan tener los actos juridicos de la Unidn y sus efec-
tos. Por una parte habia que considerar que las instituciones debfan estar en
condiciones de conciliar de forma eficaz, es decir, sin depender de la buena
voluntad de los Estados miembros, las distintas y desiguales condiciones
econdmicas, sociales e incluso medioambientales de los Estados miembros
y, de esta forma, crear las mejores condiciones posibles para todos los ciu-
dadanos de la Unién. Por otra parte, no se debia interferir con los ordena-
mientos juridicos nacionales mds de lo necesario. Por ello, la totalidad del
sistema normativo y de accién juridica de la UE obedece al principio de
que en aquellos casos en que es necesaria una normativa comun, incluso
detallada, para todos los Estados miembros, el acto de la Unién debe sus-
tituir a la normativa nacional, pero que en aquellos casos en que no existe
dicha necesidad, deben tenerse debidamente en cuenta los ordenamientos

vigentes de los Estados miembros.

Sobre esta base se desarrollaron los instrumentos que permiten a las institu-
ciones de la Unién incidir en diversa medida en los ordenamientos juridicos

nacionales. La forma extrema es aquella en que la reglamentacién nacional
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es sustituida por la normativa de la Unién. A continuacién estdn las dis-
posiciones de la Unién con las que sus instituciones inciden tan solo indi-
rectamente en los ordenamientos de los Estados miembros. Queda después
la posibilidad de adoptar medidas dirigidas a un destinatario determinado
o identificable para resolver un caso individual concreto. Por dltimo, exis-
ten los actos juridicos que no contienen ninguna disposicién de obligado
cumplimiento por parte de los Estados miembros o los ciudadanos de la
Unién.

Desde el punto de vista de sus destinatarios y de los efectos que produce en
los Estados miembros, el sistema de actos juridicos de la UE puede presen-
tarse del modo siguiente:

DESTINATARIOS EFECTOS

REGLAMENTO Todos los Estados Directamente aplicable y
miembros, todas las obligatorio en todos sus
personas fisicas elementos
y juridicas

DIRECTIVA Todos o algunos En relacion con la
Estados miembros consecucion de
determinados objetivos,
es obligatoria; solo es
directamente aplicable en
condiciones especiales

DECISION Destinatarios no Directamente aplicable
especificados y obligatoria en todos sus
Todos o algunos elementos
Estados miembros;
determinadas personas
fisicas o juridicas

RECOMENDACION Todos o algunos No obligatoria
Estados miembros,
otras instituciones
u 6rganos de la UE,
personas concretas

DICTAMEN Todos o algunos No obligatorio
Estados miembros;
otras instituciones
u 6rganos de la UE,
destinatarios no
especificados
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LOS REGLAMENTOS COMO «LEYES DE LA UNION»

Los actos juridicos que permiten a las instituciones de la Unién una mayor in-
tervencién en los ordenamientos juridicos nacionales son los reglamentos. Los

definen dos propiedades muy poco comunes en el Derecho internacional:

B Su cardcter comunitario, que consiste en la particularidad de imponer el
mismo Derecho en toda la Unidn sin tener en cuenta las fronteras, y de
ser vilidos de manera uniforme e integra en todos los Estados miem-
bros. Esto significa que los Estados no pueden, por ejemplo, aplicar las
disposiciones de un reglamento de forma parcial o decidir cudles apli-
can para, de esta forma, excluir las normas a las que un Estado miem-
bro se ha opuesto en el procedimiento de decisién o que son contrarias
a ciertos intereses nacionales. Los Estados miembros tampoco pueden
sustraerse a la obligatoriedad de las disposiciones del reglamento ampa-

randose en normas y usos del Derecho nacional.

B Su aplicabilidad directa, es decir, que los reglamentos establecen un
Derecho idéntico sin necesidad de una normativa especial de aplicacién
de cardcter nacional del Estado y confieren o imponen a los ciudadanos
de la Unién derechos y obligaciones igualmente directos. Los Estados
miembros, sus instituciones, tribunales y autoridades, asi como todas
las personas incluidas en el dmbito personal de aplicacién del reglamen-
to, estdn directamente obligados por el Derecho de la Unidén y deben
respetarlo como si se tratara del Derecho nacional.

Las similitudes entre estos actos juridicos y las leyes nacionales saltan a la
vista. En la medida en que se adopten en régimen de codecision con el Par-
lamento Europeo (segtn el procedimiento de codecisién, que se describe
en mayor detalle en el siguiente capitulo), se consideran actos legislativos.
Los reglamentos adoptados tnicamente por el Consejo o la Comisién Eu-
ropea carecen de este factor de corresponsabilidad parlamentaria, de modo
que —al menos desde una déptica formal— no presentan todas las caracte-

risticas de una ley.

DIRECTIVAS

La directiva es, junto al reglamento, el instrumento mds importante de ac-
tuacién de la UE. Intenta combinar la necesaria unidad del Derecho de la

Unién con el mantenimiento de la variedad de las peculiaridades nacionales.
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Asi pues, el objetivo principal de la directiva no es —como en el caso del
reglamento— la unificacién del Derecho, sino la aproximacién de las legis-
laciones. Con dicha aproximacidn se pretenden eliminar las contradicciones
entre las disposiciones legislativas y administrativas de los Estados miembros
o0 suprimir paso a paso las diferencias, con el fin de que en todos los Estados
miembros se impongan en lo posible los mismos requisitos materiales. La
directiva se revela asi como uno de los instrumentos fundamentales en la

consecucién del mercado interior.

La directiva solo es obligatoria para los Estados miembros respecto del obje-
tivo que propone, dejando a su eleccién la forma y los medios para alcanzar
los objetivos establecidos en la Unién en el marco del ordenamiento juridico
nacional. Esta integracién de los Estados miembros refleja la intencién de
atenuar la necesidad de intervencién en la estructura legal y administrativa
nacional. Asi, los Estados miembros pueden tener en cuenta las peculiarida-
des nacionales a la hora de realizar los objetivos del Derecho de la UE. A este
efecto, las disposiciones de una directiva no sustituyen automdticamente
a las del Derecho nacional, sino que los Estados miembros estdn obligados
a adecuar su legislacién a la normativa de la Unidn. Esto requiere, por regla

general, un procedimiento normativo dividido en dos fases:

En la primera fase se establece con cardcter preceptivo a escala de la UE el
objetivo propuesto por la directiva para sus respectivos destinatarios, es decir,
varios o todos los Estados miembros, que debe materializarse dentro de un
plazo concreto. Las instituciones de la Unién pueden predeterminar dicho
objetivo a través de disposiciones detalladas, de forma que a los Estados
miembros apenas les quede margen para configurar un contenido material
propio. Esta posibilidad se utiliza sobre todo en el 4mbito de las normas téc-
nicas y de la protecciéon del medio ambiente.

En la segunda fase, de cardcter nacional, se procede a ejecutar el objetivo pres-
crito a escala de la UE dentro del Derecho de los Estados miembros. Aun
cuando estos, por principio, tienen libertad para elegir la forma y los medios
de transposicidn, se evaluard si las disposiciones correspondientes han sido
incorporadas conforme al Derecho de la UE con arreglo a los criterios del
propio ordenamiento de la Unién. El principio aplicado es que la transposi-
cién debe crear una situacién juridica que permita reconocer de forma sufi-
cientemente clara y precisa los derechos y obligaciones que emanan de las

disposiciones de la directiva, y asf los ciudadanos de la Unién pueden hacerlos
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valer u oponerse a ellos ante los tribunales nacionales. Para ello es necesario,
por norma general, que se adopten actos juridicos obligatorios de dmbito na-
cional o que se anulen o modifiquen disposiciones legales y administrativas
vigentes. Un simple acto administrativo no es suficiente, ya que este, por su
propia naturaleza, puede ser modificado a discrecién de la Administracién y

recibir asimismo una publicidad insuficiente.

Por regla general, las directivas no confieren derechos ni obligaciones di-
rectos a los ciudadanos de la Unidn; se dirigen expresamente tan solo a los
Estados miembros. En cambio, los ciudadanos de la Unién no adquieren
derechos y obligaciones sino a través de los actos de e¢jecucién de la directiva
adoptados por las autoridades competentes de los Estados miembros, lo cual
carece de importancia para ellos mientras los Estados miembros cumplan las
obligaciones que les imponen los actos juridicos de la Unién. Sin embargo,
el ciudadano de la Unién resulta perjudicado si la realizacién del objetivo
previsto en la directiva fuese favorable para él y no se hubieran producido los
actos nacionales de ejecucion o bien la transposicién fuese deficiente. A fin de
excluir en lo posible estos inconvenientes, el Tribunal de Justicia ha reiterado
en su jurisprudencia que, en determinadas circunstancias, los ciudadanos
de la Unién pueden invocar directamente las disposiciones de la directiva,
reclamar los derechos previstos en ella y, en su caso, acudir a los tribunales
nacionales para asegurar su cumplimiento. Segtn el Tribunal de Justicia, las

condiciones para que se produzca este efecto directo son:

m que las disposiciones de la directiva determinen los derechos de los ciu-
dadanos de la Unién o de las empresas de forma suficientemente clara
y precisa;

m que el ¢jercicio del derecho no esté vinculado a ninguna condicién u

obligacién;

m que el legislador nacional no tenga ningtin margen de apreciacién a la
hora de fijar el contenido del derechos;

m que haya expirado el plazo para la transposicién de la directiva.

Esta jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre el efecto directo de las direc-
tivas se basa sencillamente en la idea de que un Estado miembro actda de for-
ma contradictoria e ilegal si aplica su legislacién sin adaptarla debidamente con

arreglo a las disposiciones de la directiva. Este ejercicio abusivo del Derecho
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por parte de un Estado miembro se contrarresta con el reconocimiento del
efecto directo de la disposicién de una directiva en la medida que con ello
se evita que dicho Estado miembro se beneficie de su incumplimiento del De-
recho de la Unién. En este sentido, el efecto directo de las directivas adquiere
cardcter sancionador. A laluz de esta clasificacién resulta légico que hasta ahora
el Tribunal de Justicia solamente haya reconocido el efecto directo de las direc-
tivas en la relacién del particular con el Estado miembro, y tinicamente en la
medida en que dicho efecto favorezca a los ciudadanos de la Unién y no vaya en
detrimento de ellos, es decir, en los casos en que el Derecho de la Unién prevé
una normativa més favorable para los ciudadanos de la Unién que el Derecho
nacional no adaptado (el denominado «efecto directo vertical»). El hecho de
que el efecto directo de la disposicién de una directiva en favor de un particular
pueda implicar imperativamente el perjuicio de otro particular (las denomina-
das «directivas de efecto doble», con frecuencia vinculadas al Derecho de con-
tratacion publica o de medio ambiente) no se opone a la aplicacién del efecto
directo vertical. Este perjuicio debe considerarse exclusivamente un «reflejo
juridico» negativo derivado inevitablemente de la obligacién impuesta a los
Estados miembros, una vez expirado el plazo de transposicién, de armonizar su
ordenamiento nacional con los objetivos de la directiva. El reconocimiento del
efecto directo vertical de las directivas no implica un perjuicio mayor.

En cambio, el Tribunal de Justicia ha rechazado el efecto directo de las direc-
tivas en la relacién entre particulares (el denominado «efecto directo horizon-
tal»). El cardcter sancionador del efecto directo lleva al Tribunal de Justicia a
establecer que dicho efecto no puede producirse entre los particulares, ya que
no se les puede responsabilizar de las omisiones de los Estados miembros. Los
ciudadanos pueden confiar en los principios de la seguridad juridica y de pro-
teccién de la confianza legitima, ya que deben poder suponer que los efectos
de una directiva solo pueden aplicdrseles conforme a los actos de transposicién
nacionales. No obstante, en su jurisprudencia reciente, el Tribunal de Justicia
ha relativizado su rechazo al efecto directo de las directivas en las relaciones
de Derecho privado, que se limita a situaciones en que una de las partes quiera
hacer valer sus derechos conforme a la directiva frente a los derechos de la otra
parte basados en la legislacién nacional. De este modo, se abren las puertas a
una aplicacién horizontal de las disposiciones de las directivas directamente
aplicables en situaciones en que se trata del mantenimiento del Derecho na-
cional objetivo (por ejemplo, una empresa quiere forzar a otra empresa de la

competencia a respetar el Derecho nacional, que incumple las disposiciones
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de una directiva) o bien de la ejecucién de obligaciones derivadas del Derecho
nacional que se oponen a la aplicacién de la directiva (por ejemplo, la negativa
al cumplimiento de un contrato en virtud de disposiciones nacionales prohibi-
tivas que infringen las directivas).

El efecto directo de una directiva no implica imprescindiblemente que una
disposicién de la misma confiera derechos a los particulares, sino que las dis-
posiciones de las directivas poseen un efecto directo en la medida en que tienen
un efecto juridico objetivo. Para el reconocimiento de este efecto se requieren
las mismas condiciones que para el reconocimiento del efecto directo, con la
tGnica particularidad de que, en lugar de un derecho claro y perfectamente
delimitado de los ciudadanos o empresas de la Unién, se ha determinado una
obligacién perfectamente delimitada de los Estados miembros. Si es este el
caso, todas las instituciones, es decir, el legislador, la Administracién y los tri-
bunales de los Estados miembros, estdn vinculadas a la directiva y deben, en el
gjercicio de sus funciones, respetarla y aplicarla de oficio en calidad de Derecho
prioritario de la Unién. En concreto, de esto se deduce la obligacién de inter-
pretar el Derecho nacional de conformidad con las directivas («interpretacién
conforme con las directivas») o de conferir a la disposicién de la directiva en
cuestion prioridad de aplicacién frente al Derecho nacional que se opone a la
misma. Ademds, las directivas poseen, frente a los Estados miembros, cierto
efecto de bloqueo incluso antes de que concluya su plazo de transposicién. Con
vistas a la obligacién que impone una directiva de que se cumplan unos obje-
tivos y en aplicacién del principio bdsico de lealtad a la Unién (articulo 4 del
TUE), los Estados miembros deben abstenerse, antes de la expiracién del plazo
de transposicion, de todas las medidas que puedan perjudicar gravemente la

consecucién de tales objetivos.

Por tltimo, el Tribunal de Justicia, en las sentencias en los asuntos Francovich
y Bonifaci de 1991, reconocié la obligacién de los Estados miembros de indem-
nizar los perjuicios causados por la falta de transposicién o por una transpo-
sicién incorrecta. En estos asuntos se trataba de la responsabilidad del Estado
italiano por la transposicién fuera de plazo de la Directiva 80/987/CEE del
Consejo, de 20 de octubre de 1980, sobre la proteccién de los trabajadores
asalariados en caso de insolvencia del empresario. Esta Directiva garantiza los
derechos de los trabajadores al cobro de su salario durante un periodo anterior
a la fecha en que se produce la insolvencia de la empresa o el despido por esta
misma causa. A este fin debian constituirse fondos de garantia no disponibles
para los demds acreedores de la empresa y cuyos recursos debian proceder de
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las empresas o de la Administracién publica. En este caso, el Tribunal de Jus-
ticia se encontraba ante el problema de que si bien dicha Directiva tenia por
objeto conceder a los trabajadores un derecho subjetivo al cobro de su salario
con cargo a este fondo de garantia, la aplicabilidad directa de dicho derecho,
es decir, su reclamacién ante los tribunales nacionales, no podia reivindicarse,
ya que, al no haberse efectuado la transposicion de esta Directiva, no se habfan
creado estos fondos de garantia y, por consiguiente, no era posible determinar
el deudor de las indemnizaciones devengadas a raiz de la quiebra. En su senten-
cia, el Tribunal de Justicia decidié que el Estado italiano era responsable de la
indemnizacién de los dafios y perjuicios causados a los trabajadores afectados
al haber privado a estos del derecho que dicha Directiva les conferia por no
haber incorporado esta dltima. A pesar de no estar contemplada expresamente
en el Derecho de la Unidn, la obligacién de indemnizacién es, en opinién del
Tribunal de Justicia, parte indisociable del ordenamiento juridico de la UE,
ya que su plena eficacia se verfa afectada y quedarfa mermada la proteccién de
los derechos fundamentados en dicho ordenamiento, si los ciudadanos de la
Unié6n no tuviesen la posibilidad de obtener una indemnizacién en caso de que
sus derechos se viesen conculcados por una actuacién contraria al Derecho de

la Unién por parte de los Estados miembros.

DECISIONES

La tercera categoria de actos juridicos en el sistema normativo de la UE son
las decisiones. La aplicacién y ejecucion eficaces de los Tratados y reglamen-
tos solo resulta factible si las instituciones de la Unién tienen la posibilidad,
en los casos en que son responsables de la ejecucién del Derecho de la Unién,
de actuar directamente sobre las circunstancias de los ciudadanos, las em-
presas y los Estados miembros de la Unién. Esto equivale exactamente a la
situacién prevista en los ordenamientos juridicos nacionales, en los que las
administraciones nacionales establecen de forma vinculante las consecuen-
cias que se derivan en casos concretos para los ciudadanos de la aplicacién,
por ejemplo, de una ley, mediante la adopcién de un acto administrativo.

En el ordenamiento juridico de la UE, esta funcién corresponde a las de-
cisiones individuales, las cuales constituyen el acto juridico tipico mediante
el que las instituciones de la Unidn regulan, con cardcter obligatorio, los casos
particulares. Por medio de una decisién, las instituciones de la Unién pueden
exigir a un Estado miembro o a un ciudadano de la Unién que realice o se
abstenga de realizar una accidn, otorgarle derechos o imponerle obligaciones.
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Las caracteristicas esenciales de una decisién pueden describirse de la si-
guiente forma:

m La decisién tiene validez individual, con lo que se distingue del regla-
mento. Los destinatarios de una decisién deben designarse individual-
mente y solo estdn obligados de forma particular. Para ello basta que
el grupo de personas afectadas pueda determinarse en el momento en
que se dicte la decisién y no pueda ampliarse en el futuro. Lo que hay
que tener en cuenta es, sobre todo, el contenido de la decisién, que debe
permitir influir de forma individual y directa en la situacién de los
afectados. En este sentido, una decisiéon puede afectar igualmente a ter-
ceros, siempre que lo sean por determinadas caracteristicas personales
o circunstancias especiales que los distingan del resto de las personasy,
por consiguiente, puedan ser identificados de forma similar al propio
destinatario.

m La decisién es vinculante en su totalidad, distinguiéndose asi de las di-
rectivas, que Gnicamente son vinculantes en lo que se refiere al objetivo
perseguido.

m La decision obliga directamente a sus destinatarios. Una decisién diri-
gida a un Estado miembro puede, ademds, producir un efecto directo
para los ciudadanos de la Unién en las mismas condiciones que una

directiva.

RECOMENDACIONES Y DICTAMENES

La ultima categoria de actos juridicos previstos explicitamente en los Tratados
de la Unidn son las recomendaciones y los dictdmenes. Ambos permiten a las
instituciones de la Unién expresarse de forma no vinculante ante los Estados
miembros y, en algunos casos, también ante los ciudadanos de la Unidn, sin

imponer con ello obligaciones legales a sus destinatarios.

En las recomendaciones se sugiere a los destinatarios un comportamiento de-
terminado, sin obligarlos juridicamente a adoptarlo. Asi, en los casos en que la
adopcién o modificacién de una disposicion legal, reglamentaria o administra-
tiva de un Estado miembro falsea las condiciones de competencia del mercado
interior de la UE, la Comisién Europea puede recomendar al Estado miembro
afectado las medidas adecuadas para evitar tal distorsién (articulo 117, apar-

tado 1, segunda frase, del TFUE).
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En cambio, las instituciones de la Unién emiten dictdmenes cuando se trata de
evaluar una situacién actual o determinados procesos en la Unién o los Estados
miembros. En ocasiones, los dictdmenes sirven asimismo para preparar actos
juridicos vinculantes posteriores o son requisito de un proceso ante el Tribunal

de Justicia (articulos 258 y 259 del TFUE).

La importancia fundamental de las recomendaciones y los dictdimenes reside so-
bre todo en el dmbito politico y moral. Al prever estos actos juridicos, los autores
de los Tratados esperaban que los afectados seguirian voluntariamente el consejo
recibido en virtud de la autoridad de las instituciones de la Unién y su amplia
visién y conocimiento supranacionales, o bien que sacarfan las consecuencias
necesarias de la evaluacién de una determinada situacién. No obstante, las reco-
mendaciones y los dictdmenes pueden adquirir indirectamente efectos juridicos,
cuando crean las condiciones para actos juridicos vinculantes posteriores o si la
propia institucién de la Unién que las adopta asume algtin compromiso, con
lo cual se establece, en determinadas circunstancias, un elemento de confianza

legitima.

RESOLUCIONES, DECLARACIONES Y PROGRAMAS DE ACCION

Aparte de los actos juridicos contemplados en los Tratados, las instituciones
de la Unién cuentan con otras muchas formas de accién para dar cuerpo y
contenido al ordenamiento juridico de la Unién. En la prictica de la Unién
revisten importancia en particular las resoluciones, las declaraciones y los

programas de accién.

Resoluciones: Los autores de las resoluciones son el Consejo Europeo, el Con-
sejo y el Parlamento Europeo. En las resoluciones se expresan las opiniones
¢ intenciones comunes relativas al desarrollo general de la integracion, asi
como sobre misiones concretas dentro y fuera de la UE. Las resoluciones
relativas al 4mbito interno de la UE han tenido por objeto, por ejemplo, los
principios de la unién politica, la politica regional, la politica energética y la
Unién Econémica y Monetaria, en particular la creacién del Sistema Mone-
tario Europeo. Estas resoluciones revisten ante todo una importancia politica
como orientaciones para los futuros trabajos del Consejo. Como expresiones
de la voluntad politica comiin, facilitan de forma decisiva el consenso en el
seno del Consejo. Asimismo garantizan un minimo de concordancia entre el
plano de decisién de la Unidn y el nacional. Toda funcién de su alcance juri-

dico debe tener en cuenta, asimismo, esa funcién, es decir, el instrumento de
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a resolucion debe ser flexible y no estar demasiado cargado de instrucciones
1 | deb flexible y tar d d do d t
y ataduras juridicas.

Declaraciones: En cuanto a las declaraciones, hay que distinguir entre dos
modalidades: en la medida en que estén relacionadas con el desarrollo ulterior
de la Union, como las declaraciones sobre la UE, la democracia o los derechos
fundamentales, su importancia equivale en lo esencial a la de las resolucio-
nes. Se recurre a ellas en particular cuando se pretende llegar a un publico
amplio o a un grupo determinado de destinatarios. Asimismo se adoptan
declaraciones en relacién con la toma de decisiones del Consejo. En este
caso se trata de declaraciones en las que los miembros del Consejo expresan
conjunta o individualmente su opinidn sobre la interpretacién de las decisio-
nes adoptadas por el Consejo. Estas declaraciones interpretativas son prictica
comun en el Consejo y representan un medio indispensable para llegar al
consenso en el seno de este. Su importancia juridica debe evaluarse con arre-
glo a los principios generales de interpretacién. Segtin estos, la interpretacion
de una disposicién viene determinada, entre otros factores, por la voluntad
de su autor. Sin embargo, esta afirmacién solo es vélida en la medida en que
las declaraciones interpretativas hayan sido objeto de la publicidad necesaria,
ya que el Derecho derivado de la Unién que confiere derechos directos a los

individuos no puede ser limitado por pactos accesorios no publicados.

Programas de accion: Estos programas son elaborados por el Consejo o la
Comisién por propia iniciativa o a propuesta del Consejo Europeo y sirven
para concretar los programas legislativos y objetivos generales contemplados
en los Tratados de la Unién. En la medida en que dichos programas estén
previstos expresamente en los Tratados, su contenido es obligatorio para las
instituciones de la Unién. En la prictica de la Unidn, se publican en forma de
los denominados «Libros Blancos». Por el contrario, otros programas se en-
tienden en la prictica inicamente como orientaciones que carecen de efectos
juridicos vinculantes. No obstante, expresan la intencién de las instituciones
de la Unién de actuar de acuerdo con su contenido. En la prictica de la
Unidn, se publican en forma de los denominados «Libros Verdes.



EL ABC DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

PUBLICACION Y NOTIFICACION

Los actos de cardcter legislativo adoptados en forma de reglamentos, las di-
rectivas que tengan por destinatarios a todos los Estados miembros y las
decisiones que no indiquen destinatario se publicardn en el Diario Oficial
de la Unién Europea, serie L («Legislacién» [L = Législation]). Entrardn en
vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte dias de

su publicacién.

Los actos de cardcter no legislativo serdn firmados por el Presidente de la insti-
tucién que los haya adoptado. Se publicardn en el Diario Oficial de la Unién
Europea, serie C («Comunicaciones» [C = Communication]).

Las demds directivas y las decisiones que indiquen un destinatario se notifica-

rdn a sus destinatarios y surtirdn efecto en virtud de dicha notificacidn.

Los actos no vinculantes no tienen que ser publicados o notificados. No obstan-
te, por regla general también serdn publicados en el Diario Oficial de la Unidn

Europea, serie C («Comunicaciones»).

EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DE LA UNION EUROPEA

A diferencia de la formacién de la voluntad politica a escala nacional, que
tiene lugar en el Parlamento, la formacién de la voluntad politica en la UE ha
estado presidida durante mucho tiempo por los representantes de los Gobier-
nos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo. Ello se debe
simplemente a que la UE no emana de un «pueblo europeo, sino que debe
su existencia y su forma a los Estados miembros. Estos no han cedido sin mds
una parte de su soberania a la UE, sino que solo se atrevieron a dar este paso
teniendo en cuenta su sdlida posicién dentro del procedimiento decisorio de
la UE. Sin embargo, con el desarrollo y profundizacién del ordenamiento
juridico de la UE, este reparto de competencias dentro del proceso de toma
de decisiones de la UE, que originalmente favorecia demasiado los intere-
ses de los Estados miembros, ha dado lugar a un sistema mds equilibrado
a través del constante refuerzo de la posicion del Parlamento Europeo. De
esta forma, lo que al principio era una consulta al Parlamento Europeo se ha
visto complementado primero por la cooperacién entre Parlamento Europeo
y Consejo, y después por la codecisién del Parlamento Europeo en el proceso

normativo de la UE.



PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ORDINARIO (ARTICULO 294 DEL TFUE)

COMISION

Propuestas

COMITE DE PARLAMENTO COMITE ECONOMICO
LAS REGIONES EUROPEO Y SOCIAL

(primera lectura)

Posicién del Parlamento Europeo y opinion de los Comités

CONSEJO
(primera lectura)

Ninguna enmienda
del Parlamento Europeo
0 adopcion de todas las Posicion del Consejo
enmiendas por el Consejo
Adopcidn del acto juridico

PARLAMENTO EUROPEO

(segunda lectura)

Rechazo de la
posicién del Consejo
por mayoria de los
miembros

Enmiendas al texto
por mayoria de los
miembros

Aprobacion de la
posicién del Consejo

Acto adoptado en Conclusion del procedimiento
la formulacion de la posicion legislativo
del Consejo El acto no se adopta

COMISION

Adopcidn de las enmiendas No adopcidn de las enmiendas
del Parlamento Europeo del Parlamento Europeo

CONSEJO

(segunda lectura)

Aprobacion de las
enmiendas por
mayoria cualificada
Acto adoptado

Aprobacion de las
enmiendas por
unanimidad
Acto adoptado

Rechazo de las
enmiendas por
el Consejo

COMITE DE CONCILIACION CONSEJO/PARLAMENTO EUROPEO

Acuerdo Falta de acuerdo
Confirmacién del resultado El acto se considerara no adoptado

en tercera lectura por el Consejo Conclusion del procedimiento
y el Parlamento Europeo legislativo
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Con el Tratado de Lisboa, la codecision del Parlamento Europeo ha pasado
a ser el «procedimiento legislativo ordinario», o sea el «caso normal» del pro-
cedimiento normativo de la UE, con lo cual se sigue reforzando atin mds
el elemento democrdtico del mismo. El procedimiento legislativo ordinario
consiste en la adopcién conjunta por el Parlamento Europeo y el Consejo, a
propuesta de la Comisién, de un reglamento, una directiva o una decisién.
Solo en algunos casos, expresamente previstos en los Tratados, la adopcién
de un reglamento, una directiva o una decisién, bien por el Parlamento
Europeo con la participacién del Consejo, bien por el Consejo con la parti-
cipacién del Parlamento Europeo, constituird un «procedimiento legislativo
especialy. Los procedimientos legislativos descritos se complementan por el
«procedimiento de aprobacidn», que otorga al Parlamento Europeo la facul-
tad de tomar la decisién definitiva sobre la adopcién de un acto juridico, y
el «procedimiento simplificado», que se aplica a actos juridicos no vinculantes

y actos juridicos que son adoptados por una sola institucién de la Unién.
Desarrollo del procedimiento

Fase de elaboracién de la propuesta

Por principio, la Comisién inicia el procedimiento, elaborando una pro-
puesta relativa a la medida de la Unién que se desea adoptar (derecho de
iniciativa). Dicha elaboracién corre a cargo del servicio de la Comision res-
ponsable del 4mbito econémico correspondiente, para lo cual este consulta
en numerosas ocasiones a expertos nacionales. La coordinacién con los ex-
pertos nacionales se lleva a cabo a veces en el marco de comités creados al
efecto o bien en forma de una consulta concreta realizada por los servicios
de la Comisién. Sin embargo, la Comisién no estd obligada a acatar los
resultados de sus consultas con los expertos nacionales a la hora de elabo-
rar sus propuestas. El proyecto preparado por la Comisién, que establece
en detalle el contenido y la forma de las medidas que deben adoprarse, es
debatido por los miembros de la misma y se adopta finalmente por mayo-
ria simple. A continuacién se presenta al mismo tiempo al Consejo y al
Parlamento, asi como, en su caso, a los Comités consultivos —el Comité
Econémico y Social o el Comité de las Regiones— en calidad de «propuesta
de la Comisidn», junto con una amplia exposicién de motivos.
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Primera lectura en el Parlamento Europeo y el Consejo

El Presidente del Parlamento Europeo asigna la propuesta a una comision del
Parlamento competente para el fondo a fin de que sea tramitada. El resultado
de las deliberaciones de esta comision es debatido en el Pleno del Parlamento
Europeo y se plasma en una opinién, que puede aprobar o rechazar la pro-
puesta y contener diversas enmiendas. A continuacién, el Parlamento Euro-

peo transmite su posicién al Consejo.

El Consejo, por su parte, podrd proceder en primera lectura del modo
siguiente:

m Si el Consejo aprueba la posicién del Parlamento Europeo, se adoptard
el acto de que se trate en la formulacién correspondiente a la posicién
del Parlamento Europeo; el procedimiento legislativo finaliza.

m Si el Consejo no aprueba la posicién del Parlamento Europeo, adop-
tard su posicién en primera lectura y la transmitird al Parlamento
Europeo.

El Consejo informard cumplidamente al Parlamento Europeo de las razones
que le hayan llevado a adoptar su posicién en primera lectura. La Comisién

informard cumplidamente de su posicién al Parlamento Europeo.

Segunda lectura en el Parlamento Europeo y el Consejo

En un plazo de tres meses a partir de la transmisién de la posicién del Conse-

jo, el Parlamento Europeo tendrd en segunda lectura tres alternativas:

1) El Parlamento Europeo podrd aprobar la posicién del Consejo o no
tomar decisién alguna: en este supuesto, el acto de que se trate se con-
siderard adoptado en la formulacién correspondiente a la posicién del

Consejo.

2) El Parlamento Europeo rechaza, por mayoria de los miembros que lo
componen, la posicién del Consejo: en este supuesto, el acto propuesto

se considerard no adoptado y el procedimiento legislativo finaliza.

3) El Parlamento Europeo aprueba, por mayoria de los miembros que
lo componen, enmiendas a la posicién del Consejo: en este supuesto,
el texto asi modificado se transmitird al Consejo y a la Comisién, que

dictaminara sobre dichas enmiendas.
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El Consejo deliberard sobre las enmiendas del Parlamento Europeo y, en un
plazo de tres meses a partir de la recepcién de las mismas, tendrd las siguientes

alternativas:

1) El Consejo podrd aprobar todas las enmiendas del Parlamento Euro-
peo: en este supuesto, ¢l acto de que se trate se considerard adoptado.
Para ello serd suficiente la mayorfa cualificada, siempre que la Comisién
haya emitido un dictamen favorable sobre las enmiendas del Parlamento
Europeo; de lo contrario, el Consejo podrd aprobar las enmiendas del
Parlamento Europeo solo por unanimidad.

2) El Consejo no aprueba todas las enmiendas del Parlamento Europeo o no
alcanza la mayorfa necesaria para tal fin: en este supuesto se convocard el

Comité de Conciliacién.

El procedimiento de conciliacién

El procedimiento de conciliacién serd iniciado por el Presidente del Consejo,
de acuerdo con el Presidente del Parlamento Europeo. El Comité de Conci-
liacién convocado estd compuesto actualmente por veintisiete representantes
del Consejo y veintisiete del Parlamento Europeo, que intervienen en régi-
men de igualdad. El Comité de Conciliacién tendrd por misién alcanzar, en
el plazo de seis semanas a partir de su convocatoria, un acuerdo por mayoria
cualificada sobre un texto conjunto basado en las posiciones del Parlamento
Europeo y del Consejo en segunda lectura.

La Comisién participard en los trabajos del Comité de Conciliacién y tomard
todas las iniciativas necesarias para propiciar un acercamiento entre las posi-

ciones del Parlamento Europeo y del Consejo.

Si, en un plazo de seis semanas a partir de su convocatoria, el Comité de
Conciliacién no aprueba un texto conjunto, el acto propuesto se considerard

no adoptado.

Tercera lectura en el Parlamento Europeo y el Consejo

Si, en el plazo de seis semanas, el Comité de Conciliacién aprueba un texto
conjunto, el Parlamento Europeo y el Consejo dispondrdn cada uno de seis
semanas a partir de dicha aprobacién para adoptar el acto de que se trate
conforme a dicho texto, pronunciindose el Parlamento Europeo por mayoria
de los votos emitidos y el Consejo por mayoria cualificada. En su defecto,
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el acto propuesto se considerard no adoptado, y el procedimiento legislativo
finaliza.

Publicacion

El acto juridico adoptado es traducido en su versién definitiva a las actual-
mente veintitrés lenguas oficiales —alemdn, bulgaro, checo, danés, eslovaco,
esloveno, espaiiol, estonio, finés, francés, griego, hiingaro, inglés, irlandés,
italiano, letén, lituano, maltés, neerlandés, polaco, portugués, rumano y
sueco—, firmado por el Presidente del Parlamento Europeo y del Consejo
y, por ultimo, publicado en el Diario Oficial de la Unidn Europea o, en el
caso de los actos juridicos que indiquen un destinatario concreto, notificado
«a sus destinatarios».

El procedimiento de codecisién implica para el Parlamento Europeo tan-
to un desafio como una oportunidad. Si bien para que este procedimiento
tenga éxito se requicre un acuerdo en el Comité de Conciliacién, modifica
profundamente las relaciones entre el Parlamento Europeo y el Consejo de
tal forma que existe en el procedimiento legislativo un régimen de igualdad
entre ambos érganos. Corresponde al Parlamento Europeo y al Consejo de-
mostrar su capacidad para llegar a compromisos y ponerse de acuerdo en el

Comité de Conciliacién sobre un proyecto comun.

PROCEDIMIENTO DE APROBACION

Otra forma igualmente intensa de participacién del Parlamento Europeo en
el procedimiento normativo dentro de la UE la representa el procedimiento
de aprobacién. Con arreglo a este, un acto juridico solo puede adoptarse si ha
recibido previamente la aprobacién del Parlamento Europeo. Sin embargo,
este procedimiento no ofrece al Parlamento Europeo un margen de accién
directo en materia de contenido; el Parlamento Europeo no puede proponer
enmiendas o imponer su parecer en el procedimiento de aprobacién, sino

que queda limitado a la aprobacién o rechazo del acto juridico presentado.

Este procedimiento se prevé, por ejemplo, para la adhesién de Estados a la
UE, la celebracién de acuerdos de asociacién, acuerdos que tengan repercu-
siones presupuestarias importantes para la Unién y acuerdos con terceros Es-
tados que se refieran a dmbitos politicos a los que se aplique el procedimiento

legislativo ordinario (articulo 218, apartado 6, del TFUE).
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PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

En este procedimiento, una institucién de la Unidn adopta actos juridicos sin
propuesta de la Comisidn.

En primer lugar, este procedimiento se aplica a aquellas medidas adoptadas
por la Comision en el ejercicio de sus propias competencias (por ejemplo, auto-

rizacién de ayudas estatales nacionales).

Mediante el procedimiento simplificado, el Consejo y la Comisién adoptan
asimismo los actos juridicos no vinculantes, es decir, las recomendaciones y los
dictdmenes. La Comisién no estd limitada a los casos previstos en los Trata-
dos, sino que también puede emitir recomendaciones y dictdmenes cuando

lo considere necesario.

En el marco del procedimiento simplificado, los actos juridicos se adoptan,
por regla general, por mayoria simple.

EL sISTEMA DE TUTELA JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA

Una Unién que se considera comunidad de Derecho debe ofrecer a los justi-
ciables un sistema completo y efectivo de tutela judicial, requisito que cumple
el sistema de tutela judicial de la UE. Este reconoce el derecho de las personas
a una tutela judicial efectiva de los derechos derivados del ordenamiento juridico
de la UE. Esta tutela judicial se encuentra entre los principios juridicos funda-
mentales que se derivan de las tradiciones constitucionales comunes de los Es-
tados miembros y del Convenio Europeo de Derechos Humanos (articulos 6
y 13) y estd garantizada por el poder jurisdiccional de la UE (con el Tribunal
de Justicia, el Tribunal General y los tribunales especializados). A este efecto,
se dispone de una serie de procedimientos que se describirdn brevemente a

continuacion.

PROCEDIMIENTO POR INCUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS
(ARTICULO 258 DEL TFUE)

Este procedimiento sirve para determinar si un Estado miembro ha incum-
plido las obligaciones que le impone el Derecho de la Unidn y se sigue ex-
clusivamente ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. En vista de
la gravedad de esta acusacidn, antes del recurso ante el Tribunal de Justicia
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hay un procedimiento previo en el cual se brinda la oportunidad al Estado
miembro afectado de presentar sus observaciones al respecto. Si dicho proce-
dimiento no dilucida las cuestiones en litigio, la Comisién (articulo 258 del
TFUE) o un Estado miembro (articulo 259 del TFUE) pueden presentar un
recurso por incumplimiento del Tratado ante el Tribunal de Justicia. En la
prictica, esta iniciativa corresponde generalmente a la Comisién. El Tribunal
de Justicia examina el caso y determina si se han violado o no los Tratados. En
caso de determinar una vulneracién de los Tratados, el Estado miembro afec-
tado estd obligado a subsanar sin demora la deficiencia observada. Si el Estado
miembro no cumple esta sentencia, la Comisién tiene la posibilidad de exigir,
a través de una segunda sentencia, el pago de una suma a tanto alzado o de
una multa coercitiva al Estado miembro que haya infringido los Tratados y
no haya cumplido una sentencia del Tribunal de Justicia (articulo 260 del
TFUE). Por consiguiente, el incumplimiento continuado de una sentencia
del Tribunal de Justicia relativa a la infraccién de los Tratados tiene conse-

cuencias financieras muy graves para el Estado miembro de que se trate.

RECURSO DE ANULACION (ARTICULO 263 DEL TFUE)

El recurso de anulacién permite un control judicial objetivo de las actuacio-
nes de las instituciones de la Unién (control normativo abstracto) y abre la
posibilidad de acceso a toda persona fisica o juridica, si bien con determi-
nadas limitaciones, al orden jurisdiccional de la UE (garantia de una tutela
judicial individual).

Puede interponerse contra cualquier medida de las instituciones de la Unién
que sea vinculante y que afecte a los intereses del demandante por influir
en su posicién juridica. Los Estados miembros, el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comisién, ademds del Tribunal de Cuentas, ¢l Banco Central
Europeo y el Comité de las Regiones, pueden interponer este tipo de recurso
por la violacién de los derechos que les han sido conferidos.

En cambio, los ciudadanos y las empresas de la Unién solo pueden presentar
recurso de anulacién contra aquellas decisiones que, a pesar de ir destinadas
a otras personas, les afectan de forma directa e individual. El requisito del
efecto directo e individual se considera cumplido, segin la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia, si el acto distingue a una persona de tal manera
que se destaca a esta respecto de los demds agentes econémicos. Mediante

este criterio de «inmediacién» se pretende garantizar que solo se recurra al
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Tribunal de Justicia y al Tribunal General si el hecho de haberse limitado la
posicién juridica del demandante y la naturaleza de dicha limitacién ya han
sido determinados con seguridad. El criterio de «individualidad» pretende,

ademds, excluir la denominada «acusacién popular.

Si el recurso estd motivado, el Tribunal de Justicia o el Tribunal General
declaran nulo el acto impugnado con efectos retroactivos. En casos justifica-
dos, el Tribunal de Justicia o el Tribunal General, respectivamente, pueden
restringir la declaracién de nulidad al periodo posterior a la sentencia. A fin de
proteger los derechos e intereses de los demandantes, estos quedan excluidos

de la limitacién de los efectos de una sentencia de anulacién.

RECURSO POR OMISION (ARTICULO 265 DEL TFUE)

Este recurso complementa la tutela judicial frente al Parlamento Europeo,
al Consejo Europeo, al Consejo, a la Comisién y al Banco Central Euro-
peo, ya que permite recurrir judicialmente contra la omisién ilegal de un
acto juridico de la Unién. Sin embargo, para presentar este recurso debe
seguirse un procedimiento previo, en el cual el demandante debe instar a
actuar a la institucidn de la Unidén correspondiente. El objeto de un recur-
so promovido por las instituciones es la peticién de que se determine que
dicha institucién se ha abstenido de adoptar un acto juridico y que, por
tanto, se ha vulnerado el Tratado. En el caso de los ciudadanos y las em-
presas de la Unidn, el objeto del recurso por omision se limita asimismo a la
peticién de que se determine que una institucién de la Unién no ha adop-
tado, en violacién del Tratado, un acto juridico destinado al demandante.
Con la sentencia definitiva tan solo se determina la improcedencia de una
determinada omisién. En cambio, el Tribunal de Justicia y el Tribunal
General no estdn facultados para imponer en su sentencia una obligacién
de adoptar la medida requerida. La parte que pierda el proceso inicamente
estd obligada a adoptar las medidas que se desprenden de la sentencia del

Tribunal de Justicia o del Tribunal General (articulo 266 del TFUE).

RECURSO DE INDEMNIZACION POR DANOS
(ARTICULO 268 Y ARTICULO 340, APARTADO 2, DEL TFUE)

Este recurso brinda a los ciudadanos y a las empresas de la Unidn, pero
también a los Estados miembros que han sufrido un perjuicio a causa de
un error cometido por los servicios de la UE, la posibilidad de exigir una
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indemnizacién ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Existe una
laguna en la regulacién de las condiciones de responsabilidad de la UE, que
se determinan con arreglo a los principios generales comunes a los ordena-
mientos juridicos de los Estados miembros, los cuales, a su vez, han sido
desarrollados por el Tribunal de Justicia. Con arreglo a la jurisprudencia
de este ultimo, la obligacién de indemnizacién de la UE estd sujeta a las
siguientes condiciones: 1) Actuacién contraria al Derecho de una institucién
de la Unién o de un funcionario de la UE en el ¢jercicio de sus funciones.
Ha habido una actuacién indebida cuando se ha infringido gravemente una
norma del Derecho de la Unidn que confiere derechos u ofrece tutela judicial
a las personas fisicas, juridicas o a un Estado miembro. Especialmente los
derechos y las libertades fundamentales del mercado interior, asi como los
principios de confianza legitima y de proporcionalidad, son normas de ca-
rdcter protector. La actuacién indebida reviste la gravedad suficiente cuando
la institucién de la Unién en cuestién ha sobrepasado de forma evidente
y grave sus competencias. El Tribunal de Justicia toma en consideracién, en
particular, el nimero limitado de personas afectadas por la medida ilegiti-
ma vy el alcance del dafio sufrido, que debe superar los limites de los riesgos
econdémicos normales del sector econémico de que se trate. 2) Existencia de
un dafo. 3) Nexo causal entre el dafio sufrido y la actuacién de la Unién.
4) No es necesario que la conducta de la institucién de la Unién que haya
actuado esté impregnada de culpabilidad.

RECURSO DE LOS FUNCIONARIOS (ARTICULO 270 DEL TFUE)

También los litigios surgidos en el marco de las relaciones de servicio entre
la UE y sus funcionarios o los supervivientes de estos pueden ser llevados
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Desde fechas recientes es
competente para dirimir estas causas el Tribunal de la Funcién Publica de la
Unidén Europea, tribunal especializado agregado al Tribunal General.

LITIGIOS EN EL DERECHO DE PATENTES
(ARTICULOS 257 Y 262 DEL TFUE)

Con el Tratado de Niza se introdujo la base juridica que permite la creacién
de un Tribunal de patentes de la Unién. Este Tribunal, que atin no se ha crea-
do, estarfa agregado al Tribunal de Justicia de la Unién Europea y tendria la
competencia para resolver litigios relativos al futuro sistema de patentes de
la Unién. Se le atribuirfan especialmente los procedimientos relativos a la
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violacién o la validez de patentes de la Unién. La introduccién de la patente
de la Unién pretende una proteccién de las invenciones mds barata y sencilla
en toda la Unién por reducirse el registro de patentes a un proceso tnico
que eliminarfa los perjuicios a la competencia de los innovadores europeos y

fomentaria las inversiones en investigacién y desarrollo.

RECURSO DE CASACION (ARTICULO 256, APARTADO 2, DEL TFUE)

La relacién entre el Tribunal de Justicia, por una parte, y el Tribunal Gene-
ral, por otra, estd regulada de tal forma que es posible presentar un recurso
de casacién limitado a las cuestiones de Derecho ante el Tribunal de Justicia
contra todas las decisiones del Tribunal General. Este recurso puede basarse
en la incompetencia del Tribunal General, en un vicio de procedimiento que
haya perjudicado los intereses del demandante o en una violacién del Dere-
cho de la Unién por parte del Tribunal General. Si el recurso es admisible y
estd justificado, el Tribunal de Justicia anula la decisién del Tribunal Gene-
ral. Si la causa estd vista para sentencia, puede dirimir él mismo el litigio; de
lo contrario, la remite de nuevo al Tribunal General para que este resuelva de

nuevo conforme al criterio juridico del Tribunal de Justicia.

Existen disposiciones similares respecto a la relacién entre los tribunales espe-
cializados y el Tribunal General en virtud de las cuales el Tribunal General,
como una especie de instancia de apelacién, puede reexaminar las resolucio-
nes de los tribunales especializados cuando se interponga recurso contra las
mismas. Las resoluciones (por reexamen) del Tribunal General pueden a su

vez, con cardcter excepcional, ser reexaminadas por el Tribunal de Justicia.

MEDIDAS PROVISIONALES (ARTICULOS 278 Y 279 DEL TFUE)

Los recursos presentados ante el Tribunal de Justicia y el Tribunal Gene-
ral, respectivamente, asi como los recursos presentados ante el Tribunal de
Justicia contra decisiones del Tribunal General, carecen de efecto suspensivo.
No obstante, existe la posibilidad de solicitar ante estos tribunales la suspension
de la ejecucion del acto impugnado (articulo 278 del TFUE) o la adopcion de las
medidas provisionales necesarias (articulo 279 del TFUE).

El fundamento de una solicitud de adopcién de medidas provisionales se eva-
lta, en la préctica de la jurisprudencia, con arreglo a los siguientes tres criterios:
1) Posibilidades de éxito en la causa principal (fumus boni juris): las posibilidades
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de éxito se enjuician en el marco de un examen sumarial de los hechos alegados
por el solicitante. 2) Urgencia de la orden: 1a urgencia se evalia en funcién de si
la orden solicitada es necesaria para evitar un dafo grave e irreparable al soli-
citante. Para ello se utilizan como criterios de evaluacién el tipo y la gravedad
de la vulneracién del Derecho, asi como sus efectos perjudiciales concretos y
definitivos sobre el patrimonio y los demds bienes juridicamente protegidos del
solicitante. Un perjuicio financiero solo se considera dafio grave e irreparable si
dicho dafo no pudiese indemnizarse plenamente en caso de que el solicitante
prosperase en la causa principal. 3) Ponderacion de intereses: las posibles des-
ventajas para el solicitante en caso de que se rechace la adopcién de medidas
provisionales se ponderan respecto del interés de la UE en que la medida se ¢je-
cute de inmediato y respecto de los inconvenientes que pudieran sufrir terceras

personas en caso de que se adoptasen dichas medidas.

PROCEDIMIENTO PREJUDICIAL (ARTICULO 267 DEL TFUE)

Los érganos jurisdiccionales nacionales pueden dirigirse al Tribunal de Justi-
cia a través de las cuestiones prejudiciales. Cuando un tribunal nacional tiene
que aplicar disposiciones de Derecho de la Unién en el marco de una causa de
la que esté conociendo, dicho tribunal puede suspender este procedimiento y
preguntar al Tribunal de Justicia si el acto juridico adoptado por las institucio-
nes de la Unién es vdlido o cémo deben interpretarse dicho acto juridico y los
Tratados de la Unidn. Para ello, el magistrado nacional formula una cuestién
de Derecho a la cual el Tribunal de Justicia responde en forma de sentencia y no
de dictamen, con lo que ya se expresa externamente el cardcter vinculante de su
resolucién judicial. Sin embargo, las cuestiones prejudiciales no son de indole
contenciosa, como los demds procedimientos aqui descritos, que persiguen la
resolucién de un litigio, sino que representan inicamente una parte de la totali-

dad de un procedimiento que comienza y termina ante un tribunal nacional.

El objetivo de este procedimiento es, ante todo, garantizar una interpretacion
uniforme del Derecho de la Unién y, con ello, la unidad del ordenamiento
juridico de la UE. Aparte de esta funcién de preservacién de la uniformidad
juridica dentro de la UE, este procedimiento también reviste importancia
para la proteccién de los derechos individuales. El ejercicio de la posibilidad
conferida a los tribunales nacionales de comprobar la compatibilidad entre
Derecho nacional y Derecho de la Unién y, en caso de incompatibilidad,
de aplicar el Derecho de la Unién directamente aplicable, presupone que el
contenido y el alcance de este tltimo se hallan claramente definidos. Por
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regla general, dicha claridad solo puede establecerse mediante una cuestién
prejudicial dirigida al Tribunal de Justicia, de forma que dichas cuestiones
proporcionan al ciudadano de la Unién la posibilidad de oponerse al acto
contrario al Derecho de la Unién de su propio Estado miembro y de ase-
gurar el cumplimiento de este ante los tribunales nacionales. Debido a esta
doble funcidn, las cuestiones prejudiciales se asemejan hasta cierto punto a
las limitadas posibilidades de recurso de los particulares ante el Tribunal
de Justicia y revisten as{ suma importancia para la tutela judicial de estos
ultimos. El éxito de este procedimiento depende, en tltima instancia, de la

«buena disposicién» de los jueces y tribunales nacionales a presentarlas.

Objeto de las cuestiones prejudiciales: por una parte, el Tribunal de Justicia
decide acerca de cuestiones relativas a la interpretacion del Derecho de la
Unidn y, por otra, ejerce un control de validez sobre los actos juridicos de las
instituciones de la Unién. Las disposiciones de Derecho nacional no pueden
ser objeto de una cuestién prejudicial. En el marco de este procedimiento,
el Tribunal de Justicia no estd facultado para interpretar el Derecho nacio-
nal ni evaluar su compatibilidad con el Derecho de la Unién. A menudo
este aspecto no se tiene en cuenta en las cuestiones prejudiciales remitidas
al Tribunal de Justicia. En ellas encontramos con frecuencia preguntas es-
pecificas sobre la compatibilidad de una disposicién juridica nacional con
una disposicién de Derecho de la Unidn, o bien se piden aclaraciones sobre
la aplicabilidad de una disposicién de la Unién determinada en un litigio
que debe dirimir un 6rgano jurisdiccional nacional. El Tribunal de Justicia
no desestima simplemente estas cuestiones planteadas, inadmisibles en sf
mismas, sino que las reinterpreta en el sentido de que el tribunal nacional
solicita criterios para la interpretacién de la normativa de la Unién corres-
pondiente a fin de evaluar la compatibilidad del Derecho nacional aplicable
con el Derecho de la Unién. Para ello, el Tribunal de Justicia procede de
tal forma que, de entre todo el material presentado por el tribunal nacional,
en particular de los motivos en que se fundamenta la cuestién prejudicial,
destaca aquellos elementos del Derecho de la Unién que requieren una in-
terpretacién con arreglo al objeto del litigio.

Legitimacion para presentar cuestiones prejudiciales: tienen derecho a pre-
sentar cuestiones prejudiciales todos los «drganos jurisdiccionales de los
Estados miembros». El término «dérgano jurisdiccional» debe entenderse
con arreglo al Derecho de la Unién y no se refiere a la denominacidn, sino
a la funcién y posicién de una institucién dentro del sistema de tutela
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judicial de los Estados miembros. De esta forma, son érganos jurisdiccio-
nales todas las instituciones independientes, es decir, no sujetas a instruc-
ciones, que deben adoptar resoluciones en un procedimiento regulado por
el ordenamiento juridico del Estado a fin de resolver litigios con autoridad
de cosa juzgada. Por lo tanto, por principio estdn legitimados para pre-
sentar cuestiones prejudiciales también los tribunales constitucionales de
los Estados miembros o las instancias destinadas a la resolucién de litigios
situadas fuera de la jurisdiccién estatal, pero no los tribunales de arbitra-
je privados. El hecho de que un juez nacional haga uso de su derecho a
plantear cuestiones prejudiciales con relacidn a un litigio sobre el que debe
resolver depende de la pertinencia de las cuestiones relativas al Derecho de
la UE. Las partes del litigio solo pueden formular propuestas. El Tribunal
de Justicia comprueba la pertinencia tinicamente para dilucidar si se trata
de una cuestién prejudicial, es decir, si la pregunta formulada se refiere
realmente a la interpretacién de los Tratados de la Unién o a la validez de
la actuacién de una institucién de la Unidn, o bien si se trata de un autén-
tico litigio, es decir, si no se trata inicamente de una pregunta hipotética
o artificial que lleve al Tribunal de Justicia a emitir un dictamen juridico
por via del procedimiento prejudicial. El Tribunal de Justicia Gdnicamente
desestima cuestiones prejudiciales por estos motivos en casos excepcio-
nales, ya que —en vista de la particular importancia de la cooperacién
judicial— siempre actda con cierta cautela para examinar estos dos puntos
de vista. Sin embargo, la jurisprudencia reciente muestra que el Tribunal
de Justicia ha aumentado los requisitos de admisibilidad hasta el punto de
que se toma muy en serio la exigencia ya planteada de una exposicién su-
ficientemente clara y detallada de los antecedentes de hecho y de Derecho
del procedimiento inicial y, en caso de que falten dichos datos en la reso-
lucién de remisién, se declara incapaz de llevar a cabo una interpretacién
objetiva del Derecho de la Unién y desestima por inadmisible la solicitud
de cuestién prejudicial.

Obligacién de presentar cuestiones prejudiciales: tiene obligacién de presen-
tar cuestiones prejudiciales cualquier 6rgano jurisdiccional cuya decisién
no sea susceptible de ulterior recurso en el Derecho nacional. El término
recurso comprende todos los remedios juridicos que permiten que una deci-
sién adoptada por un tribunal pueda ser revisada por una instancia judicial
superior por motivos de hecho y de Derecho (por ejemplo, recurso de apela-
cién) o tan solo de Derecho (por ejemplo, recurso de casacién). No incluye,
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en cambio, los remedios juridicos ordinarios con efectos limitados y es-
pecificos (por ejemplo, un procedimiento de revisién o una demanda de
inconstitucionalidad). El érgano jurisdiccional obligado a presentar una
cuestidn prejudicial solo puede prescindir de dicha obligacién si considera
que la misma no va a influir en el resultado del litigio, que ya ha sido de-
cidida por el Tribunal de Justicia o bien no cabe duda razonable acerca de
la interpretacién de la disposicién de Derecho de la Unién. No obstante,
la obligacién de remisién serd incondicional si un 6rgano jurisdiccional
nacional parte del supuesto de ineficacia de un acto juridico de la Unidn.
A este respecto, el Tribunal de Justicia ha establecido inequivocamente que
es la Ginica instancia facultada para determinar la ilegitimidad del Derecho
de la Unidn. Por ello, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben aplicar
y respetar el Derecho de la Unién hasta que el Tribunal de Justicia esta-
blezca que este carece de validez en un dmbito determinado. Existe una
particularidad para aquellos tribunales que actian en el marco de un pro-
cedimiento para la concesidn de medidas provisionales. Segtin la jurispru-
dencia mds reciente del Tribunal de Justicia, dichos tribunales estdn facul-
tados, siempre que cumplan determinadas condiciones, para suspender la
ejecucion de un acto administrativo nacional basado en un Reglamento de
la Unién o para adoptar medidas provisionales encaminadas a constituir
provisionalmente posiciones o relaciones juridicas contenciosas sin tener en

cuenta la existencia de una normativa de la Unién.

Lainobservancia de la obligacion de presentar cuestiones prejudiciales cons-
tituye asimismo una violacién de los Tratados de la Unidn que se atribuye
al Estado miembro correspondiente y, por ende, puede sancionarse a través
del procedimiento por incumplimiento del Tratado. Sin embargo, los efectos
précticos de tal infraccién son sumamente limitados, ya que el Gobierno
de dicho Estado miembro puede no cumplir una posible condena por parte
del Tribunal de Justicia, al no estar facultado para impartir instrucciones al
érgano jurisdiccional nacional en cuestién debido a la independencia de los
tribunales y al principio de divisién de poderes. Desde el reconocimiento de
la responsabilidad de los Estados miembros por las violaciones del Derecho
de la Unién (a este respecto, véase el siguiente apartado) presenta mayores
probabilidades de éxito la posibilidad de que un particular exija del Estado
miembro correspondiente la indemnizacién de los dafios sufridos por el

incumplimiento de la obligacién de presentar una cuestién prejudicial.
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Efectos del procedimiento prejudicial: 1a decisién prejudicial, que adopta la
forma de una sentencia, obliga al tribunal solicitante y a todos los demds
érganos jurisdiccionales que se ocupan del litigio correspondiente. Ade-
mds, en la prictica esta decisién tiene un gran valor como precedente en

otros procedimientos similares.

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS MIEMBROS
POR INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE LA UNION

El principio de la responsabilidad de los Estados miembros con relacién a los
perjuicios sufridos por los particulares a causa de una violacién del Derecho
de la Unién imputable al Estado fue establecido por el Tribunal de Justicia
en su sentencia de 5 de marzo de 1996 en los asuntos acumulados C-46/93,
Brasserie du pécheur, y C-48/93, Factortame. Se trata de una sentencia bdsica
que por su importancia se sitiia en el mismo nivel que las sentencias anteriores
del Tribunal de Justicia relativas a la primacia del Derecho de la Unidn, al efec-
to directo de las disposiciones del Derecho de la Unién y al reconocimiento de
los derechos fundamentales propios de la Unién. El propio Tribunal de Justicia
la designa «el corolario necesario del efecto directo reconocido a las disposicio-
nes comunitarias cuya infraccién ha dado lugar al dafio causado» y refuerza
considerablemente las posibilidades de los particulares de instar a los érganos
estatales de los tres poderes (ejecutivo, legislativo, pero también el judicial)
a cumplir y aplicar el Derecho de la Unién. El Tribunal de Justicia amplia
asi su jurisprudencia introducida con las sentencias en los asuntos Francovich
y Bonifaci. Mientras que entonces la responsabilidad de los Estados miembros
se limitaba al caso en que los dafos sufridos por una persona se debieran a la
transposicion fuera de plazo de una directiva que confiere derechos subjetivos
a los particulares, pero que no tiene efectos directos, esta reciente sentencia da
lugar a un supuesto general de responsabilidad que comprende cualquier viola-
cién del Derecho de la Unién imputable al Estado.
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RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION NORMATIVA
DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Esta responsabilidad estd sujeta a tres requisitos que, en lo esencial, coinciden
con las condiciones de responsabilidad a las que estd sometida la Unién en

una situacién anéloga.

1) La norma juridica de la Unién infringida deberd tener por objeto conferir

derechos a los particulares.

2) La violacién deberd estar suficientemente cualificada, es decir, un Esta-
do miembro deberd haber transgredido de forma grave y manifiesta los
limites de sus poderes discrecionales. Esta valoracion corresponde a los
drganos jurz'm’z'cc‘z'ona/es nacionales, que son los Ginicos competentes para
determinar los hechos y calificar la infraccidn correspondiente del Dere-
cho de la Unién. No obstante, el Tribunal de Justicia fija en su sentencia
algunas orientaciones bésicas a los tribunales nacionales. A este respecto,

entre los elementos que el drgano jurisdiccional competente

puede tener que considerar, debe sefalarse el grado de

claridad y de precisién de la norma vulnerada, la amplitud

del margen de apreciacién que la norma infringida deja a las
autoridades nacionales o comunitarias, el cardcter intencional

o involuntario de la infraccién cometida o del perjuicio causado,

el cardcter excusable o inexcusable de un eventual error de Derecho,
la circunstancia de que las actitudes adoptadas por una Institucién
comunitaria hayan podido contribuir a la omisién, la adopcién

o al mantenimiento de medidas o de précticas nacionales contrarias
al Derecho comunitario. En cualquier caso, una violacién del
Derecho comunitario es manifiestamente caracterizada cuando

ha perdurado a pesar de haberse dictado una sentencia en la

que se declara la existencia del incumplimiento reprochado, de

una sentencia prejudicial o de una jurisprudencia reiterada

del Tribunal de Justicia en la materia, de las que resulte el cardcter

de infraccién del comportamiento controvertidon.

3) Deberd existir un nexo causal directo entre el incumplimiento de la obli-
gacién del Estado miembro y los dafios sufridos por las personas perjudi-
cadas. No se exige una culpabilidad (intencionalidad o negligencia) supe-

rior a la violacién suficientemente cualificada del Derecho de la Unién.
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RESPONSABILIDAD EN CASO DE INCUMPLIMIENTO
DEL DERECHO DE LA UNION POR PARTE DEL PODER JUDICIAL

El Tribunal de Justicia no deja duda alguna sobre el hecho de que los principios
de responsabilidad asi desarrollados también son aplicables al tercer poder, es
decir, a los érganos jurisdiccionales. Las sentencias de estos ya no solo pue-
den revisarse en las diversas instancias, sino también —en la medida en que
se hayan dictado incumpliendo o infringiendo las normas del Derecho de la
Unién— en el marco de un proceso por dafios y perjuicios ante los tribunales
competentes de los Estados miembros. En dicho procedimiento también de-
ben comprobarse de nuevo, al verificarse si ha existido violacién del Derecho
de la Unidn, las cuestiones materiales que afectan al Derecho de la Unién, sin
que el tribunal competente pueda ampararse en posibles efectos vinculantes
de la sentencia. La instancia a la que deben dirigirse los tribunales naciona-
les para resolver posibles problemas de interpretacién o validez de las normas
de Derecho de la Unién en cuestién o la conformidad con el Derecho de la
Unién de las normativas nacionales en materia de responsabilidad serfa una

vez mds el Tribunal de Justicia, en el marco de un procedimiento prejudicial

(articulo 267 del TFUE).

No obstante, la responsabilidad por errores del poder judicial seguird siendo
una excepcion. Dada la rigurosidad de los requisitos, solo puede exigirse res-
ponsabilidad de un tribunal cuando este ignora deliberadamente el Derecho
de la Unién vigente o, como en el asunto Kobler, un 6rgano jurisdiccional de
ultima instancia, vulnerando el Derecho de la Unién, sentencia en firme en
una resolucién contraria a un particular sin haber pedido previamente al Tri-
bunal de Justicia que clarificase la situacién respecto al Derecho de la Unién
aplicable a la resolucién. En este tltimo supuesto, la proteccién de los derechos
del ciudadano de la UE que invoca las disposiciones del Derecho de la Unién
exige obligatoriamente que se indemnice el perjuicio ocasionado al ciudadano

de la Unién por un 6rgano jurisdiccional de tltima instancia.
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EL ABC DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

El lugar del Derecho
de la Union en el conjunto
del sistema juridico

Teniendo en cuenta todo lo que se ha expuesto sobre la estructura de la
Unién Europea y de su ordenamiento juridico, no es fcil determinar el lugar
que ocupa el Derecho de la Unién dentro del conjunto del sistema juridico y
delimitar las fronteras que lo separan de otros ordenamientos juridicos. Hay
que excluir de entrada dos intentos de clasificacién: del mismo modo que
el Derecho de la Unidén no puede considerarse una simple recopilacion de
acuerdos entre Estados, tampoco se puede entender como parte o apéndice
de los ordenamientos juridicos nacionales.

LA AUTONOMIA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
DE LA UNION EUROPEA

Con la creacién de la Unién, los Estados miembros han limitado su sobera-
nia legislativa y establecido un ordenamiento juridico auténomo que es vin-
culante para sus ciudadanos y para ellos mismos y que sus tribunales estdn

obligados a aplicar.

Estas afirmaciones ya las formulé el Tribunal de Justicia en el famoso asunto
Costa/ENEL de 1964, mencionado anteriormente, en el que el sefior Costa
impugné la nacionalizacién de la produccién y suministro de electricidad en
Italia y la transferencia correspondiente de las instalaciones de las compafifas

eléctricas a la empresa ENEL.

La autonomia del ordenamiento juridico de la Unién reviste una impor-
tancia fundamental para la existencia de la UE, ya que sin ella no se podria
evitar que los derechos nacionales socavaran el Derecho de la Unién ni ga-
rantizar la validez uniforme del mismo en todos los Estados miembros. Gra-
cias a la autonomia del ordenamiento juridico de la Unién, los conceptos del

Derecho de la Unidn se definen, por principio, en funcién de las necesidades
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de este y de los objetivos de la Unién. Esta definicién conceptual especifica
de la Unién es indispensable, puesto que los derechos garantizados por el
ordenamiento de la Unidn correrian peligro si cada Estado miembro pudie-
ra determinar en Ultima instancia el 4mbito de aplicacién de las libertades
garantizadas por el Derecho de la Unién a través de su propia definicién
del contenido de dichos conceptos. A titulo de ejemplo, podemos citar el
concepto de «trabajador», que determina el alcance del derecho a la libre
circulacién. Por el contenido especifico que le confiere la Unidn, el término
«trabajador» puede desviarse perfectamente de los utilizados y conocidos en
los ordenamientos juridicos de los Estados miembros. Asimismo, el Derecho
de la Unién es la tinica norma aplicable a los actos juridicos de la Unién, y no

el Derecho constitucional o la legislacién nacional ordinaria.

Ahora bien, en vista de esta autonomia del ordenamiento juridico de la
UE, ;c6mo puede describirse la relacién entre el Derecho de la Unién y el

nacional?

Aun cuando el Derecho de la Unién representa un ordenamiento juridico
auténomo con respecto a los ordenamientos de los Estados miembros, no
debe pensarse que el ordenamiento juridico de la UE y los ordenamientos
de los Estados miembros se superponen como los estratos de la corteza te-
rrestre. Dos argumentos desmienten una demarcacién tan rigida de estos
ordenamientos juridicos: por una parte, el hecho de que afectan a las mismas
personas, que se convierten asi en ciudadanos del Estado y de la Unién en
una sola persona; por otra, dicho punto de vista no tendria en cuenta que el
Derecho de la Unién solo puede tener vida si se integra en los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros. En realidad, el ordenamiento de la Unién
y los ordenamientos nacionales se encuentran engranados entre si y depen-

den uno del otro.

LA INTERACCION DEL DERECHO DE LA UNION Y EL DERECHO NACIONAL

Este aspecto de la relacién entre el Derecho de la Unién y el Derecho nacio-
nal comprende aquellos vinculos en los que ambos se complementan mutua-
mente. El articulo 4, apartado 3, del TUE describe de forma ilustrativa esta

relacién con las siguientes palabras:

Conforme al principio de cooperacién leal, la Unién y los

Estados miembros se respetardn y asistirdn mutuamente en
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el cumplimiento de las misiones derivadas de los Tratados.

Los Estados miembros adoptardn todas las medidas generales

o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de los actos
de las instituciones de la Unidn. Los Estados miembros ayudardn
ala Unién en el cumplimiento de su misién y se abstendrdn de
toda medida que pueda poner en peligro la consecucién de los

objetivos de la Uniéno.

Este principio general de cooperacidn leal se formulé a sabiendas de que el
ordenamiento juridico de la Unidn por si solo no estd en condiciones de rea-
lizar los objetivos perseguidos con la creaciéon de la UE. A diferencia de los
ordenamientos nacionales, el ordenamiento juridico de la UE no constituye
un sistema cerrado, sino que requiere para su ejecucién la infraestructura
de los ordenamientos juridicos nacionales. Por ello, todas las instituciones
publicas —el poder legislativo, ejecutivo (incluida la Administracién) y ju-
dicial— deben comprender que el ordenamiento juridico de la UE no es
algo «exterior» o «ajeno», sino que los Estados miembros y las instituciones
de la Unién constituyen un todo inseparable y solidario para la realizacién
de los objetivos comunes. De esta manera, la Unién Europea no es solo una
comunidad de intereses, sino sobre todo una comunidad solidaria. De ello
se desprende que los Tratados de la Unién y las disposiciones juridicas adop-
tadas por las instituciones de la Unidn para su ejecucién no solo deben ser
respetados por las autoridades de los Estados miembros, sino que estas tam-
bién deben ejecutarlas y darles vida. Esta interaccién entre el Derecho de la
Unidn y el Derecho nacional adopta tantas formas que aqui solo podremos

ilustrarlas con unos cuantos ejemplos significativos.

El sistema de directivas que ya hemos abordado en el capitulo consagrado a
los actos juridicos es la expresion de la estrecha relacién y de la complemen-
tariedad entre el ordenamiento juridico de la UE y el nacional. Mientras que
la propia directiva tinicamente establece el objetivo perseguido de una forma
vinculante para los Estados miembros, compete a la instancias nacionales,
es decir, al Derecho nacional, decidir de qué forma y con qué medios debe
realizarse dicho objetivo. En el dmbito jurisdiccional se establece una estrecha
relacién a través del procedimiento prejudicial contemplado en el articulo
267 del TFUE. En dicho procedimiento, los tribunales nacionales pueden
(deben) plantear al Tribunal de Justicia cuestiones relativas a la interpretacién
y validez del Derecho de la Unidn con cardcter prejudicial, que pueden ser
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relevantes en los procesos que estdn tramitando. Las cuestiones prejudiciales
ponen de manifiesto, por una parte, que también los tribunales de los Esta-
dos miembros deben respetar y aplicar el Derecho de la Unién vy, por otra,
que la interpretacién y evaluacién de la validez de este forma parte de las
competencias exclusivas del Tribunal de Justicia. La interdependencia entre
el ordenamiento juridico de la UE y los ordenamientos nacionales también se
manifiesta, por tltimo, cuando se trata de colmar las lagunas del ordenamien-
to juridico de la UE. Esto se lleva a cabo, por ¢jemplo, cuando el Derecho de
la Unién remite a las disposiciones existentes en los ordenamientos juridicos
de los Estados miembros a fin de completar algunas normas. Asi, el destino
de una normativa de la Unién viene determinado, a partir de cierto punto,
por las disposiciones juridicas nacionales en la materia. En general, esto se
aplica a la totalidad de la ¢jecucion del Derecho de la Unidn, en la medida en
que este ultimo no establece normas propias para su puesta en prictica. En
todos estos casos, las autoridades nacionales proceden a la ejecucién de las
normativas de la Unidn con arreglo a las disposiciones del Derecho nacional.
No obstante, este principio se aplica inicamente en la medida en que para
ello no se cuestione la eficacia de la normativa de la Unidn y se tengan en
cuenta las necesidades de la aplicacién uniforme del Derecho de la Unidn, ya
que en todo caso debe evitarse que los agentes econémicos sean tratados con
arreglo a normas distintas y, por ende, de forma injusta.

EL conFLicTO ENTRE EL DERECHO DE LA UNION
Y EL DERECHO NACIONAL

Las relaciones entre Derecho de la Unién y Derecho nacional se caracteri-
zan igualmente por el hecho de que el ordenamiento juridico de la UE y
los ordenamientos nacionales a veces se enfrentan. Se habla entonces de un
conflicto entre uno y otros. Esta situacién se produce siempre que una dis-
posicién de Derecho de la Unién establece derechos y obligaciones direc-
tos para los ciudadanos de la Unién y su contenido contradice una norma
de Derecho nacional. Tras esta problemdtica en apariencia tan sencilla, se
ocultan dos cuestiones fundamentales acerca de la estructura de la UE, cuya
solucién vendria a constituir la piedra de toque de la existencia del ordena-
miento juridico de la UE: la aplicabilidad directa del Derecho de la Unidon
y la primacia del Derecho de la Unién sobre el Derecho nacional que se opone

a aquel primero.
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LA APLICABILIDAD DIRECTA DEL DERECHO DE LA UNION

La aplicabilidad directa del Derecho de la Unién implica que este tltimo
conflere derechos e impone obligaciones directos, ademds de a las institu-
ciones de la Unién y a los Estados miembros, también a los ciudadanos de
la Unién.

Uno de los grandes logros del Tribunal de Justicia es haber impuesto la apli-
cabilidad directa de las disposiciones del Derecho de la Unién contra la resis-
tencia inicial de algunos Estados miembros, garantizando asi la existencia del
ordenamiento juridico de la UE. El punto de partida de su jurisprudencia fue
el caso, ya descrito, de la empresa de transportes neerlandesa Van Gend &
Loos, que se opuso ante un tribunal de los Paises Bajos al aumento de los
derechos de aduana por la importacién de un producto quimico procedente
de la Republica Federal de Alemania. El resultado de este litigio dependia en
tltima instancia de si los individuos pueden invocar el antiguo articulo 12
del Tratado CEE, que prohibe expresamente a los Estados miembros la in-
troduccién de nuevos derechos de aduana y el aumento de los ya existentes
en el mercado comdn, para impugnar un arancel contrario a los Tratados.
El Tribunal de Justicia se pronuncid, en contra del parecer de numerosos
Gobiernos y su abogado general, a favor del principio de aplicabilidad direc-
ta de las disposiciones del Derecho de la Unién, alegando la naturaleza y la
finalidad de la misma. En su exposicién de motivos, el Tribunal de Justicia
sefialaba:

que la Comunidad constituye un nuevo ordenamiento juridico

[...] cuyos sujetos son, no sélo los Estados miembros, sino también
sus nacionales; que, en consecuencia, el Derecho comunitario,
auténomo respecto a la legislacién de los Estados miembros, al
igual que crea obligaciones a cargo de los particulares, estd también
destinado a generar derechos que se incorporan a su patrimonio
juridico; que estos derechos nacen, no sélo cuando el Tratado los
atribuye de modo explicito, sino también en razén de obligaciones
que el Tratado impone de manera perfectamente definida tanto a
los particulares como a los Estados miembros y a las Instituciones

comunitarias».

Ahora bien, con esta declaracién no se ha avanzado mucho, ya que sigue
sin dilucidarse gué disposiciones del Derecho de la Unién son directamente

aplicables. E1 Tribunal de Justicia abordé esta cuestién en relacién con las
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disposiciones del Derecho primario de la Unién y establecié que todas las
normas de los Tratados de la Unién pueden ser directamente aplicables a los
individuos siempre que: 1) estén formuladas sin condiciones, 2) sean com-
pletas en si mismas y desde una éptica juridica, y, por ende, 3) no precisen
para su cumplimiento o eficacia otros actos de los Estados miembros o de las

instituciones de la Unién.

Esto es lo que prevefa el articulo 12 del Tratado CEE, de forma que también
la empresa Van Gend & Loos podia, a partir de esta disposicién, hacer valer
derechos que el tribunal de los Paises Bajos debia garantizar, declarando en
consecuencia contrarios al Tratado los derechos de aduana impuestos. A raiz de
esta sentencia, el Tribunal de Justicia reconocié posteriormente la aplicabilidad
directa de otras disposiciones del Tratado que revisten una importancia mucho
mayor para los ciudadanos de la Unién que la del articulo 12 del Tratado CEE.
Cabe destacar las sentencias relativas a la aplicacién directa de la libre circula-
cién (articulo 45 del TFUE), de la libertad de establecimiento (articulo 49 del
TFUE) y de la libre prestacién de servicios (articulo 56 del TFUE).

El Tribunal de Justicia se pronuncié a favor de la aplicabilidad directa de la
libertad de circulacién en el asunto Van Duyn. Los hechos eran los siguien-
tes: a la seflora Van Duyn, ciudadana neerlandesa, se le habia denegado en
mayo de 1973 el permiso de entrada en el Reino Unido porque pretendia
trabajar como secretaria en la Iglesia de la Cienciologfa, institucién que el
Ministerio del Interior britdnico consideraba un «peligro social». Invocando
las disposiciones del Derecho de la Unién relativas a la libre circulacién de
los trabajadores, la sefiora Van Duyn recurrié ante el Tribunal Superior de
Justicia (High Court), solicitando que este determinara si tenia derecho a re-
sidir en el Reino Unido para ejercer una actividad por cuenta ajena vy si tenfa
derecho a un permiso de entrada en el Reino Unido. A la cuestién prejudicial
presentada por este tribunal, el Tribunal de Justicia respondié que el articulo
48 del Tratado CEE (articulo 45 del TFUE) era directamente aplicable y, en
consecuencia, concedia un derecho a las personas que estas podian invocar

ante los érganos jurisdiccionales de un Estado miembro.

El Consejo de Estado belga hizo que el Tribunal de Justicia abordara la apli-
cabilidad directa de la libertad de establecimiento. El Consejo debia resolver
el recurso interpuesto por el abogado neerlandés J. Reyners, en el que invo-
caba sus derechos derivados del articulo 52 del Tratado CEE (articulo 49 del
TFUE). El sefior Reyners se vio obligado a interponer dicho recurso después



EL ABC DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

de que se le denegara —a pesar de haber superado con éxito los exdmenes
pertinentes en el pais— la autorizacién para ejercer la abogacia en Bélgica
debido a su condicién de extranjero. En su sentencia de 21 de julio de 1974,
el Tribunal de Justicia se pronuncié sobre este asunto, sefialando que no se
podia mantener una desigualdad de trato entre nacionales y extranjeros en
materia de establecimiento, ya que el articulo 52 del Tratado CEE era direc-
tamente aplicable desde que expiré el periodo transitorio, con lo cual se con-
cedia a los ciudadanos de la Unién el derecho a iniciar y ejercer una actividad
profesional en otro Estado miembro en pie de igualdad con los nacionales
de dicho Estado. En virtud de esta sentencia, el sefior Reyners tuvo que ser

aceptado en la abogacia belga.

En el asunto Van Binsbergen, el Tribunal de Justicia tuvo ocasién de estable-
cer expresamente la aplicabilidad directa de la libertad de prestacion de servi-
cios. En este procedimiento se trataba, entre otras cosas, de si una disposicién
de Derecho neerlandés, segtn la cual ante un tribunal de apelacién solo po-
dian actuar como representantes las personas residentes en los Paises Bajos,
era compatible con las disposiciones de la Unién relativas a la libertad de
prestacién de servicios. El Tribunal respondié negativamente, alegando que
todas las limitaciones impuestas a los ciudadanos de la Unién por motivo de
nacionalidad o lugar de residencia eran contrarias a lo dispuesto en el articu-
lo 59 del Tratado CEE (articulo 56 del TFUE) y, por consiguiente, nulas.

Por tltimo, el reconocimiento de la aplicabilidad directa de la libre circula-
cion de mercancias (articulo 41 del TFUE), del principio de la igualdad de
salarios entre hombres y mujeres (articulo 157 del TFUE), de la prohibicion
general de discriminacién (articulo 25 del TFUE) y de la libertad de compe-
tencia (articulo 101 del TFUE) reviste una mayor importancia prictica. En
el dmbito del Derecho derivado, la cuestion de la aplicabilidad directa solo
se plantea respecto de las directivas y las decisiones destinadas a los Esta-
dos miembros, ya que dicho efecto, por lo que se refiere a los reglamentos
y las decisiones destinadas a particulares, ya se deriva directamente de los
Tratados de la Unién (articulo 288, parrafos segundo y cuarto, del TFUE).
Desde 1970, el Tribunal de Justicia ha extendido la aplicabilidad directa del
Derecho primario de la Unién a las directivas y las decisiones destinadas a

los Estados miembros.

Nunca se destacard lo suficiente la importancia préctica del efecto directo

del Derecho de la Unién en la forma en que el Tribunal de Justicia lo ha
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consagrado y desarrollado: mejora la posicién de las personas al convertir
en derechos las libertades del mercado comun, que los particulares pueden
invocar ante los tribunales nacionales. De esta forma, la aplicabilidad directa
del Derecho de la Unién se convierte, por asi decirlo, en uno de los pilares

del ordenamiento juridico de la UE.

LA PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UNION

La aplicabilidad directa de una disposicién del Derecho de la Unién plantea
una segunda cuestion igualmente fundamental: ;Qué sucede si una disposi-
cién del Derecho de la Unién establece derechos y obligaciones directos para
los ciudadanos de la Unién y su contenido estd en contradiccién con una
norma de Derecho nacional?

Dicho conflicto entre Derecho de la Unién y Derecho nacional solo puede
resolverse si uno de los dos ordenamientos juridicos cede a favor del otro.
El Derecho escrito de la Unién no contiene ninguna disposicién expresa al
respecto. En ninguno de los Tratados de la Unién se establece, por ejemplo,
que el Derecho de la Unién prima sobre el Derecho nacional o que estd supe-
ditado a este tltimo. No obstante, el conflicto entre Derecho de la Unién y
Derecho nacional solo puede resolverse en la medida en que se conceda una
primacia al primero sobre el segundo, de forma que prive de eficacia a todas
las disposiciones nacionales que difieran de una disposicién de la Unién y
ocupe su lugar dentro de los ordenamientos juridicos nacionales. Pues ;qué
quedaria del ordenamiento juridico de la UE si se supeditara el Derecho de la
Unién al nacional? La respuesta es: muy poco. Las disposiciones de Derecho
de la Unién podrian ser abolidas por cualquier ley nacional. Y ya no podria
hablarse de la validez uniforme e igual del Derecho de la Unién en todos los
Estados miembros. Asimismo, a la UE le resultaria imposible llevar a cabo las
misiones que le han encomendado los Estados miembros. El funcionamiento
de la Unién quedaria en entredicho y se vendria abajo demolida la construc-

cién de una Europa unida, erigida sobre la base de tantas esperanzas.

Este problema no existe en la relacién entre Derecho internacional y Derecho
nacional, puesto que el Derecho internacional solo forma parte de los orde-
namientos juridicos nacionales a través del acto de incorporacién o trans-
posicién. La cuestion de la primacia se decide exclusivamente con arreglo

a las normas del Derecho nacional. Segtn el rango que el Derecho nacio-
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nal asigne al Derecho internacional dentro del ordenamiento juridico de un
Estado miembro, primard sobre el Derecho constitucional, se situard entre
el Derecho constitucional y las leyes nacionales ordinarias o bien solo ten-
dré el rango de legislacién nacional ordinaria. La relacién entre el Derecho
internacional incorporado o transpuesto de igual rango y el Derecho nacio-
nal se determina con arreglo a la norma segin la cual el Derecho adoptado
con posterioridad deroga el hasta entonces vigente (lex posterior derogat legi
priori). Por el contrario, estas normas nacionales en materia de conflicto no
son aplicables a la relacién entre Derecho de la Unién y Derecho nacional,
ya que el primero no es parte integrante de los ordenamientos juridicos na-
cionales. Por esta razén, un conflicto entre Derecho de la Unién y Derecho
nacional solo puede resolverse a partir del ordenamiento juridico de la UE.

Una vez mds fue el Tribunal de Justicia el que impuso, con la oposicién de al-
gunos Estados miembros, el inevitable principio de la primacia del Derecho
de la Unién a causa de sus consecuencias para la existencia del ordenamiento
juridico de la UE. De esta forma establecid, junto a la aplicabilidad directa,
el segundo pilar del ordenamiento juridico de la Unién, que finalmente con-
virtié dicho ordenamiento en un edificio sélido.

En el ya mencionado asunto Costa/ENEL, el Tribunal de Justicia realizé dos
observaciones importantes para la relacién entre Derecho de la Unidén y De-

recho nacional:

® En primer lugar: los Estados han transferido de forma definitiva dere-
chos de soberania a la Unién creada por ellos, y medidas posteriores
y unilaterales serfan incompatibles con el concepto del Derecho de la

Unidn.

B En segundo lugar: uno de los principios del Tratado es que ningtn Es-
tado miembro puede atentar contra la peculiaridad del Derecho de la
Unidn consistente en tener validez uniforme e integra en todo el dm-
bito de la Unién.

De todo ello se desprende lo siguiente: el Derecho de la Unién, establecido con
arreglo a las competencias de los Tratados, tiene primacia sobre el Derecho
de los Estados miembros que se opone a aquel primero. No solo prima sobre
el Derecho nacional anterior, sino que desarrolla un efecto de bloqueo tam-

bién respecto al Derecho establecido posteriormente.
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En definitiva, con su sentencia en el asunto Costa/ENEL, el Tribunal de Jus-
ticia no cuestiond la discutida nacionalizacién del sector eléctrico italiano,
sino que establecié sin rodeos la primacia del Derecho de la Unién sobre el

Derecho nacional.

En caso de conflicto, de esta norma de primacia se desprende la consecuencia
juridica de que el Derecho nacional que contradice al Derecho de la Unién
es inaplicable y que no pueden adoptarse nuevos actos legislativos nacionales

si son incompatibles con normas de la Unién.

El Tribunal de Justicia ha mantenido desde entonces este principio en su
jurisprudencia, si bien lo ha desarrollado en un punto. Mientras que en la
sentencia antes mencionada tan solo debia abordar la cuestién de la primacia
del Derecho de la Unidn sobre las leyes nacionales, confirmé el principio de
primacia igualmente para la relacién entre Derecho de la Unién y Derecho
constitucional nacional. Tras algunos titubeos iniciales, los tribunales
nacionales siguieron en principio la opinién del Tribunal de Justicia. En
los Paises Bajos no podian surgir dificultades, ya que en la Constitucién
Neerlandesa se establece expresamente la primacia del Derecho de la Unién
sobre lalegislacién nacional ordinaria (articulos 65 a 67). En los demds Estados
miembros también se ha reconocido el principio de la primacia del Derecho
de la Unién sobre las leyes nacionales ordinarias. En cambio, la primacia del
Derecho de la Unién sobre el Derecho constitucional nacional, y en particular
sobre la garantia de los derechos fundamentales, chocé con la resistencia
de los tribunales constitucionales de la Republica Federal de Alemania
y de la Republica Italiana. Dichas resistencias desaparecieron una vez que
la proteccién de los derechos fundamentales alcanzd en el ordenamiento
juridico de la UE un rango equivalente en lo esencial al de las constituciones
nacionales. No obstante, el Tribunal Constitucional de la Republica Federal
de Alemania sigue manteniendo reservas sobre una integracién progresiva, las
cuales ha formulado de forma didfana sobre todo en sus sentencias relativas
al Tratado de Maastricht y, recientemente, al Tratado de Lisboa.

LA INTERPRETACION DEL DERECHO NACIONAL CONFORME
CON EL DERECHO DE LA UNION

Con objeto de evitar un conflicto normativo entre el Derecho de la Unién
y el Derecho nacional, todos los érganos estatales implicados en el proceso
de la aplicacién del Derecho o la jurisprudencia podrdn recurrir al principio
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de la interpretacion del Derecho nacional conforme con el Derecho de la

Union.

La figura de la interpretacién conforme con el Derecho de la Unién ha sido
reconocida e introducida en el ordenamiento juridico de la Unién relativa-
mente tarde por el Tribunal de Justicia. Si bien en un principio el Tribunal de
Justicia solo habia considerado «razonable [...] garantizar» la interpretacion
uniforme de la legislacién nacional en el 4mbito de aplicacién de una directi-
va previa consulta de los érganos jurisdiccionales nacionales, en 1984 se esta-
blecié por primera vez, en el asunto Von Colson y Kamann, una obligacion de
interpretar el Derecho nacional conforme con las directivas. Este asunto versaba
sobre la fijacién de la cuantia de la indemnizacién por discriminacién de mu-
jeres en el acceso al empleo. Mientras que la normativa alemana, en este caso,
solo prevefa la reparacién del perjuicio a la confianza («Vertrauensschaden»)
—es decir, en este caso, los gastos ocasionados por la solicitud de empleo—,
la Directiva 76/207/CEE establecia que el Derecho nacional impusiera san-
ciones eficaces encaminadas a velar por el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y la ocupacién. Sin em-
bargo, dado que la sancién no se habia concretado de forma suficientemente
detallada, no era posible declarar la aplicabilidad directa de la Directiva en
este punto, de modo que se corria el riesgo de que la sentencia constatase la
incompatibilidad de la ley nacional con el Derecho de la Unién, pero que
no ofreciera al érgano jurisdiccional nacional ninguna base para obviar la
norma nacional. De ah{ que el Tribunal de Justicia resolviera que los érganos
jurisdiccionales nacionales estdn obligados a interpretar y aplicar las normas
del Derecho civil nacional de forma que se garantice la sancidén eficaz de toda
discriminacién por razén de sexo. Una indemnizacién meramente simbdlica

no satisface los requisitos de una transposicion eficaz de la Directiva.

El Tribunal considera que la base juridica de la interpretacién conforme con
el Derecho de la Unidn deriva del principio de cooperacidn leal (articulo 4,
apartado 3, del TUE). Con arreglo a este, los Estados miembros deben adop-
tar todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Tratado UE o resultantes de
los actos de las instituciones de la Unién. Como parte de dicha obligacién,
asimismo, los tribunales nacionales deben adecuar la aplicacién y la interpre-
tacién del Derecho nacional, que estd subordinado a las normas de la Unidn,
a la luz de la letra y de la finalidad del Derecho de la Unidén (obligacién
de cooperacién leal con la Unién). En cuanto a los érganos jurisdiccionales
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nacionales, en este contexto se refleja su funcién de tribunales europeos en el
sentido de que deben garantizar el cumplimiento y la aplicacién correcta del
Derecho de la Unién.

La interpretacion conforme con las directivas constituye una forma especial de
la interpretacién conforme con el Derecho de la Unidn, segin la cual los Es-
tados miembros estdn obligados a transponer las directivas. Los profesionales
de la justicia y los tribunales deben contribuir, a través de la interpretacion
conforme con las directivas, a que cada Estado miembro cumpla plenamente
esta obligacién. La interpretacion conforme con las directivas contribuye a
establecer la conformidad con las directivas en el dmbito de la aplicacién del
Derecho y garantiza de esta forma la interpretacién y aplicacién uniformes
de las normas de aplicacién en todos los Estados miembros. No debe dife-
renciarse en el 4mbito nacional lo que en el dmbito de la Unién acaba de ser
aproximado en virtud de una directiva.

La interpretacién conforme con el Derecho de la UE se ve limitada por la
letra univoca de la norma nacional, que no deja margen para la interpreta-
cién; incluso teniendo en cuenta la obligacién derivada del Derecho de la UE
de interpretar el Derecho nacional conforme con el Derecho de la Unidn, el
Derecho nacional no puede interpretarse contra legem. Esto también es apli-
cable en el caso de una negativa expresa del legislador nacional de transponer
una directiva al Derecho nacional. Cualquier conflicto entre el Derecho de
la Unién y el Derecho nacional que surja a raiz de la situacién descrita solo
podrd resolverse a través del procedimiento por incumplimiento del Tratado
(articulos 258 y 259 del TFUE).



EL ABC DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

Conclusion

sQué visién de conjunto se desprende del ordenamiento juridico de la Unién
Europea?

El ordenamiento juridico de la Unién Europea es el auténtico fundamento
de la Unidn y confiere a esta su cardcter de comunidad de Derecho. Solo a
través de la creacién de un nuevo Derecho y su salvaguardia pueden reali-
zarse los objetivos perseguidos con la creacién de la UE. El ordenamiento
juridico de la UE ya ha realizado grandes logros en este sentido. Gracias a
este ordenamiento, el hecho de que existan fronteras abiertas, intensos inter-
cambios de mercancias y servicios, migracién de trabajadores y gran nimero
de relaciones transfronterizas entre empresas ha tenido como consecuencia
que el mercado comin sea una realidad cotidiana para casi 500 millones de
personas. Otra caracteristica, hoy en dia histérica, del ordenamiento juridi-
co de la Unién es su poder pacificador. Basado en el objetivo de preservar
la paz y la libertad, este ordenamiento sustituye a la violencia para resolver
conflictos por las normas de Derecho, que unen tanto a los individuos como
a los Estados miembros en una comunidad solidaria. El ordenamiento de la
Unidn se ha convertido, de esta forma, en un importante instrumento de

garantfa y mantenimiento de la paz.

El ordenamiento juridico de la UE y la comunidad de Derecho que se fun-
damenta en ¢l solo pueden sobrevivir si se garantiza su respeto y su protec-
cién. Los garantes de ello son los dos pilares del ordenamiento juridico de la
Unién: la aplicabilidad directa y la primacia de este dltimo sobre el Derecho
nacional. Estos dos principios, cuya existencia y mantenimiento son defendi-
dos decididamente por el Tribunal de Justicia, garantizan la validez unifor-
me y prioritaria del Derecho de la Unién en todos Estados miembros.

A pesar de todas las lagunas que también caracterizan al ordenamiento ju-
ridico de la Unidn, la contribucién de este a la solucién de los problemas
politicos, econémicos y sociales de los Estados miembros de la UE no deja de

ser de un valor incalculable.






Anexo

PRECEDENTES

Naturaleza juridica
y primacia
del Derecho de la Unién

Asunto 26/62, Van Gend & Loos, Rec.
1963, p. 1 —edicion especial espafola,
p. 333— (naturaleza juridica del
Derecho de la Union, y derechos y
obligaciones de las personas)

Asunto 6/64, Costa/ENEL, Rec. 1964,
p. 1251 —edicién especial espafnola,
p. 99— (naturaleza juridica del
Derecho de la Union, aplicabilidad
directa y primacia del Derecho de la
Unién)

Asunto 14/83, Von Colson y Kamann,
Rec. 1984, p. 1891 —edicion especial
espafnola, p. 515— (interpretacion del
Derecho nacional conforme con el
Derecho de la Union)

Asunto G213/89, Factortame, Rec. 1990,
p. 1-2433 (aplicabilidad directa
y primacia del Derecho de la Unién)

Asuntos acumulados G6/90 y G9/90,
Francovich y Bonifaci, Rec. 1991,

p. I-5357 (eficacia del Derecho de

la Unién y responsabilidad de los
Estados miembros por violaciones del
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Derecho de la Unién, en este caso,
no transposicién de una directiva)

Asuntos acumulados G46/93 y G48/93,
Brasserie du pécheur y Factortame,
Rec. 1996, p. 1-1029 (eficacia del
Derecho de la Unién y responsabilidad
general de los Estados miembros por
violaciones del Derecho de la Unidn)

Asuntos acumulados G-10/97 a G22/97,
IN.CO.GE. 90 y otros, Rec. 1998,

p. 1-6307 (primacia del Derecho de la
Unién)

Asunto G-416/00, Morellato, Rec. 2003,
p. 1-9343 (primacia del Derecho de la
Unioén)

Asuntos acumulados G:397/01 a
(G403/01, Pfeiffer y otros, Rec. 2004,

p. 1-8835 (interpretacion del Derecho
nacional conforme con el Derecho de
la Union)

Competencias de la UE

Asunto 8/55, Fédéchar (Fédération
Charbonniere de Belgique), Rec.
1955/56, p. 297 —edicion especial
espafnola, p. 57— (competencias
derivadas de la naturaleza de la causa
y soberania en materia de fijacion de
precios)
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Asunto 22/70, Comision/Consejo,
Rec. 1971, p. 263 —edicidn especial
espanola, p. 25— (personalidad
juridica y competencia para celebrar
tratados de la UE)

Asuntos acumulados 3/76,4/76 y 6/76,
Kramer y otros, Rec. 1976, p. 1279
—edicién especial espafola, p. 445—
(relaciones exteriores, obligaciones de
Derecho internacional y competencia
de la UE)

Dictamen 1/91, Rec. 1991, p. I-6079
(Acuerdo EEE |, reparto de las
competencias)

Dictamen 2/91, Rec. 1993, p. |-1061
(reparto de las competencias entre la
UE y los Estados miembros)

Dictamen 1/94, Rec. 1994, p. I-5267
(Acuerdo OMC, reparto de las
competencias)

Dictamen 2/94, Rec. 1996, p. I-1759
(adhesion de la Comunidad Europea
al CEDH, falta de competencias)

Efectos de las actuaciones
juridicas

Asunto 2/74, Reyners, Rec. 1974, p. 631
—edicién especial espanola, p. 293—
(@plicabilidad directa y libertad de
establecimiento)

Asunto 33/74, van Binsbergen, Rec.
1974, p. 1299 —edicion especial
espanola, p. 507— (aplicabilidad
directay libre prestacion de servicios)

Asunto 41/74, van Duyn, Rec. 1974,
p. 1337 —edicién especial espafola,
p. 529— (aplicabilidad directa y libre
circulacion)

Asunto 11/77, Patrick, Rec. 1977, p. 1199
—edicion especial espafola, p. 341—
(aplicabilidad directa y derecho de
establecimiento)

Asunto 70/83, Kloppenburg, Rec. 1984,
p. 1075 —edicion especial espanola,
p. 39/— (directivas y aplicabilidad
directa)

Asunto 152/84, Marshall, Rec. 1986,
p. 723 (directivas y aplicabilidad
directa)

Asunto 103/88, Fratelli Costanzo, Rec.
1989, p. 1839 (directivas, aplicabilidad
directa, requisitos y consecuencias)

Asunto 322/88, Grimaldi, Rec. 1989,

p. 4407 (recomendaciones ausencia de
aplicabilidad directa y consideracion
por parte de los tribunales nacionales)

Asunto (-188/89, Foster y otros,
Rec. 1990, p. I-3313 (directivas y efecto
directo horizontal)

Asunto (292/89, Antonissen, Rec.
1991, p. I-745 (declaraciones en el acta
del Consejo y consideracion en la
interpretacion)

Asunto G91/92, Faccini Dori, Rec. 1994,
p. 1-3325 (directivas y efecto directo
horizontal)

Asunto -431/92, Comisidon/Alemania
[GroR3kotzenburg], Rec. 1995, p. 1-2189
(directiva y efecto juridico objetivo)



Asunto G-465/93, Atlanta
Fruchthandelsgesellschaft y otros, Rec.
1995, p. I-3761 (examen de la validez
de un reglamento, procedimiento
prejudicial, medidas provisionales y
requisitos)

Asunto G469/93, Chiquita Italia, Rec.
1995, p. I-4533 (efecto directo de las
disposiciones del Acuerdo GATT y del
Convenio de Lomé)

Asunto 368/96, Generics (UK) y otros,
Rec. 1998, p. 1-7967 (declaraciones

en acta y consideracion en la
interpretacioén)

Asunto (-144/04, Mangold, Rec. 2005,
p. 1-9981 (directiva y efecto directo
horizontal)

DERECHOS FUNDAMENTALES

Asunto 29/69, Stauder, Rec. 1969, p. 419
—edicion especial espafiola, p. 387—
(derechos fundamentales y principios
generales de Derecho)

Asunto 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft, Rec. 1970, p. 1125
—edicion especial espafola, p. 241—
(derechos fundamentales y principios
generales de Derecho)

Asunto 4/73, Nold, Rec. 1974, p. 491
—edicion especial espanola, p. 273—
(derechos fundamentales, principios
generales de Derecho y tradiciones
constitucionales comunes)

Asuntos 166/73y 146/73,
Rheinmuhlen-Dusseldorf, Rec. 1974,
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pp. 33y 139 —edicion especial
espanola, p. 15— (obligacion de

los jueces nacionales de aplicar las
resoluciones judiciales de una instancia
superior)

Asunto 175/73, Union syndicale y
otros, Rec. 1974, p. 917 (libertad de
asociacion)

Asunto 130/75, Prais, Rec. 1976, p. 1589
(libertad de religion y confesion)

Asunto 85/76, Hoffmann-La Roche,
Rec. 1979, p. 461 —edicién especial
espafnola, p. 225— (derechos
fundamentales y principio de la
audiencia judicial)

Asunto 149/77, Defrenne, Rec. 1978,
p. 1365 —edicién especial espafiola,
p. 399— (derechos fundamentales y
principios generales de Derecho)

Asunto 44/79, Hauer, Rec. 1979, p. 3727
—edicion especial espafiola, p. 1739—
(derechos fundamentales y derecho a
la propiedad)

Asunto 293/83, Gravier, Rec. 1985,

p. 593 —edicion especial espafola,

p. 283— (igualdad de trato y matriculas
de estudios)

Asunto 234/85, Keller, Rec. 1986, p. 2897
(libertad profesional)

Asuntos acumulados 46/87 y

227/88, Hoechst, Rec. 1989, p. 2859
(derechos fundamentales, principio
de la audiencia judicial, procedimiento
administrativo, inviolabilidad del
domicilio y referencia al CEDH)
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Asunto 265/87, Schrader, Rec. 1989,
p. 2237 (derecho a la propiedad,
libertad profesional y limitaciones)

Asunto 5/88, Wachauf, Rec. 1989,
p. 2609 (limitabilidad de los derechos
fundamentales)

Asunto G357/89, Raulin, Rec. 1992,
p. I-1027 (obligacion de igualdad
de trato y prohibicion de cualquier
discriminacion por motivos de
nacionalidad)

Asunto G-97/91, Borelli, Rec. 1992,
p. I-6313 (derechos fundamentales y
garantfa de recurso)

Asunto G-132/91, Katsikas, Rec. 1992,
p. I-6577 (derechos fundamentales y
libertad profesional)

Asunto G219/91, Ter Voort, Rec. 1992,
p. 1-5485 (libertad de expresion)

Asunto G2/92, Bostock, Rec. 1994,
p. I-955 (derechos fundamentales,
derecho a la propiedad y
cumplimiento de la ejecucion del
Derecho de la UE)

Asunto (:280/93, Alemania/Consejo,
Rec. 1994, p.1-4973 (derecho a la
propiedad, libertad profesional y
limitabilidad por motivos de interés
general)

Asunto G415/93, Bosman y otros,
Rec. 1995, p. 1-4921 (derechos
fundamentales y libertad profesional)

Asunto -55/94, Gebhard, Rec. 1995,

p. -4165 (derechos fundamentales y
derecho de establecimiento y libertad
profesional)

Dictamen 2/94, Rec. 1996, p. I-1759
(derechos fundamentales y adhesién
de la UE al CEDH)

Asunto G377/98, Paises Bajos/
Parlamento y Consejo, Rec. 2001,

p. I-7079 (dignidad del ser humano;
derecho a la integridad fisica)

Asunto G:274/99 P, Connolly, Rec. 2001,
p. I-1611 (libertad de expresion)

Asunto G-60/00, Carpenter, Rec. 2002,
p. 1-6279 (proteccion de la familia)

Asunto GG112/00, Schmidberger, Rec.
2003, p. I-5659 (limites a los derechos
fundamentales de la Union; libertad de
expresion y de reunion)

Asunto (:276/01, Steffensen, Rec. 2003,
p. I-3735 (derecho a una tutela jurfdica
efectiva)

Asunto (:25/02, Rinke, Rec. 2003,
p. 1-8349 (principio general de
igualdad)

Asunto G36/02, Omega, Rec. 2004,
p. 1-9609 (limites a los derechos
fundamentales)

PRINCIPIOS GENERALES
DE DERECHO (SELECCION)
Seguridad juridica

Asuntos acumulados 18/65 y 35/65,
Gutmann, Rec. 1966, p. 75

Asunto 98/78, Racke, Rec. 1979, p. 69
—edicion especial espanola, p. 61—



Asunto 99/78, Decker, Rec. 1979, p. 101
(libertad profesional)

Asunto 61/79, Denkavit, Rec. 1980,
p. 1205 —edicion especial espanola,
p.399—

Asuntos acumulados 66/79, 127/79
y 128/79, Salumi, Rec. 1980, p. 1237
—edicion especial espanola, p. 425—

Asunto 70/83, Kloppenburg, Rec. 1984,
p. 1075 —edicién especial espanola,
p. 397—

Asuntos acumulados T-551/93, T-231/94
aT-234/94, Industrias Pesqueras
Campos y otros, Rec. 1996, p. II-247

Asuntos acumulados T-116/01 y
T-118/01, P & O European Ferries
(Vizcaya) y Diputacion Foral de
Vizcaya/Comision, Rec. 2003, p. 11-2957

Proporcionalidad

Asunto 116/76, Granaria, Rec. 1977,
p. 1247

Asunto 265/87, Schrader, Rec. 1989,
p. 2237

Asunto G-161/96, Stidzucker, Rec. 1998,
p. 1-281

Asunto G-171/03, Toeters, Rec. 2004,
p. 1-10945

Proteccién de la confianza
legitima

Asunto 74/74, CNTA, Rec. 1975, p. 533
—edicion especial espanola, p. 159—
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Asunto 120/86, Mulder, Rec. 1988,
p. 2321

Asunto 170/86, von Deetzen, Rec. 1988,
p. 2355

Asunto G368/89, Crispoltoni, Rec. 1991,
p. I-3695

Asunto T-119/95, Hauer, Rec. 1998,
p. 112713

Principio de subsidiariedad

Asunto T-29/92, SPO y otros/Comision,
Rec. 1995, p. 11-289

Asunto G84/94, Reino Unido/Consejo,
Rec. 1996, p. I-5755

Asuntos acumulados G36/97 y 37/97,
Kellighusen y Ketelsen, Rec. 1998,
p.-6337

Asunto -491/01, British American
Tobacco (Investments) e Imperial
Tobacco, Rec. 2002, p. I-11453

Ciudadania de la Unién

Asunto -85/96, Martinez Sala, Rec.
1998, p. 1-2691

Asunto (:224/98, D'Hoop, Rec. 2002,
p. 1-6191

Asunto (-184/99, Grzelczyk, Rec. 2001,
p. 1-6193

Asunto G-413/99, Baumbast, Rec. 2002,
p. 1-7091

Asunto G403/03, Schempp, Rec. 2005,
p. 1-6421
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