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Capitulo 9

La exencion tributaria en el marco de la teoria
analitica del derecho contemporaneo

Drieco GoNzALEZ ORrTIZ
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario

Universitat Jaume . Castellon

SUMARIO: I.INTRODUCCION. II. LACONCEPCION DE LA EXENCION COMO
NORMA JURIDICA. ITI. LA EXENCION COMO COMO ELEMENTO
DE LA NORMA TRIBUTARIA. IV. EL GRAVAMEN AUTONOMICO
DE HECHOS IMPONIBLES EXENTOS. V. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

El legislador ordena, prohibe y autoriza conductas, y lo hace sirviéndose
para ello del lenguaje. El legislador usa el lenguaje ordinario, principalmente,
para calificar determinadas conductas como ordenadas, prohibidas o autori-
zadas, con la intencion de producir en otras personas la intencion de realizar
o de abstenerse de realizar una determinada conducta. Al signiticado de los
enunciados lingiiisticos formulados por ciertas autoridades con la intencién
de producir en otras personas la determinacién de realizar o de abstenerse de
realizar una determinada conducta, es a lo que la teoria analitica del Derecho
contemporanea denomina «norma juridica»'. En cambio, para referirnos a los
enunciados mismos, es decir, a los signos lingiiisticos que expresan normas
juridicas, hablaremos de «disposiciones juridicas». Asipues, la «<norma juridica»
no es el texto, no es el signo empleado por el legislador, sino el significado que
resulta de la interpretacion de las disposiciones juridicas?. La norma juridica
es, en definitiva, el contenido proposicional de la intencién comunicativa que
el intérprete atribuye a los enunciados proferidos por una autoridad normativa
1. E. BULYGIN, D. MENDONCA Normas y sistemas normativos, Marcial Pons, Madrid, 2005,

pp- 15 ss.

2. R. GUASTINI, Distinguiendo. Estudios de teoria y metateoria del derecho, Gedisa, Barcelona,
1999, pp. 100 ss.
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con la finalidad de autorizar, ordenar o prohibir la realizacién de determinados
comportamientos humanos.

También el jurista préactico o el jurista dogmatico, y no sélo el legislador,
utilizan el lenguaje ordinario. Fundamentalmente, 1o hacen para hablar del
discurso del legislador, y mas concretamente, para interpretar el lenguaje del
legislador, esto es, para atribuir significado a sus palabras. El discurso que desa-
rrollan tanto el jurista practico como el jurista dogmatico cuando interpretan
las disposiciones juridicas constituye un metadiscurso, que tiene por objeto el
discurso del legislador. Entre los enunciados empleados por los juristas destacan
aquellos que expresan «proposiciones normativas», esto es, oraciones mediante
las que se pretende informar sobre el significado de las disposiciones juridicas’.
La diferencia entre normas y proposiciones normativas no seria de naturaleza
sintactica, pues un mismo enunciado puede ser usado tanto para expresar una
norma como para informar sobre la existencia de una norma, sino de caracter
pragmatico, es decir, la diferencia radicaria en la intencion con la que en cada
caso se usan las palabras. Lo que permite diferenciar las normas de las propo-
siciones normativas es, por tanto, la distinta fuerza ilocutiva. Precisamente,
a diferencia de las normas juridicas, las proposiciones juridicas, bajo ciertas
condiciones, pueden ser verdaderas o falsas. En cambio, de una proposiciéon
normativa no podra decirse que ha sido cumplida o incumplida.

Ademas dellenguaje normativo dellegislador y del lenguaje interpretativo
de los juristas practicos o dogmaticos, hay que aludir finalmente al discurso
de la teoria del Derecho, entre cuyos enunciados encontramos definiciones de
aquellos términos basicos o fundamentales, con un alto nivel de abstraccion,
que permiten a los juristas interpretar y sistematizar el discurso del legislador.
Los términos que son objeto de definicion por la teoria general del Derecho son,
principalmente, aquellos que son usados habitualmente por los juristas practicos
y por la dogmatica juridica, en sus proposiciones acerca de las normas juridicas
(y no en las normas juridicas mismas)* Me refiero, entre otros, y por mencio-

3. E. BULYGIN, D. MENDONCA, Normas y sistemmas normativos, ob. cit., pp. 19 ss.

-+ En palabras de G.R. CARRIO, Notas sobre Derecho y Lenguaje, 4* ed., Abeledo-Perrot, Buenos
Aires 1990, pp. 303 s., «<en términos generales puede decirse que, mientras los juristas dog-
maticos usan las expresiones B (que es como denomina el autor a ese grupo de palabras
y expresiones que se encuentran ubicadas en un nivel intermedio entre (A) los términos
dednticos mas generales, como juridicamente prohibido, obligatorio o permitido; y (C)
la expresiones que los juristas emplean para aludir a las situaciones especificas de que se
ocupan sus disciplinas) al trabajar en sus respectivas disciplinas (...), los teéricos generales
del derecho miencionan tales expresiones B para elucidar su significado, sus relaciones y
sus criterios de aplicacién». Ahora bien, como observo, este mismo autor, «[no] siempre
los autores de Teoria General del Derecho se ocupan de elucidar nociones que son de uso
frecuente entre los juristas dogmaticos», sino que «algunos de los conceptos de que se
ocupa la Teoria General del Derecho han sido creados por ella —esto es, introducidos y
definidos estipulativamente— con la finalidad de presentar los fenémenos del derecho en
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nar alguno de los términos habitualmente usados por la dogmatica dedicada
al Derecho tributario, a expresiones como «obligacién», «carga», «prestacion»,
«gravamen», o «débito»>. Ahora bien, mediante sus definiciones, la teoria gene-
ral del Derecho no suele limitarse a describir los criterios empleados por los
juristas para el uso de los términos juridicos. La teoria general del Derecho,
sirviéndose de las herramientas proporcionadas por la filosofia del lengua-
je contemporanea, producto del giro lingiiistico, busca la construccién de un
lenguaje riguroso, a través de la llamada «terapia lingiiistica»®. Generalmente,
las definiciones elaboradas por la teoria del Derecho tienen una «pretension
moderada» de estipular nuevos usos, no necesariamente alejados de los usos
vigentes en la comunidad de los juristas, sino més bien tratando de clarificarlos
y depurarlos de imprecisiones’. En ocasiones, sin embargo, la teoria general del
Derecho se aparta del uso frecuente entre los juristas, introduciendo nuevos
conceptos cuyos significados son estipulados por ella®.

Ni la dogmatica tributaria parece haber suscitado el mismo interés para
los fil6sofos analiticos del Derecho, ni tampoco entre los dogmaticos tributa-
rios es frecuente encontrar reflexiones filoséficas realizadas desde un enfoque
analitico. Podria decirse que no abundan los filésofos analiticos con vocacion
de tributaristas, ni los tributaristas con vocacién de fil6sofos (del lenguaje). Ese
distanciamiento de los dogmaticos de los trabajos de teoria general del Derecho
viene siendo algo habitual, quiz4 con la excepcién del Derecho constitucional y
de la dogmatica penal®. Es posible observar, como advertia R. GUIBOURG, una

una perspectiva que se juzga mads esclarecedora o mas rica en consecuencias juridicas». Ni
tampoco siempre, anade Carri6, «los juristas que trabajan en las disciplinas dogmaticas se
limitan a usar las expresiones del tipo B», sino que también «suelen ocuparse de ellas, con
el propdsito de definirlas y describir sus relaciones reciprocas». Véase, también, C.S. NINO,
Introduccion al andlisis del Derecho, Ariel, Barcelona, 1983, pp. 165 ss.

5. G.R. CARRIO, Notas..., ob. cit., p- 306.

6. P. COMANDUCCI, Razonamiento juridico. Elementos para un modelo, Fontanara, México D.F,
1999, p. 10. Se trata, como sefnala R. GUIBOURG, Deber y saber. Apuntes epistemoldgicos para
el andlisis del derecho y la moral, Fontanara, México D.F., 1997, p. 133, «de tomar palabras
del lenguaje juridico comun, analizar el contenido que se le asigna normalmente, destacar
sus ambigiiedades y vaguedades y luego proponer un nuevo significado que, sin dejar de
abarcar la parte central del anterior, adolezca en menor grado de defectos que impidan
su empleo equivoco. Mas tarde se trata de relacionar estos nuevos conceptos entre si para
integrarlos a un sistema, y en esta etapa parece acaso conveniente acufiar nuevos vocablos
y desechar algunos de los viejos».

7. G.R. CARRIO, Notas..., ob. cit., pp- 306 ss.; C.S. NINO, Introduccion..., ob. cit., p. 166; J. J.
MORESQ, ]J. M. VILAJOSANA, Introduccion a la teoria del Derecho, Marcial Pons, Madrid,
2004, pp. 125 ss.; L. PRIETO SANCHIS, Apuntes de teoria del Derecho, 8" ed., Trotta, Madrid,
2014, p. 289.

8. G.R. CARRIO, Notas..., ob. cit., pp- 306 ss.

9. Como sefialan J.J. MORESO, J. CID MOLINE, «Derecho penaly filosofia analitica», Anuario
de derecho penal y ciencias penales, nam. 44/1, 1991, p. 143, la tradicién analitica, introducida
en Italia por N. Bobbio, ha mostrado especial interés en el andlisis, desde tal perspectiva, del
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resistencia del pensamiento juridico a encarrilarse en un método racional y a
expresarse en conceptos cuantificables'®. Posiblemente, como ha senalado J.
VILAJOSANA, los dogmaticos no encuentren ttiles los trabajos de teoria general,
y es posible que tengan parte de raz6n, dada la tendencia de algunos de sus
cultivadores a lo que podria denominarse «autogeneracién de problemas», esto
es, a la construccion de modelos que, si bien inicialmente intentan dar cuenta
de algunos problemas que plantea el Derecho y la dogmatica, con el tiempo,
acaban perdiendo el referente y la funcién originaria, discutiéndose proble-
mas que genera el modelo, pero ya no los problemas que genera el Derecho o
la dogmatica™. Sin embargo, como senala este autor, son necesarias obras de
teoria del Derecho que proporcionen los instrumentos conceptuales necesarios
a la dogmatica para resolver algunos de sus problemas con mayor precision
y rigor, pero sin olvidar las intuiciones de los dogmaticos, aunque éstas estén
formuladas en terminologia poco precisa.

En este trabajo intentaré contribuir a la superacién de las principales impre-
cisiones que, en mi opinion, presenta la caracterizacion habitual de la exencion
tributaria, ofrecida por la dogmatica juridico-tributaria, caracteriza por algunos
como una norma contrapuesta a la norma que sujeta a tributacion, y por otros,
como defendi6 el profesor CARMELO LoZANO SERRANO, como una modalidad
del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. No pretendo,
con ello, demostrar la falsedad de ninguna de las definiciones o caracterizacio-
nes que suele ofrecer la dogmatica juridica de la exencion tributaria, pues, las
definiciones, en cuanto estipulaciones, no son susceptibles de ser verdaderas
o falsas*®. Por el contrario, de lo que se trata es de proponer ciertas precisiones

derecho y de la dogmatica penal; y apuntan, como ejemplos destacados de esta tradicion,
ademas de la obra Derecho y Razon de L. Ferrajoli, que motiva las reflexiones de los autores
del citado articulo, el conocido trabajo de C. Nino, Consideraciones sobre la dogmadtica juridica
(Con referencia particular a la dogmadtica penal).

10.  R. GUIBOURG, Deber y saber..., ob. cit. p. 134.

11.  J.M. VILAJOSANA, «Dindmica de sistemas y persistencia de normas juridicas», DOXA.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, nim. 21, 1, 1998, pp. 49 s.

12.  Larelacién entre las palabras (signos) y los significados es puramente arbitraria, de manera
que, como G. R. CARRIO, Notas..., ob. cit., p- 94, «[las] palabras no tienen otro significado
que el que se les da», por lo que «[no] hay (...) significados “intrinsecos”, “verdaderos” o
“reales”, al margen de la estipulacion expresa o uso lingiiistico aceptado». Segun Carrio,
«[es] vana la tarea de “descubrir” tales significados existentes». En contra del esencia-
lismo conceptual, se han pronunciado, entre otros, N. BOBBIO, «Ciencia del Derecho y
andlisis del lenguaje», en Contribucién a la teoria del Derecho, Debate, 1990, pp. 185 s.; C.S.
NINO, Consideraciones sobre la dogmitica juridica (con referencia particular a la dogmitica penal),
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1984, pp. 77 ss. Y es que, como sefiala
L. PRIETO SANCHIS, Apuntes..., ob. cit., p. 288, «la “naturaleza juridica” de los conceptos
e instituciones —si pretende ser algo mds que un uso metaférico del lenguaje— es una
entidad fantasmal; la naturaleza juridica no existe, porque ni el Derecho ni sus normas
tienen naturaleza; son puras convenciones».
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en relacion con los criterios de uso de la palabra «exencién», que permitan una
comunicacion mads precisa. Asi, pues, con esta finalidad, trataré de identificar
los inconvenientes que presenta la caracterizacion de la exencion tributaria
ofrecida por la dogmatica al tributo, poniendo de manifiesto sus imprecisiones,
y como estas dificultan la construcciéon de argumentos juridicos racionales. A
continuacion, propondré ciertas precisiones conceptuales, a fin de obtener una
definicion de «exencién» que pueda operar como premisa de una argumentacion
juridica racional. Por dltimo, trataré de mostrar como la diferente naturaleza
atribuida a las disposiciones que califican un hecho como exento conduce a
diferentes soluciones a problemas juridicos, como la constitucionalidad de las
normas tributarias autonémicas que someten a gravamen hechos exentos a
efectos de impuestos estatales.

II. LA QONCEPCION DE LA EXENCION COMO NORMA
JURIDICA

Entre las diversas teorias dogmaticas elaboradas por la doctrina en el &mbi-
to del Derecho financiero y tributario, destaca sobre las demas la teoria de la
obligacion tributaria, o de la relaciénjuridica obligacional, que intenta describir
el Derecho tributario a partir del modelo teérico proporcionado por la teoria
general de las obligaciones®. De acuerdo con esta teoria, el tributo como ins-
titucion juridica es en esencia una relacion juridica obligacional, nacida como
consecuencia inmediata de la realizacién de un presupuesto de hecho previsto
enla Ley, y que se encuentra dotada de la misma estructura que la obligacion de
Derecho privado. En este sentido, en opinion del profesor SAINZ DE BUJANDA,
es la obligacion tributaria «la que explica y justifica todas las demas facetas
del fenémeno tributario; la obligaciéon de satisfacer el tributo es la esencia de
este instituto juridico y en torno a ella ha de organizarse la disciplina que lo
explica»'. De esta forma, el ordenamiento tributario serd explicado mediante la
invocacion de conceptos tomados de la teoria general de las obligaciones y todo
instituto juridico-tributario intentara ser reconducido a alguno de los conceptos
definidos y analizados por la dogmatica iusprivatista en el marco del Derecho

13.  A.HENSEL, Steuerrecht, Neue Wirtschaft-Briefe, Herne-Berlin, 1933, pp. 48 ss.; E. SAINZ
DE BUJANDA, «Anélisis juridico del hecho imponible», Revista de Derecho Financiero y
Hacienda Piiblica, nam. 60, 1965, pp. 44 ss.

14.  F. SAINZ DE BUJANDA, Sistema de Derecho Financiero I, Vol. 2°, Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense, Madrid, 1985, p. 168. En el mismo sentido se pronunciaba el
profesor J.J. FERREIRO LAPATZA, «La definicién de tributo», en Ensayos sobre netodologin
y técnica juridica en el Derecho financiero y tributario, Marcial Pons, Madrid, 1998, pp. 273 y
ss., para quien, «definir una institucién juridica como el tributo es tanto como delimitar
su esencia como elemento l6gico de un sistema a partir del que se pueden reconstruir el
resto de las reglas que el sistema dedica a tal institucion», anadiendo que el «tributo como
institucién, como esquema normativo complejo de conductas y relaciones sociales, descansa
asi, debemos subrayarlo una vez mas, sobre la idea de obligacion: es una obligacién».
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de obligaciones, sin perjuicio de ser destacadas después las diferencias o par-
ticularidades que el caracter ptblico del vinculo obligatorio podria imprimir
sobre la institucién de Derecho tributario®.

De la obligacion tributaria se habla como si fuera algo real, algo que exis-
te, y cuya existencia comienza y finaliza en un determinado instante a causa
de ciertos acontecimientos facticos. En este sentido, la obligacion tributaria es
considerada el nicleo esencial de una relacién juridico-obligatoria, en virtud
de la cual, el acreedor, cuyo interés es objeto de tutela juridica, tiene atribui-
do un derecho subjetivo a exigir de la otra parte, el deudor, una determinada
prestacion'®. Ese vinculo entre acreedor y deudor, causado por la realizacién del
hecho imponible, aunque real, no seria algo material, como la cadena (vinculum)
que segun las fuentes romanas mantenia en situacion de cautividad al obligatus
respecto de otra persona, la cual poseia sobre el primero un auténtico poder de
naturaleza fisica’”. Mds bien, se trataria de un vinculo puramente ideal, algo asi
como una cadena invisible, que tnicamente existiria en una dimension juridica
de la realidad, distinta de la realidad sensible'®. Al igual que el vinculo entre el
acreedor y el deudor, también el derecho de crédito que ostenta el primero y la
obligacion cuya titularidad caracteriza la situacion subjetiva del segundo, son
descritos por el profesor DiEz-P1cAzo como entidades puramente ideales, de
las que se dice que nacen, que se desarrollan y que se extinguen®. El crédito y

15.  Eslo que G. CASADO OLLERO, «Los esquemas conceptuales y dogmaticos del Derecho
tributario. Evolucién y estado actual», Civitas. Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim.
59, 1988, p. 358, ha denominado prejuicio dogmidtico de la doctrina cientifica. Esta direc-
cién metodolégica fue criticada tempranamente por H. BURGER, «Die Rechtsfigur des
Steuerschuldners», V]SchrfStuFR, 1928, p. 77. Pero lo que para unos autores es prejuicio,
por el contrario, para otros autores, como el profesor J.J. FERREIRO LAPATZA, «Los esque-
mas dogmaticos fundamentales del Derecho tributario», Civitas. Revista Espaiiola de Derecho
Financiero, nam. 104, 2000, p. 673, «La conceptualizacion del tributo como una obligacion
lo coloca, por otra parte, sobre el fondo del Derecho comtn de obligaciones y de la doc-
trina que desde hace siglos se ha elaborado sobre €l. Sitta al tributo y a las normas que lo
disciplinan sobre una base firmemente atada al resto del Ordenamiento dotando a éste de
la coherencia interna que reclama; y a aquél —al Derecho tributario— de todas sus posibi-
lidades de interpretacién y aplicacién asimismo coherente con el resto del Ordenamiento».

16.  F. VICENTE-ARCHE DOMINGO, «Configuracién juridica de la obligacién tributaria»,
Revista de Derecho Financiero y Hacienda Piiblica, nam. 25, 1957, p. 19; A. RODRIGUEZ
BEREIJO, Introduccion al estudio del Derecho Financiero, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1976, pp. 235 ss.

17. L. DIEZ-PICAZO, Fundamentos del derecho civil patrimonial II, Las relaciones obligatorias,
Civitas, Madrid, 1996, pp. 50 s.

18.  En este sentido, sostiene F. VICENTE-ARCHE DOMINGO, «Consideraciones sobre el he-
cho imponible», Revista de Derecho Financiero y Hacienda Piiblica, num. 39, 1960, pp. 540 s.,
que «los efectos juridicos son siempre una creacion de la norma, pertenecen al mundo del
espiritu, son entidades psiquicas que el orden juridico crea (...) como consecuencia de una
situacion de hecho determinada, también elaborada por la norma».

19. L. DIEZ-PICAZO, Fundamentos..., ob. cit., p. 49.
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la obligacion tributaria serian, asi, entidades u organismos ideales, metafisicos,
de los que el profesor SAINZ DE BUujANDA llega a decir, equiparandolos a los
organismos biologicos, que tienen una vida®.

De la misma manera que se habla de la obligacion tributaria como si de una
entidad real se tratara, también se habla del nacimiento o extincion de dicha
entidad como si fueran fenémenos fisicos. No es de extranar que la doctrina
cientifica haya discutido seriamente acerca de la determinacion del momento
temporal en que se produce tal fendmeno. Logicamente, el nacimiento de la
obligacién tributaria, en cuanto acontecimiento real, seria un fenémeno que
solamente podria ser causado o generado por otros hechos o acontecimientos
reales. Esos hechos o situaciones susceptibles de causar el nacimiento de la
obligacion tributaria serian los descritos como presupuesto de una norma juri-
dica, la cual transformaria los hechos de la realidad social en hechos juridicos,
consiguiéndose asi, segin el profesor VICENTE-ARCHE, que «hechos y efectos
se muevan en una misma realidad, evitando de este modo el paso brusco de
un mundo al otro»?!. Asi pues, la relacién de causalidad entre la realizacién
del hecho previsto por la norma juridica como presupuesto de aplicacion y el
nacimiento de la obligacién tributaria seria también de una naturaleza especial,
que lleva a hablar de «causalidad juridica»®. La Ley, pues, no causaria por si

20.  Segun el profesor F. SAINZ DE BUJANDA, Sistema..., ob. cit., pp. 145, 158, el crédito y la
obligacion tributaria nacerian como consecuencia juridica de la realizacion del hecho impo-
nible, y se desarrollarian a lo largo de su vida como resultado del ejercicio de las potestades
administrativas, y ese resultado, «puede influir de diversos modos en la vida de relaciones
juridicas preexistentes y, muy especialmente, en la fijacién o concrecién de su objeto».

21.  E VICENTE-ARCHE DOMINGO, «Consideraciones...», ob. cit., pp. 535 ss. 547, siguiendo
a V. VETTI, entiende que «existen dos esferas distintas: la esfera que podemos denominar
social, o de la vida social, en la que se producen esos hechos naturales o voluntarios, y la
esfera de la realidad juridica, creada precisamente por la norma, que, tomando en consi-
deracion aquellos hechos, los transforma en hechos juridicos y les conecta efectos juridi-
cos». Partiendo de esta premisa, de acuerdo con R. SCOGNAMIGLIO, afirma el profesor
Vicente-Arche que «la norma transforma... los hechos de la realidad social, da relevancia
juridica al supuesto de hecho; consigue, por tanto, que hechos y efectos se muevan en
una misma realidad, evitando de este modo el paso brusco de un mundo al otro». En este
mismo sentido, explica el profesor F. SAINZ DE BUJANDA, «Andlisis juridico del hecho
imponible», ob. cit., pp. 346 ss., que «el hecho imponible pertenece al mundo del Derecho,
es una realidad juridica, porque sélo las normas pueden darle vida: los hechos de la vida
social y econémica son ajenos al proceso generador de la obligacién tributaria hasta tanto
que el legislador no los incorpora —definiéndolos, valordndolos, configurandolos—, como
uno de los elementos constitutivos, a la génesis del vinculo obligacional de caracter tribu-
tario». En suma, afiade Sainz de Bujanda, «no son los hechos sociales, como tales, los que
provocan los efectos juridicos, sino que estos ultimos son consecuencia de hechos que ya
son juridicos».

22, D.JARACH, E!l hecho imponible, 3" ed., Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1982, pp. 76 s. En este
sentido, concluye el profesor F. VICENTE-ARCHE DOMINGO, «Consideraciones...», ob.
cit., p. 548, que, «si de relacién de causalidad quiere hablarse con respecto a los efectos ju-
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misma el nacimiento de la obligacion tributaria, sino que ordenaria que un
hecho o acontecimiento real generase el nacimiento de la obligacién tributaria®.
Por voluntad exclusiva de la ley, el nacimiento de la obligacion tributaria seria
el efecto generado juridicamente por el acontecimiento factico, transformado en
hecho juridico, independientemente de la voluntad de los sujetos que en su
caso realicen esos hechos?.

También la exencion tributaria trata de ser explicada desde ese punto de
vista metafisico desde el que se explica la consecuencia juridica de la realiza-
cion del hecho imponible como la produccion de efectos en una dimensién
ultrasensible de la realidad. Y es que, segun el profesor SAINZ DE BUJANDA, «si
existe una teoria juridica del tributo, también debe existir una teoria juridica
de la exencion tributaria», que se trata, segun el autor, «de la misma teoria
vista del revés»?*. 5i la realizaciéon del hecho imponible causa el nacimiento
de la obligacién tributaria, entonces, si en los casos en los que la ley califica
como exento un hecho subsumible en la definicion del hecho imponible no
se produce el nacimiento de la obligacion tributaria, seria como consecuencia
de la aplicacion de una segunda norma juridica, la norma de exencién, cuyo
efecto consistiria, como defendié el profesor SAINZ DE BUJANDA, en «en enervar,
respecto a determinados supuestos o personas, la eficacia constitutiva general
de las normas ordenadoras del tributo»?%. Asi pues, la norma de exencién seria
una norma contrapuesta a la norma que sujeta a tributacion a determinados
supuestos y personas, que, por un lado, tiene como presupuesto un hecho que
satisface la descripcion del presupuesto de la norma de sujecion, esto es, que
satisface la descripcién del hecho imponible. Por otro lado, la norma de exencién
produciria como efecto tipico el no nacimiento de la obligacion tributaria®. En
este sentido, se ha dicho que la norma de exencién es una norma «que ordena

ridicos (para explicar de algiin modo su dependencia tanto de la norma como del supuesto
de hecho), dicha relacion debe ser entendida como la necesidad e inmediacion de los efectos
que no dependen en verdad de una pretendida eficacia causal del hecho, sino de la propia
fuerza del derecho que, como dice Scognamiglio, no puede encontrar ningtin obstaculo en
su desenvolvimiento».

23.  Segun F.SAINZ DE BUJANDA, «Andlisis juridico del hecho imponible», ob. cit., p. 828, «el
mandato abstracto de la ley no es susceptible de dar nacimiento, por si s6lo, a obligaciones
tributarias concretas, es decir, a relaciones tributarias sustantivas entre un determinado
ente publico y unas personas también concretas y determinadas». Segtn el autor, «para
que ello ocurra, la norma se sirve de un procedimiento técnico que ya ha sido descrito con
prolijidad: define, por via de hipétesis, un supuesto de hecho, y ordena que la obligacion
tributaria surja cada vez que, en realidad, se produzca el supuesto previsto».

24.  FE SAINZ DE BUJANDA, «Andlisis juridico del hecho imponible», ob. cit., pp. 802 ss.

25.  F. SAINZ DE BUJANDA, «Teoria juridica de la exencién tributaria», en Hacienda y Derecho
111, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1963, p. 394.

26.  Tbidem, p. 431.

27. M. CORTES DOMINGUEZ, Ordenamiento Juridico Espariol I, 4° ed., Civitas, Madrid, 1985,
pp-325s.
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que en ciertos casos, la obligacion tributaria no nazca a pesar de que se haya
realizado el hecho imponible»®.

También el profesor LozaNO SERRANO consideraba la exencion como la
consecuencia juridica de una norma juridica. Ahora bien, LozANO neg6 que
haya «una norma tributaria que define el hecho imponible y le asocia unos
efectos y una norma de exencién que actda en sentido contrario, impidiendo
su nacimiento respecto de determinadas personas o impidiendo la aplicacion
de esa primera norma a supuestos concretos incluidos en su ambito». Mas bien,
segun el autor, se trataria «de una tnica norma que determina la sujecion al
tributo cuando se realiza su presupuesto de hecho», si bien, tal presupuesto seria
«susceptible de llevarse a cabo con distintas modalidades», definiendo la ley
«el alcance y contenido que en cada caso configuraran el deber de contribuir, y
que puede ir desde una mera exigencia de deberes formales hasta la imposicion
de un deber de pago en cuantia y condiciones diversas». Entendia LozaNO QUE
la realizacion del hecho imponible supone la sujecién a un concreto tributo, y
que la sujecion «puede darse en diversa medida, segun se haya verificado un
supuesto gravado, un supuesto exento o un supuesto que comporte reduccion
de la cuota a pagar, pero que, en cualquier caso, son supuestos que conforman
y definen el hecho imponible del tributo». Asi, en opinién de Lozano, «[s]legin
la modalidad de realizacion de éste sera la modalidad de sujecién y el conjun-
to de deberes materiales y formales en que ésta se resuelve». En definitiva, la
exencion, también para LozANO SERRANO, serfa la consecuencia juridica de una
norma juridica, si bien tendria como presupuesto de aplicacién una modalidad
del hecho imponible distinta de aquella modalidad en la que obligaria al pago
de la cuota tributaria. Se trataria, pues, de la misma norma juridica que obliga
al pago del tributo cuando se realiza el hecho imponible en aquella modalidad
que obliga al pago. La realizaciéon del supuesto exento, en cuanto modalidad
de hecho imponible, tendria como consecuencia juridica la no imposicion de
un deber de pago, como forma de sujecién al tributo y de contribucién al sos-
tenimiento de los gastos ptblicos?.

III. LA EXENCION COMO COMO ELEMENTO DE LA NORMA
TRIBUTARIA

La teoria de la obligacion tributaria o relacién juridico-tributaria, que define
el hecho imponible como presupuesto cuya realizacion origina el nacimiento
de la obligacion tributaria principal, es un ejemplo de como el pensamiento
juridico tiende a reificar las categorias conceptuales de «derecho» y «obligacion»,

28. L. MERINOJARA (Dir.), Derecho Financiero y Tributario. Parte General, 5% ed., Tecnos, Madrid,
2015, p. 308.
29.  C.LOZANO SERRANO, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, Tecnos, Madrid, 1988,

pp- 48 s.
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tratdndolas como si fueran cosas reales™. Pero lo cierto es que resulta dificil
creer que la publicacion de un texto en el BOE ordene el mdgico surgimiento
de una nueva entidad de naturaleza espiritual en una realidad empiricamente
no observable, capaz de atribuir un poder sobrenatural al acreedor respecto al
deudor, al que se encontraria unido por un vinculo mistico®. Como advirtié
H. L. A. HART, «[los términos como “deber”] no tienen la directa conexién con
contrapartidas (counterparts) en el mundo empirico que caracteriza a las pala-
bras mas usuales y a las cuales recurrimos en nuestras definiciones de palabras
habituales»®. Se trataria, pues, de un término teérico, esto es, de un término que
no hace referencia directa a ninguna entidad observable®. Cuando se habla de
«]a obligacion tributaria» como si se tratara de una entidad no empiricamente
observable, de naturaleza espiritual, que existiria en una dimensién no sensible
de la realidad, salvo que seriamente se crea en la existencia de esa dimension
mistica del universo, parece tratarse solamente de una forma metaforica de
hablar?*. Decir que la realizacién del hecho imponible causa el nacimiento de la
obligacion tributaria, no parece ser otra cosa que una suerte de idea analdgica,
de metafora, construida probablemente para presentar la dogmatica como una
ciencia descriptiva de la realidad objetiva®.

30. J.R. CAPELLA, Elementos de andlisis juridico, 5" ed., Trotta, Madrid, 2008, p. 102.

31. Talycomo observé K. OLIVECRONA, Lenguaje juridico y realidad, Fontanara, Mexico D.F,,
1991, pp. 8 ss., hablamos de derechos y deberes como si fueran cosas realmente presentes,
aun cuando es obvio que no pertenecen al mundo sensible, al mundo de los hechos, y como
si el Derecho tuviese el poder de establecer una relacion causal entre los hechos operativos
y los efectos juridicos. Segtin Olivecrona, cuando usamos este lenguaje parece que nos mo-
viéramos en una esfera de la realidad diferente a la del mundo sensible, lo cual no molesta
en lo mas minimo a los juristas ni a los legos, sino que parece perfectamente natural que,
en cuestiones juridicas, se hable de esta manera. Advierte finalmente el autor que, si bien
nadie se preocupa de plantear ninguna cuestién referente a la conexién del lenguaje juridico
con la realidad, pues este lenguaje es un medio tutil para un fin, y esto es suficiente para
los propésitos précticos; sin embargo, el tedrico se encuentra en una situacion diferente vy,
suponiendo que quiera utilizar s6lo conceptos cientificamente correctos (entendiendo por
tales aquellos que corresponden a la realidad), tendra que preguntarse qué es realmente
un derecho subjetivo o un deber.

32.  H. L. A.HART, Derecho y moral. Contribuciones a su andlisis, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 1962, p. 97.

33.  C.5.NINO, Consideraciones..., ob. cit. p. 67.

34. Comosenala K. OLIVECRONA, Lenguaje juridico..., ob. cit., p. 33, «<usamos las expresiones
“derecho subjetivo” y “deber” como si significasen poderes y vinculaciones no facticas,
pero lo hacemos sin pensar realmente en tales cosas».

35.  Senala C. S. NINO, Consideraciones..., ob. cit. p. 68, siguiendo a Nagel, que, a menudo, «a
los términos tedricos se les hace corresponder entidades observables, por influencia del
pensamiento analogico» y, «[de] este modo, a estos términos se les asocian concepciones
0 imagenes que provienen de sus caracteristicas generadoras, originadas en ideas sobre
cuestiones familiares».
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En el &mbito de la teoria del Derecho contemporanea, «deber» u «obligacion»
son nociones dependientes del concepto de norma juridica®. En el lenguaje
normativo, como precisa GUASTINI, el sustantivo «obligacion», o el adjetivo
«obligatorio» son usados para expresar o para describir el contenido de normas
juridicas prescriptivas, es decir, para «establecer una conexion normativa entre
un sujeto (el destinatario del mandato) y un comportamiento (el objeto del man-
dato)»?¥. Decir que alguien tiene una obligacién, o que alguien estd obligado,
equivale a senalar que la realizacién por dicho sujeto de una determinada clase
de conducta o de prestacion, de una conducta o prestaciéon que satisfaga la des-
cripcion expresada por las disposiciones juridicas, se encuentra ordenada por
una norma juridica®. Decimos que alguien tiene la obligacion de realizar una
determinada clase conducta, de realizar una determinada clase de prestacion,
cuando la interpretacion de las disposiciones juridicas dictadas por una auto-
ridad normativa nos permite llegar a la conclusion de que, en aplicacion de la
norma juridica expresada por dichas disposiciones, la realizacion por parte de
algtin sujeto de una conducta que pertenezca a la clase descrita normativamente
se puede calificar como ordenada. El término «obligacién», pues, opera en este
tipo de enunciados como calificacion dedntica de la conducta, esto es, predica
de una clase de acciones que se han sido ordenadas, permitiendo calificarla
como debida u obligatoria. La obligacion juridica, entendida como calificacion
deontica de una conducta, junto a las condiciones de aplicacion, la autoridad, el
sujeto y la ocasion, mas que elementos de la relacion juridico-tributaria, debemos
considerarlas como elementos en los que se pueden descomponer légicamente
las normas juridicas®.

36. Segun]. R. CAPELLA, Elementos..., ob. cit., p. 51, «Las normas juridicas son un concepto
basico, o elemental, del discurso juridico contemporaneo. En otros momentos de la historia
del saber juridico, sin embargo, no han sido las normas, sino otros conceptos, como los de
derecho y obligacion, los considerados fundamentales. Esta situaciéon, debida al desconoci-
miento de la légica interna del discurso normativo, no se puede mantener».

37.  R.GUASTINI, Distinguiendo..., ob. cit., p. 117.

38. L. PRIETO SANCHIS, Apuntes..., ob. cit., pp. 290 y s. Como destaca J. R. CAPELLA,
Elementos..., ob. cit., p. 51, las nociones de obligacién o deber juridico son, pues, depen-
dientes del concepto de norma juridica, siendo este tltimo concepto, y no el de obligacion
o derecho, el concepto basico del discurso juridico a partir del que tenemos que definir
todos los demas.

39.  Segun D. JARACH, EI hecho imponible, ob. cit., p. 65, «Los elementos de la relacién juridica
tributaria sustancial son los siguientes: el sujeto activo, titular de la pretension, es decir,
del crédito tributario, en otras palabras el acreedor del tributo; el sujeto pasivo principal o
deudor principal del tributo, a quien se puede dar el nombre de “contribuyente” y los otros
sujetos pasivos codeudores o responsables del tributo por causa originaria (solidaridad,
sustitucién), o derivada (sucesién en la deuda tributaria); el objeto, es decir, la prestacién
pecuniaria, o sea el tributo; el hecho juridico tributario, es decir, el presupuesto de hecho
al cual la ley vincula el nacimiento de la relacion tributaria». Sobre la estructura l6gica de
las normas juridicas, véase H.G. VON WRIGHT, Norma y accién. Una investigacién légica,
Tecnos, Madrid, 1970, p. 87.
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Si por norma entendemos el significado de un enunciado que califica como
ordenada, prohibida o autorizada determinada conducta humana, parece claro
que no es posible definir la norma de exencién como una norma juridica que
ordena que no se produzca el nacimiento de la obligacion tributaria. El mandato
de que no se produzca el nacimiento de la obligacion tributaria no parece ser
una conducta humana cuya realizacion sea susceptible de ser ordenada. Cabria
pensar que, cuando se dice que la norma de exencién es una norma juridica
que ordena que no se produzca el nacimiento de la obligaciéon tributaria, se esta
diciendo de una manera metaférica que la norma de exencién es una norma
juridica que tiene como presupuesto de aplicacion un clase de hechos subsu-
mible en el caso genérico descrito como presupuesto de aplicacion de lanorma
tributaria que obliga al pago de la cuota tributaria, y que califica como prohi-
bido lo que otra norma juridica, en relaciéon con el mismo caso, califica como
obligatorio®. Puesto que todo caso individual que satisficiera la descripcion
del presupuesto de aplicacion de una norma de exenciéon también satisfaria la
descripcion del presupuesto de aplicacion de una norma tributaria, lanorma de
exencion seria siempre una norma juridica en conflicto con una norma tributaria,
cuya aplicacion prevaleceria sobre esta tltima en virtud de un criterio de espe-
cialidad. Sin embargo, en contra de la interpretaciéon de las disposiciones que
describen hechos exentos como enunciados que expresan normas que prohiben
el pago de la cuota tributaria se puede aducir, en primer lugar, que se trataria
de prohibiciones cuya vulneracion no estaria sancionada juridicamente, pues
el ordenamiento juridico espanol no tipifica como infraccion juridica el pago
de una cuota tributaria en un supuesto exento. En segundo lugar, en contra de
la tesis de la norma de exencion también se puede aducir que, en los casos de
exenciones rogadas, nos encontrariamos ante prohibiciones cuya aplicacion
dependeria de la voluntad del sujeto pasivo.

Tampoco parece correcto decir que la exencion es una norma juridica que
tiene como presupuesto una modalidad del hecho imponible, cuya realiza-
cion tiene como consecuencia no quedar obligado al pago del tributo, como
defendio el profesor LozaNO SERRANO. Por un lado, los distintos contenidos
normativos que LozANO asegura que puede tener la norma tributaria, como
seria la obligacion de pagar la cuota tributaria, la exencion o la obligacion de
cumplir con alguno de los denominados «deberes formales», al encontrarse
cada uno conectados dednticamente con diferentes presupuestos de aplicacion,
desde un punto de vista 16gico, no pueden ser considerados como compo-
nentes de una misma norma juridica. Decidir llamar «hecho imponible», a
distintos casos conectados dednticamente con distintos contenidos normati-
vos, no convierte a los enunciados que describen cada uno de estos casos en

40. Como senalan J.J. MORESO, ].M. VILAJOSANA, Introduccion..., ob. cit., p. 79, «si p es
obligatorio, entonces no p esta prohibido».
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componentes de un unico presupuesto de aplicacion de una misma norma
tributaria. Por otro lado, no creo que la exencion pueda ser considerada en
nuestro ordenamiento juridico como un deber juridico, que sea consecuencia
juridica de la realizacién de una modalidad del hecho imponible. La exencién,
como contenido normativo de una norma que impone un deber, consistiria
en el deber de abstencion de pagar la cuota tributaria. Es decir, la norma
tributaria, cuando el hecho imponible se realizase en una modalidad exenta,
seria una norma que calificaria como dednticamente obligatorio la omision
del pago del tributo, o lo que es lo mismo, que calificaria como prohibido el
pago del tributo. Sin embargo, por las razones anteriormente expuestas, no
podemos interpretar las disposiciones que describen hechos exentos como
enunciados que expresan normas prohibitivas.

Si descartamos que la exencion tributaria, es decir, que la calificacion del pago
de la cuota tributaria como deénticamente no obligatorio, sea la consecuencia
juridica que una norma juridica conecta con la descripcién del supuesto exento,
entonces sOlo cabe pensar que el supuesto exento es un caso genérico en el que
no concurren las condiciones de aplicacion de la norma tributaria. Si, ademas,
entendemos por «hecho imponible» la descripcién de un caso genérico a cuya
realizacién se condiciona la calificacion como obligatorio del pago de una cuota
tributaria, entonces, se puede concluir que un supuesto exento es un caso no
subsumible en la definicion del hecho imponible. En efecto, o no es obligatorio
pagar porque una norma juridica prohibe hacerlo, o no es obligatorio pagar por-
que ninguna norma juridica obliga a hacerlo. Descartada la interpretacion de los
supuestos de exencién como enunciados que expresan prohibiciones, por las razo-
nes ya expuestas, seria posible interpretar que el texto de la ley esta expresando
una condicién negativa de aplicacion de la norma tributaria, es decir, que esta
condicionando la obligacion de pago de la cuota tributaria a que no concurran
determinadas circunstancias, a que de un caso individual no sean predicables
ciertas propiedades®. Esta conclusién no queda desvirtuada por el hecho de

41.  Asi, laley podria condicionar la obligacién de pago de la cuota tributaria a que, de un acon-
tecimiento, por un lado, resulten predicables las propiedades P1y P2y, por otro lado, a que
del mismo no resulte predicable la propiedad P3. De ser asi, el hecho imponible del tributo
consistiria en un caso genérico definido por la presencia de las propiedades P1, P2 y por la
ausencia de la propiedad P3. Por tanto, se realizaria el hecho imponible cuando de un caso
individual resultasen predicables las propiedades P1, P2 y, al mismo tiempo, no resultase
predicable la propiedad P3. Por el contrario, no se realizarfa el hecho imponible y, por tanto,
no resultaria obligado el pago de la cuota tributaria, cuando de un acontecimiento resultasen
predicables conjuntamente las propiedades P1y P2 y P3, pues, en dicho acontecimiento, si bien
estarian presentes las propiedades que operan como condiciones positivas de aplicacion de la
norma tributaria, también estaria presente la propiedad P3, cuya ausencia también operaria
como condicién de aplicacion de la norma tributaria. Un supuesto exento, precisamente,
serd un caso individual que cumpla las condiciones positivas de aplicacién de una norma
tributaria, pero no cumpla alguna de sus condiciones negativas de aplicacion.
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que la realizacion de un supuesto exento pueda eventualmente estar conectada
normativamente con el deber de realizar una accién distinta del pago de la cuota
tributaria, pues dicho deber seria el contenido normativo de una norma juridica
distinta de la norma tributaria. En contra de esta conclusiéon tampoco podria
aducirse que la legislacion, como por ejemplo la propia Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), distingue entre supuestos de no sujeciéon y
supuestos de exencion. La tinica conclusion que permite alcanzar esta distincion
es que la expresion «supuestos de no sujecion», en el sentido en que es usada
por la ley, designa aquellos casos en los que no se cumplen las condiciones posi-
tivas de aplicacion de la norma tributaria, mientras que se habla de «supuestos
exentos» para hacer referencia los supuestos en los que, cumpliéndose las con-
diciones positivas, no se cumplen las condiciones negativas de aplicaciéon de la
norma tributaria.

Ahorabien, en ciertos casos, las disposiciones que califican un hecho como
exento no describen una condicién negativa de aplicacion de la norma tribu-
taria, cuya presencia impida calificar como obligatorio el pago del tributo,
sino, mas bien, regulan los componentes de la base imponible. Cuando, por
ejemplo, el art. 7 dela Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, dice que estan exentas, entre otras, las anualidades por alimentos per-
cibidas de los padres en virtud de decision judicial, no esta estableciendo una
condicion negativa de aplicacion de la norma tributaria. Percibir esta clase de
prestaciones no excluye quedar obligado al pago del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Mas bien, lo que dispone este precepto legal es que
tales prestaciones no se integran en la base imponible del impuesto a efectos de
cuantificar la cuota tributaria. Por el contrario, la realizacion de los supuestos
exentos como los que describe el art. 62.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, describirian condiciones negativas de aplicacion de
la norma tributaria. Que sea obligatorio el pago del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles se condiciona, positivamente, a la titularidad de alguno de los
derechos sobre bienes inmuebles mencionados en el art. 61 del mencionado
Texto Refundido situados en el territorio espanol, y negativamente a que no se
satisfagan ninguno de los supuestos descritos en el art. 62. Asi, en particular,
que un terreno no esté ocupado por lineas de ferrocarriles, es una condicion
negativa de aplicacién del impuesto sobre bienes inmuebles. Pero también
describiria condiciones negativas de aplicacion de la norma tributaria el art.
61.5 del Texto Refundido al decir que determinados inmuebles no estan suje-
tos al impuesto. Si la titularidad de un inmueble de dominio publico afecto a
uso publico no obliga al pago del impuesto es porque concurre una condiciéon
negativa de aplicacion del impuesto.
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IV. EL GRAVAMEN AUTONOMICO DE HECHOS IMPONIBLES
EXENTOS

Cuando el art. 20.1 de la LGT caracteriza el hecho imponible como el pre-
supuesto cuya realizacion origina el nacimiento de la obligaciéon tributaria
principal, deberiamos entender que la expresion «hecho imponible» designa
el presupuesto de hecho de la norma juridica que obliga al pago de la cuota
tributaria. El presupuesto de hecho de una norma juridica es la descripcién mas
o menos genérica de un conjunto de circunstancias de las que se dice que operan
como condiciones que tienen que darse para que el contenido de una norma esté
ordenado, prohibido o permitido®. Asi pues, la expresion «hecho imponible»,
de acuerdo conelart. 20.1 de la LGT, serviria para designar la descripcion de un
conjunto de circunstancias, de las que se dice que operan como condicion para
que el pago de la cuota tributaria se pueda calificar como ordenado. El «hecho
imponible», en este sentido, seria la descripciéon de un caso genérico, esto es, la
«descripcién de ciertas propiedades que determinados acontecimientos pueden
tener», a cuya satisfaccion en el mundo real la ley condiciona la calificacién como
ordenada de la conducta consistente en el pago de la cuota tributaria. Cuando en
el mundo real se den los hechos que satisfacen la descripcion de las condiciones
de aplicacién, el operador juridico podra concluir l6gicamente, adoptando como
premisa mayor la norma juridica que ordena el pago de la cuota tributaria en
caso de realizacion del hecho imponible, y como premisa menor la proposicion
que califica el caso individualmente acaecido como perteneciente al caso genéri-
co en que consiste el hecho imponible, que se encuentra ordenado juridicamente
el pago de la cuota tributaria por un individuo determinado.

El apartado 2 del art. 6 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA), y también el apartado
3, después de ser modificado porla Ley Organica 3/2009, son interpretados por
el Tribunal Constitucional como una prohibiciéon de doble imposicién resultante
de la duplicidad de hechos imponibles. Siendo la coincidencia o duplicidad de
hechos imponibles lo prohibido por el art. 6 de la LOFCA, para determinar si
se ha vulnerado alguna de las dos prohibiciones expresadas por dicho articu-
lo, el Tribunal ha considerado necesario aclarar qué se debe entender a estos
efectos por «hecho imponible». Asi, el Tribunal Constitucional ha senalado de
manera reiterada que esta expresion, en el contexto del art. 6 de la LOFCA,
debe ser interpretada en un sentido estrictamente juridico, remitiéndose a la
definicién que actualmente ofrece el art. 20 de la Ley General Tributaria. Asi
pues, segun el Tribunal Constitucional, por «hecho imponible» se debe entender
el presupuesto que fija la Ley en cada caso para configurar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria, es decir, ahade el
Tribunal Constitucional, entre otras, en la Sentencia 122 /2012, de 5 dejunio, «es

42.  J.R. CAPELLA, Elementos..., ob. cit., pp. 65 s.
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el acto o presupuesto previsto por la Ley cuya realizacion, por exteriorizar una
manifestacion de capacidad econdémica, provoca el nacimiento de la obligacion
tributaria». Por tanto, como viene senalando el Tribunal desde la Sentencia
37/1987, de 26 de marzo, no procede identificar el concepto de hecho imponi-
ble con el de materia imponible, que designaria toda fuente de riqueza que el
legislador decide someter a tributacion.

Siendo el hecho imponible la descripcion de un hecho, de un caso genérico,
cuya realizacion dice la ley que es condicion de aplicaciéon de la prescripcién
que expresa la norma tributaria consistente en el pago de la cuota tributaria,
cabria preguntarse si la expresion «hecho imponible» permite o no designar
hechos cuya realizacién no obligue al cumplimiento de la obligacion tributaria
principal, bien porque hayan sido declarados exentos, bien porque la cuantia
de la obligacion tributaria sea cero, como sucede, por ejemplo, cuando la ley
dispone la aplicaciéon de un tipo de gravamen del cero por ciento. Si se llegara
ala conclusion de que el concepto de hecho imponible se extiende a hechos que
no obligan a pagar un tributo, porque han sido declarado exentos, o porque
la cuota tributaria que resulta de la aplicacion de las reglas de cuantificacion
reguladas legalmente da lugar a una cuota nula, entonces habria que concluir
que un impuesto autondmico seria susceptible de vulnerar cualquiera de las
prohibiciones expresadas en el art. 6 de la LOFCA, aun cuando se obligara a
pagar por la realizacion de hechos que un impuesto estatal o local declarase
exentos, o a los que se les aplicara un tipo cero de gravamen. Por el contrario, si
el concepto de hecho imponible no permitiera designar hechos cuya realizacion
no obligara al pago de un tributo, en ese caso habria que considerar constitu-
cional un tributo autonémico que debiera ser pagado como consecuencia de la
realizacion de hechos declarados exentos por un tributo estatal o local, o como
consecuencia de hechos que la ley calificara como hecho imponible de un tributo
estatal o local cuyo tipo impositivo fuera cero.

Antes de que el Tribunal Constitucional se pronunciara sobre esta cuestion,
el profesor CHECA anticipé que habia dos maneras distintas de interpretar el
mandato expresado en el art. 6.2 de la LOFCA*. Una primera solucion consisti-
ria en entender que «bajo la expresion hechos imponibles gravados se incluyen
tanto los supuestos en los que (los) citados hechos imponibles estan plenamente
sometidos a gravamen, sin ningun tipo de exencion, como aquellos otros en los
que aquéllos estan sujetos, pero exentos». La segunda solucion, segiun CHEcA
GONZzALEZ, consistiria en entender que «los tinicos hechos imponibles gravados
serian los que no estuviesen realmente exentos, tinicos, pues, a los que afectaria
el limite del art. 6.2 de la LOFCA, que, por ello, no resultaria aplicable al caso

43, C.CHECA GONZALEZ, «Limite derivado del art. 6.2 de la LOFCA para el establecimiento
de impuestos propios por parte de las comunidades auténomas», Nueva Fiscalidad, nam. 3,
2003, pp. 19 ss.
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en el que los hechos imponibles de los impuestos estatales estuviesen sujetos,
pero no exentos». Precisamente, el profesor CHECA se mostr6 favorable a esta
segunda interpretacion, pues, «enla moderna dogmatica tributaria se ha llega-
do a la opinién, practicamente unanime, de que las normas definitorias de las
exenciones son normas integrantes de las que definen el hecho imponible del
tributo de que se trate, de forma tal que s6lo del juego conjunto de ambas normas
es de donde puede extraerse la nocion real de presupuesto de hecho del tributo
en cuestion, por lo que, en definitiva, la norma de exencién no es mas que una
norma de codefinicién del hecho imponible, una norma que contribuye en la
misma medida que la definicion del hecho gravado a la delimitacién del ambito
de gravamen del tributo no sustrayendo supuestos facticos a la definiciéon gené-
rica del hecho imponible, sino delimitandolo, configurandolo de otra forma»*.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 210/2012, de 14 de noviembre,
afirmo que «la prestacion de servicios por las entidades financieras», «si forman
sin embargo parte del hecho imponible del IVA, estando sujetos al impuesto, y
exentos»®. Es decir, segtin el Tribunal Constitucional, la descripciéon del hecho
imponible se extenderia a los hechos que la ley declara exentos, por lo que, de
haber llegado a considerar iguales los hechos imponibles del impuesto extre-
mefo sobre depositos de las entidades de crédito y del IVA, se podria haber
declarado inconstitucional el impuesto autonémico por vulneracién del art. 6.2
de la LOFCA. Asi pues, el Tribunal Constitucional parece asumir, en primer
lugar, que un hecho exento es un caso genérico subsumible en ese caso mas
general, a cuya realizacion se condiciona la calificacién como obligatoria de la
conducta consistente en el pago dela cuota tributaria. Los casos individuales que
satisfacen la descripcion del supuesto exento formarian un subconjunto incluido
en el conjunto de casos que satisfacen la descripcion del hecho imponible de un
tributo. Por tanto, un caso exento seria una clase de hechos a cuya realizacion la
ley condiciona la calificacién como obligatoria de la conducta consistente en el
pago dela cuota tributaria. En segundo lugar, el Tribunal Constitucional parece
asumir que, si en los casos que satisfacen la descripcion del supuesto exento
no es obligatorio el pago de una cuota tributaria, es porque el caso genérico
declarado exento, ademas de satisfacer la descripcion del hecho que opera como
condicion de aplicacion de la norma juridica que obliga a realizar el pago de la

44.  Tbidem, pp. 26 s.

45.  Ademas, el Tribunal Constitucional considera los supuestos de exencién como uno de los
restantes elementos del tributo conectados con el hecho imponible (entre otras, véase la STC
122/2012, de 5 de junio), de lo que se deduce que, en opinién del Tribunal Constitucional, la
ley, al regular los supuestos de exencién, estaria regulando un elemento esencial del tributo
distinto, aunque conectado, con el hecho imponible. Cabria pensar, pues, que al realizarse
un hecho exento se realiza el hecho imponible, y que la ausencia de obligacion de pago
es la consecuencia de la regulacion de un elemento esencial del tributo distinto del hecho
imponible.
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cuota tributaria, también satisfaria la descripcion del presupuesto de aplicacion
de una norma de exencién, cuyo efecto consistiria, como defendio el profesor
SAINZ DE BUJANDA, en «en enervar, respecto a determinados supuestos o per-
sonas, la eficacia constitutiva general de las normas ordenadoras del tributo»*°.

Pues bien, si por «hecho imponible», en el denominado por el Tribunal
Constitucional como «sentido estrictamente juridico», entendemos el conjunto
de circunstancias que operan como condiciones de aplicacién de una norma juri-
dica que obliga al pago de una cuota tributaria, entonces, como ya se ha defen-
dido, aquellas circunstancias que sirven para definir los casos exentos, y que
permiten diferenciarlos de los casos sujetos y no exentos, debemos considerarlas
condiciones negativas de aplicacion de la norma tributaria y, consiguientemente,
como circunstancias definitorias del hecho imponible. Consiguientemente, a la
cuestion de si el concepto «hecho imponible» se extiende a los hechos decla-
rados legalmente exentos, cabria responder negativamente. No tiene razon,
pues, el Tribunal Constitucional, al decir que la prestacion de servicios por las
entidades financieras forman parte del hecho imponible del IVA, a no ser que
la expresion «hecho imponible» no designe el conjunto de condiciones positivas
y negativas de aplicacion de la norma tributaria, a no ser que dicha expresion
sea usada para designar los casos en los que concurren todas las condiciones
positivas de aplicacion de la norma tributaria, independientemente de que se
cumplan o no las condiciones negativas. Por tanto, si un tributo autonémico
adopta como hecho imponible un caso que la regulacién de un tributo estatal
o local declara exento, siempre que por «hecho imponible» entendamos el caso
genérico del que resulten predicables todas las propiedades que operen como
condiciones positivas de aplicacion de la norma tributaria, y del que no resulten
predicables aquellas otras propiedades que operen como condiciones negativas
de aplicacion, entonces, no podra decirse que el tributo autonémico recae sobre
un hecho imponible gravado por el Estado, en vulneracion del art. 6.2 de la

LOFCA, o que recae sobre un hecho imponible gravado por los tributos locales,
vulnerandose el art. 6.3 de la LOFCA.
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