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Muchos suefios y proyectos se han truncado con la crisis econémica en Espafia y en
el contexto internacional. Las personas empobrecidas han sido los principales afectados
y los inmigrantes el Gltimo eslabon de esta cadena por sus mayores grados de exclusion.
El alza del desempleo en Espafa, que en el segundo trimestre de 2011 alcanzé al
20,89% y que en las personas inmigradas roza el 32% (INE, 2011b: 1-3), ha forzado el
retorno de miles de inmigrantes a sus paises de origen. Los que optan por quedarse
viven con la incertidumbre de saber si seran los proximos. Estamos en un nuevo ciclo
migratorio, de duracion impredecible.

En este sentido, este capitulo describira como la crisis economica en Espafia esta
modificando el ciclo migratorio e incidiendo en la evolucion de las percepciones de la
poblacion autdctona sobre los inmigrantes. También en las diversas respuestas de la
ciudadania ante este escenario. Para ello analizaremos dos de sus principales
manifestaciones: la organizaciéon del movimiento de los indignados y el respaldo
electoral a los partidos conservadores.

La inmigracion ha sido un tema central en los ultimos afios en el debate social
(Banodn, 2008: 29). Los discursos han criminalizado su accionar posicionando a estas
personas como una amenaza a las condiciones socioecondémicas de la poblacion local.
Sin embargo, esta representacion negativa carece de fundamentacion y validez como lo
demuestran algunos estudios e investigaciones (Bruquetas y Moreno, 2011; Gimeno y
otros 2010). Por lo tanto, nuestra intencion es desmitificar estos prejuicios y
estereotipos y visibilizar las contribuciones que realizan los/las inmigrantes en Espafia.

En este sentido, la sensibilizacion es un pilar central para la integracion de los
inmigrantes y para promover la convivencia pacifica, méas atin en un contexto como el
actual caracterizado por un aumento de la xenofobia y el racismo. Por lo tanto, en la
parte final de este capitulo abordaremos las acciones del gobierno de Espafia para la
promocion de la igualdad y la no discriminacion como la formulacion del II Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion (2011-2014) y el Proyecto de Ley Integral para
la Igualdad de Trato y la No discriminacion, que actualmente se encuentra en las Cortes
Generales para su tramitacion.

CRISIS ECONOMICA E INMIGRACION: EL CAMBIO DE CICLO MIGRATORIO

La crisis econdmica y sus efectos estan tensionando las relaciones sociales. El
resurgimiento de la xenofobia y el racismo amenaza los avances alcanzados en los
ultimos afos en materia de integracion de la inmigracion y la promocion de la
interculturalidad. Como en décadas pasadas, el discurso de la seguridad/orden publico y
de la preferencia nacional emerge en detrimento de la defensa de la igualdad y no
discriminacion (Cea D’ Ancona y Valles, 2010: 107).

Los gobiernos europeos, principalmente los estados periféricos (Espana, Portugal,
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Italia y Grecia) estdn implementando recortes presupuestarios en algunas politicas
sociales, entre ellas, las dirigidas a mejorar las condiciones de insercion de los
inmigrantes. Lo anterior como producto de las presiones de los mercados para reducir
sus niveles de deuda publica y los respectivos déficits, que ha llevado incluso a una
reforma constitucional en Espana.

En este pais es visible la disminucion del Fondo de Apoyo a la Acogida e
Integracion de Inmigrantes y al Refuerzo educativo (FAAIIRE), que ha descendido 136
millones de euros desde 2008, alcanzado en el 2011 los 66 millones de euros. Esta
reduccion incluso ha sido calificada por el II Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion (2011-2014) (Direccion General de la Integracion de los Inmigrantes, 2011:
10) del gobierno de Espafia como «preocupante». Cabe destacar que el II Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion también ha reducido considerablemente su
presupuesto, descendiendo desde los 2.325 millones de euros hasta los 1.399.

Los efectos sociales de la crisis econdomica se han hecho sentir fuertemente en
Europa. En Espafia se ha producido principalmente un deterioro de las condiciones
socioecondmicas de su poblacion con un aumento de la pobreza y la desigualdad
(Colectivo IOE, 2011), especialmente en los sectores mas vulnerables como los/las
inmigrantes, los/las jovenes y los/las trabajadores/as poco calificadas/os, quienes han
sido los principales afectados del alza del desempleo (OECD, 2010: 5). En Espafia se ha
producido una crisis principalmente del empleo debido a la explosion de la burbuja
inmobiliaria en el sector de la construccion, consistente en «el desfase entre los ritmos
de construccion y de ocupacion de viviendas» (Cebrian y otros, 2010: 21). Durante la
época de bonanza, este sector junto a los servicios fueron los principales motores de la
economia.

A pesar de que la economia espafiola entré en recesion en el cuarto trimestre de
2008 con una caida de 1.1% del Producto Interior Bruto, los efectos en el desempleo
son visibles desde finales de 2007. Al respecto, las cifras de crecimiento del desempleo
son elocuentes. La tendencia alcista comienza con un 8,6% durante el cuarto trimestre
de 2007 y alcanza su maximo nivel en el primer trimestre de 2011 con un 21,29%, es
decir, 4.910.200 personas (INE, 2011b). Segtin la OECD, «el empleo ha disminuido en
1.6 millones y la tasa de desempleo se ha més que duplicado» (OECD, 2010: 4).

El siguiente grafico describe la evolucion del desempleo en Espafia en un contexto
de crisis economica:

Grifico 1: Evolucion del desempleo desde el inicio de la crisis econémica
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Fuente: Encuestas de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica INE (2011).

En estas cifras, es importante destacar el elevado desempleo juvenil que durante el
primer trimestre de 2011 afecté a un 43,61%, el mas alto de los paises de la Union
Europea. Los inmigrantes también presentan indicadores mas elevados, cercanos al 32%
y a mas de 12 puntos de las personas de nacionalidad espafiola (INE, 2011b: 3). Estos
indicadores no afectan a todos los ciudadanos/as extranjeros/as de igual modo.

Los grandes perdedores han sido fundamentalmente los inmigrantes africanos
(tanto los subsaharianos como los marroquies, ambos con tasas de paro en torno al
50% en el segundo semestre de 2010), colectivo con una mayoria de hombres y
tradicionalmente empleados en la construccion, la agricultura y en puestos poco
cualificados del sector servicios (Moreno y Bruquetas, 2011: 45).

Las causas de este incremento en el desempleo son variadas. Una de ellas, el mayor
porcentaje de contratos temporales de los/las inmigrantes, los/las jovenes y los/las
trabajadores poco cualificados, los cuales durante la crisis se perdieron a un ritmo
superior (OECD, 2010: 5; Pajares, 2010: 19; colectivo IOE, 2011: 178). Pajares sefiala
(2010: 19) que, desde el cuarto trimestre de 2007 hasta el mismo trimestre de 2009, los
contratos fijos se redujeron sélo un 0,44%, mientras que los temporales bajaron un
25,52%.

Las perspectivas a corto plazo en materia de creaciéon de empleo no auspician una
mejoria sustancial de estos indicadores. La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OECD) (2011: 232) senala que el 2015 el desempleo se reducira
al 14,5% y no sera hasta el afio 2026 cuando se registre un 8,9%, niveles similares a los
conocidos antes de la actual crisis econdmica.

El impacto de este crecimiento del desempleo y, consiguientemente, de la
desigualdad y la pobreza ha reconfigurado el ciclo migratorio. Se ha producido una
reduccion de la inmigracion de ciudadanos/as extranjeros/as y un incremento de le
emigracion, tanto de los/las espafioles/as como de la poblacion inmigrada.

Algo predecible para Pajares (2010: 23-24), quien sefiala que «todas las crisis
econdmicas han venido acompafadas por drasticas reducciones de los flujos
migratorios, en parte porque las migraciones se autorregulan en funcion de las ofertas de
empleo y en parte porque los gobiernos de los paises receptores introducen nuevas
restriccionesy, aunque destaca que, en el escenario actual, es mas intensa la disminucioén
de los niveles de entrada que el incremento del retorno.

En este sentido, la OECD (2011: 322) sefiala que la inmigracion de ciudadanos/as
extranjeros/as en Espafa en el afio 2009, en comparacion con el 2008, se redujo en
220.000 personas, descendiendo desde las 690.000 hasta 470.00053personas,
respectivamente. Los ultimos datos confirman esta tendencia a la baja de la inmigracion
en Espafia. Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) sefiala que en el 2010
llegaron 430.369 mil personas (Instituto Nacional de Estadistica, 2011d).

En paralelo a este proceso se ha intensificado la emigracion de ciudadanos
extranjeros y espafoles. En el caso de los primeros, se ha producido un ascenso

>3 El Instituto Nacional de Estadistica difiere de esta cifra y la cuantifica en 449.814.
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continuo desde 2004 hasta 2009 (Pajares, 2010: 27) reduciéndose levemente en 2010.
En el siguiente cuadro se describen estas variaciones, de acuerdo a los datos de Pajares
(2010) y del Instituto Nacional de Estadistica:

Cuadro 4: Evolucion de la emigracion de ciudadanos extranjeros entre 2007 y 2010

Afio Emigracion de ciudadanos extranjeros
2007 198.974
2008 232.007
2009 398.309
2010 366.046

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de la Estimacion de la poblacion
actual del Instituto Nacional de Estadistica INE (2011d) y Pajares (2010:27)*.

Como parte de una politica de contencion de flujos migratorios (Cebridn y otros,
2010: 98), en el afio 2008, el gobierno de Espafia implementd el Plan de Retorno
Voluntario de Trabajadores Extranjeros no Comunitarios, que permitié a las personas
inmigradas recibir las prestaciones por desempleo de manera acumulada y anticipada™.
Este programa benefici6 a los paises que mantenian convenios de Seguridad Social con
Espana. Hasta el 27 de abril de 2010, 11.419 personas utilizaron este Plan de retorno
(Pajares, 2010: 124), siendo los/as ecuatorianos/as, los/as colombianos/as y los/as
argentinos/as, respectivamente, las tres primeras nacionalidades. Pajares (2010: 115-
116) destaca que esta politica ha tenido efectos limitados en un contexto internacional
donde no se estan dando, salvo excepciones, «flujos masivos de retorno». En estas
decisiones influyen factores como la situaciéon econdémica del pais de origen y las
posibilidades de retornar en un medio plazo. A estos factores, Requena y Reher (Cea D’
Ancona y Valles, 2010: 66) anaden los elevados costes que ha supuesto la llegada y el
asentamiento a Espaia; el alto grado de insercion social; las dimensiones globales de la
crisis y la dificultad de encontrar empleos atractivos en otros paises; la existencia de
redes familiares y sociales muy fuertes que aminoran los efectos de la pérdida del
empleo.

Como en décadas pasadas, la falta de oportunidades laborales en Espafia esta
provocando, de manera incipiente, un crecimiento la emigracion de ciudadanos/as
espaioles a otras latitudes. En el 2010, emigraron a otros paises 36.967 espafioles/as,
1.665 personas mas en comparacion con 2009 (INE, 2011d). La emigracion se produce
con mas intensidad entre los 31 y 36 afos, siendo los 34 su nivel mas alto. Los ultimos
datos disponibles sefialan que, en el primer semestre de 2011, han emigrado 27.100
espaioles/as, por lo cual es posible que esta cifra continue en ascenso al finalizar el afio
2011.

Otro indicador que cuantifica esta realidad es el Padron de Espafoles en el
Extranjero (PERE), que hasta el 1 de enero de 2011 sefiala que residen en otros paises
1.702.778 espafioles/as, un alza de un 8,2% (128.655) en comparacién con la misma
fecha de 2010 (INE, 2011a: 1).

" El dato mas reciente del Instituto Nacional de Estadistica sefiala que durante el primer semestre de
2011, han emigrado 268.041 ciudadanos extranjeros.

> En Espaiia se percibe el 40 por ciento y el 60 restante en el pais de origen, entre 30 a 90 dias naturales
desde el primer pago de la prestacion.
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De cumplirse las proyecciones de la OECD en materia de creacion de empleo, es
posible que en el medio plazo estas cifras se intensifiquen, especialmente si no se logra
reducir el elevado desempleo juvenil que, como hemos mencionado, afecta al 43,61%,
el mas alto de los paises europeos.

En este sentido, el movimiento de los indignados o del 15-M ha sido el catalizador
del descontento de los jovenes ante la falta de oportunidades, que en el ambito laboral,
se manifiesta en un alto desempleo y en contratos precarios y temporales. También en la
falta de reconocimiento de los derechos laborales en la economia sumergida.

RESPUESTAS DE LA CIUDADANIA A LA CRISIS ECONOMICA

La crisis economica en Espafia ha provocado el rechazo de la ciudadania desde dos
esquemas opuestos, ambos con sus respectivas alternativas y estrategias para abordar
este escenario.

EL MOVIMIENTO DE LOS INDIGNADOS

Un sector de la ciudadania se ha movilizado para rechazar los recortes sociales y el
debilitamiento del Estado de Bienestar, medidas que, como sefialamos, se han
implementado por las presiones de los mercados para reducir la deuda publica de los
paises periféricos de Europa (Espaiia, Portugal, Grecia, Italia). Su cara mas visible es la
organizacion del movimiento de los indignados o del 15-M, conformados por
ciudadanos/as que han reivindicado sus derechos pacificamente acampando en los
espacios publicos (plazas) de numerosas ciudades espafiolas y organizdndose en
asambleas y comisiones para dar continuidad a sus protestas y propuestas.

Este movimiento es parte de un malestar global por las profundas brechas sociales
del sistema-mundo, de caracter transversal, que afecta a los paises de renta alta, media y
baja, como lo demuestran las reivindicaciones sociales de los jovenes en Israel y Chile.

El movimiento de los indignados en Espafia centra su discurso en rechazar la falta
de representatividad de la democracia y el sometimiento de la clase politica al poder
econodmico, sefialando que los gobiernos han desatendido sus objetivos sociales para
salvaguardar los intereses de unos pocos®®. Lo anterior queda de manifiesto en el lema
«Europa para los ciudadanos y no para los mercados. No somos mercancia en manos de
politicos y banqueros», perteneciente al grupo Democracia real Ya, una de las
asociaciones que conforman este movimiento, que se define de la siguiente manera:

Nosotros los desempleados, los mal remunerados, los subcontratados, los
precarios, los jovenes... queremos un cambio y un futuro digno. Estamos hartos de
reformas antisociales, de que nos dejen en el paro, de que los bancos que han
provocado la crisis nos suban las hipotecas o se queden con nuestras viviendas, de
que nos impongan leyes que limitan nuestra libertad en beneficio de los poderosos.
Acusamos a los poderes politicos y econdmicos de nuestra precaria situacion y
exigimos un cambio de rumbo (Democracia Real Ya, 2011).

Las redes sociales (twitter, facebook) y las paginas de internet (principalmente los
blogs) han permitido coordinar y movilizar a estos ciudadanos, una muestra del poder
que estan adquiriendo las nuevas tecnologias de la informacién en la vida diaria de las

36 Ramonet (2009: 27) sefiala que los gobiernos han privilegiado entregar fondos ptiblicos a los bancos
por una cifra de 2,3 billones de euros, en vez de ayudar a la mitad de la poblacion en situacion de
pobreza.
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personas. Ademas de convertirse en un contrapoder ante el silenciamiento de los
movimientos sociales en los medios de comunicacion.

Este movimiento también ha destacado por la apertura de espacios de reflexion
basados en el consenso, cuyos resultados son visibles en una serie de propuestas
dirigidas a mejorar la participacion democratica, reducir la corrupcidn, evitar la
privatizacion y precarizaciéon de los servicios publicos (educacion, sanidad, cultura,
transportes, entre otros); reducir el gasto militar, eliminar los privilegios de la clase
politica, establecer un mayor control a las entidades bancarias; mejorar las condiciones
medioambientales y atender las problematicas de sectores como la agricultura, la
ganaderia, la industria, entre otras. De manera especifica, contra el desempleo se
propone (Democracia Real Ya, 2011):

1. Reparto del trabajo fomentando las reducciones de jornada y la conciliacion
laboral hasta acabar con el desempleo estructural (es decir, hasta que el desempleo
descienda por debajo del 5%).

2. Jubilacion a los 65 y ningun aumento de la edad de jubilacion hasta acabar con el
desempleo juvenil.

3. Bonificaciones para aquellas empresas con menos de un 10% de contratacion
temporal.

4. Seguridad en el empleo: imposibilidad de despidos colectivos o por causas
objetivas en las grandes empresas mientras haya beneficios, fiscalizacion a las
grandes empresas para asegurar que no cubren con trabajadores temporales empleos
que podrian ser fijos.

5. Restablecimiento del subsidio de 426€ para todos los parados de larga duracion.

También se han creado espacios de deliberacién en la red. En su pagina oficial
www.indignados15m.info, se establece un canal de expresion denominado Propongo, el
cual permite a los/las ciudadanos/as hacer publicas sus propuestas y debatirlas con otros
internautas, aunque sus creadores destacan que esta herramienta no pretende reemplazar
las reflexiones y debates producidos en los espacios fisicos. Junto a las acampadas en
los espacios publicos, este movimiento se ha organizado para detener los desahucios de
las hipotecas por parte de los bancos y obstaculizar las redadas de los inmigrantes en
estaciones de metro a cargo de efectivos policiales, dos expresiones del deterioro de las
condiciones sociales y econdmicas en Espana.

A pesar de su elevado grado de participacion, este movimiento no ha encontrado
respuesta a sus demandas entre los dos partidos con mayor representaciéon de Espania,
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y Partido Popular (PP). Como estrategia,
estas agrupaciones han esperado que sus peticiones pierdan visibilidad mediatica e
intensidad para proceder al desalojo de las plazas publicas. Ante esta situacion, no seria
descabellado proyectar un futuro ingreso de este movimiento a la escena politica a
través de la conformacion de un partido.

EL RESPALDO ELECTORAL A LOS PARTIDOS CONSERVADORES

Una segunda manifestacion de la ciudadania ante la crisis econdmica la
encontramos en el respaldo electoral a los partidos conservadores. Los triunfos de la
centro-derecha en varios paises europeos son muestra de la confianza que, una parte del
electorado, entrega a estos partidos para liderar y realizar las reformas que atiendan los
efectos inmediatos de crisis actual, aunque sin abordar las causas estructurales.
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En Espana, en las tltimas elecciones municipales y autondmicas, el Partido Popular
alcanzo un notorio triunfo sobre el Partido Socialista Obrero Espafiol’’ y se proyecta
que este resultado se repita en las proximas elecciones generales de noviembre de 2012.

Este giro del electorado, en desmedro de la socialdemocracia, también es visible en
el crecimiento de la adhesion de los partidos de extrema derecha, incluso en algunos
paises que durante la Segunda Guerra Mundial sufrieron las graves consecuencias del
Nazismo como Polonia, Austria y Hungria. Margarita Gémez (2009: 2) compara la
adhesion de estos partidos en los resultados de las elecciones europeas de 2004 y 2009:

Cuadro 5. Resultados electorales de la extrema derecha en las elecciones europeas
de 2009

Pais Partido % voto % voto Escaiios Escaiios
2009 2004 2009 2004

Reino BNP (British | 6.0 4.9 2 -
Unido National
Party)
Francia FN (Front | 6.3 9.8 3 7
Nationale)
Italia LN (Lega | 10.2 5.0 9 4
Nord)
Austria FPO 13.1 6.3 2 1
(Freiheitliche
Partei

Osterreichs)
Holanda PVV  (Partij | 17.0 - 5 -
Voor de
Vrijheid)

Bélgica VB  (Vlaams | 10.7 14.3 2 3
Belang)

Dinamarca | DF (Dansk | 14.8 6.8 2 1
Folkeparti)
Bulgaria Ataka 12.0 11.9 3 2
Rumania PRM 8.6 42 3 -
(Partidul
Romdania
Mare)
Finlandia PS 9.8 - 1 -
(Perussuomal
aiset)
Hungria Jobbik 17.0 - 3 -
Magyarorszag
ért Mozgalom
Grecia LAOS (Laikés | 7.2 4.1 2 1
Orthédoxos
Synagermos)

Fuente: Margarita Gémez (2009: 2)

La inmigracion es un tema central de las propuestas programaticas de los partidos de
extrema derecha. Sus discursos apelan a la defensa de la identidad nacional planteando

>7 El Partido Popular alcanzo6 un 37,53 % de las preferencias y el Partido Socialista Obrero Espaiiol el
27,19%.
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el mito de la pureza cultural. Frases y lemas como «Los Espafioles Primero» y «En tu
ciudad: No a las mezquitas», son parte de sus campanas propagandisticas que se
asemejan a «los discursos fascistas de los anos 30, aunque mas edulcorado en su estética
y accion» (Movimiento contra la Intolerancia, 2010: 4).

En Espana, a pesar de las desfavorables condiciones socioecondmicas, estos
partidos no han aumentado de adhesion. El Informe 2010 sobre la Evolucion del
Racismo y la Xenofobia en Espafia sefiala que la mayoria de los encuestados
manifiestan tener «poca o ninguna aceptacion» hacia estos grupos (Cea D’Ancona y
Valles, 2010: 362), resultado que no han variado desde los informes precedentes.

Para van Dijk (2003: 30), la baja aceptacion de la extrema derecha se debe a que los
espafioles/as asocian a estos grupos con el legado nacionalista de la dictadura de
Francisco Franco (1936-1975), por ende, estan deslegitimados como opciones validas
de consenso.

Sin embargo, el discurso anti-inmigracion es asumido, en cierto grado, por el
Partido Popular. En las elecciones municipales y autondmicas de 2011, este partido, con
el objetivo apoyar la candidatura de Alicia Sadnchez Camacho a la Generalitat de
Cataluna, elaboré un videojuego con el nombre Rescate Alicia Croft. En este
videojuego, esta politica sobrevuela la ciudad en una gaviota y elimina una serie de
obstaculos que representan los problemas de Cataluiia. Algunos de estos obstaculos son
denominados como inmigrantes ilegales y cuando son destruidos anuncian la frase:
«Stop 1ilegales». Las criticas por este mensaje xenofobo, que criminaliza a la
inmigracion posicionandola como un problema, no tardaron en formularse desde
distintos sectores. Ante estos hechos, el partido Popular culpabilizdo a la empresa
creadora del videojuego sefialando que originalmente debia aparecer la palabra Mafias
Ilegales.

Este ejemplo nos evidencia la importancia de prevenir la xenofobia en los discursos
politicos porque afectan los avances alcanzados en materia de integracion. Segin
Manuel Lario Bastida (2008: 771), su influencia es notoria porque fija las prioridades y
establece los marcos legales de la vida social. Por ende, los dos partidos con mayor
representacion en Espafia, Partido Obrero Socialista Espafiol y Partido Popular, deben
alcanzar un acuerdo para no instrumentalizar la inmigracién con fines electorales y
también deslegitimar el racismo discursivo de los partidos de extrema derecha. En este
sentido, el Informe Raxen propone una serie de medidas:

1. Cierre de webs y aplicacion del art. 510 del Cddigo Penal a quienes inciten al
odio por Internet, a la discriminacién o la violencia xen6foba, racial, homdfoba,
antisemita, islamo6foba, neonazi o a cualquier otra manifestacion de intolerancia
criminal.

2. Prohibicion de conciertos de musica, manifestaciones y actividades que
promuevan o alienten la xenofobia, el racismo y la intolerancia criminal.

3. Ilegalizacioén de organizaciones, entidades y partidos politicos que promuevan la
discriminacion, el racismo, la xenofobia o cualquier otra manifestacion de odio e
intolerancia punible.

4. Aplicacion de la legislacion penal a quienes cometan delitos de odio contra las
personas y el ejercicio de los derechos humanos y mejora de la legislacion en
materia de racismo e intolerancia y proteccion de la igualdad de trato.

5. Apoyo integral a las Victimas de delitos de intolerancia y crimenes de odio.
Proteccion a testigos y modificacion de atestados y procedimientos judiciales que
den garantia a victimas ante esos delitos.
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6. Creacion de unidades policiales especializadas, bien dotadas y formadas, para
neutralizar y prevenir la formacién de grupos neonazis y de odio.

7. Crear en todas las provincias de Espafia Fiscalias especializadas en delitos de
odio y discriminacion, nombrando un Fiscal de Sala en el Tribunal Supremo.

8. Impulsar la formacién de los operadores juridicos en materia de racismo,
intolerancia y delitos de odio.

9. Planes permanentes e integrales contra el racismo y la intolerancia basados en el
concepto de sensibilizacion preventiva y la difusion del valor de la Tolerancia y los
Derechos Humanos (Movimiento contra la Intolerancia, 2010: 2).

DISCURSOS Y VARIABLES DEL PENSAMIENTO CONTRARIO DE LA INMIGRACION

La predominante representacion negativa de la inmigracion en el debate publico que
invisibiliza sus aportaciones en las sociedades receptoras contribuye a que una parte de
la poblacion interiorice este rechazo y lo manifieste desde su cotidianidad en chistes,
comparaciones, descalificaciones y en una serie de discriminaciones en distintos
ambitos como la educacion, la vivienda y la salud.

A diferencia de otros paises europeos, en Espaiia la convivencia entre las personas
inmigradas y los ciudadanos autoctonos presentan menores niveles de conflictividad
social (Direccion General de la Integracion de los Inmigrantes, 2011: 158)
produciéndose de forma paralela casos exitosos de interculturalidad y hechos marcados
por la violencia y la discriminacién como el conflicto racial ocurrido en el afio 2000 en
el municipio del Ejido, provincia de Almeria.

El discurso racista en Espafia se caracteriza por ser «politicamente correcto» (van
Dijk, 2003: 27), es decir, indirecto y sutil. Como ser abiertamente racista puede
ocasionar cuestionamientos y afectar a la imagen social, las personas enmascaran las
discriminaciones mediante un discurso mdas implicito (Bafion, 2008: 30). van Dijk
(2007: 20) describe varias situaciones de racismo indirecto:

Los hablantes «blancos» pueden, por ejemplo, negarse a dar el uso de la palabra
a los hablantes de la minoria, interrumpirles indebidamente, ignorar los temas
sugeridos por sus interlocutores, centrarse en los temas que suponen propiedades
negativas del grupo étnico minoritario al que pertenece su interlocutor, hablar muy
ruidosamente, mostrar signos de aburrimiento con la cara, evitar mirar a su
interlocutor a los ojos, utilizar un tono de soberbia, asi como otras muchas
manifestaciones de falta de respeto.

van Dijk (2008: 17) destaca la importancia del racismo de elite (periodistas,
politicos, directores, jueces), que a diferencia del racismo cotidiano, tiene una mayor
influencia e impacto en la construccion de imaginarios negativos sobre las otras
culturas. Lo anterior, en parte, por su acceso preferente al discurso periodistico y por su
mayor trascendencia en el debate social (Bafion, 2008: 29).

El pensamiento contrario de la inmigracion se sustenta en la creencia de que las
personas inmigradas amenazan las condiciones del mercado de trabajo, la identidad
cultural y la cohesion social de las personas autoctonas (Rodrigo, 2006: 45). Este
rechazo se evidencia en la difusion de prejuicios y estereotipos negativos que plantean
que los inmigrantes son un problema, reducen las oportunidades laborales de la
poblacién autoctona, generan inseguridad ciudadana, saturan y se aprovechan de la
seguridad social, entre otros.

Algunas investigaciones (Moreno y Bruquetas, 2011; Cea D’ Ancona y Valles,
2010) coinciden en que el grado de aceptacion de estos prejuicios depende de una serie
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de variables socio demograficas. Por ejemplo, Moreno y Bruquetas (2011: 173) senala
que «la intolerancia aumenta segun se avanza hacia posiciones de menor nivel de
educacion e ingresos, mayor de edad y religiosidad, y posiciones ideologicas mas a la
derechay.

Uno de los estudios mas clarificadores sobre este tema es el Informe 2010 sobre la
Evolucion del Racismo y la Xenofobia en Espafia (Cea D’ Ancona y Valles, 2010)
redactado a partir de la encuesta «Actitudes hacia la Inmigracién» del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS), realizado entre el 14 y el 27 de octubre de 2009.
Este informe indaga en la incidencia de algunas variables como el sexo, la edad, el nivel
de estudio, la ocupacion, la situacion laboral, el tipo de trabajo, la ideologia politica, la
religiosidad, el tamafio de habitat o la clase social, entre otras, en la manifestacion de un
pensamiento contrario a la inmigracion. La muestra del estudio fue aleatoria,
conformada por 2.836 personas de nacionalidad espafiola (de ambos sexos), entre los 18
y mas afios de edad, en un total de 275 municipios.

En una de sus preguntas, los/as encuestados/as debieron valorar tres afirmaciones
negativas sobre la inmigracion: «Las leyes de inmigracion son demasiados tolerantesy;
«es necesario devolver a los inmigrantes irregulares a sus paises de origen» y «no se
debe acoger a las personas que solicitan asilo politico». Los resultados sefialan que:

En 2009 la valoracién de las leyes de inmigraciéon como «demasiado tolerantesy
se da sobre todo entre los encuestados que perciben como «excesivo» el nimero de
inmigrantes (62%), los que se declaran de derechas (60%), confian poco en las
personas (54%), tienen trabajos de baja cualificacion (49%), se ubican en la clase
social media-baja (46%), se hallan en paro (45%) o estan jubilados (45%). Este
perfil reaparece, en gran medida, en los otros dos indicadores. Tanto en el caso de
los que se muestran mas partidarios de la repatriacion de inmigrantes en situacion
irregular, como entre los mas contrarios ante las solicitudes de asilo politico. En
ambos indicadores la variable estudios exhibe una pauta mas escalonada (Cea D’
Ancona y Valles, 2010: 74).

Cabe destacar que el contexto econdmico estd influenciando en la intensificacion de
estas percepciones negativas. Diversos estudios (Eurobarometro, 2011; Pajares, 2010;
Cea D’ Ancona y Valles, 2010) concluyen que la crisis econdmica esta afectando la
imagen de la inmigracion en la poblacion local reforzando estereotipos sobre el acceso
de los inmigrantes a los recursos sociales como el empleo abogando por una preferencia
nacional y la limitacién de los movimientos migratorios (Direccion General de la
Integracion de los Inmigrantes, 2011: 51).

Pajares (2010:136) agrega que el estereotipo mas difundido es el que menciona que
«los extranjeros estan dispuestos a trabajar por menos dinero y los empresarios
prefieren cogerlos a ellos». El autor también sefiala que «ha vuelto a cobrar fuerza la
idea de que los extranjeros nos quitan los puestos de trabajo».

Estos estereotipos evidencian una culpabilizacion de los inmigrantes por los efectos
de la crisis economica (Movimiento contra la Intolerancia, 2010). En este sentido, el
informe sobre Evolucion del Racismo y la Xenofobia en Espafia muestra un alza en la
percepcion de la poblacion espafiola de que los inmigrantes afectan las condiciones
laborales, «en forma de pérdida salarial (73%) o de puestos de trabajo (58%)»°", que se
complementa con una menor aprobacion de las contribuciones de los inmigrantes a la

% En el Informe 2010 sobre la Evolucion del Racismo y la Xenofobia en Espaiia, la opinion de que los
inmigrantes «bajan los salarios» y «quitan trabajo» aumenta un 2 y 4 por ciento en comparacion con la
encuesta del afio 2008, respectivamente (Cea D’ Ancona y Valles, 2010: 293-296).
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sociedad espafiola (Cea D’ Ancona y Valles, 2010: 361). Esta culpabilizacion de los
inmigrantes como factor principal en el origen de la crisis desvia la atencion sobre las
responsabilidades de los actores econdmicos y politicos, en cuanto a fomentar y
respaldar la desregulacion y la especulacion, como causas estructurales del
empobrecimiento.

Cabe destacar que los barémetros mensuales del Centro de Investigaciones
Sociologicas (CIS) que miden la percepcion de los principales problemas de los
espaioles, no evidencian una correlacion entre el alza del desempleo y un crecimiento
de la vision negativa de la inmigracion, aunque en el cuarto trimestre de 2010 se
produce un leve ascenso en este tltimo indicador. Por ejemplo, en el cuarto trimestre de
2007, marcado por la estabilidad y un desempleo reducido de 8.6%, la percepcion de la
inmigracion como principal problema para los espafioles/as fue un 12,3% mas elevado
que durante el cuarto trimestre de 2010, en plena crisis econémica, y con un desempleo
de dos digitos (20,33%). El siguiente grafico describe la relacion entre estos dos
indicadores:

Grafico 2: Relacion entre la percepcion de la Inmigracion como problema y el
desempleo

30
B.26,4
25 \.\
21,4 20,33
20 : —
18,83 —4—% de Desempleo
1> /13,9 -—_u= 14,1
10 13,7
0/8,6 =l—"% de Percepcion de la
5 inmigracién como
problema
0 T T T 1
4° 4° 4° 4°
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
de 2007 de2008 de2009 de2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los barometros mensuales sobre la
Percepcion de los Principales Problemas de los Espafioles del Centro de Investigaciones
Sociologicas (CIS) y la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de
Estadistica

El ultimo barometro del CIS de junio de 2011 (Centro de Investigaciones
Socioldgicas: 3) realizado en una muestra de 2.473 personas, indica que la inmigracion
es percibida como cuarto problema principal de los espafioles con un 11,8%, detras del
Paro (desempleo), los Problemas de indole Econémica y la Clase Politica y los Partidos
Politicos, respectivamente.

La percepcion de la inmigraciéon como principal problema para los espafioles/as es
posible que aumente cuando la economia genere con intensidad nuevos puestos de
trabajo, especialmente si la poblacion autdctona opta por ocupaciones de menor
cualificacion, que durante el ciclo economico positivo rechazaba (trabajo doméstico,
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camareros, recoleccion de frutas). Por su parte, también debemos destacar la influencia
de los discursos periodisticos en estas percepciones, especialmente cuando se representa
la inmigracion continuamente desde un discurso amenazante y negativo como por
ejemplo las noticias que describen la entrada irregular de personas africanas en pateras
(embarcaciones).

LAS CONTRIBUCIONES DE LA INMIGRACION

Muchos ciudadanos/as desconocen las contribuciones de los inmigrantes en las
sociedades receptoras producto del predominante discurso negativo en el debate
publico. Esto implica un enorme desafio para que las Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo y las administraciones publicas en el desarrollo de
campaias de sensibilizacion que hagan visibles estas aportaciones trascendiendo de una
vision instrumental que se valora al inmigrante exclusivamente porque cuida a nuestros
ancianos o realiza los trabajos que la poblacion autdctona no desea realizar.

La elaboracion de este tipo de acciones es un contrapoder al crecimiento de las
desconfianzas en torno al Otro/Otra en un contexto de crisis.

Por su parte, cabe senalar que el gobierno de Espafia en su publicidad social
escasamente refleja las tematicas de la interculturalidad, la inmigracion y la prevencion
del racismo. De acuerdo a los datos de los Informes de Publicidad y Comunicacién
Institucional realizados entre los afios 2006 y 2010, en este periodo se emitieron 668
campafias publicitarias en los diversos ministerios y organismos de la administracion
central. De esta cantidad, s6lo 7 abordaron temas migratorios, es decir, un 1.04% del
total. A lo anterior, se debe anadir que s6lo 4 se caracterizan por sus objetivos de
sensibilizacion. Las tres campafias restantes buscan persuadir a los inmigrantes para
retornar a sus paises o bien desincentivar sus proyectos de emigrar a Espafia. En este
ultimo punto, nos referimos a la campafia denominada lucha contra la inmigracién
irregular, difundida en Senegal bajo el lema No arriesgues tu vida para nada, tu eres
parte del futuro de Africa. Su presupuesto alcanzé los 497.000 euros y se emitié desde
septiembre hasta octubre de 2007, principalmente a través de la television con un 50,7%
del plan de medios. Los datos precedentes nos demuestra la necesidad de que la
publicidad social del Estado espafiol refleje con mayor intensidad estos temas para
contribuir al cumplimiento de los objetivos de igualdad de los Planes Estratégicos de
Ciudadania e Integracion.

Las aportaciones de los inmigrantes se producen en distintos campos de la vida
social. A continuacién destacaremos algunas de ellas enmarcadas en el contexto
espafiol, con el objetivo de deconstruir el discurso negativo para desestructurar los
prejuicios y estereotipos dominantes.

Durante el ciclo economico favorable que experimentd Espana hasta el 2008, la
inmigracion contribuy6 a intensificar el crecimiento de su economia. Se calcula que
cerca de un 50 por ciento del Producto Interior Bruto durante el periodo 2000-2005 fue
generado por la inmigracion. A lo anterior le sumamos el aumento del consumo
privado, el incremento de la demanda de viviendas, la modificacion de la estructura
demografica y la flexibilizacion del mercado laboral, entre otros (Moreno y Bruquetas,
2011: 142). Aunque la crisis econdmica ha reducido estos indicadores, la balanza fiscal
de la inmigracién, que mide la diferencia entre las contribuciones y los gastos de los
inmigranstges, sigue siendo favorable y en sectores como las pensiones esta relacion es
evidente™ .

%% Moreno y Bruquetas (2011: 61-174) sefialan que este impacto positivo tendera a desaparecer cuando la
primera generacion de inmigrantes se jubile y haga un uso mas intenso de las pensiones.
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Los diversos estudios llegan a una conclusion comun: la inmigracion ha
garantizado temporalmente la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones,
aunque en el mejor de los casos pospone la resolucion del problema a la siguiente
generacion. En este sentido, dicha contribucion es ya claramente positiva, al haber
diferido varios lustros el déficit de la seguridad social (Moreno y Bruquetas, 2011:
151).

Estos datos y conclusiones desmitifican los prejuicios que sefialan que los
inmigrantes gastan mas de lo que aportan a la Seguridad Social y que son un peligro
para el mantenimiento del Estado de Bienestar. También las investigaciones replantean
prejuicios relacionados a que los inmigrantes utilizan con mayor frecuencia los servicios
de salud, siendo responsables de su saturacion. Al respecto, el estudio de Gimeno y
otros (2010), que analizé las citas registradas en 26 centros de salud informatizados,
concluye que los/las espafioles/as acuden en una mayor proporcion a los centros de
salud que las personas inmigradas. En promedio unas 8,3 ocasiones al afio en
comparacion con las 4,7 de los ciudadanos extranjeros. De estos ultimos, los colectivos
que menos acuden a los Centro de Salud son los asiaticos con 3.1 y los que mas los
latinoamericanos con 5.3 veces al afio.

Para Moreno y Bruquetas (2011: 89) son las administraciones publicas los
responsables de la saturacion y concentracion de personas en algunos puntos del sistema
sanitario debido a su deficiente gestion y falta de prevision en la redistribucion de los
recursos. Los autores agregan que esta situacion dificulta la atencion de las nuevas
necesidades sociales desde un enfoque cuantitativo y cualitativo, ya sea procurando el
mejoramiento del servicio ante el incremento de la demanda o bien incorporando «las
competencias interculturales necesarias» a través de la formacion de su personal.

Los anteriores estudios nos demuestran que muchos de los prejuicios negativos
sobre la inmigracion no son validos y que la convivencia pacifica de las culturas es mas
frecuente que los conflictos violentos. Sin embargo, los discursos mediaticos nos hacen
creer lo contrario al transmitir preferentemente una representacion negativa de la
realidad y de los acontecimientos vinculados a la inmigracion como lo han analizado
numerosos estudios (Retis, 2006; VVAA, 2006).

Para sensibilizar a los ciudadanos/as sobre esta realidad, Cruz Roja Madrid elaboré
una herramienta disponible en Internet, denominada El Argumentario de Sensibilizacion
Interculutural, que replantea 12 de los principales prejuicios de acuerdo a las
conclusiones de los ultimos estudios e investigaciones. Esta herramienta, en relacion a
la percepcion de que la inmigracion compite de manera directa con la poblacion
autoctona por las fuentes laborales y baja los salarios, menciona que:

Los estudios hechos en Espafia sugieren que la inmigracion recibida en los
ultimos afios no ha disminuido las oportunidades laborales para la poblacion
autoctona. La inmigracion tiene efectos muy limitados sobre las condiciones
laborales de los/as trabajadores/as nativos/as. Las personas inmigrantes no se ofertan
voluntariamente para reducir sus derechos laborales y/o cobrar menos, es una
decision provechosa para el empresariado y consecuencia en ocasiones de su
situacion irregular (Cruz Roja Madrid, 2009).

Mas alld de las aportaciones economicistas, la inmigracion también ha permitido,
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paulatinamente, que la sociedad espafiola asuma la diversidad como algo propio de su
conformacion historica. A pesar de su relativa juventud como receptor de inmigracion,
la presencia de espafioles y espafiolas degustando comida china y paquistani son
muestra de los avances en el conocimiento mutuo de las culturas. Confluencia que
tienen su maxima expresion en el crecimiento de los matrimonios binacionales®,
aspecto no menor, si consideramos las palabras de Rodrigo (2006: 53), que plantea que
hace siglos el mestizaje en Espafia era considerado un acto antinatural y aberrante que
desprestigiaba a las familias.

Por otro lado, Pajares (2010) y Moreno y Bruquetas (2011) concuerdan que, a pesar
de las politicas restrictivas en un contexto de crisis, los inmigrantes econdmicos a largo
plazo seran necesarios para los mercados laborales de los paises enriquecidos para hacer
frente al envejecimiento de la poblacion activa y la baja natalidad. En el caso de Espatfia,
como senala Pajares (2010: 131-134), serd necesario atraer, principalmente, a
inmigrantes cualificados debido al cambio de modelo productivo que se pretende
implementar en el mediano plazo basado en la innovacion.

Los pronosticos antes planteados sobre la necesidad de la inmigracion a largo plazo
dan por hecho que el sistema-mundo seguird caracterizado por la desigualdad,
conformado por un nimero importante de paises empobrecidos, donde sus habitantes
deberan migrar ante la imposibilidad de desarrollar en plenitud sus potencialidades, en
un contexto de desigualdad, pobreza y violencia. En este sentido, estamos de acuerdo
que todo/as tienen derecho a migrar, pero también tener la posibilidad de
autorrealizacidon en sus lugares de nacimiento, aspecto que implica construir un mundo
mas igualitario y redistributivo, asumiendo un cambio estructural del modelo
econdémico.

SENSIBILIZACION E INMIGRACION

Las administraciones publicas espafiolas deben garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades de todas las personas, actuando para prevenir cualquier forma de
discriminacion, en concordancia con lo estipulado en el articulo 9.2 de la Constitucién
espafiola de 1978°%' y las directivas europeas como la 2000/43 relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato y oportunidades de las personas independientemente de su
origen racial o étnico.

La discriminacion estd presente en todos los &mbitos de la vida social. Sin embargo,
en ocasiones no se reconoce € incluso, como hemos visto, pueden ser silenciada del
debate publico. Por ejemplo, en el ambito laboral, es posible que se produzca una
preferencia nacional en los procesos de seleccion, especialmente en los puestos de
mayor especializacion. Al respecto, Fix y otros son clarificadores:

Una serie de estudios realizados en Estados Unidos, Canada y Europa indican que
los solicitantes de empleo con nombres extranjeros tienen menos probabilidades de
ser invitados para entrevistas de trabajo que aquellos con nombres nativos, a pesar
de contar con una formacion y experiencia profesional equivalente (Pajares, 2010:
137).

60 Segtin el INE (2011c:3), en el 2010 en un 21,5% de los matrimonios celebrados al menos uno de los
conyuges era extranjero. En 2010 se realizaron un total de 169.020 matrimonios.

5! El articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola sefiala que «Corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y socialy.
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PLANES ESTRATEGICOS DE CIUDADANIA E INTEGRACION

En Espafia las actuaciones estatales para la promocion de la igualdad de trato y la
prevencion del racismo se concentran en los Planes Estratégicos de Ciudadania e
Integracion, marcos de referencia que orientan las acciones de los poderes publicos
sobre estos temas desde los principios de igualdad, ciudadania, interculturalidad e
inclusion®. Entre 2007 y 2010 se desarrolld el I Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion que implement6 113 programas y 361 medidas cumpliendo con el 70,2% de
los objetivos y programas estipulados. Su presupuesto alcanzéd los 2325 millones de
euros.

En septiembre de 2011, la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion,
especificamente, la Direccién General de Integracion de los Inmigrantes, publica el II
Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (2011-2014). Esta nueva politica publica
no presenta cambios en sus premisas fundamentales, que mencionamos a continuacion:

1. La concepcion de la integracion como un proceso bidireccional, de adaptacion
mutua.

2. La conviccion de que la responsabilidad del proceso de integracion y de la gestion
de la misma debe ser compartida por las distintas administraciones, la sociedad civil
organizada, incluyendo las organizaciones de inmigrantes y el conjunto de la
ciudadania.

3. La concepcion del Plan como un marco de colaboracion capaz de dinamizar
politicas, aglutinar iniciativas y dotar de coherencia a las actuaciones tanto del
sector publico como de la sociedad civil.

4. La necesidad de adoptar un enfoque integral o global, tanto en las politicas de
inmigracion como en las de integracion y gestion de la diversidad.

5. La idea de que las politicas de integracion y gestion de la diversidad se dirigen al
conjunto de la ciudadania, inmigrante y espafiola, y que las actuaciones publicas
deben ir orientadas a promover y garantizar el acceso normalizado de la poblacion
inmigrada a los servicios publicos y privados de caracter general.

6. La incorporacion transversal de las cuestiones relativas a la integracion de la
poblacion inmigrada a todas las politicas publicas relevantes (Direccion General de
la Integracion de los Inmigrantes, 2011: 78).

El proceso bidireccional que se menciona en el primer punto se interpreta en el
sentido de que todos y todas (poblacion autbnoma e inmigrada) somos participes de la
integracion, por ende, debemos asumir esfuerzos de adaptacion mutua, lo que se
«contrapone a la idea de que la integracion es solo responsabilidad de las minorias»
(Direccion General de la Integracion de los Inmigrantes, 2011: 77)

Un aspecto relevante de la elaboracion de ambos planes ha sido el enfoque
participativo a través de la colaboracion de las instituciones publicas en sus diferentes
niveles y la sociedad civil organizada (ONGs, asociaciones de inmigrantes). Ejemplo de
lo anterior, es la posibilidad que tuvieron los ciudadanos/as de emitir sus sugerencias,
criticas y proposiciones a través de un formulario en Internet. A lo que se le suma, que
cerca de trescientas personas participaron en la formulacion del II Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion en los nueve grupos de trabajo y seminarios convocados entre
octubre de 2010 y febrero de 2011.

El II Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (2011-2014) busca adecuar sus

62 Este wltimo principio fue incorporado en el II Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (2010-
2014).
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acciones y flexibilizar sus procedimientos en «situaciones de movilidad, circularidad,
retorno, transnacionalidad, etc.)», en un contexto de crisis econémica y de cambio del
ciclo migratorio (Direccion General de la Integracion de los Inmigrantes, 2011: 21).
Seis son sus areas especificas de intervencion (Acogida, Empleo y Promocion
Econémica, Educacion, Salud, Servicios Sociales e Inclusion, Movilidad y Desarrollo)
y cinco sus transversales (Convivencia, Igualdad de Trato y Lucha contra la
Discriminacion, Infancia, Juventud y Familias, Género, Participacion y Educacion
Civica). En relacion a este ultimo punto, se producen una serie reestructuraciones. Se
elimina Codesarrollo, Vivienda y Sensibilizacion. Se reemplaza Mujer por Género. En
algunas areas se agregan ambitos de actuacion: en Empleo se incluye la Promocion
Econdmica; en Participacion se afiade la Educacion Civica; en Servicios Sociales se
suma la Inclusion; en Igualdad de Trato se afiade la Lucha contra la Discriminacion; en
Infancia se agrega Juventud y Familias.

En cuanto a implementacion, uno de los principales instrumentos son los programas
interregionales, encargados de cumplir con «las lineas estratégicas centrales [...]
asegurando la coherencia de criterios, metodologias y actuaciones» (Direccion General
de la Integracion de los Inmigrantes, 2011: 91). En este sentido, se proyecta el
desarrollo de los siguientes programas:

1. Programa de Gestion de la diversidad en la empresa

2. Programa de Promocion de la Convivencia Intercultural en los barrios

3. Programa de actuacion sobre la ensenanza de la lengua/s

4. Programa de Actuacion Integral contra el Racismo y la Xenofobia: Extension de
oficinas Antidiscriminacion

5. Programa de Formacion del Funcionariado en Gestion de la Diversidad

6. Programa de Capacitacion del Tercer Sector en intervencion comunitaria
intercultural

7. Programa de Fomento de la Participacion Ciudadana y el Asociacionismo

8. Programa de Desarrollo de un Sistema de Indicadores de Integracion,
Convivencia y Ciudadania (Direccion General de la Integracion de los Inmigrantes,
2011: 91-93).

Cabe destacar que, debido a la descentralizacion de la administracion publica en
Espana, las comunidades autonomas (regional) y los ayuntamientos (local) también
tienen competencias en la educacion, el empleo, la vivienda, la salud, los servicios
sociales y la cultura, entre otros. Por tanto, existen responsabilidades compartidas en
todos los niveles de la administracion publica en la promocion de la integracion de la
inmigracion. En este sentido, también las comunidades autonomas han desarrollado
planes de integracion de la inmigracion que, de acuerdo con Cachén (2009: 299),
reconocen, al igual que la politica estatal, los derechos sociales de las personas
inmigradas y el caracter bidireccional de la integracion, entre otros aspectos. Sin
embargo, se han producido «practicas dispares en los distintos territorios y la existencia
de discursos y practicas incoherentes con la formulacion estratégica y programatica del
Segundo Plan» (Direccion General de la Integracion de los Inmigrantes, 2011: 21).
Ejemplo de ello son los intentos de algunos ayuntamientos de Espafia, como Vic
(Barcelona) de dificultar el empadronamiento a los inmigrantes exigiendo como
requisito la muestra del visado, contraviniendo lo estipulado en el articulo 16.2 de la ley
de 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Cabe destacar,
que el inscribirse como vecino supone un requisito para acceder a la atencion sanitaria y
los servicios sociales. Esto explica que algunos municipios liderados por partidos de
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extrema derecha tengan la intencion de limitar el empadronamiento.

En este contexto, el desafio es convertir al II Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion (2011-2014) en una «referencia inspiradora y de encuadre a la hora de
configurar planes autondomicos y municipales» posibilitando la cooperacion multinivel
entre las instituciones publicas y la sociedad (Direccion General de la Integracion de los
Inmigrantes, 2011: 17).

Cachon (2009: 321) destaca que una efectiva promocion de la integracion y la
igualdad deben sustentarse en el desarrollo de politica de reconocimiento, redistribucion
y representacion. Si bien reconoce la interdependencia de las dos primeras, el autor
prioriza las politicas de redistribuciéon porque «asientan las condiciones para una
igualdad efectiva y para que los resultados de las politicas de reconocimiento sean
realesy.

La redistribucion de los recursos es un tema que permanece en un segundo plazo del
debate publico. Se hace creer que los excesivos niveles de desigualdad no tienen
solucion e incluso son propios de la evolucion de los seres humanos. Por ejemplo, la
reduccion de la pobreza no pasa por una falta de recursos, sino por mejorar la
redistribucion, que indudablemente implica cambiar las pautas de consumo.

La desigualdad es una violencia estructural que se perpetia porque los grupos
econdmicos lucran de este factor. Les facilita la explotacion laboral (jornadas de 12
horas y bajos sueldos) y la reduccion de sus costes. Lo vemos a diario en las
transnacionales que externalizan su produccién a los paises empobrecidos y luego
venden estos bienes a las naciones enriquecidas para aumentar sus ganancias. También
en explotacion que sufren los inmigrantes econémicos, los esclavos del siglo XXI, los
pobres de los pobres.

PROYECTO DE LEY INTEGRAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y LA NO
DISCRIMINACION

Prevenir las violaciones de los derechos humanos a los inmigrantes requiere de
marco normativo bien definido, una de las principales carencias en Espafa ha sido la
falta de delimitacion de los procedimientos de la denuncia y el establecimiento de un
régimen de infracciones. Sin embargo, lo anterior se puede revertir de promulgarse el
Proyecto de Ley Integral para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, que en
junio de 2011 consiguid el visto bueno del Consejo de Ministros y, actualmente, se
encuentra en etapa de tramitacion en las Cortes Generales. De ser promulgada esta ley,
se estableceran las bases para asegurar el principio de igualdad y los mecanismos «para
que las victimas de actos de discriminaciéon sean resarcidas» (Consejo para la
Promocion de la Igualdad de trato y no Discriminacion de las personas por origen racial
o étnico, 2011: 33)

Este proyecto de ley «persigue un doble objetivo: prevenir y erradicar cualquier
forma de discriminacién y proteger a las victimas» (Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad, 2011: 3) en ambitos de aplicacién como:

1. Empleo y trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia, que comprende el acceso,
las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de despido, la promocion
profesional y la formacién para el empleo

2. Acceso, promocion, condiciones de trabajo y formacién en el empleo publico

3. Afiliacion y participacion en organizaciones politicas, sindicales, empresariales,
profesionales y de interés social o econdmico.

4. Educacion

5. Sanidad
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6. La proteccion social, las prestaciones y los servicios sociales

7. Acceso, oferta y suministro de bienes y servicios a disposicion del publico,
incluida la vivienda, que se ofrezcan fuera del &mbito de la vida privada y familiar.
8. Acceso y permanencia en establecimientos o espacios abiertos al publico.

9. Publicidad y medios de comunicaciéon (Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad, 2011: 3).

El Consejo para la Promocion de la Igualdad de trato y no Discriminacion de las
personas por origen racial o étnico (2011: 4) sefiala que este proyecto de ley presenta
aspectos novedosos como:

1. La ampliacién en la concrecion de motivos por los que una persona pueda sufrir
discriminacién, aun cuando sea un numerus apertus.

2. La creacion de una Autoridad para la igualdad de trato

3. La inclusion de un régimen sancionador

4. La incorporacion de la presuncion de dafio moral, cuando sea acreditada la
discriminacién

5. La designacion de un Fiscal de Sala delegado para la tutela de la igualdad de trato
6. Articulo 34 relativo a estadisticas y estudios y memorias que puede ayudar a crear
un sistema de andlisis de denuncias y recoger datos sobre actos violentos por los
motivos que establece la Ley, asi como seguimiento de las denuncias y resoluciones
que se producen en este campo, etc.

Entre estas novedades, una de la mas destacadas es la creacion de la Autoridad para
la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, «organismo publico con un érgano rector
unipersonal, dotado de responsabilidad juridica propia y plena capacidad publica y
privada, que actia para el cumplimiento de sus fines con plena independencia y
autonomia orgénica y funcional» (Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad,
2011: 21). La independencia y autonomia se asegura con una financiacion anual a cargo
de los Presupuestos Generales del Estado y la seleccion de su personal en convocatoria
publica basadas en los méritos. Aunque cabe sefialar que el titular de este organismo es
nombrado por el gobierno mediante Real Decreto entre las «personalidades de
reconocido prestigio en la defensa y promocion de la igualdad de trato y la lucha contra
la discriminacion» (Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, 2011: 22).

Entre las principales funciones de este organismo destacamos las siguientes:

1. Prestar apoyo a las personas que hayan podido sufrir discriminacion

2. Constituirse, con el consentimiento expreso de las partes, en érgano de mediacion
o conciliacion entre ellas en relacion con las violaciones de los derechos a la
igualdad, excepcion hecha de las que tengan contenido penal o laboral.

3. Iniciar, de oficio o instancia de tercero, investigaciones sobre la existencia de
posibles situaciones de discriminacion que revistan una especial gravedad o
relevancia

4. Velar por el cumplimiento de la normativa reguladora de la igualdad de trato y no
discriminacion, en el ambito de sus competencias, asi como formular propuestas
para su modificacion.

5. Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que puedan ser
constituidos de infraccion penal (Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad,
2011:20-21)
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En este proyecto de ley también es relevante el establecimiento de un régimen
sancionador que varia de acuerdo al tipo de infraccion (leve, grave y muy grave). Las
sanciones economicas fluctian entre los 300 y los 500.000 euros. Las leves entre los
300 y 10.000 euros; las graves entre 10.001 y 40.000 euros y las muy graves entre
40.001 y 500.000 euros. Su graduacion minima, media o maxima dependera de criterios
como la intencionalidad, la naturaleza de los dafios, el numero de las personas afectadas,
la repercusion social, la reincidencia, el beneficio econdémico, entre otros. A las
infracciones muy graves se les podrd imponer sanciones accesorias como el cierre del
establecimiento en el que se haya producido la discriminacion o el cese de la actividad
econdmica o profesional por un maximo de 5 afios.

Ademas, el acusado deberd demostrar su inocencia, cuando el denunciante aporte
indicios fundados de discriminacion. Al respecto, el articulo 28 en su apartado nimero 1
sefala lo siguiente:

cuando la parte actora o el interesado alegue discriminacion y aporte indicios
fundados sobre su existencia, correspondera a la parte demandada o a quien se
impute la situacion discriminadora la aportacion de una justificacion objetiva y
razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y su proporcionalidad
(Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, 2011: 16).

Cabe destacar que este proyecto de ley también contempla la elaboracion de una
Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y No Discriminacion cada cuatro afios, a
cargo de la Conferencia Sectorial de Igualdad. Esta estrategia sera un complemento al 11
Plan Estratégico de Integracion y Ciudadania (2011-2014).

Ante la eventual creaciéon de una Autoridad para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion, es posible que este organismo absorba las competencias del Consejo
para la Promocion de la Igualdad de Trato y No Discriminacién por origen racial o
étnico, creado en el 200363, que actualmente asesora a las victimas de discriminacién de
forma independiente; publica estudios, investigaciones e informes; promueve medidas
que contribuyan a la igualdad de trato y elaborar y aprueba una memoria anual de sus
actividades.

Actualmente, el Consejo para la Promocion de la Igualdad de trato y no
Discriminacion desarrolla un programa piloto, iniciado el 19 de enero de 2010,
consistente en la conformacion de una red de centros de asistencia a victimas de
discriminacion por origen racial o étnico, a cargo de entidades no lucrativas con
experiencia en el area como Cruz Roja Espafiola, Fundacion CEPAIM, Fundacion
Secretariado Gitano, Movimiento contra la Intolerancia, Movimiento por la Paz, el
Desarme y la Libertad, Red Acoge y Union Romani. Estas organizaciones trabajan en la
prevencion de las situaciones de discriminacion; asesoran, apoyan e informan sobre los
derechos y recursos a las eventuales victimas; detecta casos de discriminacion que estan
ocurriendo. (Consejo para la Promocion de la Igualdad de trato y no Discriminacién de
las personas por origen racial o étnico, 2010: 4). En el periodo comprendido entre junio
de 2010 y febrero de 2010, la red de organizaciones antes mencionadas, atendieron 235
casos (188 individuales y 47 colectivas), comprobandose indicios de discriminacion en
212 (167 individuales y 45 colectivos). Estas cifras son una pequefia muestra de la
existencia de la discriminacion en todos los &mbitos sociales, datos que indudablemente
crecerian, en el caso de intensificarse las campanas informativas sobre la existencia de

5 No sera hasta el afio 2007, con el Real Decreto 1262/2007, de 21 de septiembre, que se regulard su
composicidn, sus competencias y su régimen de funcionamiento.
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esta red de centros.

Las investigaciones y los diagndsticos son transcendentales para guiar las politicas
publicas en materia de integracion. Un importante avance se ha logrado con la creacion
en el 2000 del Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE),
organismo encargado de analizar la evolucion periddica del racismo y la xenofobia en
Espana. Una de sus principales aportaciones es el desarrollo anual del Informe sobre la
Evolucién del Racismo y la Xenofobia en Espana. En este sentido, cabe destacar que el
proyecto de ley integral para la igualdad de trato y no discriminacion contempla mejorar
el procedimiento de recopilacion de los datos sobre los casos de discriminacion,
recabando las estadisticas entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los tribunales de
justicia.

De promulgarse, el proyecto de ley integral para la igualdad de trato y la no
discriminacién serd un importante avance para prevenir la discriminaciéon en los
distintos ambitos, especialmente necesario en un contexto actual donde se esta
reforzando una imagen negativa de la inmigracion entre la poblacion autdctona y una
serie de prejuicios y estereotipos referentes al acceso de los inmigrantes a los recursos
sociales.

Sus potenciales resultados dependeran de los esfuerzos de las administraciones
publicas en la fiscalizacién y vigilancia, que puede verse mermado por la reduccion
presupuestaria de las politicas sociales. También es posible que algunas
administraciones prioricen otros temas, y no asuman la verdadera importancia de la
prevencion del racismo. Por otro lado, sin una activa sensibilizacion sus efectos seran
limitados. De este modo, es necesaria la realizacion de campanas cuyos discursos sean
constantes y consistentes, organizadas en base al trabajo conjunto y coordinado de los
actores sociales (Nos Aldas, 2010: 115-116), que permitan a los ciudadanos/as conocer
el funcionamiento de esta eventual ley e interiorizar la importancia de la igualdad en la
construccion de una sociedad inclusiva.

CONCLUSIONES

Espaia experimenta una reconfiguracion de los movimientos migratorios, un
cambio de ciclo, que se evidencia en menores niveles de inmigracion de ciudadanos/as
extranjeros/as y una mayor emigracion de espafioles/as y personas inmigradas. Su
prolongaciéon e intensificacion dependera de las politicas enfocadas a reducir el
desempleo, especialmente entre los mas jovenes. No cualquier empleo, sino uno en
condiciones dignas, que acaben con el circulo vicioso de la temporalidad y la
precariedad que actualmente aqueja a este sector de la poblaciéon. También en los
esfuerzos para cambiar el modelo productivo y en buscar una solucién al importante
stock de viviendas que se encuentra sin vender.

El 15M (movimiento de los indignados), que se manifiesta pacificamente en
diferentes espacios publicos del pais, es una muestra del descontento de los jévenes por
la falta de oportunidades y el sometimiento del poder politico al econémico, que
superpone los intereses de unos pocos por sobre las mayorias. Manifestaciones que se
repiten en otros puntos, como Chile, que tienen como detonante la excesiva
desigualdad, la cual, debido a las caracteristicas del sistema-mundo, es transversal a los
paises de renta alta, media y baja.

En contextos econdémicos desfavorables afloran las discriminaciones que en otros
momentos se mantenian latentes, discursos que son encauzados por los grupos
conservadores como estrategia politicas para mejorar su representatividad.

La extrema derecha ha sacado partido de este escenario para incrementar su
adhesion en las tltimas elecciones europeas, incluso en paises donde el Nazismo dejo
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en el pasado una estela de muerte y destruccion. En Espana, aunque estos partidos no
tienen una elevada aceptacion, los estudios sefalan un deterioro de la imagen de la
inmigracion y el reforzamiento de prejuicios y estereotipos vinculados al acceso de los
inmigrantes a los recursos sociales como el empleo abogandose por una preferencia
nacional. La culpabilizaciéon de la inmigracion por el origen de la crisis econémica
desvia la atencion sobre las responsabilidades del poder politico y economico en la
omision y promocion de la desregulacion y la especulacion, como factores del
empobrecimiento.

Como hemos demostrado, los principales estereotipos y prejuicios sobre la
inmigracion son falsos, como lo demuestran las investigaciones de Bruquetas y Moreno
(2011) y Gimeno y otros (2010). Sin embargo, la mayoria de la ciudadania desconoce
estos antecedentes debido al predominio de un discurso problematizador y negativo de
la inmigracion. Lo mismo acontece con las contribuciones de estas personas en las
sociedades receptoras. Por lo tanto, es necesaria una activa sensibilizacion, que se centre
en reconocer estas aportaciones, pero que trascienda de una vision instrumental que
sefiala que los inmigrantes son una aportacion exclusivamente porque cuidan a nuestros
abuelos y realizan los trabajos que nadie quiere.

No podemos ignorar la discriminacion. Todos y todas podemos sufrirla en algun
momento de nuestras vidas por sexo, edad, creencia, religion o discapacidad, entre
otras. Por ende, debemos ser sensibles en construir y respaldar las actuaciones que
promuevan la igualdad de trato y realizar un cuestionamiento constante de nuestros
prejuicios.

Las politicas publicas y las leyes son responsables de generar las condiciones para
conformar una sociedad igualitaria e inclusiva. En este sentido, en este capitulo hemos
revisado los Planes Estratégicos de Ciudadania e Integracion del gobierno de Espaiia,
como marco de referencia para las actuaciones del gobierno sobre la integracion en
todos los niveles. También hemos hecho una descripcion del Proyecto de ley Integral de
Igualdad de Trato y No discriminacion, que en el momento en que estamos finalizando
este estudio se encuentra en las Cortes Generales para su tramitacion. Compartimos con
Cachon (2009) la vision de que una efectiva integracion de los inmigrantes pasa por
promover activamente politicas de redistribucion. Es mas, creemos que la desigualdad
es la clave para reducir la pobreza y muchos otros tipos de violencia. No es un problema
de recursos, sino de redistribucion, de decrecimiento y de economias y modelos
alternativos (como se viene estudiando con las propuestas de Acosta (2008) del Buen
Vivir, por ejemplo).

Por su parte, el impacto de los eventuales cambios normativos y de las acciones
gubernamentales en la promocion de la igualdad de trato y la no discriminacion
dependera de los esfuerzos en la fiscalizacion y en la elaboracion de campanas de
sensibilizacion por parte de las instituciones publicas y las organizaciones sociales. Sin
embargo, los recortes en los presupuestos de las politicas sociales, entre ellas, las
dirigidas a la integracion de los inmigrantes, estin mermando estos objetivos. El Fondo
de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes y al Refuerzo educativo
(FAAIIRE) se ha reducido en 134 millones de euros entre 2008 y 2011. Para este afio
solo se destinaran 66 millones de euros. Es necesario que el trabajo por la igualdad no
sea relegada a un segundo plano en tiempos de crisis, y no sea percibido como un gasto
superfluo que puede ser recortado.
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