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TRANSPORTE TERRESTRE

A este tema se dedica la monografia La ordenacion juridica del mercado de trans-
portes de mercancias por carretera, en la que Stella Solernou Sanz, profesora de
Derecho mercantil de la Universidad de Deusto y exvocal de la Comisién de Defensa
de la Competencia de la Comunidad Valenciana, reflexiona con el mayor rigor sobre
los fundamentos de la ordenaci6n del transporte de mercancias por carretera y los
efectos de la regulacion administrativa en la esfera juridico-privada del empresario.
La obra se divide en tres partes, comenzando con el analisis general de las fuentes y
fundamentos de la ordenacién del mercado de transportes de mercancias por carre-
tera (primera parte), para, a continuacion, seguir ahondando en la investigacién con
el estudio de la libertad de empresa y de la libre competencia en dicho mercado (se-
gunda parte), y, finalmente, examinar la incidencia de las normas de ordenacion de
la actividad de transporte de mercancias por carretera en la esfera juridico-privada
del empresario (tercera parte).

El Capitulo inicial, sobre las fuentes de la ordenacién del mercado de transpor-
te, expone la evolucién histérica de la politica comin de transportes en la Uni6én
Europea a través de las distintas fases que revelan su progresiva liberalizacién. La
situacion inicial de intenso intervencionismo pablico resultaba incompatible con el
nuevo orden constitucional de 1978 y la entrada de Espafia en la Comunidad Eco-
nomica Europea en 1986. En este contexto nacen la Ley 17/1987, de 30 de julio,
de ordenacién de los transportes terrestres (LOTT) y el Real Decreto 1211/1990,
de 28 de septiembre, por el que se aprueba su reglamento de desarrollo (ROTT).
No obstante, el transporte de mercancias por carretera no se sometié al libre juego
de la competencia hasta la promulgacién de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus). Esta deroga los preceptos
de la LOTT que contemplaban la posibilidad de establecer restricciones cuantita-
tivas al otorgamiento de autorizaciones de transporte y reconoce la libertad de las
partes de determinar el precio del transporte de mercancias por carretera. El ca-
pitulo también describe en detalle el progreso de la regulacién del 4mbito privado
del transporte de mercancias por carretera, hasta llegar a su actual regulacion en
la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte de mercancias por
carretera (LCTTM).

En el Capitulo IT la autora delimita los conceptos de «regulacién» —«constituti-
var y «restrictiva» o «econdmica»— «intervenciény, «ordenacién» y «desregulaciony,
tarea que resulta de gran utilidad ante su posible desconocimiento o confusién. Con
claridad explica que, mientras que la «regulacion constitutivas se configura como
un instrumento para conseguir la ordenacién general de la convivencia social, la
«regulacion restrictiva» persigue ordenar determinados sectores econémicos que
presentan disfunciones, con el fin de obtener mejor rendimiento de los mismos.
Ambas tienen como funcién la ordenacion, bien de la convivencia social, en el caso
de la regulacion constitutiva, bien de determinados sectores econdmicos, en el caso
de la regulacion restrictiva. Ahora bien, incluso la no aprobacién de normas por
parte del Estado es una manera de ordenar la sociedad y la economia. No obstante,
hoy dia el término «ordenacién» se identifica con la regulacion administrativa de
naturaleza intervencionista. La palabra «intervencion», por su parte, hace referencia
a aquellas normas estatales o medidas administrativas que implican una restriccion
a las libertades econémicas. En fin, el término «desregulacion» significa eliminar las
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TRANSPORTE TERRESTRE

se puede conseguir por otra via menos restrictiva. En efecto, asi lo ha declarado el
TJUE en la Sentencia de 8 de febrero de 2018, asunto C-181/17, Comisién Europea
¢. Reino de Espafia®. Asimismo, resulta criticable la habilitacién al Ministerio de
Fomento para elevar el importe del capital y de las reservas hasta el triple cuando
las circunstancias del mercado determinen que solo las empresas con una capacidad
econdmica superior resultan idoneas para desenvolverse con eficiencia (art. 40.2.111
ROTT); asi como, la exigencia impuesta a los auxiliares de transporte (agencias de
transporte, transitarios y almacenistas-distribuidores) de disponer de un local distin-
to al del domicilio privado de su titular, abierto al piblico y dedicado en exclusiva a
las actividades del transporte [arts. 6.%) y 13 de la Orden de 21 de julio de 2000],
ya que la labor de intermediacion puede realizarse hoy dia sin necesidad de un do-
micilio fisico.

La autora se muestra especialmente critica con la restriccién cuantitativa consis-
tente en el establecimiento de cupos o contingentes en el otorgamiento de autoriza-
ciones, cuando afirma que limitar el ndmero de operadores econdémicos no es una
forma eficaz de ordenar el mercado de transporte para obtener una mayor rentabili-
dad y asegurar un mejor servicio, pues entrafia la posibilidad de que se excluya del
mercado a potenciales buenos empresarios que podrian mejorar el nivel competitivo
(p. 112). Por tanto, la medida dificilmente podra superar el primer nivel juridico de
proporcionalidad, esto es, su adecuacion a los fines perseguidos. En el caso del trans-
porte de mercancias por carretera, el sistema de contingentes quedé definitivamente
desplazado con la aprobacion de la Ley Omnibus, que elimind la prevision de que
la Administracion pudiera limitar el nGmero de autorizaciones cuando concurrieran
una serie de circunstancias de caracter excepcional [arts. 15.2.c) y los derogados
arts. 50.2.b) y ¢) LOTT y 40 ROTT].

Por su parte, las restricciones referentes a las condiciones de desarrollo de la acti-
vidad también se someten a un pormenorizado examen, tanto si afectan a la libertad
de celebrar el contrato, como si inciden en la libertad para decidir con quién cele-
brarlo o en el contenido y tipo contractual. Aunque LOTT reconoce expresamente
el principio de libertad de contratacién, otorga a la Administracion la competencia
para limitarla estableciendo un régimen de servicios minimos obligatorios cuando en
el mercado se dé una situacion de absentismo empresarial que implique trastornos
importantes para el interés pablico (art. 94.2 LOTT). La medida —ijustificada por
cuanto sirve para distribuir adecuadamente los recursos y contribuye al desarrollo
econdmico— resultard proporcionada en sentido estricto solo si la obligacion de
contratar resulta compatible con los medios ordinarios del empresario, y, en caso
de que implique un sobreesfuerzo econémico para este, la Administracion debera
compensarle conforme a criterios objetivos (pp. 138-142).

Por altimo, este capitulo estudia las restricciones que afectan al contenido y al
tipo contractual, esto es, la fijacion del precio por la Administracién, la imperati-
vidad del régimen juridico de la responsabilidad del porteador y la imposicién del
tipo contractual a los intermediarios del transporte. Particularmente interesante es
la precision que hace la autora sobre la imposicién del tipo contractual (en tode

# Para un analisis completo de la misma, vid. E. SOLERNOU SANZ, «Sobre los requisitos econdémicos
para la obtencién de una autorizacién administrativa de transporte pablico (pesado) de mercancias (Co-
mentario a la STJUE de 8 de febrero de 2018, asunto C-181/2017)», Rdt, ntim. 21, 2018, pp. 175-193.
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TRANSPORTE TERRESTRE

tera en las relaciones juridico-privadas, haciendo hincapié en la dicotomia actividad-
acto, que permite distinguir entre la actividad econdmica del transporte de mercan-
cias por carretera en su conjunto y los actos individuales realizados en desarrollo de
tal actividad. Se cuestiona la validez y eficacia de los negocios juridicos celebrados
con terceros en el marco del ejercicio irregular de la actividad de transporte, esto es,
sin disponer del preceptivo titulo habilitante. La autora se decanta por considerar
que las relaciones contractuales mantenidas son validas y eficaces, ya que la prohi-
bicién de desarrollar una actividad cuyo régimen exige autorizacién administrativa
previa es una limitacién de Derecho ptblico, extrinseca a la autonomia de la volun-
tad y a la estructura del contrato de transporte. Sin embargo, matiza que ello no obs-
ta para que la falta de autorizacién de operador de transporte pueda comportar la
anulacion del contrato por error en el consentimiento del cliente (arts. 1266 y 1300
CC). Cuestion distinta es que la publicidad del registro general de transportistas y
de actividades auxiliares convirtiera el error en inexcusable, por lo que habra que
estar a las concretas circunstancias del caso y valorar si el cliente es un profesional
del sector o un consumidor (pp. 256-262). Por el contrario, la retirada sobrevenida
del titulo habilitante no comporta la facultad del cliente de resolver unilateralmen-
te el negocio, salvo que ello venga expresamente establecido en el clausulado del
contrato. Finalmente, se destaca, que, en caso de ejercicio ilicito de la actividad de
transporte, el porteador seguird conservando el beneficio de limitacién cuantitativa
de responsabilidad, ya que dicha circunstancia no entra en el supuesto de hecho de
los arts. 64 LCTTM y 29 del Convenio relativo al contrato de transporte internacio-
nal de mercancias por carretera (CMR), y solo puede tener una funcién probatoria
respecto de la conducta del porteador, cuyo alcance corresponde determinar al juez.

Se cierra la monografia con el Capitulo VII, dedicado a las consecuencias del in-
cumplimiento de las normas que condicionan la libertad contractual. Los efectos del
incumplimiento injustificado de la obligacion legal de ejecutar la prestacién requeri-
da por el usuario en la esfera juridica de este, se analizan desde una triple perspecti-
va: tanto desde un enfoque estrictamente publicista de la cuestion, en el que el deber
del empresario constituye una obligacion frente a la Administracién, y no frente al
demandante de la prestacién; como desde una concepcion privatista, que reconoce
el deber de prestacién frente al usuario; y, finalmente, desde una comprension mixta,
que integra la tutela de intereses econémico-sociales y privados. También se estudian
la naturaleza contractual (art. 1101 CC) o extracontractual (art. 1902 CC) de la
responsabilidad del deudor por dafios, y, brevemente, los efectos del incumplimiento
de la obligacién de contratar en nombre propio impuesta a los intermediarios del
transporte.

La obra finaliza con un apartado dedicado a determinar si la nulidad del acuerdo
colusorio que aprueba condiciones generales del contrato de transporte comporta
también la nulidad de los negocios contractuales realizados en ejecucion o desarro-
llo de dicho acuerdo, cuando el contenido de dichos contratos se corresponde con
lo establecido en el acuerdo prohibido, o si, por el contrario, mantienen su validez.
Se sintetizan rigurosamente las tres grandes corrientes que se pueden distinguir al
respecto, esto es, las teorias que defienden la nulidad del contrato en ejecucion, las
teorias que sostienen su nulidad parcial, limitada, por tanto, a las clausulas afec-
tadas por el acuerdo colusorio, y, por Gltimo, las teorias que mantienen la validez
del contrato. La Gltima tesis es la defendida por la mayoria de la doctrina, en base
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