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Extended Summary

In Spain, mediation is a dispute resolution process in which a neutral third party,
the mediator, facilitates communication between the disputing parties with the objective
of helping them reach a mutually acceptable agreement. This approach is used in a
variety of contexts, including family, civil, labor, and criminal matters. Although family
mediation will be introduced later in the case study, the fundamental principles of
mediation, such as voluntariness, impartiality, neutrality, confidentiality, and
professionalism of the mediator, are also highlighted.

In this paper, mediation will focus mainly on its application to minors. The Organic
Law 5/2000, of January 12, 2000, on the Criminal Responsibility of Minors, (hereinafter,
LORPM) establishes that its scope of application is for minors between 14 and 18 years
of age. Therefore, minors under 14 years of age are not considered criminally liable
responsible in Spain.

The LORPM establishes the legal framework for the juvenile justice system in
Spain and provides guidelines on how cases of minors who have committed crimes
should be dealt with. In the context of this law, mediation is incorporated as a restorative
approach to conflict resolution in criminal cases involving juvenile offenders.

As this study progresses, the growing importance of restorative justice as
opposed to the traditional approach of criminal law becomes evident, especially in the
Spanish context. Restorative justice is based on the active participation of the offender,
the victim, and the community to address conflicts arising from crimes, focusing on the
reparation of damages and the responsibility of the offender. This approach has gained
ground in juvenile-related criminal legislation, promoting rehabilitation, reconciliation,
and reintegration of young offenders rather than a purely punitive sanction.

This paper focuses on the alternative approach to conflict resolution in the
juvenile justice system. Reference is made to its current use in Spain, its legal
framework, and its historical evolution. In addition, it examines the historical evolution of
mediation as a tool of relevance both socially and legally. Throughout history and in
diverse cultures, examples of groups that have used mediation effectively to resolve
conflicts have been observed, empathizing the importance of establishing relationships
and agreements based on authority. During the development of this task, the existence
of alternative dispute resolution methods (ADR) and their relationship with the political
commitment of the European Union to improve access to justice is addressed.

The analysis extends to the historical evolution of mediation at international and
national level, highlighting historical, political, and social factors that have influenced its

development in Spain. The transition from divine justice and corporal punishment in the



Middle Ages to specialized courts today is also addressed. It also highlights the
emergence of mediation in the 20th century and its continuous growth in the Spanish
legal system.

The research also studies the relevance of mediation in various society’s areas
in its current application, such as the business sector, education, and health.
Consequently, mediation is a valuable and constantly evolving tool that promotes a
modern and humanitarian approach to conflict resolution in contemporary society.

In society, conflicts are a natural part of human relationships and organizations.
At the beginning, conflicts used to be associated with problems and violence, but they
have evolved to opportunities considered for improvement and learning. Two definitions
of conflict are relevant according to the literature: a conflict is referred to as (i) a
confrontation due to opposing interests, and (ii) situations where two or more people
disagree due to incompatible interests. Throughout the current analysis of conflicts,
different types of conflicts exist, including intrapersonal, interpersonal, intragroup, and
intergroup, each with its level of complexity.

Conflict resolution has allowed society to evolve towards a calmer and more
constructive coexistence, recognizing that conflicts are an inherent part of human
relationships and can be addressed in a positive manner.

With the enactment of the 1995 Penal Code, the age of criminal majority was set
at 18, which led to the creation of the LORPM in 2000, a major law that focuses on re-
education and re-socialization rather than previous approaches based on repression and
punishment. Over time, Organic Law 5/2000 LORPM established specific regulations
and marked a significant change in the evolution of Spanish legislation on juvenile
criminal proceedings. This law has undergone reforms, some of which tightened
measures for serious offenses and expanded victims' rights.

The historical background of the legislation includes the Juvenile Guardianship
Courts in 1948, administrative-jurisdictional courts with competence in juvenile matters,
and later, in 1985, the Juvenile Courts, which became part of the ordinary jurisdiction.
These changes were made with the aim of providing a more flexible process and
guaranteeing the rights of juvenile offenders, especially after the ruling of the
Constitutional Court in 1991.

Currently, juvenile criminal mediation in Spain is governed by a legal framework
that establishes the foundations for the application of mediation processes in cases
involving minors in criminal matters. In addition to the LORPM, other laws such as Law
5/2018 on the Reform of Organic Law 5/2000, and Law 1/2004 on Comprehensive
Protection Measures against Gender Violence also have implications in the context of

juvenile criminal mediation.



It is important to note that Spanish legislation, in addition to the LORPM, includes
other general legal frameworks, such as the Civil Procedure Law, providing a framework
for judicial proceedings in Spain which may involve juvenile criminal mediation. Although
Law 6/1996 on Family Mediation does not directly apply to juvenile criminal mediation, it
establishes principles and procedures that can inspire practices in this area.

The LORPM and its legal framework seeks to promote restorative justice that
considers the rights and needs of juvenile offenders, finding solutions that promote
reintegration and prevent future criminal behavior. The application of juvenile criminal
mediation varies according to the circumstances and jurisdiction of each autonomous
community in Spain.

Conflict resolution is classified in two fundamental approaches: self-
compositional and heterocompositional models. These models represent different
approaches to address and resolve disputes, each with its own distinctive characteristics.
First, self-compositive models are characterized by allowing the parties involved in the
conflict to reach a solution on their own, usually through mutual agreements. Negotiation
is a key example of a self-compositional model, in which the parties dialogue and
negotiate to find a solution that meets their needs, even if they have opposing positions
in the conflict. An important aspect of negotiation is that the parties can use formal
agreements to support the process, without relying on a specific legal framework.

Conciliation is found within this self-compositional approach. As mediation,
conciliation seeks a solution that benefits and is approved by both parties. However,
conciliation differs from meditation in the role of the conciliator. The conciliator plays a
more active role as the process evolves, while the mediator plays a more passive role,
facilitating communication and ensuring that the settlement is appropriate. Conciliation
can be preventive, avoiding the judicial process with the consent of both parties, or it can
be carried out during the judicial process to help the parties reach an agreement and
finalize the process.

Settlement is another relevant term within the self-compositive models. This is a
contract by which the parties cede, promise, or withhold certain aspects to avoid litigation
or put an end to an existing one. The concepts of abandonment and the settlement is
also considered within this framework. Abandonment describes the situation where the
party that initiated the process is the one that decides to finish it. The settlement occurs
when the opposing party is the one who wants to end the process.

Second, heterocompositional models imply that an impartial third party makes
decisions in the conflict. These models are necessary when the parties cannot reach a
mutual agreement or when they require a resolution based on impartiality. Examples of

heterocompositional models include arbitration and decisions by a legal authority, where



a disinterested third party makes the determination. Within heterocompositional models,
it is essential to distinguish between arbitration and decisions by an authority. Arbitration
may be in law or in equity, based on jurisdiction or on the arbitrator's knowledge and
experience. In contrast, decisions by an authority are decisions made by an entity or
person who does not have a personal interest in the dispute.

Mediation can be undertaken at two different times: out-of-court and in-court
known as extrajudicial and intrajudicial mediation, respectively. Extrajudicial mediation
operates outside the court system and is often used before a judicial process is initiated.
An impartial third party, not connected to the court, assists the parties in reaching an
agreement. In contrast, intra-judicial mediation occurs during a court proceeding and
generally requires the authorization of the judge. This form of mediation can be benéeficial
in promoting communication between the parties in conflict and seeking solutions.

In addition, measurement is based on three main models: Traditional-Linear
Model, Transformative Model, and Circular Narrative Model. Traditional-Linear Model is
an approach where the mediator facilitates communication between the parties,
promoting constructive dialogue. The problem is defined, the needs and interests of the
parties are identified, and solutions and agreements that meet those needs are sought.
This model focuses on resolving the current conflict, without addressing the past or
possible future repercussions.

Transformative Model seeks to resolve the conflictin this approach and transform
the people involved. Mutual understanding and the creation of mutually beneficial
relational bonds are encouraged. The agreements themselves are less important
because the main objective is the development of management skills. Finally, Circular
Narrative Model is based on the use of circular communication techniques that analyze
the causes and effects of actions. Its objective is to evolve and transform the conflict
narrative through the reflection of the parties. It seeks to generate a constructive dialogue
between the parties involved, improving communication, cooperation, and empathy. The
parties explain their perspectives on the conflict and, after listening to each other, try to
find mutually beneficial agreements.

These models offer different approaches to mediation. However, the case study
conducted in this paper will be based on the Circular Narrative Model because it is the
model usually used in cases of family mediation. One of the objectives of this work is to
see the great benefits that mediation brings to young people, since it teaches them to be
responsible for the consequences of their actions and to make good decisions. This
helps to reduce the number of recidivisms in many young people. The other objective is

to see the value of criminologists in the field of mediation.



This paper deals with crime prevention and recidivism in Spain. The classification
of offenders proposed by Moffitt, which distinguishes between time-limited adolescent
offenders and persistent offenders throughout life, is presented. The findings show that
there is a lack of effective intervention programs and a need for specialized
professionals, such as criminologists, to address the problem. The importance of
modifying the current way of working, conducting risk assessments, and designing
specific preventive programs is also highlighted.

This paper’s case study is based on the visit to the Cabafal Juvenile Center in
Valencia and applies a program based on the "Intervention Manual for Families and
Minors with Abusive Behavior". The general objective of this program is to reduce and
eliminate aggressive and violent behavior, improving the relationship between the
offending minor and his family. The program consists of four phases of intervention:
evolution, hypothesis, intervention, and follow-up.

To illustrate the practical approach, a hypothetical case is presented, and a
SWOT analysis is conducted based on this situation. Finally, the importance of including
the figure of the criminologist in this type of program to ensure effective implementation
and improve the justice system is emphasized. This multidisciplinary and strategic
approach is essential to address the challenges of juvenile delinquency and the
prevention of future crimes.

Finally, the present research is incipient in the integration of criminology in the
field of mediation. Criminologists, by virtue of their interdisciplinary training, can bring
valuable perspectives to this process. Traditionally, criminology has focused on the study
of the offender and crime but has evolved to include the victim and consider social and
crime control factors. Criminologists have a deep understanding of criminal behavior and
its causes, which can be essential in guiding disputing parties within legal boundaries
during mediation.

In addition, criminologists focus on crime prevention and address the underlying
causes of legal problems. This is relevant in mediation because understanding the roots
of a conflict is essential for its resolution. By analyzing both the offender and the victim,
a more complete picture of events is obtained, and more effective mediation
interventions can be planned.

The inclusion of criminologists in the Technical Team conducting the
measurement can improve the rehabilitation and reintegration of juvenile offenders, as
well as prevent their involvement in delinquent behavior from the outset. Despite these
advantages, criminology and mediation are still not regularly applied in practice. The
connection between criminology and mediation may be critical to addressing the

challenges of juvenile delinquency and improving justice processes.



Resumen

En Espafia, actualmente disponemos de diferentes métodos a la hora de resolver
un conflicto. Existe la posibilidad de resolverlo por la via tradicional, es decir, la via
judicial o por nuevos métodos, la via extrajudicial. Por lo que el presente Trabajo Fin de
Grado pretende dar a conocer (i) qué son los conflictos, (i) de qué manera ha
evolucionado la justicia restaurativa en nuestro pais y (iii) en qué consiste la mediacion
penal, especialmente aplicada en menores. Para ello, plasma un caso de estudio
basado en experiencias reales del Centro de Menores del Cabanyal, incorporando
elementos ficticios aplicando el Manual de intervencion para familias y menores con
conductas de maltrato. Finaliza mostrando las razones por la que se prevé que es
necesario la aparicién del criminélogo en el Equipo Técnico, el cual lleva a cabo este

método de resolucion de conflictos.

Palabras clave: Mediacion, menor infractor, resoluciéon de conflictos, mediacién

penal de menores, justicia restaurativa.

Abstract

Nowadays, in Spain we have different methods to solve a conflict. There is the
possibility of resolving it by the traditional way, that is, the judicial way or by new methods,
the extrajudicial way. Therefore, this Final Degree Project aims to show (i) what conflicts
are, (ii) how restorative justice has evolved in our country and (iii) what criminal mediation
consists of, especially when applied to minors. To this end, it presents a case study based
on real experiences in the Cabanyal Juvenile Center, incorporating fictitious elements by
applying the Intervention Manual for families and minors with abusive behavior. It ends
by showing the reasons why it is foreseen that it is necessary the appearance of the

criminologist in the Technical Team, which carries out this method of conflict resolution.

Key words: Mediation, juvenile offender, conflict resolution, juvenile criminal

mediation, restorative justice.
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1. Introduccion

A diferencia del enfoque del Derecho Penal tradicional, la justicia restaurativa
despierta un interés creciente que aborda la justicia de una manera mas humana. Este
nuevo sistema se basa en la participacion activa del infractor, la victima y la comunidad
en la resolucion de conflictos derivados de delitos, la reparacion de los dafios causados
y la responsabilidad del delincuente. En el contexto espafiol, la justicia restaurativa ha
encontrado un mayor respaldo en la legislacion penal relacionada con menores que en
la de adultos. Este método novedoso en nuestro pais ha emergido como una
herramienta esencial, centrandose en la rehabilitacion, la reconciliacion y la
reintegracion de los jovenes infractores en lugar de una mera sancion punitiva. Esto ha
permitido la incorporacion de practicas restaurativas en este ambito legal.

La mediacion penal es el objeto de estudio del presente trabajo, concretamente
la mediacion en menores. Este enfoque promueve una visibn mas constructiva de la
justicia juvenil y busca evitar la estigmatizacion y la reincidencia. Es un método
alternativo a la via judicial para resolver conflictos como, por ejemplo, vandalismo, robos
menores, conflictos familiares fruto de una mala comunicacion, etc.

Asi bien, a lo largo del trabajo explicaremos como se utiliza actualmente y los
motivos por los cuales ha sufrido un auge entre los paises de la unién europea en las
dos ultimas décadas. Del mismo modo, veremos las bases, la legislacion y la evolucién
gue ha sufrido.

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene por objetivo mostrar de qué manera se
lleva a la practica la mediacién en Espafa con los menores. Por ello, incluye informacion
extraida de la visita realizada al Centro de Menores del Cabanyal, debido a la
oportunidad que me ha sido brindada para poder acudir personalmente y poder
entrevistar a los profesionales que trabajan en dicho centro. Al mismo tiempo,
explicaremos el “Manual de intervencién para familias y menores con conductas de
maltrato”, el cual es con el que trabajan y llevan a cabo la mediaciéon con los menores
gue cumplen la medida cautelar que se les ha impuesto.

Mediante la aplicacién de este manual, se ha resuelto un caso de estudio que
involucra una pareja con un hijo, que, debido a la extralimitacion de conflictos en el
hogar, decidieron denunciar al hijo adolescente y el juez, tras una sentencia firme, opt6
por ofrecer la mediacién con medida régimen cerrado, es decir, la mediacion intrajudicial.

Para analizarlo, previamente exploraremos diversos enfoques de mediacion
familiar, entre ellos, el modelo tradicional-lineal de Harvard, el modelo transformativo y
el modelo circular-narrativo, donde finalmente, optaremos por el enfoque del modelo

circular-narrativo (Sara Cobb).
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Sin embargo, la efectividad de la mediacion penal juvenil presenta carencias por
lo que se incentiva la participacién activa y decisiva de un profesional clave: el
criminélogo.

Este profesional, aporta un profundo conocimiento de la delincuencia juvenil, asi
como habilidades especializadas en la gestion de conflictos, la evaluacién de riesgos y
la planificacion de intervenciones. Su rol en el proceso de mediacién es esencial para
garantizar que se aborden las necesidades especificas de los jovenes infractores y se
promueva una justicia juvenil mas justa y efectiva.

De este modo, para tratar de cubrir todos los aspectos relativos al presente
Trabajo de Fin de Grado sobre la mediacion penal de menores y el papel del crimindlogo
seguiremos el siguiente orden. En el primer epigrafe, relataremos la evolucion histérica
de le mediacion y las formas de resolucién de conflicto. En el segundo epigrafe
explicaremos brevemente el marco juridico de este novedoso método. En la tercera
seccion abordaremos la Justicia Restaurativa y su evolucion a lo largo del tiempo, para
mas tarde, analizar el termino de conflicto y sus tipos. En el quinto epigrafe, trataremos
el concepto de que la mediacién, sus modelos, las clases, los motivos de la reincidencia
y porque es tan importante la prevencion en nuestro pais. Seguidamente, expondremos
un caso practico, aplicando la forma de trabajo del centro de menores del Cabanyal de
Valencia. Por Gltimo, presentaremos los motivos por los que es tan importante el papel
de un crimindlogo en este ambito actualmente en Espafia y haremos analisis sobre las

diferentes conclusiones extraidas tras la realizacion del trabajo.

2. Evolucion histérica

La mediacion es un tema actual de profundo significado social y legal. Se ha
convertido en una herramienta importante para promover el compromiso civico y
satisfacer la necesidad de resolver conflictos de manera justa, con la participacion activa
de las partes involucradas.! Uno de los motivos principales por lo que la aplicacion de
estos métodos ha ido en aumento, es debido al escepticismo de la sociedad sobre la
capacidad de resolucién de problemas, de igual forma que la solucion complazca a
todas las partes.

A lo largo de la historia y en diversas culturas, se han observado ejemplos de
grupos raciales y étnicos que han utilizado la mediacién como una alternativa efectiva
para resolver conflictos, destacando la importancia de construir relaciones y respetar los

acuerdos basados en la autoridad.

1 Vid. Considerando 70 de la Directiva 2008/52, del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre ciertos aspectos de la mediacion en asuntos civiles y mercantiles de 21 de mayo de
2008.
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Como alternativa a la mediacién, existen los llamados RAC o ADR, que son
métodos alternativos de resolucion de controversias?. Para comprender mejor su
historia, podemaos referirnos al autor Cappelleti (2003), quien define estos mecanismos
como intentos de resolver disputas, principalmente fuera de los tribunales o mediante
medios no judiciales. De todas maneras, hablaremos sobre estos métodos mas
adelante. Ahora bien, destacar que los sistemas ADR responden al compromiso politico
de la Union Europea de mejorar el acceso a la justicia.

En cuanto al &mbito del derecho internacional, la época moderna ha sido testigo
de un mayor uso de la mediacién como método para resolver conflictos entre Estados,
basado en la buena voluntad y el arbitraje.

En el ambito nacional, son distintos los factores histéricos, politicos y sociales los
gue han influido en el desarrollo de la negociacion y resolucion de conflictos en Espafia.
La justicia divina y el castigo corporal fueron las piedras angulares de la resolucién de
conflictos durante la Edad Media, pero a dia de hoy, la resolucion de disputas civiles y
penales tiene lugar en tribunales especializados.

Afos después, la promocion de la negociacién colectiva como método para
resolver conflictos contribuyé al surgimiento de la democracia. Sin embargo, es a
mediados del Siglo XX, cuando aparece por primera vez la mediacion. A dia de hoy, el
uso de la mediacion y la justicia restaurativa continda creciendo en el ordenamiento
juridico espafiol, donde todavia se utiliza en los negocios como métodos no
jurisdiccionales de solucién de conflictos.

La mediacion legal y el arbitraje son aceptados como métodos no jurisdiccionales
para resolver disputas, una practica que persisti0 hasta la creacion del Tribunal
Internacional de Justicia de La Haya en 1921.

El Servicio Federal de Mediacién y Conciliacién de los Estados Unidos, fundado
en 1947, es considerada la primera organizacion del mundo en ofrecer servicios de
mediacion. A partir del 1978, su objetivo original pasé a ser la resolucién de conflictos
del &mbito laboral.®

En cuanto a los sistemas ADR, un ejemplo de érgano creado para la resolucion
de conflictos es el Tribunal de Aguas de Valencia. Un tribunal consuetudinario, es decir,
se rige por la norma de la costumbre y esta formado por un representante de cada una
de las ocho Comunidades de Regantes que lo componen. De entre ellos, uno es elegido

presidente durante dos afios y puede ser reelegido.

2 Cappelletti, M. (1993). Alternative Dispute Resolution Processes Within the Framework
of the World-Wide Access-to-Justice Movement. Modern Law Review, p. 282.

3 Etxebarria Estancona, K. (2010). La resolucién alternativa de conflictos, Universidad del
Pais Vasco,Bilbao. p. 36.
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El Tribunal de las Aguas de Valencia es una de las instituciones mas antiguas
del pais creada para la resolucion de litigios y fue un claro precedente en Espafia.
Asimismo, las cooperativas son otro ejemplo de como hacer negocios en areas rurales,
ya que necesitan un procedimiento que todos en la comunidad acepten para resolver
conflictos internos. En otras palabras, se debe establecer un sistema de toma de
decisiones que sea aceptado por todos los miembros como justo y eficiente.*

En 1975, en Espafa soélo existian 12 centros comunitarios de resoluciéon de
conflictos; sin embargo, once afios mas tarde, ya existian mas de 400 programas de
mediacion afiliados a los juzgados o con sede en las localidades, que servian para
mediar en conflictos de familias, de barrios, entre inquilinos y propietarios, y en
relaciones comerciales. Debido al aumento del uso de este método y a los buenos
resultados que obtuvo, finalmente termind por incorporarse al sistema legal.®

La mediacion en Espafia ha experimentado una evolucién significativa en las
Ultimas décadas. A finales de los afios 80 y principios de los 90, surgieron las primeras
iniciativas de mediacién en Espafia, principalmente en el ambito de la resolucion de
conflictos familiares.

Numerosos autores han abordado el crecimiento de la negociacion y resolucién
de conflictos en Espafia desde varios puntos de vista. Un ejemplo de ello es San Martin
(2003), que definié la mediacion como una “novedad antigua” como método para
resolver conflictos.®

Afos mas tarde, en 1966, se aprobd la Ley de Enjuiciamiento Civil, donde se
reconocio la mediacion como una forma de resolver conflictos de manera extrajudicial.
Posteriormente, en 2001 se aprobd la Ley de Mediacibn en Asuntos Civiles y
Mercantiles, donde se establecié un marco legal para la mediacién en Espafa y la
creacion de registros de mediadores.

En el afio 2003 se formé el Consejo General del Poder Judicial, el cual impulsé
la mediacion en el ambito judicial y promovié la formacion de jueces y abogados en
mediacion. En 2006 se aprobd la Ley de Violencia de Género, que establecio la
prohibicion de la mediacion en estos casos. Dos afios mas tarde, en 2008, se creb el
Registro de Mediadores del Ministerio de Justicia y se establecieron los requisitos para

ser mediador. El 6 de Julio de 2012 se aprobé la Ley 5/2012 de Mediacion en Asuntos

4 Torrego Seijo, J. (2002). Mediacion de conflictos en Instituciones Educativas. Revista
de Derecho de Familia,14, p.11..

> Suares, M. (1996). Mediacion, conduccion de disputas, comunicacion y técnicas.
Editorial Paidds Ibérica, p. 47.

® San Martin, J.A. (2003): La mediacion escolar. Un camino para la gestién del conflicto
escolar. CCS, Madrid, p.98.
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Civiles y Mercantiles’, tras la tramitacién parlamentaria del Real Decreto-Ley 5/2012, de
5 de marzo de 2012. Esta ley actualizé la normativa anterior y establecio la
obligatoriedad de informar a las partes implicadas sobre la posibilidad de recurrir a la
mediacion.

En la actualidad, la mediacion esta cada vez mas presente en distintos ambitos
de la sociedad, como en el sector empresarial, la educacion o la salud, y se ha convertido
en una herramienta importante para la resolucion de conflictos en Espafia.

En resumen, la mediacién ha experimentado un crecimiento constante a nivel
mundial y ha demostrado ser un sistema altamente efectivo para la resolucion de
conflictos. Su eficacia radica en su enfoque colaborativo, que fomenta la comunicacion,
el entendimiento mutuo y la bUsqueda de soluciones consensuadas. A través de
numerosos ejemplos y casos de estudio, se ha observado cémo la mediacion ha
abordado una amplia gama de disputas, desde asuntos familiares y comunitarios hasta
conflictos legales y comerciales. En todos estos contextos, la mediacion ha brindado a
las partes involucradas la oportunidad de participar activamente en la bisqueda de
soluciones que satisfagan sus necesidades y preocupaciones.

En definitiva, la mediacion es una herramienta valiosa que puede ayudar a
individuos, familias, empresas y comunidades a resolver conflictos de manera pacifica y
satisfactoria. Su crecimiento continuo es un testimonio de su eficacia y su capacidad
para construir puentes entre las partes enfrentadas. La mediacién no solo es un método
en constante evolucién, sino que también representa un enfoque moderno y humanitario

para la resolucion de conflictos en nuestra sociedad actual.

3. Marco Juridico mediacion penal de menores

En este epigrafe se realiza una breve muestra de la legislacion actual
correspondiente de la mediacién penal, concretamente en el ambito de menores en
Espafa. En primer lugar, hablaremos a cerca de la Ley Organica 5/2000 reguladora de
la Responsabilidad Penal de los Menores (en adelante, LORPM)?, la cual entré en vigor
como ley principal que establecié regulaciones especificas. La evoluciébn de la
legislacion espafiola en el &mbito del proceso penal de menores ha experimentado
varios cambios significativos a lo largo de los afios. Antes de la legislacion actual, se

destacan los siguientes antecedentes.

7 Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles. «cBOE» num.
162 de 7 de julio de 2012.

8 Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad Penal de los Menores (BOE
ndam. 11 de 13 de enero de 2000).
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Fue en el afio 1948, en el que se establecieron los Tribunales Tutelares de
Menores®, los cuales eran tribunales administrativo-jurisdiccionales con la posibilidad de
incluir miembros ajenos a la carrera judicial que tenian como competencia tanto la
atencion protectora, como reformadora del menor. Pese a que mas tarde, con la
creacion de LOPJ 1985, se reemplazaron los Tribunales Tutelares de Menores por los
Juzgados de Menores, que pasaron a formar parte de la jurisdiccion ordinaria. Estos
jueces tenian competencia en casos de menores entre 14 y 18 afios, que cometian
delitos o faltas.

No obstante, no fue hasta el afio 1992, cuando se promulgd una nueva ley que
introdujo un procedimiento mas flexible, permitiendo a los Juzgados de Menores adoptar
medidas adecuadas para proteger el interés del menor infractor y garantizar las
garantias procesales. Esta Ley Organica 4/1992*! se promulgé en consecuencia de la
sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de febrero, que declar6
inconstitucional el articulo 15 de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores

Con la promulgacién del Cédigo Penal de 1995'?, se establecié la mayoria de
edad penal en 18 afios, lo cual supuso un hecho importante, que con el paso de los
afios condujo a la regulacion de la responsabilidad penal de los menores con la Ley
Organica 5/2000.

La ley Orgéanica 5/2000, de 13 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores (en adelante LORPM) consiente la mediacion como uno de los posibles
sistemas de resolucién de conflictos. Es la ley principal que establece las regulaciones
especificas, enfocandose en la reeducacion y resocializacion en contraste con las
practicas previas de represion y sancién. La Ley Organica 5/2000, 13 de enero, ha
sufrido varias reformas desde su publicacién.

La reforma del afio 2000 endurecié las medidas para delitos graves como el
terrorismo, y en el 2003 se introdujo la figura de la acusacién particular y amplié los
derechos de las victimas.En la reforma del 2006 se expandi6 la posibilidad de imponer
el internamiento en régimen cerrado, aumenté la duracién de las medidas, eliminé el

articulo 4, permitié la aproximacién del menor infractor a la victima y contemplo6 la

° Decreto de 11 de junio de 1948, por el que se aprobé el Texto refundido de la legislacion
sobre Tribunales Tutelares de Menores.

10 Ley Organica 6/1985 de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE niim.157, de 2 de julio de
1985).

11 Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores (BOE ndm. 140 de 11 de junio de
1992).

12 Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (BOE num. 281 de 24
de noviembre de 1995).

13 Ley Orgénica 8/2006, de 4 de diciembre, por lo que se modificala Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
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continuacion de medidas en un centro penitenciario después de cumplir los 18 afios.
Estos antecedentes muestran la evolucién de la legislacion espafiola en el proceso
penal de menores y las diversas reformas que se han llevado a cabo para abordar
cuestiones como la responsabilidad penal, las medidas y los derechos de las victimas.

Actualmente en Espafia, la mediacién penal juvenil se rige por un marco legal
gue establece las bases para la aplicacion de procesos de mediacién en casos en los
gue jovenes menores de edad estan involucrados en asuntos delictivos.

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 25.1 el derecho a un juicio
publico y con todas las garantias para cualquier persona acusada de un delito, sin
distincion de edad.

La Ley 5/2018, de Reforma de la Ley Organica 5/2000, de Responsabilidad
Penal del Menor. Esta reforma introdujo cambios importantes en la Ley Organica 5/2000
y reforzé el enfoque restaurativo y de mediacién en el sistema de justicia juvenil.

La Ley 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género.'* Esta ley incluye disposiciones para la proteccion de menores victimas de
violencia de género y puede tener implicaciones en casos de mediacion penal juvenil en
situaciones relacionadas con violencia de género.

La Ley de Enjuiciamiento Civil y Ley de Enjuiciamiento Criminal. Estas leyes
proporcionan el marco legal general para los procedimientos judiciales en Espafia, y en
su aplicabilidad, se pueden establecer medidas de mediacién penal juvenil.

La Ley 6/1996, de Mediacion Familiar. Aungue esta ley no se aplica directamente
a la mediacion penal juvenil, establece las bases y procedimientos para la mediacion en
contextos familiares. Los principios y procedimientos de mediacién pueden inspirar
practicas en el ambito penal juvenil.

La Ley Organica 5/2000, aprobada el 12 de enero de 2000, es la reguladora de
la responsabilidad penal de los menores, marcé una nueva etapa en la responsabilidad
penal de menores en Espafa. También, la Recomendacion del Comité de Ministros del
Consejo de Europa sobre Justicia Restaurativa en asuntos penales, adoptada el 3 de
octubre de 2018, ha tenido un enfoque innovador en este ambito.

Hoy en dia, en Espafia, la Ley Organica 5/2000 y su reglamento (Real Decreto

1774/2004)* se aplican a los menores de entre 14 y 18 afios que han cometido delitos

1 La Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de P