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RESUMEN

El cambio climatico es un fenémeno global, que afecta a todas las facetas de la vida, y que
exige una accion intensa y global por parte de todos, Estados, empresas y ciudadania. Este es-
tudio realiza un planteamiento de cémo incide el cambio climatico en el derecho del trabajo,
centrandose posteriormente en el analisis de los empleos verdes, como herramienta clave en
la transicion ecolégica que, no obstante, presenta numerosas disfunciones en la realidad prac-
tica. El analisis tiene como punto de partida el examen del art. 45 CE, que establece las bases
constitucionales relativas a la proteccion del medio ambiente. Seguidamente, destaca la trans-
versalidad del cambio climatico, puesto que se proyecta en todas las facelas de la vida, y tam-
bién del trabajo. La ultima parte de este articulo esta dedicada al analisis critico de los empleos
verdes, instrumento que puede ser muy valioso para la transicion ecolbgica, pero que, a falta
de un concepto unitario que los defina, su utilidad queda diluida. El greenwashing, que también
se da en la produccion y el empleo, constituye otro gran riesgo que debe ser debidamente fis-
calizado y castigado.

ABSTRACT

Climate change is a global phenomenon, which affects all facets of life, and which requires
intense and global action on the part of everyone, States, companies and citizens. This study
makes an approach to how climate change affects labor law, then focusing on the analysis of
green jobs. These are key tools in the ecological transition that, however, present numerous
dysfunctions in practical reality. The analysis starts from the examination of art.45 CE, which es-

‘Recibido el 27 de diciembre de 2022. Aprobado el 9 de enero de 2023.
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tablishes the constitutional bases related to the protection of the environment. Next, the trans-
versality of climate change stands out, since it is projected in all facets of life, and also of work.
The last part of this article is dedicated to the critical analysis of green jobs. They are an instru-
ment that can be very valuable for the ecological transition, but in the absence of a unitary con-
cept that defines them, their usefulness is diluted. Greenwashing, which also occurs in production
and employment, constitutes another great risk that must be duly controlled and punished.

Palabras clave: Cambio climatico, derecho del trabajo, transversalidad, transicion ecolégica,
empleos verdes, greenwashing.

Key words: Climate change, labor law, mainstreaming, ecological transition, green jobs, gre-
enwashing.

1. PLANTEAMIENTO GENERAL: LA TRANSVERSALIDAD DEL CAMBIO CLIMATICO Y SU SIG-
NIFICACION EN EL AMBITO SOCIOLABORAL

El cambio climatico es una realidad que ya muy pocos discuten. Como vienen alertando
voces cientificas desde hace décadas, el modelo de vida insostenible que se ha desarrollado
desde la revolucion industrial, que ha ido intensificandose exponencialmente en los Gltimos tiem-
pos, con la multiplicacién de emisiones contaminantes y de residuos, ha causado un dafio irre-
versible en el medio ambiente. Muestra de ello es la alarmante pérdida de biodiversidad —que
evidentemente es catastrofica valorada en si misma, pero también para la dependiente especie
humana—, producida por la sobre explotacién del medio natural, la destruccion de habitats y el
cambio climatico'. Ademas, los fenémenos climaticos se estan exacerbando, tanto en su mag-
nitud como en su frecuencia?, provocando ya numerosas victimas, danos y problemas sociales.
Ante la muy preocupante situacion y dada la oscura expectativa a la que apunta su evolucion,
sblo cabria la accién inmediata, intensa y decidida que trate de atajarla, en la medida de lo po-
sible. Con todo, no parece ser esta la actitud de los Estados, méas preocupados por sus econo-
mias.I aunque promuevan un desarrollismo sucio que es el que ha derivado en la situacion
actual.

Por lo que respecta a Espania, es de destacar que, proyectando el enfoque de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, de 1972, ha constitucionalizado la proteccién del
medio ambiente. Asi, el art. 45 CE dispone que

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio am-
biente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije,
se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién
de reparar el dafio causado.

! https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20200109STO69929/perdida-de-biodiversidad-por-
que-es-una-preocupacion-y-cuales-son-sus-causas

2 Ejemplo practico de la «normalizacién» de los fenémenos climéticos extremos es que en la Comunidad Valen-
ciana las companias aseguradoras hayan introducido clausulas en sus contratos de seguros que suponen que
dejen de cubrir los gastos por dafios generados por DANA, por no considerar ya que se trate de fenémenos ex-
traordinarios, https://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2022/11/16/seguros-dejaran-cubrir-danos-danas-
78599958.html
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Aunque es indiscutible que la ubicacion del precepto condiciona su potencialidad inmediata,
también lo es que constituye mucho méas que una declaracion de intenciones?, y no solo aten-
diendo a la enorme relevancia de fondo*. En este sentido, ademas de suponer el reconocimiento
constitucional del derecho a un medio ambiente saludable, ofrece importantes claves y directri-
ces de desarrollo, e incluso formula obligaciones concretas. De este modo, el apartado 1, esta-
blece el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo de la personalidad —con una
evidente vision antropocéntrica®- y el deber de conservarlo para «todos», es decir, cualquier
persona o sujeto actuante en toda area de la vida, lo que sin ningln tipo de duda alcanza tam-
bién —de manera especial- a las empresas. Asimismo, como es habitual respecto de los princi-
pios rectores de la politica social y econémica, el apartado 2 incluye el compromiso de los
poderes publicos de proteger el medioambiente a través de un uso racional de los recursos na-
turales, vinculando, con acertado criterio, la calidad de vida con la proteccion y restauracion del
medio ambiente, relacion ésta que esta dando lugar a interesantes extensiones del derecho®.
Con todo, indicando que la proteccion del medio ambiente exige una implicacion general, incide
en la necesaria solidaridad colectiva, que muy acertadamente adjetiva de «imprescindible»
(apdo. 2). Estas previsiones se cierran con el importantisimo apartado 3, que con una formula-
cion muy directa, aunque previendo la necesaria regulaciéon legal, contempla la imposicion de
sanciones penales o en su caso administrativas a quienes incumplan las obligaciones prece-
dentes, siendo este el Unico precepto constitucional que se refiere a las sanciones penales, lo
gue, pese a su ubicacion, da idea de la enorme importancia de esta materia. Asimismo, hace
referencia a la obligacion de reparacion del dano, como tnica alternativa ante su consumacion.
No obstante, en la inmensa mayoria de casos estos dafos son irreparables y, por ello precisa-
mente es esencial atajarlos”. Ademas de ello, la operatividad juridica de este tipo de responsa-
bilidad resulta en muchos casos compleja®.

La importancia del medioambiente y su magnitud determinan que sea, seguramente, una
de las realidades mas transversales que pueden existir, de ahi que sea predicable idéntico ca-
racter de los danos en el medioambiente. Esa magna dimension y la correlativa exorbitada ac-
cion de los dafos determina la necesaria implicacion de «todos» en la proteccion del
medioambiente. En este genérico deber constitucional -y desde luego, en sus derivaciones nor-
mativas mas concretas— a no danar, incluso a proteger, el medio ambiente, sin duda las empre-
sas asumen un papel de primer orden. No es casualidad que el inicio del proceso de
calentamiento global se iniciara en la revolucién industrial, ni que se haya disparado en los ul-
timos anos, en los que la Unica brujula que parece haber orientado la actividad de las grandes
empresas parece ser la obtencién del maximo beneficio a toda costa, con permiso —cuando
no beneplacito— de los Estados®.

3En contra, https://www.productordesostenibilidad.es/2016/12/medio-ambiente-en-la-constitucion-espanola/

4 Destacando la importancia que, pese al art. 53.3 CE, tiene el art.45 CE, vid. Velasco Caballero, F. «Articulo 45»
en AA.VV. Comentarios a la Constitucion Espafiola, Tomo |, Madrid, BOE, 2018, p. 1369.

5 Segln destaca Lopez Menudo, F. <El derecho a la proteccion de medioambiente», Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, n.° 10, 1991, p. 198.

& Como es el caso de la proteccion frente el ruido, vid. Lozano Cutanda, B. Derecho ambiental administrativo, Ma-
drid, Dykinson, 2005, p. 82.

7 Asi, Lopez Menudo, F. «El derecho a la proteccion de medioambiente», op. cit., p. 198.

8 Asi lo destaca Arnau Moya, F. «La proteccion indirecta del derecho civil a los dafos al medioambiente», en
AA.VV. Cambio climético y Derecho Social, Jaén, IVRA, 2021, pp. 207 y ss.

% «Revealed: the 20 firms behind a third of all carbon emission», The Guardian, 9-9-2019
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/09/revealed-20-firms-third-carbon-
emissions?utm_term=RWRpdG9yaWFsX0dyZWVuTGInaHQtMTkxMDEO&utm_source=esp&utm_medium=Email
&utm_campaign=GreenLight&CMP=greenlight_email
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2. LAPROYECCION DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL AMBITO LABORAL

La transversalidad, que es predicable de cualguier impacto en el medioambiente, supone
que éste provoca una afectacion global que tiene repercusion en todas las facetas de la vida.
Pues bien, esta consideracion es trasladable al ambito sociolaboral, en el que el cambio clima-
tico esta provocando efectos trasversales', por lo que ya esté obligando, o lo hara mas pronto
que tarde, a introducir cambios de amplio espectro, si bien es frecuente que esté mas definido
el problema que su eventual solucién.

En este sentido, formulado de manera muy sintética y sencilla, las respuestas requeridas
por el cambio climatico desde el ambito de la empresa son necesariamente de dos tipos™:

1. Medidas de adaptacion: que acttian sobre el efecto ya creado
2. Medidas de mitigacion: que tratan de prevenir y evitar el efecto

Dentro de una u otra de estas dimensiones, se han formulado o reclamado muy distintas
medidas para hacer frente al cambio climatico o tratar de frenar sus efectos. La amplitud objetiva
de los respectivos contenidos de éstas refleja la apuntada trasversalidad que alcanza esta ma-
teria también en el ambito laboral. De este modo, los problemas de las migraciones climéticas
(aunque de idiosincrasia singular, al no ir vinculada al estricto ambito laboral, sino al mas amplio
social)'?, los retos que plantea el cambio climatico desde el punto de vista de la prevencién de
riesgos laborales'?, las herramientas colectivas que pueden ser Utiles para hacerle frente desde
la empresa', como el derecho de alerta medioambiental'®, los procesos de reestructuracion
empresarial en clave verde's, el impulso que supone las clausulas medioambientales de la con-

' Asi se destaca en Mifarro Yanini, M. «E papel del Derecho para garantizar una transicién ecolégica socialmente
justa», en AA.VV. Cambio climético y Derecho Social, Jaén, IVRA, 2021, p. 8.

' Por todos, Agencia Europea del Medioambiente, https:f!www.eea.europa,eufesfhelpfpreguntas-frecuentesfque-
diferencia-hay-entre-adaptacion

'z Sobre el particular, vid., entre otros, Felipe Pérez, B. Las migraciones climaticas ante el ordenamiento juridico
internacional, Cizur Menor, Aranzadi, 2019 y «Migraciones climaticas: andlisis de iniciativas recientes para superar
el vacio juridico», en AA.VV. Cambio climético y Derecho Social, Jaén, IVRA, 2021, pp. 147: Mifiarro Yanini, M.
«Un nuevo reto para el Derecho Social: la necesaria tutela juridica de los movimientos de personas motivados
por el cambio climatico», Revista Espariola de Derecho del Trabajo, n.° 240, 2021, pp. 65 y ss., y «El derecho en
la encrucijada: el caso de los refugiados climaticos», Anuario de la Facultad de Derecho Universidad Auténoma
de Madrid, n.° 26, 2022, pp. 431y ss,

' Sobre el particular, vid. Monereo Pérez, J. L. y Rivas Vallejo, P. (dirs.). La prevencion de riesgos medioambien-
tales en el &mbito de las relaciones de trabajo, Granada, Comares, 2011; Garcia Valverde, M. D. {2013). «Aspectos
juridicos de la prevencion de los riesgos medio ambientales», en Rivas Vallejo, P. (dir.) Aspectos medioambientales
de las relaciones laborales. Participacion, salud laboral y empleo, Murcia, Laborum, 2013, pp. 57 v ss.; Alvarez
Cuesta, H. (2020). «El cambio climatico como causa de nuevos y remodelados riesgos laborales: propuestas de
proteccion», en Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Experiencias y desafios de una proteccion
social centenaria, IV Congreso Internacional y X V|| Congreso Nacional de la Asociacién Espafiola de Seguridad
y Salud en el Trabajo. Tomo II, Laborum, pp. 449 y ss.; Igartua Mir6, M. T. «Prevencién de riesgos laborales y
cambio climatico», Revista de Trabajo y Seguridad Social CEF, n.° 469, 2022, pp. 47 y ss. y «La conexion entre
los riesgos profesionales y los riesgos derivados del cambio climéatico: una relacién compleja obligada a enten-
derse», en AA.VV. Cambio climético y Derecho Social, Jaén, IVRA, 2021, pp. 125 y ss.

' Sobre el particular, vid. Alvarez Cuesta, H. «La lucha contra el cambio climético y en aras de una transicién
justa: doble objetivo para unas competencias representativas multinivel», Revista de Trabajo y Seguridad Social
CEF, n.° 469, 2022, pp. 89 y ss.

'° Sobre el particular, vid. Molina Navarrete, C. «Liberta di comunicazione in azienda ed emergenza climatica: «es-
pressione» e «segnalazione» ambientale, nuovi diritti di cittadinanza del lavoro sostenibile nell’'Unione europea»,
en Diritto delle relazioni industrialli: rivista della Associazione lavoro e riceche, vol. 32, n.° 3, 2022, pp. 673 y s8.

'® Sobre el particular, vid. Mifiarro Yanini, M. «Flexicurity in ambito lavorativo e transizione ecologica giusta: il
ricorso agli ERTE e al meccanismo RED nel quadro del Next Generation EU», en Diritto delle relazioni industrialli:
rivista della Associazione lavoro e riceche, vol. 32, n.° 3. 2022, pp. 765 y ss.
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tratacion pablica'” o las respuestas que pueden darse desde la proteccion social®, son solo una
muestra de ello.

3. LOS EMPLEOS VERDES COMO PILAR DE LA PRODUCCION VERDE

3.1. El debatido concepto de «<empleo verde»

Tras contextualizar el impacto del cambio climatico en la vida y en el trabajo, y dimensionar
sus efectos en estos planos, aprovechando el amplio margen tematico concedido, este analisis
se centrara en el estudio de los empleos verdes. Esta claro que, si el modo de producir es el
principal causante de GEIl, es necesario cambiar la forma de trabajar para alterar esas conse-
cuencias. De este modo, se considera que los empleos verdes son una herramienta que esta
llamada a desempenar un papel prioritario en la transicién ecoldgica, impulsando el cambio no
s6lo en el ambito de la empresa, sino también méas ampliamente en la sociedad. A ello hay que
anadir que su potencial a efectos de creacién de empleo es muy importante, s:endolen]gste as-
pecto las tendencias de las economias limpias mas favorables que las de las sucias’®, propi-
ciando, ademas, formas empresariales que tienen en el componente social su sefa de
identidad®. En suma, los empleos verdes estan llamados a ser motor de cambio, por tanto, son
una herramienta esencial para materializar la transicion ecolégica.

No obstante, también es cierto que presentan una serie de problemas y disfuncionalidades
que desvirtuan el desarrollo de esa importante funcién. En este sentido, pueden destacarse,
entre otros, y como muy prioritario, la carencia de un concepto unificado de «empleo verde»,
dificultado por su caracter evolutivo y por las multiples tonalidades de verde existentes, asi como
la falta de evaluacion global del impacto de los empleos, que lleva en ocasiones a arrogar a al-
gunos de ellos cualidades afines a la transicion ecologica, pero que cuando se examinan y va-
loran desde una perspectiva mas amplia se aprecia que no lo son realmente, porque provocan
efectos perniciosos en otro ambito.

De este modo, hay tantos conceptos de empleo verde como instituciones o sujetos o defi-
nan, con un alcance absolutamente variable y dispar. Asi, las diferentes nociones formuladas
pueden incardinarse en una concepcion estricta o amplia de «empleo verde», pero dentro de
cada una de éstas también hay grandes diferencias?'.

Entre los conceptos planteados desde una dimension estricta, cabe destacar el que afirma
que los empleos verdes son aquellos pertenecientes a los sectores industriales verdes, de la
economia verde o los llamados «empleos ambientales»?. Otras definiciones extienden mas el

' Sobre el particular, vid. Fernandez Dominguez, J. J. «Clausulas ambientales en la contratacién publica», Revista
de Trabajo y Seguridad Social CEF, n.° 469, 2022, p. 121. .

'8 Sobre el particular, vid. Molina Navarrete, C. «Transicién verde, envejecimiento saludablg y nuevos planes c_ie
pensiones. Reformas que se avecinan de sostenibilidad y ciclo de vida», Revista de Trabajo y Seguridad Social
CEF, n.° 465, 2021, pp. 5y ss. .

'¥ Vid. Rivas Vallejo, P. «El objetivo: integrar la tutela al medioambiente en el marco de las relamf:mes laborales»,
en AA.VV. La prevencion de riesgos medioambientales en el &mbito de las relaciones de trabajo, Granada, Co-
mares, 2011, p. 258. )

* Como son las cooperativas, vid. Diaz Rodriguez, J. M. «El papel de las cooperativas en el empleo verde», en
AA.VV. Cambio climatico y Derecho Social, Jaén, IVRA, 2021, pp. 71y ss. i

# Sabre el particular, vid. Mifiarro Yanini, M. «Una nueva dimensién de las politicas de mercac}o de trabajo: qué es
y como se fomenta el empleo verde», en AA.VV. Cambio climético y Derecho Social, INRA, Jaén, 2021, pp. 45 y ss.
# Asl, Sanchez, A. B. y Mendiluce, M. Empleo. Ideas para una Espana mds sostenible creadora de empleo, Fun-
dacion Equo, 2012, p. 8.
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alcance y especificacion de los empleos verdes, incluyendo en el concepto los trabajos con
«contenido ecoldgico positivo», e integrando en ellos las actividades?:

1) Que tiene por objeto restaurar, reducir o revertir los efectos negativos de las actividades
humanas en el medio ambiente: se trata de sectores con funciones transversales a todos los
demas, que incluyen servicios especificamente ambientales y las que dependen de estas.

2) Que producen bienes y servicios de manera respetuosa con el medio ambiente, generan
energia y materia de forma sostenible y las orientadas a la conservacion y recuperacion de eco-
sistemas.

3) Que son servicios dirigidos a la prevencién y control de dafios de dafos medioambienta-
les.

4) Que estan realizadas por empresas de sectores tradicionales que han adoptado procedi-
mientos de modernizacion ambiental, asi como las dirigidas a incrementar la ecoeficiencia y
ecoeficacia del sistema de produccién.

Aungue conectada con la anterior, con la que tienen algunas coincidencias, es de sumo in-
terés otra definicion que delimita lo que son los empleos verdes y ademas los categoriza aten-
diendo a su distinta implicacién econémica y ambiental y a la etapa evolutiva a la que
corresponden. Aunque parece compleja, lo cierto es que se considera que puede tener especial
utilidad a efectos de ponderar su valor en cada momento Y, en consecuencia, disefiar y aplicar
estrategias orientadas a la implantacién de un modelo socioeconémico verde. Segln esta, los
empleos verdes pueden clasificarse en tres grupos?+:

1) Empleo verde defensivo: Se trata de empleos en actividades que constituyen la respuesta
publica a los efectos ambientales de la actividad productiva y de consumo. Suponen, asi, gastos
compensatorios dirigidos a revertir el impacto humano en el medioambiente, que deberian evi-
tarse para destinarlos a usos mas Gtiles desde el punto de vista medioambiental, lo que se pro-
duciria con la economia circular. Sin embargo, como esta fase aln se ve lejana y es dificil
alcanzar la plena circularidad, el peso de estos empleos aun se prevé elevado. De este modo,
corresponden a una estrategia sanitaria y de laxa conciencia ecolégica. Como ejemplo de estos
gmpleos, puede citarse las actividades relativas al control y gestion de residuos o depuracién

e aguas.

2) Empleo verde genuino: Constituye un avance hacia la ecoeficiencia pues a través de ellos
se desarrollan actividades con muy bajo impacto ambiental. Supone mayor conciencia ecologica
a nivel social, empresarial y pablico, y su extension conlleva un retroceso en el empleo verde
defensivo. Incluye un variado nimero de trabajos, como la agricultura ecoldgica, la produccion
de energia renovable, el turismo ecologico, la produccién de coches hibridos y eléctricos o el
transporte publico.

3) Empleo verde generativo: son empleos en actividades que contribuyen al incremento de
la capacidad de carga y generacion de servicios de la naturaleza. Supone dar centralidad al
desarrollo del capital natural y su potencial coevolutivo. Dentro de esta categoria se encuentra
actividades como la silvicultura sostenible, los huertos urbanos, la regeneracion y desarrollo de
ecosistemas, o las actuaciones para impulsar el desarrollo evolutivo de los ecosistemas terres-
tres y maritimos.

“Leiva, A. y Jiménez, L. M, Empleo verde en una economia sostenible, Fundacion Biodiversidad, 2012, p. 21.
# Tomas Carpi, J. A. «El empleo verde en Espana: evolucion y perspectivas», en AA.VV. Aspectos medioambien-
tales de las relaciones laborales, Murcia, Laborum, 2013, p. 307.
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En el polo opuesto se sittan otras definiciones que forn'}ulan conceptos muy laxos de «em-
pleo verde», que quedan delimitados sélo de manera genérica. En esta dlmensmn‘se encuentra
el formulado por el PNUMA en 2008, segun el cual los «empleos verdes» son aquéllos que «re-
ducen el impacto ambiental de empresas y sectores econémicos hasta alcanzar niveles mas
sostenibles»2®,

Otras nociones formuladas vinculan los «empleos verdes» ala baja o nula emision de dioxido
de carbono (C0O2), lo que supone incurrir en un claro reduccionismo, pues es evidente que no
es este es el (nico agente contaminante?.

3.2. Los empleos verdes en el marco del trabajo decente

Especial referencia ha de hacerse a la OIT en relacion con la definicion del empieq verde,
puesto que ha elaborado un concepto propio, con una particular impronta social. Adern_a's, este
es tomado como referencia por otras instituciones, como es el Ministerio para la Transicion Eco-
logica y el Reto Demografico a través del programa Empleaverde?”.

Por una parte, es oportunc hacer referencia a la concepcion «de fondo» que sobre estos
empleos tiene la Organizacion, que parte de la relacion intrinseca que existe entre «la naturaleza
y el trabajo». Asi, considera que ésta, coherentemente, opera en dos direcciones opuestas. De
un lado, el cambio climatico y la degradacion del medio ambiente estan provocando la destruc-
cion de empleo. No obstante, de otro, la necesaria reaccién que debe suponer la transicion a
una economia verde puede ser una oportunidad para impulsar la economia y crear nuevcg em-
pleos, que llega a cuantificar en una ganancia neta de 18 millones de empleos para 2030 . Sin
embargo, advierte que para ello es imprescindible aplicar mecanismos adecuados de transicion
justa, como son en Espafia las herramientas constituidas por los nuevos ERTE o el Mecanismo
RED de flexibilidad y estabilizacion en el empleo, introducidos por el Real Decreto Ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de estabilidad en
el empleo y la transformacién del mercado de trabajo. En suma, para la OIT, al igual que para
la UE®, la trasformacion ecolégica es una oportunidad, pues puede ser motor un econémico y
una fuente de nuevos empleos, en cuyo nicleo se encuentran los empleos verdes. Por otra
parte, ha de destacarse del concepto de empleo verde elaborado por la OIT en 2016 su parti-
cular dimension social®. De este modo, segun éste, los empleos verdes «son empleos decentes
gue contribuyen a preservar y restaurar el medioambiente, ya sea en sectores tradlcmnalgs,
como la manufactura o la construccion, o en nuevos sectores emergentes, como las energias
renovables o la eficiencia energética. Estos permiten:

- Aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias primas.
- Limitar las emisiones de gases de efecto invernadero.

- Minimizar los residuos y la contaminacion.

- Proteger y restaurar los ecosistemas.

- Contribuir a la adaptacion al cambio climatico».

#PNUMA. «Empleos verdes: el trabajo decente en un mundo con bajas emisiones de carbono», p.l1 2

® Como es el caso del metano, que tiene un poder de calentamiento 80 veces superior al CC.?Z‘
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/las-emisiones-de-metano-estan-acelerando-el-cambio-
climatico-como

27 hitps://www.empleaverde. es/empleos-verdes

# https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/lang--es/index.htm :

# Informe sobre la iniciativa Empleo Verde: aprovechar el potencial de empleo de la economia verde
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0204_ES.html _ g :
% |ncidiendo en esta vinculacion, Alvarez Cuesta, H. Empleos verdes: una aproximacion desde el Derecho de

Trabajo, Albacete, Bomarzo, 2016.
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Aungue la utilidad técnica de este concepto es limitada, pues adolece de falta de concrecion
en aspectos importantes, introduce algunas notas relevantes que refuerzan su finalidad social.
Con todo, es preciso realizar algunas observaciones sobre esta nocién, en relacion con algunos
aspectos que se considera que no quedan suficientemente claros.

Asi, por una parte, pese a que en la formulacién del concepto la condicién de «decente»
aparece vinculada a la de «verde» como un tandem inseparable, debe incidirse en que no existe
ninguna vinculacién natural y automatica entre ambos. Es cierto que hay casos particulares en
los que se puede inferir que existe relacion entre ambos. En este sentido, puede afirmarse que
la empresa cuyo objetivo sea lograr la maxima rentabilidad empresarial posible sera muy pre-
visiblemente contaminante y no respetara el empleo decente, puesto que relegara cualquier
otra finalidad a ello, por lo que no se preocupara por las condiciones de trabajo de las personas
trabajadoras ni por el respeto al medioambiente. También puede considerarse que algunos em-
pleos verdes son mas dificiles de deslocalizar®’, por tanto, en este concreto plano darian a los
puestos de trabajo mas garantias de estabilidad. No obstante, mas alla de estas ideas y per-
cepciones concretas, no existe ninguna garantia general de que tales notas vayan vinculadas.
De este modo, para que el empleo verde sea decente es preciso que asi se procure y exija a
través de los mecanismos juridicos necesarios, estableciendo las obligaciones oportunas y las
correspondientes garantias®.

Por otra parte, también en relacién con las notas de «verde» y «decente», dado que no hay
una vinculacion general y espontanea entre ellas, como se ha apuntado, debe plantearse si la
primera tiene valor por si sola o, por el contrario, carece de relevancia de forma aislada, como
algunas voces mantienen®. Al respecto, resulta incuestionable que las condiciones sociolabo-
rales vinculadas al empleo verde son tan positivas como deseables, por lo que, por supuesto,
se ha de apostar por la concurrencia de ambas. No obstante, se trata de cuestiones distintas e
independientes, aunque, en cualquier caso, ambas despliegan un efecto social positivo.

Sobre esta cuestion, es evidente que el cumplimiento de los minimos legales ha de ser exi-
gidos con toda rotundidad y sin excepcion. No obstante, hay ciertas condiciones de trabajo que
son cuestionadas desde la perspectiva del trabajo decente —fundamentalmente, vinculadas con
el tiempo de trabajo y la duracion del contrato—** pero que son plenamente legales. Pues bien,
a este respecto se considera que es muy preferible que un trabajo que se desarrolle con estas
condiciones de trabajo sea verde a que sea marron, pues es evidente que en el primer caso
existe un reporte positivo social que no existe en el segundo. En consecuencia, aunque es in-
dudable que debe aspirarse a un empleo verde y decente, también lo es que el verde constituye
un valor auténomo, que tiene un efecto social positivo por si mismo.

3.3. Una propuesta clasificatoria multiple

Sin duda, la ausencia de un concepto unanime de empleo verde genera grandes disfuncio-
nes practicas y arroja confusién en un ambito ya de por si complejo, y con numerosos intereses

9 En este sentido, Molina Navarrete, C. «Ecosistema socio-juridico y politicas regeneradoras de los mercados de
trabajo: oportunidades, incentivos y experiencias de autoempleos verdes», en AA.VV. Aspectos medioambientales
de las relaciones laborales, Murcia, Laborum, 2013, p. 285.

# Como ha sucedido en el sector del transporte de mercancias por carretera, materializandose las mejoras a
través de una bateria normativa, en la que destacan las medidas incorporadas por los Reales Decretos Leyes 3,
6 y 14/2022, vid. Conde Colmenero, P. «Necesario y urgente refuerzo de la sostenibilidad en el sector del trans-
porte de mercancias por carretera: mejora de las condiciones laborales y la proteccion social de las personas tra-
bajadoras (particular referencia al desplazamiento de quienes conducen)», Revista de Trabajo y Seguridad Social
CEF, n." 471, 2022, pp. 131 y ss.

* Como afirma Diaz Rodriguez, J. M. «El empleo verde en un mundo econdmico insostenible», Revista de Trabajo
¥ Seguridad Social CEF, n.” 469, 2022, p. 26. «El papel de las cooperativas en el empleo verde», en AA.VV. Cam-
bio climatico y Derecho Social, Jaén, IVRA, 2021, p. 85.

3 http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/lc/ilc87/rep-i.ntm
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en juego. No obstante, se trata de una categoria que puede ser sumamente Util como herra-
mienta para la transicion ecologica y la implantacion de una economia verde, dado que supone
identificar e impulsar las actividades y procesos realmente impulsores de la ecologizacion de la
sociedad. Es evidente que para ello es necesario tener claro lo que son, lo que implica definir
el concepto y marcar sus limites. Asimismo, se considera que la nocion de empleo verde que
ha de defenderse debe ser restringida, reservandose estrictamente para empleos que efectiva-
mente realizan una aportacién en clave ecolégica a la sociedad. Esta es |la unica manera de re-
almente promover su desarrollo, centrando los esfuerzos promocionales en los empleos que
realmente pueden tener un efecto amplificador ecolégico.

No obstante, las exigencias de la transicion ecolégica, y el puro sentido comun, apuntan a
que no puede no puede establecerse un concepto de empleo verde, centrar todos los esfuerzos
en este nlcleo verde y descuidar todos los demas empleos. Es evidente que los empleos verdes
no pueden soportar todo el peso de la transicion ecolégica, menos aun si se adopta un concepto
restringido de empleo verde, como aqui se defiende, a fin de concentrar esfuerzos —econdmi-
cos y de otra indole— en actividades y procesos con un reporte social verde realmente sustan-
tivo. En consecuencia, es necesario proyectar las exigencias medioambientales también en los
restantes empleos, externos a este nicleo, si bien, en estos casos, lo que se les exigira es que
sean lo menos contaminantes posible, o si fuera posible, no contaminantes. En esa actividad
de reorganizacion y revision quedaran fuera los empleos que no puedan cumplir las exigencias
medioambientales y que, en consecuencia, tendran que desaparecer y/o reconvertirse.

De este modo, en linea con lo expuesto, en el marco de la transicion ecoldgica justa se con-
figurarian tres categorias de empleos:

1) Empleos verdes: los empleos desarrollados en la economia verde a través de procedi-
mientos respetuosos con el medio ambiente; los mas fomentados.

2) Empleos sostenibles: los que se desarrollan en sectores no verdes, pero han sido revi-
sados para adoptar procesos respetuosos con el medio ambiente; con apoyos en la fase
de adaptacion.

3) Empleos marrones (a extinguir): los empleos que no puedan mantenerse a causa de su
inevitable huella ecolégica, por lo que deben desaparecer y/o transformarse en otros sos-
tenibles; cuentan con el auxilio de las herramientas establecidas a tal efecto en el orde-
namiento juridico®.

3.4. La imperiosa necesidad de evitar confusiones e imposturas: los peligros del
greenwashing proyectados en el empleo

En el Ambito de los productos de consumo, se ha identificado que la «marca verde» vende,
por lo que se ha convertido en un reclamo que las empresas utilizan para atraer a la clientela.
No obstante, en muchas ocasiones se trata de una mera estrategia de marketing engarnoso
cuyo Unico objetivo es incrementar ventas, pero en la que el verde es pura apariencia®. Por
desgracia, abundan los ejemplos de estas practicas®, que deberian ser objeto de sanciones de
especial entidad que lograran atajar estas practicas.

3 A tal efecto, la reforma de 2021 introdujo los oportunos cauces de transicion para facilitar la implantacion de los
procesos de trasformacion verde (y digital) en las empresas, vid. Mifiarro Yanini, M. «Flexicurity in ambito lavorativo
e transizione ecologica giusta: il ricorso agli ERTE e al meccanismo RED nel quadro del Next Generation EU»,
op. cit. Asimismo, hay abiertas varias lineas de ayuda a tal efecto:
https://www.transicionjusta.gob.es/ayudas/tipos_ayudas/index-ides-idweb.asp

% Se calcula que el 42 % de las empresas de la UE que se anuncian en internet con publicidad ecologica incurre
en greenwashing, https://www.otroconsumoposible.es/como-regula-greenwashing-europa-espana/

5 Algunos tan evidentes que causan sonrojo, https://thesustainableagency.com/es/blog/ejemplos-de-greenwas-
hing/
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Pues bien, ese lavado verde también tiene su proyeccion en los procesos productivos y en
los empleos que en ellos se desarrollan —-maxime porque generalmente llevan vinculado algun
tipo de incentivo economico—. A ello hay que anadir que, muchas veces impulsados por la rapi-
dez con la que se pretende avanzar, se da por hecho que son verdes algunos procesos sin que
exista ningGn aval cientifico de ello. En suma, sea con voluntad de engafo o por desconoci-
miento, la cuestion es que en este ambito hay mucha apariencia ecolégica que no responde a
la realidad.

Ademas, es frecuente que se midan los impactos de ciertas actividades de manera aislada,
sin valorarlos desde una perspectiva global, lo que determina que no se tenga un criterio real
sobre su verdadera afectacion y, en consecuencia, otra vez, que su estimacién como respetuo-
sos con el medioambiente sea falsa. Es necesario, por ello, tratar de evitar contradicciones in-
ternas, que muchas veces Unicamente exigen algo de sentido comin. En este sentido, es
evidente que en ningun caso puede admitirse como actividad «verde» aquella que se realiza a
través de procedimientos contaminantes, o cuya realizacion intensiva degrada el medioam-
biente®, o la que malgasta recursos naturales® o genera excesivos residuos®.

Existe, en consecuencia, una peligrosa tendencia a las visiones cortoplacistas y sesgadas,
fruto de la precipitacién y de la voluntad de simplificar un problema que es muy complejo. Ejem-
plo de ello es la idea de que el teletrabajo, con caracter general y sin matices, es empleo sos-
tenible —concretamente, se le denominaba «verde» —, que se mantuvo en varios informes
hechos publicos durante la época posterior al confinamiento decretado por la pandemia de
covid-19%, que tuvieron gran eco mediatico, y que adoptoé sin cuestionamientos la Ley 10/2021,
de 9 de julio, de trabajo a distancia, que en el apartado VIl de la Exposicion de Motivos, al re-
ferirse a su fundamento legal, vincula la norma con las metas 8.4 y 11.6 de la Agenda 2030, re-
lativas a la mejora progresiva de la produccion y el consumo eficientes, procurando desvincular
el crecimiento econémico de la degradacion del medio ambiente; y la reduccién del impacto
ambiental negativo per capita de ciudad», asumiendo con ello que el teletrabajo es en si misma
una formula de trabajo respetuosa con el medio ambiente*,

La cuestién mas llamativa es que la idea mantenida en los informes, y que la ley hizo suya,
se sustentaba en un solo aspecto: los niveles registrados en los medidores de contaminacion
ambiental de Madrid y Barcelona durante el confinamiento, en comparacion con los que arrojaba
antes de esta etapa. Hacia con ello abstraccion total de la posible multiplicacion del gasto ener-
getico —calefaccion, aire acondicionado, iluminacién— que ello podia suponer, al tornarse in-
dividual un consumo que probablemente antes era colectivo*®. También obviaba el uso intensivo
de aparatos digitales que exige el teletrabajo, que acorta la vida util de éstos, planteando el pro-
blema del incremento de la basura informatica*t, que va a parar a vertederos en paises del
tercer mundo*® contaminando suelo, agua y aire. Hacia, asimismo, abstraccion de la conexa

3 Como las grandes plantas hidroeléctricas en los rios, https://www.scidev.net/america-latina/news/el-dano-es-
condido-de-las-hidroelectricas/

* Como la obtencién de litio por salmuera que se lleva a cabo en el Salar de Atacama, desarrollada con gran des-
pilfarro de agua y causando estrés hidrico padecido por la poblacién de la zona, https://www.dw.com/es/chile-ex-
plotacion-de-litio-deja-sin-agua-a-pobladores/a-52165228

0 https://www.elconfidencial.com/medioambiente/empresa/2021-05-24/plasticos-desechos-un-solo-uso-respon-
sables_3093083/

“ Por todos, https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2021/03/informe-teletrabajo-GP-2.pdf

2 Asi, Mifarro Yanini, M. «Cambio climatico y nuevas formas de empleo: el régimen de teletrabajo en clave de
gestion ecologicar, Revista de Derecho Social, n.° 93, 2021, p. 64.

4 «Oficina versus teletrabajo a domicilio: cémo podemos salvar nuestra huella de carbono»,
https//www.wsp.com/en-GB/insights/office-vs-home-working-how-we-can-save-our-carbon-footprint

* http://www.xtec.cat/~acastanftextos/Contaminacion%20y%20material%20informatico.pdf

* https://computerhoy.com/reportajes/tecnologia/donde-va-a-parar-basura-tecnologica-551585
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necesidad de renovar los aparatos informaticos, para cuya fabricacion se utilizan recursos que
cada vez son mas dificiles de encontrar. Olvidaba, igualmente, que esta forma de trabajar exige
hacer mayor uso de internet, al menos, de los sistemas de mensajeria y comunicacion con la
empresa y/o el resto de personas trabajadoras.

En este punto se abre un nuevo ambito critico cuyos efectos parecen desconocerse, con el
enorme riesgo que ello implica en la etapa algida de la digitalizacion, pero también de la muy
sensible ya emergencia climatica. «La nube» no es algo ideal, sino una realidad tangible que
tiene su concrecion fisica en los data center. Estos centros, que no cesan de proliferar dada la
avidez de conexion digital imperante en esta época, generan un elevadisimo consumo energé-
tico, calculandose que un data center medio consume la misma cantidad de energia que una
ciudad de 250.000 habitantes*®. En suma, aunque poco se hable de ello, el loT —internet de las
cosas— es extremadamente contaminante*’. Por ello, dado que la revolucion digital no parece
tener vuelta atras, cualquier empefo serio de adoptar medidas de cuidado del medio ambiente
deberia empezar por inculcar una buena higiene del uso de internet a todos los niveles y priorizar
la investigacién dirigida a reducir la contaminacion, mas que en aumentar hasta el infinito la ve-
locidad, como se ha hecho hasta el momento.

En suma, no puede afirmarse, con caracter general, que el teletrabajo es una forma de tra-
bajo sostenible, menos aun verde. La evaluacion de esta forma de trabajo desde el prisma de
su impacto ecolégico exigiria un estudio particularizado de las circunstancias concretas en las
que se desempena esa actividad en la modalidad de teletrabajo y en la modalidad presencial,
a fin de calcular qué férmula es «mas rentable» desde el punto de vista medioambiental. Es
evidente que si, por cercania, la persona trabajadora va caminando a su lugar de trabajo o se
desplaza al mismo en bicicleta o transporte publico y desarrolla su trabajo en un espacio com-
partido, en el que por tanto, también comparte la climatizacion, iluminacion, y puede por ello
coordinar sus actividades con el resto del equipo de forma directa, provocara menos impacto
que si cada persona se queda en su domicilio, multiplicando el gasto en climatizacion e ilumi-
nacion, y exigiendo que estén continuamente enviandose emails para coordinar sus actividades.
No obstante, si la persona trabajadora vive a gran distancia de su centro de trabajo y se desplaza
a este a diario en su vehiculo particular de combustible diésel, posiblemente el diagnodstico seria
otro. En definitiva, habria que estar a las circunstancias particulares de cada situacion®.

En cualquier caso, si se determinara que el teletrabajo es una opcion adecuada, seria preciso
que se adoptaran ciertas medidas en su prestacion para suavizar su impacto, que la empresa
deberia exigir y facilitar en virtud de sus obligaciones relativas a la ordenacién ambientalmente
sostenible del teletrabajo*®. Estas son, entre otras:

- el uso de energias renovables

- la aplicacion de la desconexion digital, que también es aliada del cambio climéatico

- la utilizacién de medios alternativos de comunicacion en la empresa, como tablones de
anuncios digitales

- laimplantacion de una buena «higiene digital», que incluya gestos como el apagado com-
pleto desde la red eléctrica de los dispositivos fuera del tiempo de trabajo.

- la extension de la vida util de los dispositivos

4 hitps://www.portalambiental.com.mx/sabias-que/20210105/los-data-center-una-fuente-de-contaminacion

47 hitps://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/2019/02/cuanto-contamina-internet

8 Sobre el particular, vid. Mifiarro Yanini, M. «Innovacién tecnologica, organizacion del trabajo y sostenibilidad
ambiental: ;es el teletrabajo una forma de empleo verde?», Revista de Trabajo y Seguridad Social CEF, n.° 454,
2021, pp. 6y ss., y «Digitalizacion del trabajo y sostenibilidad ambiental: ¢ Es verde el teletrabajo?» hitps://cielo-
laboral.com/wp-content/uploads/2021/09/minarro_noticias_cielo_n9_2021.pdf

s Sobre el particular, vid. Mifiarro Yanini. M. «Cambio climatico y nuevas formas de empleo: el régimen de tele-
trabajo en clave de gestién ecoldgica», op. ¢it., p. 71.
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4. CONCLUSIONES

A modo de muy breve conclusion, quiere reivindicarse el valor del art. 45 CE, como sustento,
al mas alto nivel, de las acciones de preservacion del medioambiente y marco de desarrollo de
la transicién ecolégica. Asimismo, quiere incidirse en que el caracter trasversal del cambio cli-
matico, proyectado en el ambito laboral, exige |la adopcién de medidas en muy distintas esferas
sociolaborales. Es necesario respecto de éstas, en cualquier caso, que se realicen estudios
pausados y serios de los impactos que pueden plantear desde una perspectiva general, a fin
de que sus resultados no resulten contraproducentes examinados desde un prisma global.

Por lo que respecta a la promocion de los empleos con baja huella medioambiental, es ne-
cesario impulsar los empleos verdes, como herramienta que puede actuar de motor de una in-
dustria que sea mas respetuosa con el medioambiente. No obstante, para ello es imprescindible
contar con un concepto unitario de empleo verde que, a ser posible, cuente con el aval que re-
presenta una base juridica. Se aboga por establecer un concepto juridico de empleo verde es-
tricto, vinculado a la economia verde. Este debe ir acompanado necesariamente de otra nocion
clave, la de empleos sostenibles, que deben serlo todos los demas, y que implica que hayan
sido debidamente concebidos o adaptados al objetivo de que tengan el minimo impacto me-
dioambiental posible.

Por lo demas, es absolutamente necesario establecer mecanismos serios de investigacion
que identifiquen y castiguen el greenwashing, que también se hace presente en este &mbito de
los empleos. Asimismo, es prioritario buscar la coherencia de objetivos desde un punto de vista
general, lo que implica estudiar de detenidamente la huella de cada actividad y trabajo de forma
global, con la debida reflexion y amplitud de miras, teniendo en cuenta también su interrelacién
con ofras y su impacto en el medio.

En caso contrario, ha quedado demostrado que los reduccionismos y las valoraciones pre-
cipitadas llevan a diagnésticos enganosos, que pueden desembocar incluso en situaciones tan
absurdas como fiscalizar la actividad de algunas empresas y permitir, incluso alentar, la de otras,
pese a ser incluso mas contaminante. Ni que decir tiene que hay demasiado en juego como
para admitir estos importantes «errores de célculo».
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