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Presentacion e introduccion metodoldgica

[1]

PRESENTACION E INTRODUCCION
METODOLOGICA

Este documento se ha realizado a partir de las reflexiones, ideas y propuestas recogidas
en debates organizados por la Universidad Jaume | de Castelldn, en el marco del Programa
de Extensién Universitaria que promueve el Servicio de Actividades Socioculturales (SASC)
y de las actividades del Observatorio para el Desarrollo Sociocultural Rural de Castelldn,
incorporando también opiniones individuales y textos aportados posteriormente a los
propios debates a lo largo de los afos 2010 y 2011 (y actualizaciones en 2012). El contenido
final del texto es, por tanto, el resultado de los debates y no la agregacion o yuxtaposicion
de las diversas visiones. Tal vez ninguno de los participantes encuentre recogidas aqui con
exactitud sus lineas argumentales, al menos no en su totalidad, sino que el propio proceso de
debate se ha convertido en estructurador de los contenidos.

En cuanto a los objetivos y destinatarios del texto, decir que se ha tratado de hacer una
publicacion util para el personal técnico, gestores politicos y sector asociativo que esta (vive)
0 actua (trabaja) en dambitos rurales. Aunque se ha utilizado una metodologia abierta, del
tipo libro blanco, no se ha pretendido, ni mucho menos, realizar un documento de estas
caracteristicas sobre el presente y el futuro de los dmbitos y espacios rurales de Castellén.
Esto hubiera obligado al menos a programar estudios, debates y recogida de opinién de los
diferentes actores, agentes y sectores sociales representativos de la provincia.

En una parte del proceso se ha utilizado (parcialmente) la técnica Delphi, que consiste en el
envio de sucesivos cuestionarios a un grupo de expertos. A partir del analisis de las respuestas
recibidas, se realiza un nuevo cuestionario que se reenvia a los mismos expertos; y asi varias
veces, realizandose posteriormente un analisis (cuantitativo y cualitativo) del conjunto de la
informacion recopilada. Este método es especialmente Util para situaciones o temas en que
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es muy dificil reunir a las personas expertas. En nuestro caso si era posible reunirse y debatir
directamente, por lo que se han combinado diversas técnicas de investigacion.

En primer lugar, una vez realizados los dos primeros debates de aproximacion al tema,
sobre el presente y el futuro del “mundo rural’, se elabor6 un texto que se envié a todos
los participantes en dichos debates, para que fuesen corregidos, ampliados y se afiadiesen
nuevas reflexiones. A partir de toda esa informacion se elabora un nuevo documento que se
presenta a agentes de desarrollo local en el marco de los programas del SASC, particularmente
el conocido como Pais@Rural y al Observatorio para el Desarrollo Sociocultural Rural de
Castelldn, recogiendo algunas aportaciones nuevas en estos ambitos y realizdndose un
nuevo debate general. El siguiente paso ha sido elaborar un cuestionario abierto, donde
se recogian, en 31 apartados, las ideas-fuerza, las propuestas y los puntos criticos de las
reflexiones anteriormente realizadas, que se sometieron de nuevo a la opinidn de los expertos
participantes. Para cada tema y subtema (basicamente los mismos en que se estructura este
documento) se ha preguntado por la opinién que le merecia al encuestado, si estaba o no de
acuerdo con las afirmaciones contenidas y por qué, qué le sugeria y qué propuestas nuevas
podia hacer al respecto.

Con estas respuestas escritas se ha elaborado un nuevo documento, en el que se ordenan
y recogen de forma resumida las nuevas aportaciones. Este documento se contrastd con
el anterior y se ha fusionado con él, tratando de crear otro que tenga un orden coherente,
sin perder las ideas novedosas y el estilo particular de relatar las propuestas de cada
participante. Por este motivo en el presente DOSSIERS se recogen, junto a reflexiones y temas
ampliamente desarrollados colectivamente, una parte de las ideas individuales y particulares
“entrecomilladas”. Tal vez en algiin momento de la lectura pueda dar lugar a cierta confusion,
pero se ha preferido mantener esalinea de redaccion. Asi, en cada apartado, aparecen primero
exposiciones y elaboraciones colectivas, sobre las que hay consenso. Luego se apreciaran
algunos relatos y propuestas entrecomilladas, que corresponden a aportaciones individuales
(que no han sido contestadas ni rebatidas y que se consideran ideas interesantes a tener en
cuenta). En total se aporta casi un centenar de propuestas e iniciativas, algunas generales y
otras muy concretas.

Finalmente se ha elaborado un cuarto documento completo y casi definitivo (realmente
se han redactado mas de una docena de documentos provisionales sucesivos), que se envio
de nuevo a todas las personas que habian participado en el proceso. Una vez recogidas sus
apreciaciones y sugerencias finales, se elaboré el presente nimero de DOSSIERS.

Se trata, por tanto, de una monografia elaborada con un tipo de criterio diferente al
habitual, un texto que se ha ido creando mediante las aportaciones de muchas personas
durante un tiempo determinado. Y suficiente para realizar una reflexion sosegada que,
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ademads, ha querido mantener en lo posible la expresion original de dichas reflexiones y
debates, siendo el trabajo del editor-coordinador organizar todas esas reflexiones sin apenas
cambiar su significado original.

La coordinacion y direccion de los debates ha estado a cargo de Albert Lopez, Artur
Aparici y Tomas Alberich, que es el autor de la redaccion final del presente documento y, por
tanto, Unico responsable de sus errores y aciertos, aunque el DOSSIERS sea desde luego una

obra totalmente colectiva.
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Definiciones conceptuales y principales problematicas en un contexto marcado por la crisis

[2]

DEFINICIONES CONCEPTUALES Y
PRINCIPALES PROBLEMATICAS EN UN
CONTEXTO MARCADO POR LA CRISIS.
EL DIAGNOSTICO GENERAL

2.1. Conceptos: de qué hablamos cuando hacemos referencia a mundo rural, dras ru-
rales, medio/dmbito/espacio social rural

El debate acerca de cudl es el término més adecuado a utilizar cuando hablamos de “lo
rural” es, desde luego, uno de los primeros que aparece. Y, como cualquier debate sobre la
forma, sabemos que tiene relacién con el fondo; no es una mera cuestion de terminologia
para buscar lo politicamente correcto, con ser esto ya de por si importante. Se ha dicho que
“lo rural” es mas facil de sentir y de percibir emocionalmente que de definir. Cuando una
persona esta en un pueblo, a bastantes kildmetros, o lo que es mas importante, a una hora
de la ciudad mas cercana, nadie duda de que esté en un ambito rural. Pero también sabemos
que no existe un mundo rural homogéneo y que el término “mundo rural’, anteponiéndolo a
mundo urbano, no se sostiene, no se deberia de usar. Esta denominacién se ha utilizado para
hacer un simil de lo rural como el mundo de lo antiguo, frente al urbano. Por eso, en algunos
ambitos (como en la sociologia) se ha empezado a utilizar el concepto de “espacio rural” para
sefalar algo que es heterogéneo, desagrarizado, que incluye los espacios donde vive gente
que en la actualidad tiene una movilidad y una versatilidad. Tenemos rurales a tiempo parcial
y agricultores a tiempo parcial.

Por estos aspectos, en los debates realizados se han buscado otras denominaciones mas
precisas que mundo rural o espacio rural. Estariamos hablando del &mbito de /o rural, del fu-
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turo del “Espacio Social Rural’, del “Medio Rural” o de las “Areas Rurales”. Aunque sean muy
parecidas, cada una de las tres denominaciones aporta su propio matiz. Entre las tres nos
aproximamos mejor al objeto de estudio de estos debates y reflexiones y, de alguna manera,
son complementarias. Se trata de buscar un punto de equilibrio entre las denominaciones
que parecen referirse casi sélo al espacio, al medio fisico y a la naturaleza, que son excluyen-
tesy se anteponen alo“urbano” y las referidas mas a las personas y colectivos (sociedad rural)
o encontrar un término que dé una forma global e integradora. Como se ha comentado, “lo
rural” es mas facil percibirlo y sentirlo que definirlo. Desde la perspectiva geografica, el “espa-
cio”es lo fisico, mientras que el “territorio” es la construccion social. Asi, diversas apreciaciones
sobre el tema serian las siguientes:

« Percepcion afectiva del “medio rural’, se siente mejor y es mas facil sentirlo que definir-
lo.

- Lainfluencia de las politicas europeas es total. Hasta en el propio lenguaje de qué es lo
rural o la funcién de los rurales.

« Lo rural queda definido por la localidad, las representaciones y las vidas, las practicas de
la vida cotidiana.“Lo rural también queda definido por la televisién y en dltima instancia
por lo urbano”. Lo rural es el habitat no urbano. “Cuando se acepte socialmente que los
derechos del habitante de Vistabella son iguales que los que tiene el sefior de la Gran Via
madrilefa, entonces lo rural habra dejado de existir. Todo sera urbano y por tanto hablar
de lo urbano dejara de tener sentido”. Es por ello que definir lo rural es tan complicado.
Esta definicién es fruto de una separacién artificial construida de acuerdo a los intereses
de lo dominante.

« En conclusién, consideramos que “medio rural” es el término mas neutro; y “espacio
social rural” tal vez sea el mas completo. Pero muchas veces hablaremos de “lo rural”
para no significarnos en ninguin sentido. Y en algun caso utilizaremos la palabra“ruralia”
como abreviatura que engloba todo lo anterior.

A tenor de los recientes modelos de crecimiento urbano y dada la gran movilidad es-
pacial de la poblacion con fines laborales, de ocio, comerciales, etc. (itinerancia), Jordi Borja
habla de “regiones urbanas’, zonas que suman ciudad/ciudades mas pueblos en su entorno,
influencias interpuestas, superpuestas, etc. en un continuum espacial sin que por ello cada
una de las ciudades y pueblos de ese area pierdan su identidad y autonomia. Por ejemplo,
en nuestro caso, muchas personas residentes en las ciudades mas pobladas frecuentan su
segunda residencia en algun pueblo rural y mucha gente de los pueblos tiene “segunda resi-
dencia”en la capital de la provincia, en Castellén. Como veremos, la yuxtaposicién y contami-
nacién entre lo rural y lo urbano, en todos los aspectos y dimensiones, es evidente y total, en
lo econdmico, social, cultural, demografico y vivencial. Por esto también esta la reflexion que
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incide en que vivimos en un nuevo escenario que es el de la“sociedad total” (Camarero, 2009),
en la que se inserta la sociedad rural, pero en un contexto de interacciéon y no de aislamiento .
¢A qué nos referimos cuando hablamos de lo rural?

No existe de forma oficial una cantidad exacta de poblacion a partir de la cual se deno-
mina ciudad a un nucleo de poblacién. Las mas utilizadas ponen el listéon de separacién en
5.000, 10.000 o 20.000 habitantes (incluso 30.000). Los nucleos de poblacién pequefos que
estan dentro de areas metropolitanas o en su alfoz no se deberian considerar como espa-
cios rurales, aunque en las estadisticas oficiales es facil su inclusién y la confusion entre unos
u otros términos. Tal vez la frontera mas habitual se suele poner en los municipios de has-
ta 10.000 habitantes. Esta cifra, como cualquier otra, es aleatoria y podria parecer excesiva.
Pero hay que recordar que nos estamos refiriendo a la unidad administrativa “municipio”, con
Ayuntamiento propio y con independencia juridica. Muchos municipios espanoles agrupan
a varios nucleos de poblacién, independientes en cuanto a la denominacién e identificacién
propia de sus habitantes, reconocidos como entes o nticleos de poblacién en algunas estadis-
ticas, pero incluidos en un mismo municipio, en un Unico término municipal.

El que un municipio tenga sélo uno, varios o muchos nucleos de poblacién varia segun
de qué zonas estemos hablando; las diferencias regionales suelen ser enormes. En la Comu-
nidad Valenciana, como en general en el Mediterrdneo peninsular, cada municipio agrupa a
uno o pocos nucleos, con lo cual hay una aproximacion entre la unidad “municipio”y la de
entidad singular (un municipio valenciano puede agrupar de uno a tres o cuatro nucleos). En
Galicia, el extremo opuesto, la mitad de sus habitantes vive en ntcleos (entidades singulares,
parroquias) de menos de 2.000 habitantes, mientras que sélo lo hace el 4% si consideramos
la unidad de la administracion municipal (Camarero, 2009: 12,13).

En conclusién, en este trabajo hemos adoptado el criterio de los 10.000 habitantes a esca-
la de municipio como frontera facil y reconocida entre la denominacién de “ciudad”y pueblo-
municipio rural; y el de municipio rural pequeno hasta los 5.000 habitantes, con todas las
matizaciones y advertencias precedentes. Cabe decir que en la provincia de Castellén, de los
135 municipios existentes, 61 tienen menos de 500 habitantes, 50 tienen entre 500 y 3.000, y
12 tienen entre 3.000 y 10.000. En este contexto, un municipio de mas de 10.000 habitantes
se percibe ya como una pequefa ciudad.

Ademas de esta frontera poblacional, artificial (ya que lo rural no se puede someter ni
constrefir a una cifra), podemos consensuar que los espacios-ambitos rurales o los munici-
pios rurales tienen en Espafia entre sus caracteristicas definitorias:

- Baja densidad relativa de poblacion.

- Envejecimiento poblacional (sobreenvejecimiento) y masculinizaciéon (mayor emigra-

cién de mujeres).
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- Presencia ineludible de alguna/s actividad/es agropecuaria/s (agricultura, ganaderia,
explotacién forestal, etc.). Estas definen y dan caracter a los distintos espacios rurales y
a sus respectivos paisajes, complementadas por otras caracteristicas socioeconémicas y
cultural-patrimoniales.

Definicion de medio rural y de municipios rurales de pequeiio tamaiio

Antes de continuar queremos definir qué se entiende por medio rural y por municipio
rural de pequefio tamano. Para ello, nos acogeremos a la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el desarrollo sostenible del medio rural, segun la cual el medio rural es enunciado como
“el espacio geografico formado por la agregacion de municipios o entidades locales menores
definidos por las administraciones competentes que posean una poblacién inferior a 30.000
habitantes y una densidad inferior a 100 habitantes por kilémetro cuadrado”.

En la citada ley, encontramos también que los criterios considerados para delimitar y cla-
sificar una zona rural se han basado en la densidad de poblacion, tendencias demogréficas,
porcentaje de activos en los sectores primario, secundario y terciario, proximidad a nucleos
urbanos y vertebracion territorial, obteniendo asi la calificacion de las zonas rurales: a revita-
lizar, intermedias y periurbanas.

Dentro de los municipios rurales, una parte importante de los mismos son considerados
municipios rurales de pequefo tamafo, que es todo aquel municipio que, segun la citada ley
(articulo 3.c), “posea una poblacion residente inferior a 5.000 habitantes y esté integrado en el
medio rural”. Segun esta definicién, el 59% de los municipios rurales espafioles se consideran
de pequeio tamano.

La poblacion en las areas rurales de la provincia de Castellén

En las areas rurales de la provincia de Castellén, donde centraremos este estudio, la situa-
cién no es muy diferente. Tan sélo tenemos que remitirnos a los datos estadisticos referidos
ala poblacion del interior de la provincia, cada vez mas envejecida y con registros de pérdida
de habitantes o estancamiento, con la particularidad de tener una estructura poblacional con
poca capacidad reproductora y una baja natalidad (Bernat Marti, 2010).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, 66 de los 135 municipios de Castellén
pierden habitantes entre enero de 2009 y enero de 2010, la mayoria pueblos de menos de
5.000 habitantes. Si observamos la evolucién de la poblacién de la provincia en un periodo
mas amplio (tabla 1), comprobamos que son los municipios de hasta 5.000 habitantes los que
pierden poblacion, frente a los de mayor tamafo poblacional.
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Tabla 1. Evolucién del nimero de habitantes segiin grupos de municipios en la provin-
cia de Castellon entre 2000y 2010

2000 2002 2004 2006 2008 2010 Municipios
(en 2010)

m"“ 859 1,058 1.092 1134 1.185 886 e
101- 500 12.395 11844 | 11.880| 11.511 10.715 11.437 48
?%106 18.132 18.301 18386 | 17623 | 19653 18.228 24
;'ggé' 28449 | 26972 27213| 26246 | 23178 | 24326 =
E'gg;' 45339 | 35140 | 31775 | 32730 | 39606 | 35304 12
5.001- 8
o 27757 | 44605 | 42713| 52864 | 48120 54072
10.001- 2
30,000 79435 | 43211 56.261 39785 |  53.501 53.772
i 119734 | 166881 | 174937 | 205758 | 170398 | 174.192 .
50.000
50.001- 1
J6.600 . . . | soe26| 51367
100.001-
500.000 . 153225 | 163.088 | 172110 | 177.924 | 180.690 1
(Capital)
el 474385 | 501237 | 527345 | 559761 | 594915 | 604.274 =
provincial

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.

En el ano 2000 el total de poblacién empadronada en municipios de hasta 5.000 habitan-
tes sumaba 105.174 efectivos, representando el 22,17% de la provincia. En el afio 2010 nos
encontramos con que la poblacién de estos municipios se reduce a 90.181 habitantes y pasa
a representar el 14,92% del total provincial. En este afio el nUmero de municipios de menos
de 5.000 habitantes es de 115, y el de menos de 10.000 es de 123, del total de 135 municipios
de la provincia. Sin embargo, esos 115 municipios que cuentan con un escaso 15% de la po-
blaciéon ocupan mas del 80% del territorio, es decir sus ayuntamientos tienen responsabilidad
y actuan sobre la inmensa mayoria del espacio castellonense (a pesar de la marginacién ofi-
cial). No vamos a realizar un andlisis de los movimientos migratorios en la provincia en este
trabajo, tan sélo queremos referir estos datos ilustrativos de los problemas poblacionales del
medio rural en las décadas actuales.

Como podemos comprobar a partir de los datos anteriores, s6lo 20 municipios cuentan
con mas de 5.000 habitantes y en menos del 20% del territorio reside mas del 80% de la
poblacién. Por lo que la provincia de Castellén esta instalada en un desequilibrio territorial
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radical: 23 municipios concentran el 90,8% de la actividad econémica provincial y, en el resto,
112 municipios, estd el 9,2% (Anuario de La Caixa, 2012).

Segun el estudio de Camarero antes mencionado (2009), los grandes problemas con los
que conviven los habitantes rurales tienen que ver, en resumen, con el sobreenvejecimiento
de la poblacién y su masculinizacion, la dependencia, las desigualdades de género y la vul-
nerabilidad laboral.

Pero no todas las problematicas, como veremos, son iguales ni tienen las mismas posi-
bilidades de cambio. Los procesos de despoblacion y de sobreenvejecimiento son fruto de
casi un siglo de cambios lentos en ruralia, aunque algunos procesos, también lentos, van en
sentido contrario. Por contra, sobre la masculinizacién se puede y se debe actuar ahora. Las
mujeres viven lo rural con mas presién y mds carga doméstica y de cuidados; son ambitos

mas cerrados para ellas y son mas emprendedoras, por lo que las jovenes se van mas.

Mapa 1.Tasas de crecimiento de los municipios de Castellén entre 1900 i 2000

Taxes creixement segle XX

B Taxes positives
Taxes lleugerament negatives
[ Taxes clarament negatives.

Fuente: INE (series 1900-2000).
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2.2. Las definiciones desde el neoliberalismo. El contexto socioeconémico: “el mun-
do rural es una oportunidad”. Posibilidades de éxito de los proyectos
El sistema capitalista y los problemas rurales

El modelo de desarrollo local que se va imponiendo en Occidente, a partir de las crisis de
los aios setenta del siglo XX, se refiere a la necesidad de una alianza para enfrentarnos a la
competitividad internacional que impone el modelo neoliberal®. De acuerdo a lo planteado
por Luis Enrique Alonso “durante los afos ochenta la politica econémica ha quedado deses-
tructurada y subsumida en las sucesivas oleadas de reestructuracion y flexibilizacion... No por
casualidad es en esta época cuando florece el minimalismo de las politicas de desarrollo local
empefnadas en neutralizar desde los territorios ‘micro’ la inocultable agresividad social que
estaban tomando los mercados ‘macro’ Estos intentos de generar desarrollos concretos y lo-
cales‘de abajo a arriba’han supuesto, quizds mas en su teoria que en su practica, el intento de
aprovechar capital humano y cultural, recursos, técnicas materiales y naturales y, sobre todo,
formas de trabajo tradicional de la comunidad para reaccionar contra las negras perspectivas
que de manera principal sobre el empleo se estaban realizando para las economias que ha-
bian entrado en un ciclo de remercantilizacion total” (Alonso, 2000: 19).

Aunque el desarrollo del capitalismo guarda una especial relaciéon con los procesos de
urbanizacion, seria sin duda una simplificacion y un error achacar los problemas del mundo
rural al desarrollo del capitalismo como si se tratara de una cruzada del “capitalismo contra el
campo”. Mas bien lo que ha ocurrido es que el capitalismo se ha desarrollado y se desarrolla
de forma diferente en los espacios rurales y en la ciudad y, muy a menudo, ha desencadenado
procesos diferentes e incluso contrapuestos en zonas espacialmente préximas, urbanizando
unas con altas densidades demogréficas y suburbanizando las otras, semidesertizéandolas y
amenazando incluso la supervivencia de los municipios. El capitalismo pues, se desarrolla en
todo el territorio, pero sus impactos, bien sean positivos o negativos, se producen de forma
distinta en los diferentes habitats.

Existe un cierto paralelismo entre el enfrentamiento capital-trabajo y el que se puede dar
entre campo y ciudad, por mucho que sean dificiles de determinar, cuantificar o delimitar.
Seria algo parecido a la relacion existente entre centro y periferia mundiales o a las desigual-
dades entre norte y sur. El aspecto central puede situarse en la retirada del Estado en su papel
de regulador, equilibrador y planificador de las relaciones, tanto de caracter social y laboral,
como territoriales.

El proceso de urbanizacion del planeta no debe entenderse, sin embargo, como la suma
de decisiones individuales de millones de personas que han preferido vivir en la ciudad. Se
trata sin duda de un fendmeno social de mayor complejidad, relacionado con factores his-
toricos causales relativos al desarrollo econémico, productivo, tecnolégico, social, etc. Desde
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2010, la UNESCO considera que, por primera vez en la historia, mas de la mitad de los habitan-
tes del planeta ya vive en ciudades, esto es, reside en nucleos de poblacién no rurales.

La desigualdad de oportunidades entre los individuos, derivada o asociada al hecho de re-
sidir en el medio rural o en las ciudades, viene siendo motivo de reflexion y analisis en Espana
desde los afos del éxodo rural, y ademas, ha constituido uno de los motivos justificativos de
las politicas de desarrollo rural en tanto que politicas compensatorias de la desigualdad es-
tructural entre ambos medios. Sin embargo, en los afos de apogeo anteriores a la actual crisis
econdmica, ganod cierta credibilidad el discurso neoliberal, segun el cual el éxito dependia
Unicamente del ingenio y el esfuerzo personal de cada uno. Visto asi, el espacio rural ofrecia
infinidad de oportunidades a los emprendedores.

La desigual situacién econémica y demografica de las comarcas castellonenses, a modo
de indicador, contradice esta percepcién individualista y apunta, en cambio, a un conjunto
de causas estructurales e ideoldgicas. Ello, como veremos, no significa en absoluto que en el
espacio rural no existan oportunidades. En cualquier caso, la aspiraciéon a equiparar en bien-
estar social los diversos ambitos territoriales con independencia de su especializacion funcio-
nal y productiva es ya un viejo deseo. lldefons Cerda i Sunyer (1815-1876) autor del Plan del
Ensanche de Barcelona, en el que alternaba o combinaba zonas con huertos con manzanas
de viviendas, al principio de su Teoria general de la urbanizacién reclama “Ruralizad lo que
es urbano, urbanizad lo que es rural”. También Sir Ebenezer Howard (1850-1928) en Garden
Cities of Tomorrow (1902) expone una utopia basada en la ciudad-jardin o en la armonia en-
tre el mundo urbano y la naturaleza (Howard, Ebenezer Sir, 1985). Resulta asi curioso como
hemos pasado de preocuparnos por la fragilidad de las ciudades, dada su extrema depen-
dencia energética y alimentaria con respecto del espacio rural (Patrick Geddes, 1854-1932), a
la generalizada percepcion social actual de dependencia de los pueblos con respecto de las
ciudades.

Hay que destacar también que aquella rigida estanqueidad en la especializacién produc-
tiva que identificaba rural de forma exclusiva y excluyente con agrario, ha quedado atras. Los
cambios en la produccion agraria se han visto reflejados en la estructura social de los pueblos.
Hoy en Espafa mas de la mitad de la poblacién activa agraria vive en ciudades de mas de
10.000 habitantes. Mientras, la poblacién que vive en municipios de menos de 10.000 habi-
tantes supone aproximadamente una quinta parte de la poblacién espafola total (el 21,8%
en 2007, segun el INE).

Ademas hay que considerar, junto a lo anterior, que “la mayor parte de los residentes rura-
les trabajan fuera de las areas rurales” (Rivera Escribano, 2007). Como conclusion diriamos que
la interdependencia socioecondémica y la fusion entre lo urbano y lo rural es cada vez mayor.

La estabilidad de lo rural no sélo requiere que sus actuales residentes decidan llevar a
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cabo sus proyectos econdmicos, familiares y vitales en el pueblo o, al menos, que no los aban-
donen por este motivo (residir en ruralia), sino que, el horizonte futuro de estos pueblos seria
ademds menos incierto si otras personas u otras familias decidieran establecerse y realizar
alli su actividad profesional y/o residencial. Como veremos, en algunos municipios rurales los
nuevos proyectos empresariales llegan a verse bloqueados por falta de recursos humanos
suficientes o adecuadamente cualificados.

Posibilidades de éxito de los proyectos en los espacios rurales.

La sociedad actual estd mejor comunicada e interconectada, pero cada vez mas atomiza-
da y fragmentada, especialmente en diferentes grupos/estratos socioecondmicos (antes se
visualizaban mejor las clases sociales). Pero también por diferencias culturales, nuevas tribus/
redes, etc. lo que hace mas dificil aunar, sumar y movilizar por proyectos de desarrollo unita-
rios, integrales, locales y globales.

Sobre las posibilidades de éxito de proyectos de emprendedores (creacion de nuevas em-
presas e iniciativas) en los espacios rurales, es bastante comun aludir a las multiples dificulta-
des que los nuevos proyectos se encuentran. Podemos sefalar dos tipos fundamentales: las
trabas burocréticas y la falta de apoyo local. Sin embargo, sobre estas afirmaciones debemos
matizar lo siguiente:

- Faltan datos, objetivos y completos, del nimero de fracasos y de éxitos de empresas

que empiezan. Y datos comparativos con el dmbito urbano.

- En general, se considera que en el espacio urbano es mas facil poner en marcha una
empresa o un proyecto porque es lo habitual, se estd mas acostumbrado y estd mas
reglamentado. Hay un cierto “caldo de cultivo” en la ciudad: cultura empresarial, ma-
yores publicos que aseguran una mayor demanda, datos para estudios econémicos de
viabilidad, etc., que facilitarian la puesta en marcha de nuevos proyectos.

« A pesar de la falta de datos, es reflexion comun que llevar a cabo proyectos empresaria-
les exitosos en un espacio rural resulta mas dificil que en una ciudad. Hay que tener en
cuenta que, por lo general, las oportunidades en el medio rural siempre llevan costes
anadidos de muy diverso tipo. La despoblacién rural parece confirmarlo, en especial
la emigracion de los jévenes con formacion académica. También se conocen casos de
emprendedores que viven y “son” de pueblo pero crean empresas en la ciudad, que es
donde hay negocio.

- También se constata que es necesario analizar cada caso. Hay muchas disparidades de
situaciones y posiciones. Existen territorios rurales donde, precisamente por la falta de
inversiones, se da una predisposicidn publica y social a facilitar la ubicacién y desarrollo
de nuevos proyectos, con administraciones publicas y tejido social que los facilitan.
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Conocemos iniciativas que han triunfado y se mantienen; y otras que han fracasado. Al
igual que en las ciudades, el éxito empresarial depende de numerosos factores: compe-
titividad, mercado, gestién, marketing, etc.

Las areas rurales y naturales son el espacio ideal para la implementacion de nuevas for-
mas de desarrollo. Pero es necesario crear otro modelo; de lo contrario el territorio rural
no es competitivo con otras areas.

La afirmacién “el mundo rural es una oportunidad” es cierta, en el sentido de que los
espacios rurales estan aun por descubrir en muchos casos o que no se han trabajado
en todas sus potencialidades. Por ejemplo, en Medio Ambiente, energias renovables,
nuevas formas de agricultura y explotacion agricola, actividades de ocio y turismo, en-
tre otras. El espacio rural puede ser una oportunidad para las personas que tienen muy
claro que su vida esta en ese medio.

Propuestas. Debemos diferenciar los tipos de oportunidades:

El mundo rural es un espacio de oportunidad para muchisimas actividades. Como
“puerta trasera” de la ciudad donde estan permitidas actividades que ésta no tolera.
Es por ello que la sociedad rural debe estar preparada, formada, con una actitud activa
frente a aquellas actividades que le “caen” del exterior. Por ejemplo, las oportunidades
relacionadas con el reciclaje de residuos, la generacion de energia, etc.

En el mundo rural hay espacio para la realizacién de proyectos econémicos similares a
los que se practican en la ciudad. Es importante, aunque no imprescindible, que en este
tipo de proyectos se recurra a la iniciativa enddgena y se prioricen servicios y productos
de origen local. Ademas, en este sentido, es creciente todo el discurso que se esta po-
niendo de moda con respecto al valor de lo préximo, como més ecoldgico y de mayor
confianza.

Hay que analizar bien las oportunidades que por sus caracteristicas particulares hacen
del espacio rural un entorno singular, Unico para cierto tipo de proyectos. Por ejemplo,
la agricultura, el turismo verde y el cultural, etc. En este sentido deben impulsarse pro-
yectos tanto de caracter endégeno como exdégeno.

Un espacio rural ha de buscar el equilibrio sano, no aceptando proyectos agresivos que
se aprovechan de su posicién débil; debe generar proyectos propios que lo equiparen a
la ciudad, y ademas, debe atraer y/o crear proyectos que lo valoricen.
Econdémicamente, se trata de rechazar capital contaminado, sustituir fugas de capital
que pueda circular internamente y atraer capital “sano” de fuera hacia adentro.

Definir un Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico y Social.“Somos el mejor laboratorio
posible para crear el modelo sostenible de equilibrio entre economia, sociedad y medio
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natural”. Deberia crecer la financiacidon subvencionada para la investigacion por |+D-+i
de proyectos en medio rural.

- Parece necesario realizar y publicar un estudio sobre “El mundo rural como oportuni-
dad”: caracteristicas del éxito de los proyectos en los diversos espacios rurales, que a
partir de este enunciado, mostrara diferentes iniciativas y proyectos que se han desa-
rrollado con éxito en distintas actividades econémicas: turismo, gastronomia, sector
agroalimentario, etc., analizando todos sus componentes (entorno, mercado, marke-

ting, gestion) y extrayendo sus principales caracteristicas.

2.3. El desarrollo capitalista en la provincia de Castellén. Desequilibrios: concentra-
cion de la industria, los servicios y las zonas residenciales en 23 municipios.

Durante las décadas de los anos sesenta y setenta del siglo XX se produjo un fuerte pro-
ceso de industrializacion, desarrollo turistico y crecimiento inmobiliario, asi como de conso-
lidacion y expansion de las infraestructuras viarias en las ciudades del litoral que, al coincidir
con la larga crisis de la agricultura tradicional y comercial de las comarcas interiores, que no
encontraba el adecuado acomodo en el nuevo marco de produccién capitalista, propicié un
intenso y masivo trasvase de sus excedentes de mano de obra del interior al litoral. Este aban-
dono masivo de los pueblos rurales vino lubricado por la ideologia existente que denigraba
lo rural y lo identificaba con lo antiguo, lo atrasado; un mundo inculto y cerrado (como asi
reflejo la satirica espaiola en obras de teatro y literatura, luego en la cinematografia de la
época).

La indignidad que contiene todavia hoy el término ‘pueblerino’ ejemplifica con claridad el
sentimiento de auto-odio cultural desde el que vivieron los habitantes del medio rural este
periodo histérico. Dicha ideologia y la precariedad econémica de los pueblos de interior,
funcionaron a modo de sistema de ‘seguro anti-regreso’ cuando en las ciudades receptoras,
poco dotadas ni planificadas urbanisticamente y en proceso de vertiginoso crecimiento, las
condiciones de vida de los rurales emigrados, tanto en las fabricas como en los barrios, eran
de bajisima calidad. Ello ejemplifica el desigual impacto del desarrollo capitalista en areas
territoriales contiguas. En unas produjo urbanizacién, crecimiento demografico y econémico;
y en otras, crisis demografica y estancamiento econémico.

El capitalismo, dejado a su libre iniciativa, crea desequilibrios de forma habitual, de ma-
nera “natural’, al buscar maximizar beneficios y reducir al minimo los costes de nuevas inver-
siones. Por lo que las nuevas residencias y actividades econémicas son atraidas a aquellas
zonas donde ya hay poblacion e infraestructuras cercanas. A su vez, cuando se congestionan,
demandaran mas carreteas, autopistas, etc. Como citdbamos anteriormente, la provincia de
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Castelldn esta instalada en un desequilibrio territorial radical: 23 municipios concentran el
91% de la actividad econémica de la provincia; en menos del 20% del territorio reside mas del
80% de la poblacion y de la actividad econdmica y de servicios, congregandose en el entorno
de la costa y las autovias.

Se han construido autopistas unas junto a otras, en ocasiones zonas de 6ptima produc-
cion citricola se abandonan cada afio por la perspectiva de dedicarlas a la especulacién in-
mobiliaria. Asi, en el desarrollo de la provincia de Castellon se han producido desequilibrios
territoriales, concentrando los recursos y las actividades econémicas siguiendo la linea de
la costa: Vinaros, Benicarlo, Castelld, Almassora, Vila-real, Vall d’Uixd, entre otras localidades;
concentracion a la que se anadio el disponer de mejores vias de comunicacién (autopista, ca-
rretera nacional y ferrocarril), servicios sanitarios, educativos, etc. Por lo que en la actualidad
nos encontramos con un acusado binomio rural-urbano, interior-costa.

Lo que ahora resulta necesario es conocer cuales son las medidas y actuaciones que pue-
den contribuir a evitar o minorar los desequilibrios. Como puede ser la mejora de otras vias
de comunicacion. Un ejemplo es la CV-10, que ha contribuido a consolidar poblacién en lo-
calidades como Eslida, Artana, Borriol, La Pobla Tornesa, entre otras, o dotar de servicios que
supongan un atractivo o aliciente para la poblacion, a la vez que genere puestos de trabajo.

Esto ocurre no porque la ciudad sea un “sujeto pensante que toma decisiones’, pero lo
cierto es que el centro de decision estd en la ciudad y se realiza desde su ldgica y tedrico be-
neficio. Las inversiones publicas externas en el ambito rural (subvenciones de la Diputacion
Provincial a ayuntamientos) han sido y son casi siempre para obras (aceras, plazas, calles o
instalaciones) y poco para crear empleo, mantenimiento, etc.

Por ultimo y al igual que ocurre en otras zonas de Espana, la importancia de la especula-
cion del suelo y de la vivienda ha otorgado un importante poder politico a los sectores eco-
némicos vinculados con la construccion y la actividad inmobiliaria, cuyos dirigentes ocupan
un lugar preeminente entre las clases dominantes del Pais Valencia (Naredo, 2010).

Propuestas

Ante el panorama descrito, caben multiples iniciativas, como la realizacién de diferentes
estudios y publicaciones:

Realizar un mapa de recursos por comarcas, completado con “un mapa de las carencias
mas que un mapa del desarrollo industrial; crear la guia del subdesarrollo de las comarcas de
Castelldn”. También parece pertinente centrarnos mas en conocer los elementos subjetivos
que nos ayuden a identificar la motivacion, asi como los inhibidores de ésta, a la hora de em-
prender proyectos. Los datos “objetivos” (cuantitativos) que se suelen obtener de las estadis-
ticas y los estudios habituales tienen una utilidad descriptiva mas que comprensiva. Deberian
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cruzarse con el tipo de proyectos, el perfil de emprendedor/a, etc., para comenzar a entender
si el mayor o menor indice de fracaso se debe al entorno fisico, a la capacidad subjetiva, a los
recursos iniciales, a la planificacion en el desarrollo, al contexto social.

“Realizar un estudio de campo de caracter subjetivo a través de entrevistas en profun-
didad o grupos de discusion no seria muy costoso y daria mucha informacién. Realizar una
radiografia de las problematicas existentes en la ruralia castellonense. Los estudios realiza-
dos sobre esta cuestidn casi no han contado con la participacion de los agentes del territorio
y son impulsados por instituciones publicas para justificar alguna otra iniciativa o plan de
desarrollo. Llevar a cabo un estudio mas profundo sobre las cuestiones planteadas puede
mostrar una comparativa real y una imagen fidedigna de la realidad rural de la provincia de
Castellon”

Campana “jCastellon también existe!”.

2.4. Una crisis no solo econémica, sino también de valores y de civilizacion.

No estamos soportando una crisis, sino un haz de crisis, una suma de crisis
mezcladas tan intimamente unas con otras que no conseguimos distinguir entre
causas y efectos. Porque los efectos de unas son las causas de otras y asi hasta for-
mar un verdadero sistema. O sea, nos enfrentamos a una crisis sistémica del mun-
do occidental que afecta a la tecnologia, la economia, el comercio, la politica, la
democracia, la guerra, la geopolitica, el clima, el medio ambiente, la cultura, los
valores, la familia, la educacién, la juventud, etc. Vivimos un tiempo de “rupturas
estratégicas” cuyo significado no comprendemos. Ignacio Ramonet (2001).

Los problemas del mundo rural no son producto de la crisis actual. El medio rural estd
en crisis desde hace al menos cien afos. El maximo poblacional de los pueblos de interior
se alcanzé entre 1910 y 1930. Entro en crisis sobre la base de que sobraba gente, ya que el
crecimiento demografico supuso que no habia suficientes puestos de trabajo. Proceso incre-
mentado por la mecanizacion agricola. De qué es proveedor el medio rural ahora: de espacio
para instalar lo que sobra en la ciudad o que no se encuentra en espacios urbanos (basureros,
incineradoras, instalaciones que necesitan mucho espacio por ser contaminantes o peligro-
sas, etc.), pero también espacios para el ocio y la cultura al aire libre.

{Cémo afecta la crisis al futuro de lo rural? La crisis actual (desde 2008) le esta afectando
de forma significativa. Habia muchas personas que estaban simplemente esperando a que la
crisis pasara. Se pensaba que por la misma puerta por la que se entré en la crisis saldriamos
de ella. Era cuestion de esperar unos aios y volveriamos a un escenario de crecimiento y es-
peculacién, andlogo al que condujo ala crisis. Con lo cual no se invertia en dmbitos diferentes,
productivos. Después también se ha planteado (desde posiciones neoliberales y globalizado-
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ras) que hay que salir de la crisis reduciendo derechos: se sale de la crisis trabajando mas y ga-
nando menos, para poder competir mejor en el mercado global. No se plantea que también
se sale creando empresas mas eficientes, aprovechando mejor los recursos y reduciendo el
diferencial con Europa en la eficiencia empresarial.

Los valores pre-crisis (enriquecimiento rapido y facil) son los mismos en el mundo rural
y en el urbano. Una parte de los valores instalados socialmente en el periodo de gran creci-
miento econémico facil y especulativo, de “vacas obesas,” nos pillan ahora a contrapié para
salir de la crisis: trabajar es de tontos, pudiendo especular para qué producir. Otras personas
y empresas si estan preocupadas por la inversion, en mejorar la produccién, en investigar e
innovar; es la parte que tradicionalmente ha tenido una mentalidad de dar mas valor al tra-
bajo, a la necesidad del esfuerzo, y que no se perdié ni fue embaucada ni“abducida” por los
contra-valores de los afos de la burbuja inmobiliaria y financiero-especulativa.

Decir que estamos en una crisis no sélo econémica sino también de valores, de civiliza-
cién, tampoco es algo nuevo; se ha dicho también ante otras crisis, como por ejemplo en los
anos setenta y ochenta del siglo XX. Aun asi, lo cierto es que estamos en la mayor crisis del
sistema, al menos desde los afos treinta. Se ha dicho que hemos pasado del crak de 1929, cri-
sis de la Gran Depresion, a la de la Gran Recesién (desde 2007). Algunas de sus caracteristicas
serian las siguientes:

1.La crisis estd reestructurando las clases sociales, con mayor desigualdad entre ellas;
el mercado de lujo no esta en crisis. Lo que esta aumentando son las diferencias so-
ciales y la desigualdad. Se esta consolidando el estrechamiento de las clases medias,
lo que, unido al paroy a la precarizacién laboral creciente, repercute en el ensancha-
miento de la clase baja.

2.El empleo. Es necesario diferenciar entre pleno empleo y plena actividad. El sistema
capitalista actual no esta interesado en el pleno empleo (ya que facilita el crecimien-
to de los derechos sociales y la subida de salarios), pero si en la apariencia de la plena
actividad, que todo el mundo trabaje en algo (aunque sea pocas horas y con sueldos
muy bajos, en la precariedad), para que asi salgan de la estadistica de poblacién en
paroy ya no sean objeto de subsidios ni de ayudas sociales. Se crea una nueva cate-
goria de “trabajadores pobres” o en el borde de la exclusiéon social.

3.Crisis de valores en la juventud. El aumento del paro juvenil con tasas de mas del
50% ha contribuido a una cierta vuelta a los estudios, aumento de la matriculacion
en las universidades y en la formacién profesional. Pero también hay jévenes que
se plantean: formarse ;para qué?,”;formarme en qué?, si en cualquier caso no voy a
encontrar trabajo o lo encontraré en no cualificados...”.

- La trayectoria laboral ascendente entre padres e hijos, que venia siendo constante,



Definiciones conceptuales y principales problematicas en un contexto marcado por la crisis

ya no estd asegurada. El futuro puede ser peor que el pasado para los jovenes actua-
les, lo que parece empezar a asumirse subjetivamente por los propios jovenes.

« Estudiar te dard mas posibilidades para encontrar trabajo, pero no te garantiza tra-
bajar en lo que has estudiado, y ademads, no te garantiza unos ingresos estables ni
suficientes.

- Generacion “precaria”. Juventud sin trabajo, sin futuro, sin vivienda, que se esta com-
batiendo con algunas movilizaciones juveniles, como las de la plataforma de Juven-
tud Sin Futuro (y con el eslogan de juventud sin miedo) y especialmente con el ciclo
que inauguran los movimientos de indignados como el Movimiento 15M de 2011 (y
las denominadas mareas ciudadanas, verde, blanca, etc.).

4. Laformacién cada vez mas se considera como algo necesario a lo largo de toda la vida
para la mayoria de la poblacién.
Partiendo del hecho de esa “crisis permanente” del medio rural, quizds deberiamos es-
forzarnos por prever los efectos que puede tener la crisis actual, especialmente el posible
recorte de servicios basicos.

Otras opiniones recogidas que amplian estos temas son las siguientes:

“Que el medio rural lleva afos atravesando una crisis es evidente, una crisis con multiples
factores complejos (econédmicos, sociales, culturales); por este motivo desde los municipios
rurales se lleva afos trabajando en actuaciones que nos pueden llevar a salir de la crisis. Es
decir, se conocen las diferentes iniciativas y programas de financiacién de instituciones tanto
nacionales como europeas; se conocen y se han puesto en practica metodologias de trabajo
innovadoras como la participacién en los grupos de accién local; se conocen férmulas de tra-
bajo cooperativo para comercializar los productos y ser asi mas competitivos (las asociacio-
nes de ganaderos son un ejemplo) y, sobre todo, se tiene bien claro que hay que dar un valor
anadido a los productos para que estos sean competitivos. Se trata, por tanto, de premisas
que actualmente considerariamos como necesarias”.

“La importancia del sector ganadero llevo, ya en la década de los ochenta del siglo XX, a
desarrollar férmulas de produccién y de comercializacidn a través de cooperativas y de so-
ciedades, asi como aparecieron diferentes hoteles y restaurantes ligados a la gastronomia
tradicional. Mas tarde la iniciativa comunitaria LEADER con sus diferentes lineas de financia-
ciény de apoyo a los emprendedores, contribuyé a la dinamizaciéon econdémica, asi como a la
realizacién de servicios e infraestructuras por parte de las entidades locales (polideportivos,
piscinas, bibliotecas, guarderias, etc.)".

Asi, en los Ultimos aios, se habia incrementado cierto desarrollo en el medio rural a la par
que existia un crecimiento y desarrollo importante en las ciudades. Hasta la crisis (actual),
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la cual ha impactado de momento y en estos aspectos con menor fuerza en el medio rural,
debido, entre otras cosas, a la menor presién demogréfica existente y a la menor actividad
econdmica vinculada inicialmente con los sectores mas afectados. No obstante, también se
estan dejando sentir sus efectos (desocupacion, inestabilidad laboral y disminucién de em-
presas y actividades econédmicas), pero en menor grado. Véase, por ejemplo, el mayor efecto
en las ciudades de las hiper-hipotecas, los desahucios, suicidios, etc. Y el incremento, princi-
palmente en las ciudades, de la demanda de los bancos de alimentos y comedores sociales.

Un ejemplo: en Forcall hay un fontanero con un enorme volumen de trabajo y una gran
demanda de clientes, el cual no tiene competencia porque no hay ningun fontanero que se
instale en el medio rural. La crisis ha podido afectar el volumen de trabajo del fontanero, pero
no para cerrar su actividad.

“Es obvio que algunos problemas del mundo rural vienen de lejos, pero también parece
l6gico pensar que el efecto de ese problema secular de poblacién ha dejado de ser el princi-
pal. El ciclo de despoblacién ha concluido, o al menos su causa no es la misma que hasta hace
treinta anos”.

Esto no quiere decir que el mundo rural esté al margen de la actual crisis, sino que, al
contrario, en esta sociedad global le afecta y sufre sus consecuencias. Pero seria interesante
poder canalizar estas iniciativas y buenas practicas que se estan realizando y mostrarlo como
alternativas de desarrollo, intercambiando incluso experiencias con otras zonas europeas
que llevan también trabajando durante afos estos temas.

“La fuerte pérdida de potencial demografico se traduce también en un estancamiento de
la actividad econémica en el medio rural, caracterizandose por una continuidad sin apenas
innovacién, asi como en la pérdida de aquellos potenciales emprendedores que hubiesen ge-
nerado dinamismo. En la actualidad la migracion recae sobre todo en los jovenes que realizan
estudios universitarios y ya dependiendo de las ciudades donde estos estudios se realizan”.

No obstante, la situacién en los Ultimos afios ha cambiado, el medio rural ha dejado de ser
estético y agricola para convertirse en mas dindmico y ligado a una economia mas diversifi-
cada, a través del turismo, la transformacion de los productos agropecuarios, la construccion
ligada al auge de las segundas residencias, aunque se hayan perdido sectores que durante
siglos fueron identificativos de diferentes regiones, como la importante industria textil que
existia en la comarca de Els Ports y la manufactura de la alpargata.

Por otro lado constatamos que bajo condiciones de produccion capitalistas la crisis es
permanente, de uno u otro signo o de todos a la vez. Pero el caso es que, en el contexto ac-
tual de crisis por agotamiento de modelo, el mundo rural si va a sufrir de forma especifica (no
quiere decir que en mayor medida) sus consecuencias. La direcciéon que estan tomando las
politicas puestas en practica por los gobiernos no puede mas que hacer que las zonas rurales
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vean que ciertos servicios asociados a las politicas de bienestar se resientan de forma grave.
Los efectos a nivel territorial se van a hacer evidentes con el freno al crecimiento demografico
(si lo hay) o mayor crecimiento vegetativo negativo. Pero en un escenario de crisis profunda
puede ocurrir que al mundo rural (o a parte de él) le esperen tiempos de retorno.

Como propuesta concreta se constata que “No contamos con una auténtica guia de recur-
sos de las dreas rurales y naturales de las comarcas de Castellén sobre la que trabajar, guia de
recursos para valorizar, potenciar la autoestima, invitar”.
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Problematicas concretas y diagndstico social

[3]

PROBLEMATICAS CONCRETAS Y DIAG-
NOSTICO SOCIAL

3.1. El espacio social es heterogéneo, también en el ambito rural

Del contexto de crisis sobre crisis (crisis actual en el marco de un proceso critico secular en
los dmbitos rurales) descrito en el capitulo anterior, aparecen las principales problematicas,
que podemos agrupar en tres bloques:

- Las problematicas econémicas, entre las que se observa una insuficiente diversificacion
econdmica en los territorios rurales que tienen una excesiva dependencia de las activida-
des agrarias. Y éstas ya no son lo principal econémicamente, porque el peso econémico
se ha ido trasladando desde la produccidn agraria (el que trabaja en la agricultura direc-
tamente) a la posproduccion: distribucién, transformacién, manufactura, venta, que es lo
que genera mas dinero.

- Las problematicas demograficas, provocadas por la disminucién de poblacion y su enve-
jecimiento, a consecuencia de la emigracion de jovenes a las ciudades. Que es también
un éxodo de conocimiento y de mano de obra cualificada, que hace mas dificil la inno-
vacion y la reconversion en otras actividades. La diferenciacién por sexos, en la que la
masculinizacién rural se muestra como un fenédmeno creciente.

- Las problematicas de equipamientos, servicios e infraestructuras, que afectan a la cali-
dad de vida de la poblacién. Directamente relacionadas con la calidad en las comunica-
ciones.

;Qué es lo que hace que una persona o una pareja decidan intentar llevar a cabo sus pro-
yectos econdmicos, familiares y vitales en el pueblo? ;jExiste una desigualdad de partida, que
impide que la eleccién se pueda producir en un contexto de igualdad de oportunidades entre
pueblo y ciudad? ;Estd la sostenibilidad rural amenazada por la falta o la deficiencia de deter-
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minados servicios? Como indica Luis Camarero, hay una generacion soporte, de entre 35y 50

anos, especialmente de mujeres, a la que le faltan algunos servicios que le son esenciales y que

soportan la gestion de la infancia y de los mayores (poblacién envejecida y/o dependiente).

Problematicas socioeconémicas y transversales:

1.

2.
3.
4

La falta de continuidad en las actuaciones.

El victimismo y la resignacion (cuando se dice “el cambio es imposible”).

Accidn versus reflexion: ;mas acciones y menos debates?

La influencia de las politicas europeas es total. Hasta en el propio lenguaje de qué es lo
rural, la funcion de los rurales.

La desagrarizacion. Diferenciar espacio rural de espacio agrario. El agrarismo no es lo
principal porque el peso econémico, como comentabamos, se ha ido trasladando des-
de la produccion agraria a la posproduccion.

Las aspiraciones ;Qué es lo que quiere el mundo rural?

Pormenorizando en estos temas (sobre algunos volveremos mas adelante):

1.

La falta de continuidad. En este sentido deberiamos observar un par de cosas. La pri-
mera es que gran parte de las acciones sin continuidad son llevadas a cabo por agentes
externos. Y en esto las politicas de subvenciones tienen mucha culpa, a través de los
caza subvenciones, que plantan proyectos en localidades sin conexién real con las ne-
cesidades locales. Las politicas de subvencion deben ser analizadas en profundidad. Por
lo que hace a los proyectos enddégenos no dirilamos que estos no tengan continuidad;
puede que haya pocos, pero la gente vive de algo que normalmente son proyectos
vitales vinculados al territorio.

El victimismo. Como se ha dicho en el enunciado, el mundo rural es diverso. Creemos
que el victimismo es una actitud cierta de los habitantes de muchas zonas rurales, pero
no de todas. Ahora este victimismo tiene mas de “objetivo” (se explican razones obje-
tivas) que histérico. Para combatir las razones objetivas se requiere la concienciacién
politica de la poblaciéon rural. Se trata de combatir una actitud mental, producto de
condiciones objetivas, con una actitud ideolégica que sea capaz de remover estos con-
dicionantes. El victimismo instaurado incluye a la clase politica en los propios represen-
tantes, que ya tiene asumido que la poca representacion poblacional que tienen estas
localidades del interior se traduce en una inexistente capacidad para reclamar.

Accion versus reflexion: ;mds acciones y menos debates? La accion es necesaria pero
para que llegue a buen puerto requiere de la reflexién.

La Union Europea. La influencia total de las politicas europeas es cierta pero esto no
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tiene por qué ser necesariamente negativo. Debemos reivindicar la funcién de lo rural
para el conjunto europeo y exigir una consideracion acorde a esta funcion. Ahora bien,
el mundo rural debe dictar su papel, debe poner limites o redibujar esa funcién. Lo que
ocurre es que esto es bien dificil en un contexto tan enorme como el europeo. Pero la
verdad, mas vale que crean que tiene alguna funcién que lo contrario. Entonces si que
seria el fin absoluto en un contexto neoliberal como el presente. Si el contexto fuera el
del bienestar, entonces puede que no conviniera tener funcion asignada.

Esta claro que las politicas europeas han tenido una influencia muy grande, pero esa
influencia ha sido parcial, en parte se ha quedado en una identificacién del tipo “Eu-
ropa = subvenciones’, en mucha burocracia, ademas de nuevas terminologias y una
desorientacion entre los agricultores por las sucesivas modificaciones de la PAC (Politica
Agraria Comun). Por no olvidar la introduccién de politicas que han generado valores
perversos en los agricultores: lo importante ya no es trabajar bien la tierra, te pagan por
no trabajarla, etc.

“Pero se han pasado por alto muchos aspectos positivos de las politicas europeas, y a
veces, en su aplicacién se han retorcido hasta generar dindmicas negativas. Por poner
un ejemplo: la Iniciativa Comunitaria Leader que promulgaba la participacion en la ela-
boracién de los proyectos de zona y la gestidn participada de los fondos, entre otras,
todos sabemos cémo ha acabado: la mayoria de los Grupos de Accion Local que se
habian creado han desaparecido en la practica y los equipos técnicos también. Y, salvo
excepciones, no han dejado un poso, no han cristalizado ni han producido cambios
relevantes”.

En este sentido, hay poblacion desenganada: hay que recordar el dafio producido cuan-
do se realizan y venden proyectos puntuales, participativos, pero de paso, que incluyen
la participacion de la poblacion local como una etiqueta; provocan que la gente esté
quemada y predispuesta a oponerse a participar en nuevos proyectos.

La desagrarizacion. Diferenciar espacio rural de espacio agrario. Hay un hecho que
[lama la atencion: gran parte de los jovenes formados que retornan al medio rural lo
hacen con trabajos técnicos o de funcionarios, muy pocos lo hacen con un proyecto
empresarial propio. Esto esta dentro de la ténica general, pero en el mundo rural se
acentua y sus efectos son negativos, puesto que las oportunidades de que se hablaba
antes pasan por la creatividad y el desarrollo de proyectos innovadores. Y esto requiere
emprender y para ello es necesario formacion y preparacion, ademas de altas dosis de
ilusion, empuje y perseverancia. Por otra parte, la actividad agraria necesita adaptarse a
los cambios que en los ultimos afios marcan la demanda alimentaria y las pautas socia-
les en la dieta.
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6. Las aspiraciones ;Qué es lo que quiere el mundo rural? ;Qué es lo que quiere/deman-
da/necesita la mayoria de los habitantes de los municipios rurales? Habria que dife-
renciar por sectores y temas, asi como por grupos de poblacién. Hay “muchos mundos
rurales’, no es lo mismo la vida rural del parado que la del estudiante, la de la poblaciéon
mayor, la de los nuevos habitantes, etc.

Sobre la percepcion del mundo rural estamos en una indefinicion, pero es necesario
que desde el medio rural se construya una imagen propia que podamos comunicar,
porque, en caso contrario, nos la estan construyendo desde fuera con estereotipos.
Entre las propuestas de futuro cabe plantear trabajar en diferentes lineas de actuacion
para superar estos inconvenientes. La falta de continuidad es debida principalmente a
la dependencia de las subvenciones para desarrollar proyectos, por lo que el desarrollo
rural pasa por consolidar entidades sélidas y autofinanciadas, las cuales lideren los pro-
cesos y actividades de desarrollo. Y ademds una revision de lo que hacemos, combinan-
do visiones internas y externas para tratar esto a la que llamamos ruralidad.

3.2, Caracteristicas y problematicas sociodemograficas: el envejecimiento de la pobla-
cién, la masculinizacion y la generacion de soporte.

3.2.1. El papel de la mujer. A la mujer se le demanda el cuidado de la infancia y de los ma-
yores en un contexto en el que se da una“secular masculinizacion rural: en las edades jévenes
e intermedias existe una sobre emigracion femenina importante, de forma tal que la relacion
de sexos en dichas edades es de 80 mujeres por 100 hombres. Existe un vacio generacional
en el medio rural que hace que la generacion intermedia, a la que denominamos generacién
soporte, constituya el principal pilar de la vida rural” (Camarero, 2009bis: 16).

A lo largo de décadas las mujeres han desempefiado un papel importante en el desarro-
llo econdmico del medio rural, realizando todo tipo de trabajos, remunerados o no, que han
contribuido y en muchos casos han sido el sustento de la economia familiar. No obstante,
este papel no ha sido visibilizado, ya que en muchas ocasiones se encontraba dentro de la
economia sumergida, por lo que la importancia de la figura de las mujeres quedaba en un
segundo plano. En la actualidad y poco a poco, las mujeres han ido adquiriendo el papel de
protagonistas, convirtiéndose en emprendedoras, empresarias, politicas, actores clave dentro
de la poblacién, implicandose y siendo participes de este proceso de desarrollo, como vecinas
y habitantes que son de los municipios.

En el tratamiento del papel del trabajo femenino deberiamos realizar un analisis de la cons-
truccién social del concepto trabajo que se relaciona con el empleo. Ya que ello hace invisible
el trabajo no remunerado.

Algunos autores han descrito como es la mujer rural: “el perfil tipico de la mujer rural es el
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de una mujer casada de 50 afnos, con una descendencia de 2 o 3 hijos y que dedica diariamente
cinco horas a actividades fuera del trabajo [asalariado] en las tareas domesticas. Menos del 9%
de las explotaciones son dirigidas por mujeres y son de dimensiones bastante mas pequefas
que las dirigidas por hombres” El 82% de ellas ayuda en las explotaciones agrarias, pero el 59%
no paga cotizacion social por el complemento de una actividad econdmica. Asi ocurre que su
aportacién sigue considerada “invisible” (ver en: Alario Trigueros, Milagros, y en Garcia Fernan-
dez, Gerardo, et al. 2003).

Propuestas

- La mujer desarrolla diferentes funciones: productiva (dependiendo de su situacién socio-
profesional), social, cultural y medioambiental. No obstante, el andlisis de su situacion
exige una politica de igualdad de oportunidades, que les equipare al hombre en estos
ambitos.

- Reforzar la figura de la mujer a través de actuaciones que contribuyan a visibilizarlas,
como por ejemplo jornadas dirigidas a la mujer emprendedora, con intercambio de ex-
periencias; foros de participacion y de informacion en diferentes tematicas; actividades
de formacion y fomento de la participacién de la mujer en la vida publica a través de las
asociaciones y de los partidos politicos.

- Dentro de las acciones para el fomento del empleo remunerado, creemos que los micro-
créditos deberian ser estudiados, ya que la mujer suele ser mas responsable.

- Si las instituciones ponen en marcha iniciativas que propicien esta igualdad, la posibili-
tad del desarrollo personal y profesional de las mujeres, redundara en un mundo rural
mas joven, tanto social como productivamente, mas formado y diversificado, con mas

oportunidades de futuro.

3.2.2. El envejecimiento. Despoblamiento, despoblacion. La descapitalizacion humana. Falta
de relevo para la generacién soporte.

En Espafia“mas del 20% de la poblacién rural es mayor de 70 afios” (Camarero, 2009); la me-
dia nacional no llega al 15%. Hay que considerar las diferencias para la poblacion mayor de vivir
en un espacio rural, con sus ventajas e inconvenientes respecto de la ciudad. Por un lado, en
las urbes el paso a la jubilacion es mas brusco y doloroso. En los dmbitos rurales los jubilados
siguen estando activos y se ven (a si mismos y para los demas) cémo poblacién mas util que en
las ciudades.

Hay gente mayor que se va a las ciudades para estar cerca de los hijos, porque les da seguri-
dad y/o porque cuidaran de los nietos, mientras que hay mayores-ancianos que les da seguridad
seguir en su propia casa antigua.
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Por otro lado esta la poblacién de la cuarta edad o con dependencia, que carece de servicios
especializados cercanos. Y también el factor climatoldgico: en invierno es mas duro vivir en el
pueblo que en la ciudad cercana a la costa. Estara en el pueblo a tiempo parcial, estd en él solo
en periodos de vacaciones, con la familia o en verano por el clima.

Si se aplicara la Ley de Dependencia se procuraria una creacion de empleo de servicios. Pero
con la crisis se ha reducido la creacion de nuevos centros, de Dia o Residenciales. Esto se relacio-
na con la pregunta de qué va a pasar con el Estado de Bienestar: cualquier reduccién de éste es
brutal en sus consecuencias en el espacio rural, por ser el lado mas débil.

Otras opiniones y propuestas son:

« “Algunos lugares, aunque pese decirlo, estdn condenados a la desaparicion. Nos pregun-
tamos hasta qué punto nos empefiamos en la conservaciéon del mundo rural de manera
genérica. ;Qué falta hace que el pueblo X sobreviva de aqui en veinte afos si su futuro es
el de ser un pueblo de segunda residencia dominical?”.

« “Sin gente no existe capacidad de desarrollo, ya sea rural o urbano. Hay que conseguir que
la gente se quede y que vengan nuevos pobladores (nacionales y extranjeros). Ofertar una
alternativa a lo que ya todos conocen. Hay que asegurar un nivel de calidad de vida con los
servicios basicos. La educacion en el mundo rural puede ser la clave”.

« “Esimportante desarrollar experiencias en el medio rural que atraigan a los jévenes. Desde
programas de empleo, como las Escuelas-Taller y Casas de Oficio, hasta experiencias mas
innovadoras, como la descentralizacién de Campus Universitarios. Hoy en dia las TIC y los
Nuevos Yacimientos de Empleo ofrecen numerosas opciones y posibilidades laborales que
deberian suponer una relacién diferente con el espacio concreto donde se ubican. Desde
el medio rural hay que intentar hacer algo atractivo para los jévenes, y actualmente uno
de los principales alicientes son las posibilidades laborales y la oportunidad de optar a una
vivienda en unas condiciones mas ventajosas que en las ciudades”.

« “Cambiar la éptica y defender los derechos de los habitantes, de las personas, indepen-
dientemente de su procedencia. El amor a lo rural debe cambiar por el amor a las personas
que viven en él, a la defensa de sus intereses en pie de igualdad con aquéllas que viven en
la ciudad”.

« “Poner en valor algunas experiencias educativas iniciadas en el mundo rural”.

 “"Hay experiencias formativas que es interesante conocer y conectarse o comunicarse,
como la Universidad Rural Paulo Freire (URPF) “anclada en nueve comarcas de Galicia, Cas-
tillay Ledn, Castilla-La Mancha y Andalucia’, Gallar (2009):'La recuperacién del conocimien-
to tradicional campesino como herramienta del desarrollo rural sustentable. La construc-

cion de la Universidad Rural Paolo Freire”.
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3.3. Las comunicaciones e infraestructuras. La calidad de vida y los servicios.

El objetivo en este tema seria analizar los servicios, las infraestructuras y los equipamientos.
En cudles se esta mejor, se consideran “suficientes’, y cudles son los mas deficitarios. Relativizar
los problemas. Ver comparativamente el progresivo deterioro de la vida en las grandes ciudades,
especialmente desde que comenzo la actual crisis. ;Qué es calidad de vida?, tiene aspectos ob-
jetivos y subjetivos. En Educacion, la calidad de la Escuela (ensefianza obligatoria) es en general
mejor en ruralia, el profesorado es mejor porque estd mas integrado en el medio, en el entorno
social. La Sanidad basica también es mejor. Es peor la Educaciéon no obligatoria (0-3 afios) y la
ensefanza privada.

Asi, podemos avanzar (como resumen general) que los servicios que se encuentran en me-
jores condiciones son siempre aquellos que tienen una mayor regulacion y legislacion, como la
Educacion (obligatoria) y la Sanidad, mientras que aquellos que no estan tan regulados y que
dependen mas de la voluntad de los ayuntamientos y de los politicos pueden ser mas insuficien-
tes (cultura, deportes, ocio, incluso el transporte publico).

Distinguir zonas intermedias y severas

Las infraestructuras mas basicas ya no son problema. Aunque hay que matizar que si es pro-
blema en parte de los espacios rurales (los mas alejados de las ciudades), y ya no lo es en otros,
o ya no es el principal problema o el mas importante para el desarrollo. Debemos diferenciar
dos tipos de zonas: las “intermedias”, entre el campo y la ciudad, y las zonas “severas’, en general
zonas altas, sin turismo, sin actividad y con una tasa de dependencia elevadisima (alejadas y
abandonadas del transporte publico).

Desde luego el transporte publico suele ser, en la mayoria de los casos, el servicio que se
encuentra en peores condiciones en los municipios rurales, y la tendencia suele ser ir a peor, ya
que cada vez la poblacién dispone en mayor medida de vehiculo propio quedando el transporte
publico para ancianos e inmigrantes.“El acceso a la movilidad, que en el caso de las &reas rurales
depende casi exclusivamente del automovil privado, produce enormes diferencias sociales en la
poblaciéon y fragmenta a esta en dos grupos: moviles e inmoviles” (Camarero, 2009).

Esta claro que muchos municipios rurales, gracias a las mejoras de las vias de comunicacion,
se han convertido en localidades que se encuentran dentro del area metropolitana o radio de in-
fluencia de una ciudad a la que acuden buscando muchos de los servicios que demandamos en
el medio rural. Asi localidades préximas a Castellén como Borriol, Cabanes, Benlloch, Vall d’Alba,
Vilanova de Alcolea, o a Vinaros, como Sant Jordi, Calig, Traiguera, La Jana, o a Segorbe y la Vall
d'Uix6, suplen su falta de servicios beneficiandose de las cortas distancias existentes para poder
asistir a la escuela oficial de idiomas, al cine, al centro comercial, etc. De esta forma se ha creado
una diferencia entre las areas rurales proximas a una ciudad y aquéllas que se encuentran tan
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alejadas como para no poder beneficiarse de la oferta de servicios que ofrecen las ciudades a
diario. Y lo que estd claro es que todos los servicios no van a estar en todos los pueblos.

Las comunicaciones siempre pueden mejorar, pero su abundancia también puede perjudi-
car. Es el caso de autovias, aeropuertos, etc.,, que sin duda repercuten, de manera al menos dis-
cutible, en el desarrollo local. Y que les son impuestas a las localidades. Hay un discurso de pedir,
de la queja que no se sostiene. Todo depende de qué politicas y servicios se inicien, con qué
financiacién y con qué gestion.

Lo que hace que no se asiente poblacién (si no hay poblacién, no puede haber desarrollo) en
un pueblo, se debe, en estos momentos, a una serie de factores que se retroalimentan: inercias
anteriores, escasas posibilidades de relacionarse con personas afines, vivienda, poca oferta de
trabajo, entornos poco dados a la innovacion, dificultades afadidas para poner en marcha un
negocio, falta de algun servicio basico, ocio, ambientes poco dados a “premiar”a quien se queda
o llega nuevo a los pueblos, falta de politicas integradas que favorezcan el asentamiento de
poblacién, etc.

Propuestas
Zonas severas

Como norma general, el transporte publico es uno de los servicios mas precarios. En ciertas
ubicaciones, son inexistentes; la oferta de transporte publico es también cada vez menor, pero
hay que intentar garantizar unos servicios minimos optimizando los recursos. Por ejemplo, no
resulta eficiente que un autobus de 50 plazas recorra dos veces al dia la comarca, pero si que un
vehiculo de 7 plazas (o un microbus) conecte los municipios pequeros (sin farmacia, tiendas,
centro de salud) con las principales localidades de la comarca.

Por otra parte, las propuestas giran de nuevo en la necesidad de articular las actuaciones, es-
trategias y actividades desde el punto de vista comarcal. Servicios basicos prestados de manera
minima, pero suficiente. No hay escuela, pero tampoco nifios. Si los hubiere cabria mejorar su
transporte a escuelas.

Es necesario mejorar el transporte para urgencias y fomentar sistemas de ayuda a domicilio,
haciendo que familias jovenes dedicadas al cuidado de estas personas residieran en la zona.
Esta forma de fomentar el bienestar repercutiria para que se abriera una puerta al desarrollo
futuro. Algunos de estos pueblos son, la mayor parte del afio, verdaderas residencias geriatricas
autoorganizadas.

Zonas intermedias
Servicios basicos prestados en precario. Hacen falta aulas, mayor horario de atencion sanita-
ria, escuelas infantiles, centros de dia, comedores escolares.
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Estos pueblos estan vivos y luchan por sobrevivir. Cualquier ampliacién de servicios se ve
inmediatamente recompensada como elemento de desarrollo. “Pongo el ejemplo del comedor
escolar de Benlloch, que aunque no es rentable ha sido acogido de manera muy positiva por los
progenitores. A su vez, cualquier merma en estos servicios tiene graves repercusiones. Para un
desarrollo enigualdad de condiciones al resto de ciudadania deberia apostar por estos servicios”.

El medio rural ha visto con la creacién de centros de servicios, como es el caso de los geria-
tricos y los Centros de Dia, entre otros, una posibilidad de desarrollo a través de la creacién de
puestos de trabajo, la mayoria de ellos en sectores en los que trabajan las mujeres. Muchos son
los municipios que han apostado por esta linea, invirtiendo en la creacién de las infraestructuras
para posteriormente realizar un concierto con la administracion autonémica. La paralizacién de
muchas de estas inversiones supone un duro golpe para estas localidades, que ven asi reducidas
sus posibilidades de generar empleo y por consiguiente de estabilizar poblacion.

Es cierto que por sus caracteristicas demograficas algunos servicios son mas demandados
proporcionalmente que en la ciudad, y ademas, puede ofrecer a ésta algunos de ellos (tercera
edad). Pero se olvida que también tienen sector productivo de bienes y que éste debe ser prio-
ritario, mas aun, tal y como se plantea la crisis.

Precisamente con iniciativas medio ambientales, renovables o de turismo, el nexo de la ocu-
pacion en servicios a las personas mayores ha estado presente en el espacio rural. Todo lo que
sabemos es que no es suficiente sélo con la presencia de mayor porcentaje de usuarios de estos
servicios, es necesario un reforzamiento con las instituciones publicas.

Otras propuestas e iniciativas.

- “Efectuar un estudio serio y practico de las experiencias contrastadas de creacion de rique-
zay empleo que no dependen del desarrollo del Estado del Bienestar.

- Realizar un estudio practico sobre la adaptacién de los servicios e infraestructuras desarro-
llados en el medio rural. Seguramente comprobariamos su mal disefio y dimensionamien-
to. Un estudio por zonas porque es muy dificil generalizar. Hacer un mapa de ruralidad que
plasme los distintos grados que existen en la provincia.

- Laactual crisis provoca una reduccién del Estado de Bienestar que afecta al medio rural en
iniciativas y situaciones como las descritas anteriormente, por lo que es necesario concien-
ciar a las diferentes entidades de la necesidad de ser protagonistas principales de su de-
sarrollo, adquiriendo roles, funciones y perspectivas de vision que no habian tenido hasta
el momento. Como por ejemplo, analizar formulas de gestién que se estén realizando en
otros paises ante situaciones semejantes, fomentar el cooperativismo como herramienta
de creacion de un centro. Si el modelo actual no funciona y hemos visto que no puede dar
respuesta a las demandas y necesidades habra que buscar nuevos modelos, formulas, acti-
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vidades, actuaciones y propuestas para conseguir los objetivos previstos, como la creacion
y gestion de un Centro de Dia.

« Analizar las posibles consecuencias de la crisis desde una actitud proactiva y no de lamen-
to. Se debe reivindicar la vigencia del Estado de Bienestar, pero a la vez se debe corregir
algunos de los desajustes que han producido su crisis, por ejemplo dedicarse al sector ser-
vicios y olvidar la produccién de bienes. Hay que hacer hincapié en respuestas que luchan
contra la sectorializacién de ruralia y apostar por la méaxima diversificacion productiva.

- Reforzar los servicios que se pueden ofrecer en los municipios rurales a través de formas
compartidas de gestion y realizacion.

« Debemos considerar las comunicaciones, no sélo a través de las carreteras, que han mejo-
rado sin duda de un tiempo a esta parte. También hay que considerar el transporte publico
y sobre todo las comunicaciones con respecto a las cabeceras de comarca que, al tener la
mayor parte de los servicios, deben primar en el disefio de las vias.

« Se necesitarian planes de comunicacion que acaben con tépicos que no son del todo cier-
tos, que ofrezcan una vision real tanto de las oportunidades como de las dificultades del
mundo rural.

« Los ayuntamientos o las comarcas con dificultades demogréficas, presentes o futuras, de-

berian elaborar planes de asentamiento de poblacion”.

3.4. La vuelta a lo rural. Los neorurales y el retorn de trabajadores por la crisis. Las pro-
puestas de Savia Rural.

Podemos distinguir, almenos, entre seis grupos poblacionales nuevos o de retorno al es-

pacio rural:

1) La vuelta de personas de mediana edad a los pueblos por la crisis econédmica (prejubila-
ciones, ERES). El problema ahora es el que vuelve parado total y no tiene memoria agricola, a
diferencia de las crisis econdmicas anteriores y de las reconversiones industriales de los afios
setenta, ochenta y noventa del siglo XX.

2) También tenemos a la poblacién mayor que retorna.

3) Los que no se van:“hay chavales y jévenes que se quedan porque en la ciudad todavia hay
aun mas paro, aparte de que ahora en los pueblos hay television, Internet y discotecas cerca.

4) Estdn también los inmigrantes que vienen de otros paises, cada cual con sus propias redes.

5) Los neo-rurales que huyen de la ciudad.

6) Y los visitantes de fines de semana, mas circunstanciales pero que traen inversiones, cos-
tumbres y consumo” (Villasante, 2009: 47).

¢Quién es cada quién en el mundo rural? Es necesario vincular a los que estan (de siempre)
y a los que no estén, los que sélo estan los fines de semana y de vacaciones. Las segundas resi-



Problematicas concretas y diagndstico social

dencias son o pueden ser un factor de desarrollo rural. Pero ;es posible tener pueblos de fin de
semana? ;Qué solo existen en vacaciones y de viernes a domingo? Por contra, es una realidad
que tenemos zonas urbanas (en las capitales) que sélo existen en los dias laborables, de lunes
a viernes. Lo ideal es no tener zonas separadas, con desarraigo; es mejor cuando coexisten las
casas de ocupacion permanente con las de ocupacioén variable.

Podemos afiadir un subgrupo (en el tercero citado), el de los jévenes preparados con trabajo
que siguen viviendo en el pueblo pero que van a trabajar fuera en coche particular. Y también
los jévenes formados que trabajan en localidades vecinas pero viven en el pueblo de origen.

Desde otra perspectiva, podemos diferenciar por marcos o esferas. Propondriamos sobre la
pertenencia a lo rural de los seis grupos citados: “1) Politicamente esta claro, son los empadro-
nados. 2) Socialmente, no tan claro, podrian ser todos ya que todos hacen pueblo. 3) Econémi-
camente, debemos incluir, ademas de los anteriores, a aquellos que no viven, ni tienen casa,
pero trabajan en el pueblo; especialmente los maestros y maestras, técnicos municipales, traba-
jadores y gerentes de empresas y cooperativas, jornaleros, trabajadores ocasionales, personas
que acuden al pueblo a comprar, al dentista o al médico (y que hacen un café), turistas, etc. 4)
Culturalmente, a los del punto dos deberiamos afadir los grupos de baile, musica, teatro que
van a los pueblos, los formadores, etc. Habria mas dimensiones y todas ellas hacen ruralidad
para bien o para mal"”.

“Las actuaciones de desarrollo han de saber combinar las necesidades y las demandas de
cada uno de estos grupos; para ello habria que realizar un estudio previo de cuales son éstas
antes de extraer conclusiones que pueden ser sesgadas y realizadas desde nuestro punto de
vista de técnicos. No obstante, esta clasificacion la podemos utilizar en nuestro trabajo a la hora
de identificar los destinatarios de las acciones. En el grupo uno no se debe acotar a gente de
mediana edad que retorna, sino también a muchos jévenes, a los hijos o nietos de aquellos que
emigraron en los afos sesenta y setenta del siglo XX y que ahora vienen al pueblo buscando de-
sarrollar sus posibilidades de trabajo contando con casa propia y escapar del pago de un alquiler
o una hipoteca”.

Merece la pena analizar las necesidades de cada grupo para ver qué tipo de medidas se pue-
den poner en practica para lanzar iniciativas de diverso tipo.

El grupo de inmigrantes no lo debemos considerar homogéneo. Cada comunidad tiene par-
ticularidades y algunas no tienen redes propias. Ademds dentro de cada una de las comunida-
des hay personas mas abiertas y menos, con estudios o sin ellos, mas colaborativos o menos, etc.

Reflexiones en torno a estas realidades y grupos sociales poblacionales
“La humanidad esta plagada de ejemplos de migraciones, grandes o a goteo. En ruralia nece-
sitamos una gran migracién a goteo que pueda ser absorbida en condiciones de calidad social”.
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Esta claro que en los ultimos afos se ha producido el fenémeno de los neorurales, que son
poblacién que abandona las ciudades para iniciar una nueva vida en los municipios pequefios,
se trata de una forma de atraccién de poblacién. En algunos pueblos se atraia a esta poblacion a
cambio de algun aliciente: un trabajo, una vivienda, e incluso, se han realizado programas y pro-
yectos especificos como el de Savia Rural (citado anteriormente, ver sus diez recomendaciones
al final de este apartado).

Por otra parte, actualmente se han incorporado a estos nuevos pobladores del medio rural,
aquellos que la crisis econdmica y la dificultad de encontrar un empleo en las ciudades les ha he-
cho retornar a los pueblos, contando con ventajas como que ya disponen de vivienda y no han
de hacer frente a una hipoteca o alquiler. Algunos de ellos se incorporan mas o menos pronto
al mercado laboral, ya que en los municipios rurales la crisis laboral no ha sido tan manifiesta.

Aqui hay una oportunidad porque se esta devolviendo aquello que antes se quedaba en la
ciudad, el capital humano, que es fundamental en cualquier apuesta de desarrollo. A pesar de
que estamos de acuerdo con los que opinan que el mundo rural es un lugar idéneo para desarro-
llar el sector servicios (turismo, tercera edad, naturaleza), la gran oportunidad competitiva tam-
bién es el sector primario. El creciente costo del transporte, las nuevas tendencias de consumo,
la bajada real en los salarios, etc., pueden dar otra oportunidad al campo si se sabe qué cultivar,
como hacerlo y cdmo presentarlo.

En ello los neorurales y los retornados estan dando grandes ejemplos. No solo hacen casas
rurales, si es que las hacen, sino que hacen pan ecolégico, cerdmica artistica, vino de calidad,
agricultura sostenible, restaurantes slow food, etc.

Es un hecho, que estd aumentando en los Ultimos afos, debido principalmente a que la crisis
en un primer momento no estd tan patente ni produce los principales efectos negativos: des-
ocupacion, cierre de empresas, inexistencia de créditos bancarios, etc. Un panorama negro, que
va revertir la tendencia de huida al mundo urbano, para retornar el mundo rural a ser un espacio
no tan afectado, o no afectado con tanta virulencia. Independientemente de ser un espacio de
descanso, de segundas residencias.

Los neorurales tienen una historia en la provincia de Castellén de alrededor de treinta afios. A
principios de los ochenta del siglo XX se dio como un pequefio movimiento de vuelta al campo,
se podria aprender mucho de ellos, de éxitos y fracasos, porque han tenido un largo proceso de
adaptacién (también de la sociedad rural a ellos) y su vision es distinta a la de los que han nacido
en el pueblo. En relacion al retorno de trabajadores por la crisis hay que introducir un elemento
importante que es el de la eleccién de vivir el medio rural: los neorurales han elegido, los que
vuelven por la crisis lo hacen por necesidad; y si cambiaran las condiciones, en principio, volve-
rian de nuevo a la ciudad.

No obstante, segun los casos, es discutible que se trate de una vuelta a lo rural, sino mas bien
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de una vuelta a vivir en el medio rural, ya que la mayoria de estos nuevos pobladores persiguen
encontrar en el medio rural los servicios y la forma de vida a la que estan acostumbrados en las
ciudades, por eso, en muchos casos, su adaptacion resulta muy complicada. De alguna forma
quieren lo rural pero con una ruralidad diferente.

Los turistas que van de vacaciones, o a pasar un fin de semana, no los entendemos como
una parte del mundo rural. Sino mas bien como una influencia del “mundo urbano” en el rural.
Las segundas residencias si las podemos definir como un elemento que forma parte de lo rural,
aunque la influencia es de mayor o menor mesura, para bien y para mal, en el desarrollo rural.
Con aquellos que acuden a los municipios en fines de semana y vacaciones ya que tienen alli
fijadas sus segundas residencias. Estos vecinos contribuyen a la actividad econémica local: ba-
res, tiendas, restaurantes, ocio, etc., y en muchos pueblos pequefios son imprescindibles para
el mantenimiento de estos servicios. También pueden ser actores clave dentro de las localida-
des: presidentes de asociaciones e incluso alcaldes. Ademas en la actual coyuntura, no podemos
permitirnos el no contar con alguno de los factores que pueden contribuir a crear sinergias de
desarrollo.

Cuando decimos que tenemos dificultad para definir lo rural es en parte por esto... ;Qué
personas forman el medio rural? ;Solo las que viven de forma permanente? Pero también hay
personas que viven de forma parcial, incluso quien viviendo fuera es el alcalde, estan los hijos del
pueblo que emigraron y sienten el pueblo como propio siendo una “fuerza a tener en cuenta’,
estan muchos técnicos que gestionan aspectos importantes del pueblo pero que no viven alli,
los jévenes estudiantes que vuelven al pueblo los fines de semana, también, por qué no, perso-
nas de procedencia urbana con implicaciones y compromiso con el mundo rural, ademds de los
grupos que se sefalaban en el punto anterior. Tenemos por delante un reto: armonizar todos
estos colectivos porque todos tienen que ver en el mundo rural y todos son importantes. A veces
lo que importa no es el tiempo, sino la intensidad. Los visitantes, o los rurales a tiempo parcial,
pueden estar muy implicados en el desarrollo.

Es imprescindible contar con todos aquellos colectivos y grupos que pueden contribuir a la
generacion de estrategias de desarrollo, bien a través de la generacion de actividades directas,
o apoyando aquellos proyectos que se llevan a cabo, o siendo consumidores o beneficiarios
directos de estas actividades.

Propuestas

La variedad enriquece la perspectiva. Resulta muy motivadora la oportunidad ofrecida por la
llegada de un contingente tan heterogéneo en tipologia y tiempo de residencia. Por fin tenemos
masa critica para multitud de iniciativas.

« “Es un nuevo escenario social que puede ser interesante seguir y comprobar cémo se re-
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lacionan y se integran en él los diferentes intereses. Estudiar relaciones que se establecen
entre ellos y qué obedecen las politicas de identidad que se generan en y para mundo rural.

« Hay que continuar potenciando los programes de atraccion de poblacién. Esta claro que
la crisis econdémica también ha afectado a los territorios rurales y ya no pueden ofrecer
condiciones tan atractivas para los nuevos pobladores, sobre todo de empleo, pero si que
hay que continuar apostando por esta inyeccion de poblacidn, asi como potenciar que se
generen nuevas actividades econémicas.

« Hacer un inventario de estas propuestas. Renunciar al turismo rural como Unica fuente de
desarrollo.

« Hacer seguimiento del colectivo que vuelve por la crisis pero por el momento no darlo
como algo permanente.

- Darya las pautas para la busqueda de la cohesion social, evitando futuros conflictos.

« Respecto a vincular los que estan con los que no estan se puede fomentar a través de la
generacion de actividades en las que participan todos los vecinos, como una feria, en la
que los que no residen durante la semana tienen un papel importante para coordinar la lo-
gistica, las compras etc. Se trata, por tanto, de implicarlos y hacerlos también responsables
del desarrollo”

Las propuestas de Savia Rural

Savia Rural fue un proyecto de cooperacion interterritorial acogido a la Iniciativa Comunitaria
Leader+ de la Unién Europea en el que participaron seis Grupos de Accién Local de la Comunidad
Valenciana: CEDER Aitana, Macizo del Caroig, Tierras del Interior, Rincon de Ademuz, Portmader
y Valle de Ayora. Su objetivo principal era fomentar y facilitar la instalacién de nuevos habitantes
en nucleos rurales con problematicas demograficas de pérdida o estancamiento de poblacién.

DIEZ RECOMENDACIONES

A lo largo del funcionamiento de Savia Rural ha ocurrido en ocasiones que su buena acogida
por parte de algunas entidades y administraciones, aun coincidiendo en principio con los objeti-
vos y las actuaciones que se pretendian, despuésiba acomparada de cierto escepticismo sobre
los resultados, asi como de una posicion de espectador ante el funcionamiento del proyecto.
Esta actitud resta posibilidades a la iniciativa que se quiere emprender, dificulta la consecucion
de los objetivos y, finalmente, le resta credibilidad.

Si se pone en marcha una iniciativa de este tipo es imprescindible apoyarla sin reservas, por
su complejidad y porque se ponen en marcha dinamicas que afectan directamente a las perso-
nas: se van a despertar expectativas personales que van mucho mas alla de aspectos laborales,
se trata de decisiones trascendentes —quedarse o marchar, dejar la ciudad, el trabajo y la casa
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para trasladarse con la familia a un pueblo, etc.— que requieren el soporte consecuente de las
entidades que promueven y participan en la iniciativa.

1.- Los procesos de despoblaciéon. Compartir el problema. Cooperar.

Un proceso de despoblacién es tan complejo de revertir, estd tan enraizado, que ninguna
entidad, por si sola, puede enfrentarse a él con éxito.

Sea quien sea el promotor de una iniciativa contra la despoblacién en un territorio debe,
primero, compartir el problema con todos los agentes y la poblacién local (desde la escuela a la
asociacion de jubilados, desde el ayuntamiento a las entidades ciudadanas), buscando la maxi-
ma participacion y apoyo, creando compromisos y buscando soluciones conjuntas. En segundo
lugar, buscar alianzas externas, especialmente de las distintas Administraciones que tienen que
ver con las politicas de desarrollo del territorio, pero también con el mundo académico, organi-
zaciones profesionales agrarias y empresariales, entidades ciudadanas, expertos, etc.

Asimismo es muy conveniente establecer estrategias de cooperacion con otros territorios
con similares problematicas y con experiencia en el asentamiento de poblacion.

2.- Actuar con perspectiva global. Una iniciativa de asentamiento de poblacién no es una
aspiracion aislada del proyecto global que se quiere para el territorio.

Es bastante comun que en el medio rural se emprendan proyectos sin conexion entre si, ni
teniendo en cuenta una vision integrada del desarrollo del territorio. Es cierto que existen pro-
yectos bastante auténomos y de temadtica reducida que afectan poco a ese enfoque global. No
es el caso de una iniciativa de asentamiento de poblacién, puesto que nunca puede plantearse
aislada del resto de actuaciones que se estan llevando a cabo en el territorio ni de su proyecto
de futuro.

En varias ocasiones se ha hecho ya referencia a su caracter transversal y a que es una iniciati-
va que estd en el centro del desarrollo rural: las personas. Por ello, si previamente no se ha tenido
en cuenta, conforme vayamos avanzando en la iniciativa nos iremos encontrando con todos los
factores que tienen que ver con el bienestar de las personas, los que realmente hacen habitable
un territorio: la vivienda, la educacion, las posibilidades de trabajo y de emprender actividades
econdmicas, los servicios sanitarios, la cultura, la identidad, etc. Es decir, todo lo que debe te-
nerse en cuenta desde una perspectiva integrada y global del desarrollo de un territorio. En un
plano practico lo anterior se traduce en una dificultad que es la dispersion de competencias
(educacioén, sanidad, comunicaciones, vivienda, cultura, etc.) que afectan al desarrollo rural y
también a la propia iniciativa de asentamiento de poblacion. Esto exigira a los promotores de la
iniciativa un gran esfuerzo para sumar a las diversas administraciones de todas estas competen-
cias al proyecto de asentamiento de poblacion.
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3.- Cambiar la tendencia de mas de cincuenta anos de pérdidas de poblacion necesita
planteamientos a medio y largo plazo

Tanto en la memoria de Savia Rural como en la propuesta metodoldgica de este mismo apar-
tado se hace hincapié en necesarios enfoques a medio y largo plazo, en la previsién de contar con
la posibilidad de dar continuidad a una iniciativa de asentamiento de poblacién iniciada.

Sin embargo, una parte importante de lo que llamamos desarrollo rural se mueve en base
a politicas cambiantes y a convocatorias e iniciativas de caracter temporal. A ello se une una
cultura politica muy condicionada por las distintas convocatorias electorales y sus resultados.
La consecuencia, por lo general, es la aparicion de proyectos con mucha fuerza y expectativas
que al poco tiempo acaban sin tener continuidad. Este hecho queda reflejado en el ambiente de
escepticismo hacia numerosos proyectos por parte de la poblacion rural.

Cuando se inicia un proyecto de asentamiento de poblacién, las entidades promotoras de-
ben tener una voluntad clara de darle continuidad a largo plazo. Es necesario politicas de largo
recorrido que acojan proyectos cuyos objetivos deberan ir replanteandose en funcién de los
resultados y de las circunstancias de cada momento. La evolucion mas idénea seria que el asen-
tamiento de poblacion fuera recogido y apoyado por las Administraciones auténoma, estatal y
europea, garantizando su estabilidad y continuidad dentro de politicas de desarrollo rural.

4.- Atraer poblacién, pero también mantener

Sabemos que el objetivo de mantener la poblacién, desde siempre presente en las politicas
de desarrollo rural, ha fracasado en muchos pueblos rurales. Pero la necesidad de los pueblos de
atraer poblacion foranea, no debe hacer olvidar que sigue siendo prioritario mantener la pobla-
cién existente, por escasa que sea. Existe un reto por delante que en estos momentos es posible
comenzar a abordar: que los jévenes se queden, con especial referencia a recuperar los jévenes
que deslizandose a través del sistema educativo van saliendo del medio rural, dando por hecho
que no van a tener posibilidades de volver. Hoy se puede comenzar a trabajar para que estos
jovenes una vez formados, al menos puedan tener la opcion de elegir.

Por ello Savia Rural habla de asentar poblacion: atraer y mantener a los que hay. Los jéovenes
que quedan también tienen dificultades para acceder a su vivienda o para crear empresa, por
tanto los apoyos que establezcan para los que llegan deben alcanzar también a los que ya estan.

En lo que se refiere a la atraccién, claridad en la informacién y criterios bien asentados, dos
deberian ser inamovibles a la hora de apoyar la instalacion de cualquier aspirante:

- Decision madura y firme de vivir y trabajar en el medio rural. No se trata de lanzarse a per-
seguir gente que se instale, sino que, a partir de una buena informacion, lleguen personas
por su propia iniciativa.

- Actitud de respeto hacia la comunidad donde se van a instalar.
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5.- Invertir también en “valores inmateriales”

Durante mucho tiempo se ha asimilado a las actuaciones de desarrollo en las zonas rurales
casi exclusivamente con inversiones en infraestructuras. Bien es cierto que siguen siendo nece-
sarias, sobre todo las que se refieren a servicios basicos que son imprescindibles para mejorar las
condiciones de vida. Pero es necesario contemplar la conveniencia de inversiones en aspectos
intangibles que, aunque de resultados dificiles de valorar en la inmediatez, acaban por conver-
tirse en indispensables para que una comunidad evolucione.

- Promover procesos formativos y participativos que amplien la drbita del “desarrollo rural”
mas alla de los circulos técnicos y politicos, para abrirlo a las escuelas, asociaciones de jo-
venes, mujeres, jubilados y a entidades profesionales y culturales.

- Abrir los pueblos a los intercambios y relaciones con el exterior superando las barreras
psicoldgicas de lejaniay aislamiento y dando a conocer novedosos modelos de desarrollo.

- Trabajar y potenciar los valores de identidad y de autoestima, creando una imagen mas
propia de mundo rural.

En resumen, favorecer el impulso de una cultura préxima a los valores locales, estableciendo

relaciones sin complejos con las &reas urbanas y abiertas a un mundo global.

6.- Saber comunicar

Unainiciativa de asentamiento de poblacién va a tener en la comunicacién uno de sus recur-
sos fundamentales. Puesto que en gran medida se basara en las multirrelaciones que se estable-
ceran entre las personas que emiten y las que reciben, desde relaciones interpersonales hasta la
comunicacién a través de Internet y los medios de comunicacién.

Un recurso imprescindible pero de una gran complejidad: “La comunicacion va a ser ademas
un elemento extremadamente sensible y muy complejo por los siguientes factores: la necesidad
de construir y emitir mensajes diversos, que lleguen con claridad y acierto a colectivos muy
variados, utilizar canales que van desde la relacién directa entre personas hasta los grandes
medios de comunicacién, elegir el momento oportuno y, por ultimo, la dificultad de controlar
los efectos que genera”.

7.- De una debilidad crear una oportunidad
El hecho de reaccionar, de querer romper una tendencia demografica que se desliza al des-
poblamiento, ya lleva asociados numerosos elementos positivos para la comunidad, que con
ello esté persiguiendo una oportunidad que en su mismo proceso va a despertar nuevas posi-
bilidades, entre otras:
- Aglutinar a la poblacién en un proyecto comun que busca beneficios concretos y visibles:
mantener la escuela, mejorar los servicios, investigar en nuevos yacimientos de empleo,
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poner en valor una instalacién abandonada, compania o relaciones humanas mas ricas.

- Fomentar una sensibilidad social favorable al medio rural que deje de lado el victimismo,
apoyéandose en alianzas y estableciendo relaciones con entidades y colectivos urbanos.

- Contar con solicitudes justificadas y razonadas que busquen hacer mas “habitable” un te-
rritorio para presentarlas a las distintas administraciones.

8.- Ser conscientes de que se trata de un proyecto complejo y con dificultades

No debe obviarse que una iniciativa de asentamiento de poblacion no va a ser de facil ejecu-
cién: La situacion demogréfica de partida serd, en algunos casos, muy dificil de revertir. La propia
propuesta metodoldgica, con multitud de facetas, muestra la complejidad que representa la
iniciativa. Y a pesar de la prevision en la planificacion que puede suponer la aplicaciéon de una
buena metodologia, ninguna formula garantiza el éxito, el factor humano del proyecto le da un
componente de cierta imprevisibilidad que habré que abordar con flexibilidad y una valoracion
continua que de las respuestas adecuadas.

Hay que tener en cuenta que cuando se comienza una dinamica de atraccion se pueden ge-
nerar efectos no deseados: difusion prematura o en medios que generan efectos llamada, llegada
de aspirantes a instalarse al margen del proyecto o con probleméticas que no pueden ser aborda-
das con los medios con los que cuentan los pueblos, o rechazos por parte de habitantes rurales.

9.- La necesidad de desarrollar dentro de las politicas rurales medidas concretas y eficaces
que favorezcan el asentamiento

De poco servira poner en marcha iniciativas de asentamiento, si la falta de condiciones y
oportunidades que hasta ahora han provocado los procesos migratorios siguen estando pre-
sentes, porque pueden ser motivo para que los nuevos asentados en las zonas rurales se vuel-
van a ir al cabo del tiempo.

Son necesarias medidas concretas y eficaces, adaptadas a la realidad rural, en materia de vi-
vienda, fiscalidad, servicios basicos, telecomunicaciones, creacion de empleo, etc., una PAC que
priorice a los que de verdad trabajan y viven en el mundo rural.

Contar con la opinidn y la experiencia de los agentes locales, asi como consolidar equipos
técnicos y humanos vinculados al desarrollo del territorio, deben seguir siendo prioridades,
puesto que, no por repetidas, se han alcanzado de forma deseable.

10.- Mirar al futuro. Hacer de la iniciativa de asentamiento de poblacién una meta ilusio-
nante
Un proyecto de asentamiento de poblacion siempre es generador para la comunidad rural
que lo emprende: ya de partida representa una postura activa que quiere romper una tendencia
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negativa, mejorar las condiciones para que la gente llegue pero también para los que ya estan.
Representa abrirse a nuevas posibilidades.

(Recomendaciones de Savia Rural, redaccién de Marcelino Herrero, 2008).

3.5. Dependencia economicay desarrollo enddgeno ;hay que apoyar cualquier inversion?
En primer lugar deberiamos ponernos de acuerdo acerca del significado que damos cuando
calificamos a una accion o proyecto rural de enddgeno, asi como a la valoracion que hacemos
de ello, es decir, a si lo consideramos bueno porque es enddgeno, o si su bondad depende de su
contenido, de sus objetivos o pretensiones y del método o la forma de llevarlo a término.

Hay que advertir (de nuevo) que la poblacién rural es heterogénea y podria considerarse
exdgeno a quien no tiene pedigri o no parece lo suficientemente autdctono. Aqui también de-
bemos hacer autocritica, desde dentro: en el mundo rural son abundantes las sociedades cerra-
das, aunque ahora menos por la desestructuracion (crisis socioecondmica, de valores). Es ne-
cesario muchas veces modificar las perspectivas que se tienen desde dentro hacia lo externo,
hacia los de fuera.

Aun asi permanece el debate sobre qué se puede considerar endégeno. Se ha debatido in-
cluso sobre si las propias reuniones de los técnicos de desarrollo local en la Universidad de Cas-
tellon (UJI) se pueden considerar como parte de un proyecto enddgeno o no, cuando esté claro
que existe una legitimidad para el debate al ser una parte del personal técnico que trabaja en
areas rurales. Aunque a veces faltaria llevar la informacién y el debate a los dmbitos politicos y
ciudadanos. Por ejemplo, los proyectos Leader, como la mayoria de los cofinanciados por la UE,
incluyen la obligacién de la participacion ciudadana local en los proyectos de desarrollo; aun-
que, como hemos comentado, a veces se dé de forma superficial.

Por otra parte, tanto en ambitos rurales como urbanos, a menudo resulta dificil ser proactivos
y tener capacidad para condicionar los proyectos empresariales que se proponen en las zonas
rurales, mas alla de decir NO al proyecto. Se puede decir que en muchos casos la sociedad rural
no tiene criterios. Hay falta de criterio. De hecho, esta o puede estar abierta a lo que le venga, a
cualquier inversién: sea una carcel, un parque eélico, casas, incineradoras, plantas de reciclaje,
de gas, etc.

Desarrollo enddgeno es el que se crea a partir de los recursos con los que cuenta un terri-
torio, bien sean humanos, naturales, culturales, etc. El debate de si hay que apoyar cualquier
inversién es el continuo dilema en el medio rural, que, mientras lucha por sobrevivir, tiene que
definir ademas sus lineas de desarrollo, con decisiones que a veces pueden ser contradictorias.
Todos conocemos zonas en las que han instalado una prision, una mina, un pantano, un verte-
dero, una incineradora, bajo la promesa de la generacion de empleo y los enfrentamientos que
ha habido por los posicionamientos en contra o a favor. Por este motivo tiene tanta importancia
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fomentar la participacion de la poblacién y los diferentes mecanismos para canalizar sus opinio-
nes, para que estas decisiones sean lo mas consensuadas posibles, con la mayor concurrencia
de la poblacion.

Nos inclinariamos por definir que “hay que apoyar cualquier inversién que sea sostenible”
Pero que de verdad cumpla sus condiciones de sostenibilidad econdémica, ecoldgica y social. A
partir de esta premisa quizas deberiamos revisar lo de endégeno, que no sélo se debe basar en
que la iniciativa la haga exclusivamente gente del pueblo. Si la iniciativa esta dentro del pro-
yecto de futuro del pueblo o es aprobada por la poblacién y es sostenible, pues adelante, ;no
queremos que se asiente gente en los pueblos?

Con respecto al desarrollo econémico, las inversiones no deben ser juzgadas por quién es
el actor si no por los intereses a los que responde. Si se trata de meras inversiones para extraer
capital del mundo rural, no son buenas. Si aportan y son compatibles con el entorno social, am-
biental y cultural, entonces si. Para juzgar el hecho de que una inversién haya fracasado por estar
encabezada por alguien de fuera necesitariamos conocer mejor el proyecto y la actitud. No tiene
que incidir el hecho foraneo o no debe ser factor fundamental. Mas que ver si la poblacién local
participa haria falta saber qué relacion de explotacion tiene el proyecto con el territorio. Si el
proyecto es para bien, la participacion local ya vendra aunque sea a través de trabajo.

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)

Nuestros municipios deberian ser mas dindmicos que algunas comunidades de vecinos en
areas urbanas. La mayor diferencia es la diseminacién en el territorio, para lo que las TIC son un
instrumento sencillo sobre el que trabajar.

Las nuevas tecnologias TIC son un elemento util para eliminar, o por lo menos para aliviar, las
barreras fisicas a las que se enfrenta el mundo rural. Son un elemento de independencia de las
comunidades rurales al contribuir a romper su aislamiento. A través de ellas se deben construir
redes para que las comunidades se alien entre ellas de manera que puedan hacer frente a los
nuevos y también a los antiguos retos. En cuanto a la creacion de redes interlocales ya se estan
produciendo en mayor o menor medida, debido en gran parte al fomento de las redes sociales.

Aprovechar las posibilidades que estar en las redes sociales (virtuales) nos ofrecen, para fo-
mentar el debate en un territorio, acerca de cual es su estrategia de desarrollo, asi como los po-
sicionamientos y las lineas a seguir. Estos debates se podrian llevar a cabo siguiendo el ejemplo
de la elaboracién del Plan de Accién de las Agendas 21, en la que, habitualmente, participa un
reducido grupo en su elaboracion pero que, a partir de las redes sociales, se podria fomentar el
debate de los resultados extraidos.

Profundizar en la autonomia de estos territorios de manera que las relaciones con el resto se
produzcan en plano de igualdad. Construir relatos técnicos, sociales, identitarios propios, que
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aprovechen las redes para construirse y para advertir lo que acontece en el exterior, pero que

hagan del mundo rural un ente auténomo, sobre todo intelectualmente hablando.

3.6. Desagrarizacion. Diferenciar espacio rural de espacio agrario. El peso econémico se
ha trasladado desde la produccién agraria a la posproduccion: distribucion, transfor-
macién y venta

“Nos gustaria que se identificase nuestro espacio con el agrario ecoldgico, el aprovechamien-
to forestal sostenible, la transformacién de la materia prima con procesos sostenibles, etc. Aun-
que en muchos lugares se esta produciendo la denominada desagrarizacién del medio rural, son
todavia muchos los espacios prioritariamente agrarios y en los que la transformacién del pro-
ducto se realiza fuera del territorio rural. Esta es una de las principales lineas de trabajo, en la que
el medio rural ha de saber aprovechar su principal arma que es la de contar con la materia prima
y poder desarrollar mas eslabones en la cadena de produccién, sobre todo en la de elaboracién
y venta, que es aquélla en la que se incorpora el precio y se obtienen los mayores beneficios.

Un ejemplo: ganaderos de la comarca de Els Ports venden sus cerdos al matadero de Guisona
que elabora el producto y lo vende en las tiendas del “Area de Guisona” en las que la gente de la
comarca aprovecha para ir a comprar cuando visitan localidades como Vinaros”

Hace falta transformar y vender, pero no podemos olvidar la produccién primaria. De acuer-
do a los nuevos modelos de consumo hay muchisimas posibilidades de rentabilizar este tipo de
economia si se efectian los cambios pertinentes. La viticultura y la agricultura ecolégica son
una ratificacion de esta afirmacion.

En el mundo rural hay capacidad de sobra para sostener ciclos completos de produccién,
transformacién y venta. El mundo rural debe conseguir autonomia y ser capaz de ofrecer pro-
ductos acabados a la ciudad para conseguir beneficios directos. La intermediacién y dependen-
cia de transformadores y redes de distribucion suele conllevar costos muy elevados, lo que sig-
nifica que estos se evaporan del mundo rural y llueven en la ciudad.

Quizas deberiamos complementar que la agricultura no sélo debe tratarse desde el punto de
vista econémico, y en este aspecto tampoco despreciar lo que aporta de ingresos al mundo rural,
puesto que, aunque los ingresos por producciéon son pocos, no debemos olvidar los ingresos por
subvenciones. Aunque ha habido una desagrarizacion en el aspecto econémico y laboral, en el
paisaje siguen teniendo una importancia fundamental las actividades agrarias. Aunque hay tierra
sin trabajar, lo cultivado sigue siendo por lo general predominante; otra cosa es cémo se trabaja, y
aqui entramos en el agricultor a tiempo parcial, en el de ocio, incluso entramos en temas culturales.

En definitiva, lo agrario es importante desde distintos puntos de vista: econémicos, ecolo-
gicos, sociales, culturales, etc,, sin olvidar la oportunidad de buscar nuevas orientaciones a la
produccion y la comercializacién.
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Propuesta. Potenciar la generacién de iniciativas a través de la transformacion de las primeras
y basicas materias de los productos de las que el medio rural son productores, a través del apoyo
que se pueda realizar a aquellas iniciativas econémicas. Por ejemplo: convenios de estudiantes
en practicas en instalaciones de transformacion agroalimentaria, tutorias para los proyectos de
estas caracteristicas, apoyo en la realizaciéon de estudios de viabilidad y planes de empresa a
aquellas iniciativas emprendedoras. Es decir, resulta muy importante facilitar y ayudar a que este
tipo de actividades tengan éxito, ya que pueden contribuir a generar lugares de trabajo, sobre
todo entre aquellos sectores profesionales de gestién y administracion, que son los que menos
abundan en el espacio rural.

3.7. Aspiraciones

{Qué es lo que quiere el mundo rural? ;Qué es lo que demanda/necesita la mayoria de los
habitantes de los municipios rurales? Habria que diferenciar por sectores y temas, grupos de
poblacidn, etc. Existen “muchos mundos rurales’, no es lo mismo la vida rural del parado que la
del estudiante, de la poblaciéon mayor, de los nuevos habitantes del mundo rural, etc.

Es necesario conocer mejor cudles son las necesidades o atractivos que llevarian a la pobla-

cion a fijar su residencia en el medio rural.

- En principio se trata de cubrir unas necesidades basicas que equipararian los servicios,
sobre todo sanitarios y educativos de primer orden (centro de salud, escuelas, instituto
comarcal).

- No obstante, entre los mas jovenes se demanda cada vez mas disponer de recursos de ocio
y deportivos: gimnasios, piscinas, instalaciones deportivas, etc.

- Resulta prioritaria la existencia entre la poblaciéon de una mente abierta, una disposicién al
intercambio de actividades y a la movilidad dentro de una reducida area geografica, para
poder asi beneficiarse de actividades y servicios de todo tipo: deportivos, formativos como
la Universidad para mayores, las escuelas y centros culturales con formacién no reglada,
etc.

- Muchos habitantes rurales lo que demandan es sobrevivir. Poder vivir de manera adecua-
da en el espacio que han elegido. Tener una calidad de vida minima, con unos servicios
basicos asegurados. Que la decision de vivir en el mundo rural no se traduzca en una mi-
norizacion de la calidad de vida; que el nivel educativo sea 6ptimo, que el servicio sanitario
siga siendo adecuado, que se den posibilidades laborales, de crecimiento tanto personal
como profesional.

Como en la ciudad, la diversidad de intereses impide en muchas ocasiones conocer el interés

general. Se trataria de diferenciar los intereses sectoriales, pero también se deberia intentar es-
tablecer un interés general del mundo rural. Como en todos los casos, esto no deberia ser dificil:
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la autonomia, o dicho de otra manera, el empoderamiento. La autonomia es el interés tltimo de
cualquier tipo de sistema. También del rural y esta posible autonomia tiene relacion directa con
el tamano de la poblacion, por lo que pensar en un “sujeto comarcal” es imprescindible.

Evidentemente hay muchas circunstancias diferentes. Ademas es dificil hablar de ese espacio
rural y de una identificacion rural: por lo general las comarcas de interior tienen poca vinculacién
entre si, puesto que los medios de comunicacion, los flujos migratorios o los principales servicios
han ido hacia las comarcas costeras. Pero también hay que decir que compartimos, al menos,
problematicas comunes y son las que hay que abordar de una forma conjunta. El proyecto de-
nominado Ruralia nacié con el objetivo de crear esos vinculos “rurales’, fue un granito de arena,
como otros, que poco han podido hacer contra la marea de los localismos y de unos responsa-
bles politicos mas atentos a las directrices provinciales que a buscar alianzas entre iguales.

En conclusién, sobre este apartado de las problematicas podemos decir que “el problema
de las areas rurales no son las expectativas econémicas, sino las expectativas vitales” (Camarero,
2009), aunque sea dificil separar ambas.

Propuestas

- Realizar un plan de infraestructuras y servicios de caracter comarcal, que recoja las de-
mandas que pueden contribuir a fijar poblacion, convirtiendo el mundo rural en un lugar
atractivo e interesante para vivir. Para la realizaciéon del plan se consultaria con represen-
tantes de todos los sectores sociales intentando abarcar al mayor nimero de opiniones y
necesidades. Asi, a través de una distribucion de servicios entre las diferentes localidades,
se compartirian los costes, se ofrecerian servicios colectivos entre mas de un municipio
(monitor de deportes, actividades culturales, etc.). Aparte de contribuir a fomentar la con-
ciencia comarcal y territorial entre la poblacién como una de las principales estrategias y
puntos fuertes para el desarrollo.

- “Deberiamos preguntarselo a la poblacién rural; seguramente nos sorprenderian las res-
puestas”.

- "Discutir el planteamiento de si hay muchos mundos rurales o sélo uno, con caracteristicas
intrinsecas, que depende del entorno en el que se ubica”.
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Nuevas oportunidades y otras propuestas de accion

[4]

NUEVAS OPORTUNIDADES Y OTRAS
PROPUESTAS DE ACCION. EL PAPEL DE LOS
AGENTES TECNICOS Y DE LA UNIVERSIDAD

4.1. ;Qué construye la imagen del mundo rural? ;Cudles son sus elementos mas
definitorios?

Es necesario crear una marca que represente el potencial endégeno del mundo rural.
Apoyar modelos socioeconémicos basados en la produccién (asegurando el medio y largo
plazo), no en la especulacion. ;Es posible el desarrollo sostenible? ;Qué capacidad tiene el
mundo rural para planificar su propio desarrollo?

iCudl es el modelo de desarrollo econémico que quiere el mundo rural o, mas bien, que
nosotros planteamos que deberia de querer? Seria:

- Sostenible.

- Diversificado.

- Adaptado al cambio.

- Participado.

- Rentable a nivel social y cultural.

Se trata de los pilares ideales de un modelo de desarrollo. No obstante, existen multiples
variables, tanto internas como externas, que hacen que no sea asi. Fundamentalmente de-
cisiones politicas movidas por intereses econémicos que llevan a que no sea el propio terri-
torio el que decida sobre la planificacion del proceso de desarrollo. Un ejemplo seria el Plan
de Cohesion Territorial de la Generalitat Valenciana, que realiza una planificacién del terreno
desde un punto de vista centralizado en las instituciones autonémicas y con un escaso grado
de implicacién de las entidades o autoridades locales.
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Los adjetivos planteados a su vez deberian de adjetivarse. ;Qué es sostenible? Socialmen-
te, ambientalmente, culturalmente, todo a la vez. ; Diversificado territorialmente o dentro de
cada zona del territorio? ;Adaptado a qué cambio, al de las formas productivas que requieren
de flexibilidad laboral? El uso del lenguaje esta muy pervertido.

“Estamos de acuerdo en que sea mds rentable social y culturalmente. A pesar de que lo de
la rentabilidad es ya un concepto peligroso, priorizar lo social y lo cultural, en términos gene-
rales, parece oportuno. Ahora bien, no quisiéramos que este tipo de desarrollo se planteara
como idéneo para el mundo rural. Es idoneo para todo el mundo. De necios es confundir
valor y precio, que decia Machado. Pero aunque la rentabilidad sea social y cultural, no ten-
driamos que renunciar a la econémica”.

“Se tendra capacidad de planificar, siempre y cuando esta planificaciéon nazca de la im-
plicacién y participacion de todos los habitantes del mundo rural. Ellos son el verdadero
motor”.

“Estas afirmaciones (sostenible, diversificado, adaptado al cambio, participado) se inclu-
yen en las propuestas o lineas de trabajo de todos los planes de desarrollo rural que se han
elaborado en los ultimos afos. Ademas ya se han realizado algunas iniciativas al respecto,
como las etiquetas de “mundo rural’, en las que se asegura una trazabilidad del producto
relacionado con los territorios rurales”.

Innovacion y nuevas oportunidades

Las nuevas oportunidades estan presentes en cualquier lugary en cualquier momento. En
el mundo rural no hay mas, pero afortunadamente tampoco hay menos. Lo que ocurre es que
son diferentes. Necesitan de un gran factor humano relacionado con la actividad endégena
emprendedora (el emprendimiento), la confianza y el apoyo. Para la primera se requiere capi-
tal humano decidido, que haya visto cosas (y por tanto necesidades que cubrir) y que confie
en sus fuerzas. Para la segunda (confianza) se requiere una vision del mundo rural como algo
positivo, en el que se pueden desarrollar proyectos de la misma manera que en cualquier otro
lugar. La tercera (el apoyo) debe tender a reafirmar a las personas que deseen emprender,
contrarrestando los efectos propios del mundo rural: necesidad de transporte, aislamiento,
escaso capital humano por kilometro cuadrado, etc.

El mundo rural tiene potencialidades propias y también limitaciones que hacen que haya
proyectos, viables o no. La cuestion es pensar bien estos proyectos.

Saber lo que es el medio rural nos es dificil, pero imagenes hay muchas, no hay mas que
asomarse a los medios de comunicacion. También desde el medio rural se estan ofreciendo
imagenes, aunque no generales, que a veces chocan con las anteriores. Nos referimos a todo
lo que son denominaciones de origen, marcas culturales, experiencias concretas que ofrecen
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valores positivos del medio rural, seriedad y trabajo bien hecho, mantenimiento de cultura
junto a innovacion.

Seria muy importante incidir en este tema por medio de encuentros que trabajen esa otra
imagen desde la realidad rural. Y disefar un plan de comunicacion.

Los procesos de innovacion siempre han encontrado resistencias en su entorno social,
lo que afadido a los problemas que siempre presenta la creacién de algo nuevo y que ade-
mas sea en lo rural, hace que aumente la dificultad para innovar. Sin embargo, es una de las
principales alternativas de futuro. Los apoyos publicos por descontado son necesarios, pero
también seria importante crear redes sociales de apoyo a la innovacién.

Otras propuestas

El mundo rural se ha relacionado con elementos naturales, productos saludables y de ca-
lidad, por lo que habria que trabajar en potenciar esa imagen y convertirla en una sefial de
identidad, apoyandolo con la creaciéon de una marca o incorporandonos a aquéllas ya exis-
tentes que reconocen la trazabilidad de un producto.

Los espacios naturales dentro del desarrollo rural desempefian el mismo papel que cual-
quiera de los elementos que pueden definir una determinada estrategia, como un castillo o
cualquier monumento de importancia. Hay que sabery poder introducirlos como un elemen-
to mas de desarrollo a través de férmulas como el senderismo y otros deportes de montana,
de forma que puedan repercutir positivamente en el territorio como generadores de activi-
dad econdémica.

La firma de un compromiso social a cargo de ayuntamientos, otras administraciones,
agentes sociales, para la definicion e implementacion del modelo de desarrollo.

Potenciar la planificacion del desarrollo a escala comarcal creando planes territoriales de
desarrollo, los cuales posteriormente se consensuaran con otros territorios para encontrar
soluciones a problemas o actuaciones que pueden afectar al modelo de desarrollo.

Deberiamos dejar claro que el modelo de desarrollo del mundo rural que propugnamos
es el mismo que para el resto del mundo. Lo que ocurre es que el mundo rural por su margi-
nacion historica y caracteristicas propias, parece mas idéneo para aplicar estos criterios antes
que en otros lugares.

El mundo rural debe ser ayudado de la misma manera que se ayuda al urbano. Para éste se
construyen infraestructuras colosales (trenes, autovias, puertos, aeropuertos) que pagamos
todos los ciudadanos, independientemente de donde nos encontremos. El mundo rural debe
reivindicar igualdad de trato para que sus proyectos no tengan mas dificultades “externas’.
Internamente su potencialidad es equivalente.
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4.2. Hay que vencer el complejo de inferioridad. Poner fin al victimismo o crear un
victimismo reivindicativo, de accion. La necesidad de lideres

“En Francia el orgullo por la produccién agricola nacional ha instalado histéricamente una
cultura del mundo agricola que se refleja en las profesiones, en la juventud y en el mundo
rural, muy diferente a la espafiola. Se necesitan lideres del mundo rural tipo José Bové".

El caso francés muestra itinerarios diferentes. Por el contrario en Espafa se ha devaluado
y menospreciado el mundo rural y a los profesionales que en él trabajan. Esto es debido al
fuerte proceso migratorio que se produjo en el que la gente abandonaba los pueblos buscan-
do un futuro mejor, una vida mejor, principalmente desde el punto de vista econémico, pero
también de calidad de vida en general: educacién, sanidad, ocio. Aun existe el comentario de
“en los pueblos solo hay tontos, porque los listos ya nos fuimos”.

Hasta cierto punto se estd superando la autocompasién rural, pero lo que no se detecta
son liderazgos que se crean lo rural. Parece que los nuevos liderazgos no surgen de los secto-
res tradicionalmente vinculados con lo rural, si no de nuevos sectores productivos y sociales.
Son personas que siempre han vivido en el pueblo, pero que son“lideres” a partir de su papel
en aspectos tipicamente urbanos (futbol, empresarios con la empresa en la ciudad, etc.). Pa-
raddjicamente muchos de los que podrian ser lideres que estan vinculados con lo tradicio-
nalmente rural resulta que son neorurales, y por ello, no ejercen ningun tipo de liderazgo en
lo local, sino en sus esferas sociales, muchas de las cuales siguen vinculadas con la ciudad
(productores ecolégicos, enolégicos, restauradores, etc.).

También se concluye que se necesitan lideres, pero no sélo en el sentido clasico del térmi-
no, se necesitan modelos, experiencias, comunidades lideres.

Propuestas

- “Crear las condiciones de cruce entre unos y otros para que los lideres locales se perca-
ten de lo rural y viceversa.

- La Universidad Rural, la captacién de la materia gris de nuestras dreas para utilizarla en
el desarrollo.

- Cambiar la percepcion y la concepcion que se tiene del medio rural. Una forma de con-
seguirlo seria la de la potenciacién de estos lideres, que puedan encabezar movimien-
tos y actuaciones de regeneracion del territorio, no solo desde una vision econdmica,
sino también social, cambiando la concepcion que la gente tiene.

- Dignificar la profesion del agricultor es muy complicado, ya que va asociada a salarios
precarios y a muchas horas de trabajo. Ademas, estos ultimos afios con las politicas agri-
colas se les ha pasado a ver también como perceptores de rentas (incluso como personas
que “viven de las subvenciones”). Si queremos que se cambie la vision o la imagen del



Nuevas oportunidades y otras propuestas de accion

agricultor hay que cambiar también su propia mentalidad, considerdndose y actuando
desde una vision mas empresarial y mas competitiva. La formacion puede ser un elemen-

to clave para esta nueva percepcion de las profesiones ligadas al mundo agricola”

4.3. Agroecologiay agricultura ecoldgica, posibilidades como oportunidad de desesarrollo

“La agricultura ecolégica es una gran oportunidad, es el futuro. Es una oportunidad y una
necesidad que se hace urgente. No hace falta demostrar su viabilidad si no mostrarla. Poco a
poco se va imponiendo”.

Necesitamos que las propuestas enddgenas salgan adelante, como la utilizacion de restos
para fabricar biomasa o como los huesos de aceituna, entre otros. Proyectos de los propios
pueblos. Necesitamos demostrar la viabilidad econdmica de estos proyectos.

En los tltimos afos la agricultura ecolégica ha ido desarrollandose e incrementando tanto
su produccién como su mercado. Que sea el futuro o no, no lo sabemos, pero que se trata de
una oportunidad de negocio y de desarrollo si que es cierto, ya que existe un mercado consu-
midor que la demanda, que requiere de sus productos y que los paga

Con respecto a la viabilidad econémica depende, como todo, de cada proyecto. Esta de-
mostrado que la agricultura ecoldgica resulta rentable, pero que cada una de las iniciativas
que se llevan a cabo lo sean, ya depende de otros factores.

Siempre hay que demostrar la viabilidad econémica, pero teniendo en cuenta las exter-
nalidades de cada practica: a la manzana que viene de Chile habria que sumarle en los costes
los gastos de la energia, los gastos que puede producir en el futuro la contaminacién que
produce su cultivo y su transporte al importarla.

Comenzar a pensar en unificar criterios de produccion y sobre todo de comercializacion.
Hay una experiencia fragudndose en la Unié de Llauradors i Ramaders del Pais Valencia para
areas urbanas que podria servir de avanzadilla. Se trata de huertas ecoldgicas que sirven a
restaurantes. Se esta creando una comercializadora de hortalizas ecolégicas, centralizandose
en Valencia y que también servird de punto de venta de productos ecolégicos, con un esta-
blecimiento en el centro de Valencia.

Hay que ofrecer informacién de estas experiencias de nuevos productos que se han culti-
vado y comercializado con éxito y que han resultado viables econémicamente.

Es necesario su impulso. Pero no quiere decir que este impulso se deba hacer con la me-
todologia clasica de la subvencion. Debemos estudiar férmulas alternativas como la mejora
de los canales de distribucion, asi como el trabajo en la ciudad para generar mayor demanda

de estos productos.
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4.4. Asegurar la participacion endégena en la intervencion en el territorio, la partici-
pacion de la poblacion de cada municipio y comarca
Cada uno da lo que recibe, luego recibe lo que da, nada se pierde, todo se transforma.
Jorge Drexler.

La creacion de un modelo propio de desarrollo econémico requiere inexcusablemente
de la informacién y de la participacion ciudadana en el proceso de definicion. La democracia
necesita nuevas formas de implementacién para superar los caducos defectos del sistema de
representacion. Tal vez las areas rurales son el mejor laboratorio para redefinir la democracia
participativa como modelo de convivencia.

La participacion ciudadana es mas factible en pequefios municipios. Estamos de acuerdo
en que el tamafo es inversamente proporcional a la calidad de la participacién, por la facili-
dad a la hora de implementar el proyecto, coordinar la poblacién y fomentar la participacién
directa de los vecinos. Evidentemente no depende solo del tamafo de la comunidad, hay
muchos otros factores, pero la mesura de éste si favorece la participacion. Ahora bien, ha de
practicarse con metodologia, ahora si, endégena, autogenerada, propia a cada comunidad.
La mayor parte de los modelos de participacion son urbanos y en pocos casos adaptables.

Que la participaciéon ciudadana sea mas factible en los municipios mas pequenos puede
también ser debido a que han perdurado formulas de solidaridad vecinal y de participacion co-
munitaria, que en los municipios de mas habitantes se han ido perdiendo (jornals de vila, etc.).

En cuanto a la participacion, supone uno de los aspectos que, por mas fracasos (o expe-
riencias no positivas) que se acumulen, no hay que renunciar a ella. Y bajo nuestro punto
de vista esa participacién, ademas de en temas concretos, debe partir de la pregunta: ;Qué
pueblo, qué comarca, qué ruralia queremos para el futuro?

La participacion ciudadana es mas factible, a todos los niveles, en los pequefos munici-
pios: desde la mera participacion social, las consultas, los debates, hasta laimplicacién directa
y la cogestion.

Asumir el protagonismo y un liderazgo colectivo para el cambio. “Protagonistas de
nuestro cambio”.

Los habitantes rurales han de asumir la responsabilidad de protagonizar el cambio. Pero
sin rechazar la ayuda o inversion exterior, imprescindible econémicamente. Sin sumisién,
pero tampoco localismo o corporativismo estéril.

Los habitantes son los agentes sociales que, junto a inversores, visitantes, administracio-
nes, etc., protagonizaran el proceso de cambio. Los habitantes del medio rural han de asumir
que han de ejercer el protagonismo de su propio desarrollo, no buscando ni soluciones ni
lideres de este proceso fuera. Han de ser conscientes de la necesidad de activar por si mismos
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el cambio, eso si, aprovechando las sinergias y oportunidades que pueden venir del exterior.
Programas como las iniciativas comunitarias o inversiones externas que no afecten al modelo
de desarrollo que se ha consensuado con la poblacién.

Es necesaria cierta ayuda. Lo que esta claro es que para tener oportunidades los munici-
pios han de abandonar el individualismo, encubierto bajo la idea de defender el municipa-
lismo. La solucién estd en la cooperacidn entre municipios, en las iniciativas supralocales, en
crear territorio.

La resistencia a nuevos proyectos “exégenos” se ha dado a proyectos objetivamente agre-
sivos que no han tomado en cuenta a la comunidad. La inversién exterior tiene que ser con
fines sostenibles.

Lo podemos denominar “protagonistas de nuestro cambio” intentando concienciar a la
poblacion. Una buena forma de hacerlo es la muestra de experiencias y de informacién, para
hacer ver que este empoderamiento es posible.

No obstante, hay que sefialar que en los Ultimos aflos se ha trabajado mucho en esta linea
y han surgido plataformas vecinales, asociaciones y colectivos que han mostrado su voluntad
de ser los principales agentes protagonistas, enfrentandose en alguna ocasion, incluso, con
politicas y decisiones que vienen de diferentes administraciones externas.

También se debe desmitificar lo rural como zonas cerradas que rechazan lo de fueray, ala
vez, no tienen iniciativa.

4.5. La heterogeneidad social y el derecho a la diferencia. No imitar lo urbano tal
cual. Elaborar nuevos modelos y nuevos indicadores.

Existe una crisis de autoestima y de valores alimentada por los mensajes que se generan
desde la ciudad, que transmiten la idea de que la felicidad esta relacionada con las posibilida-
des de consumo que ofrecen los nucleos urbanos.

El mundo rural debe apostar por aquellos elementos que suponen sus puntos fuertes en
el actual contexto de crisis de valores y generalizacién de actitudes individualistas, enfati-
zando lo colectivo, lo comunitario, que derive en el fortalecimiento de redes que permitan
superar su tradicional fragmentacion sin perder la identidad.

+ Enlas relaciones Campo-Ciudad hay que buscar relaciones de respeto. No se hacen pro-
puestas estratégicas para evitar el desequilibrio, para equilibrar el territorio. Habria que
cambiar los indicadores y crear nuevos.

« Por otra parte, se mide la rentabilidad de los proyectos con la |6gica urbana establecida:
mayoritariamente econémica (a corto plazo) y cuantitativa. En las iniciativas sociocultu-
rales por la asistencia, nUmero de actividades realizadas, etc., no por la participacion e
implicacién de la poblacién.
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Anteponemos rentabilidad econdémica a “rentabilidad social’, tal vez deberiamos hablar
mas de rentabilidad econdmica a corto, medio y largo plazo. Por ejemplo, si el mundo rural
se despuebla a la larga serd econdmicamente negativo para todos: aumento del paro, mas
poblacién en situacion de exclusidn social que iria a las ciudades, mas peligro de deterioro
ecoldgico, incendios, imposibilidad de turismo, etc. Asi, si se reducen las subvenciones, el
personal de mantenimiento, las brigadas forestales, perderemos todos. La importancia de
los montes y de los bosques no es s6lo ecoldgica, también lo es econdmica. Igualmente en
Educacion, para mejorar la igualdad de condiciones, es necesario subvencionar el transporte
publico en el ambito educativo, en el bachillerato y la formacion profesional, como se realiza
en la obligatoria. Es una inversién a largo plazo. En conclusién, tampoco se debe despreciar la
rentabilidad econdmica, considerandola como un matiz negativo, como algo politicamente
incorrecto (en algunos ambitos sociales). El problema a veces es cémo se mide.

Resulta muy complicado que en la sociedad actual, con elecciones cada cuatro afos y
proyectos de solicitud, realizacidn y justificacion en menos de un ano, se planteen rentabili-
dades a largo plazo. Sin embargo, sélo en los tiempos medios y largos se pueden encontrar
respuestas a los principales problemas y retos; y es cuando es posible el desarrollo de estra-
tegias que involucren a los habitantes en el fomento del trabajo comunitario. En este sentido
deben entenderse y asumirse los ritmos propios del mundo rural.

“El problema no es sélo que el mundo rural se despueble, el problema es que la ciudad se
colapse. Parece que hablamos de lo mismo, pero no exactamente. La primacia absoluta de la
ciudad en el sistema capitalista se origina por la necesidad del capital de agrupar consumoy
produccién (por decirlo muy brevemente). Esta concentracion tiene limites que en muchos
casos se han sobrepasado. En diferentes momentos histéricos y en determinadas regiones
este colapso ha supuesto el retorno de gente de la ciudad al campo, que es una especie de
patio trasero donde lanzar los desperdicios humanosy productivos (perdén por la expresion).
Estos limites no son estables, varian en funcidon de la marcha de la economia, de la abundan-
cia o no de fuentes energéticas....

“Evidentemente al final el problema es general, a medio y a largo plazo esta inflacién ur-
bana puede estallar o como minimo ejercer una presién de retorno”.

“Es la hora de pensar en la importancia de la rentabilidad econémica, pero evitando el de-
sarrollismo y otros fendémenos nocivos del capitalismo (ganancia a corto plazo, especulacion,
contaminacion). Hay que demostrar la importancia de la rentabilidad a largo plazo, a través
de ejemplos reales, de forma que toda la poblacion y las administraciones se conciencien de
la importancia de la realizacién de actuaciones actuales, que aunque aparentemente no son
rentables desde el punto de vista econédmico (como una escuela infantil, una piscina climati-
zada), son elementos que contribuyen a la estabilidad poblacional”.
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“No se puede considerar al entorno rural como algo enfrentado al urbano, sino como lo
mismo. Este es el gran qué. Se trata de un solo sistema y no de dos y las medidas que la pobla-
cién del entorno rural debe de tomar han de centrarse en este sistemay no en el mudo rural.
Esa rentabilidad social de la que habla la afirmacion se debe entender en el conjunto social
y no solo en el rural. El mundo rural sélo tiene salvacion si se salva la ciudad, si nos salvamos
todos. La perspectiva debe ser la del proyecto global, sistémico. No queremos salvar el campo
(para qué, por qué), queremos salvarnos nosotros, todos.

Hay que recalcar la existencia también en el medio rural de una complejidad social, al
igual que en el mundo urbano. Actualmente en ruralia existen numerosos perfiles de pobla-
cién que la hacen heterogénea por si misma, no ya en comparacion a la ciudad. Con multiples
valores, preferencias y gustos. Por lo que no hay que buscar ni un contraste con la ciudad ni
una similitud. Probablemente en los pueblos hay gente mas urbana y menos, gente que le
gusta la naturaleza y otros que menos, que le gusta la gastronomia local y otros que prefieren
la comida basura. No hay que estereotipar el mundo rural desde un punto de vista urbano,
pero tampoco hay que estereotipar el mundo rural desde un punto de vista del mundo rural”

Creer en la identidad territorial. “Hay que salvaguardar nuestras tradiciones, nuestras se-
fias identitarias. Si nos olvidamos de dénde venimos, dificilmente sabremos a donde vamos”.

Servicios que equiparen la calidad de la vida del mundo rural y urbano.

No se puede imitar lo urbano tal cual. Mas que de igualar se trata de equiparar la calidad
de vida rural a la del mundo urbano. Pero tenemos que definir “equiparar”: no se trata de
tener lo mismo pero si de buscar elementos, recursos y servicios equivalentes. Por ejemplo
analizar los servicios y equipamientos por comarcas y por distancias, medidas en tiempo, no
en kildbmetros.

Se trataria de que, en la medida de lo posible, estos nuevos modelos que se proponen
surjan por si mismos de la poblacién, que sea la que considere que es eso lo que quiere. Un
ejemplo son las ferias y los mercados, que puede ser que se considere como una imitacién
de los grandes eventos de las ciudades, pero que también puede ser que sean la derivacién
o reconversion de esas ferias comerciales y ganaderas que tenian lugar en muchas localida-
des desde la Edad Media. Hay que potenciar y apoyar aquellas iniciativas que surjan desde
la poblacidn en este sentido, ya que sera la poblacién la que por si misma se encargara de
adaptarlas y dotarlas de su propia identidad.

Estos nuevos modelos no sélo se han de generar, se han de defender porque van a ir en
contra de la tendencia dominante, y de lo que se trata es de que estos principios de diversi-
dad se apliquen en todos los lugares.

Se asocia menos poblacién a menos calidad de vida, “no crecimiento” a estancamiento
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y retraso, lo cual no siempre es asi, ya que el exceso de crecimiento poblacional deteriora la
calidad de vida.

Las urbanizaciones mas exclusivas tienen una demografia ridicula. Sugerimos empezar a
pensar en baja demografia como factor de calidad.

Podriamos hablar de un sinfin de ejemplos de municipios con escasos habitantes y que
por el contrario ofrecen una gran calidad de vida. La relacion mas clara es que menos servi-
cios es igual a menos calidad de vida. Un municipio de muy pocos habitantes con una tienda,
un bar, consultorio médico dos dias a la semana, centro de salud 24 h a 3 Km, farmacia dos
dias a la semana, centro de la tercera edad, asociacion cultural que organiza actividades, ofre-
ce una gran calidad de vida, ya que los vecinos cuentan con todo lo que necesitan para viviry
tienen cubiertas las principales demandas. Eso si, si le quitas la tienda, el médico, la farmacia,
el disponer de servicios sanitarios de emergencia cerca, entre otros, el pueblo por si mismo
no tarda en desaparecer. Por eso la importancia que tiene en el medio rural el contar con
servicios basicos que garanticen la estabilidad poblacional. Necesidad de articular politicas y
estrategias que aseguren la continuidad de los servicios existentes, asi como conseguir nue-
vos en beneficio de la poblacion.

También se trata de buscar puntos de equilibrio. Las comunidades muy pequefas son
inconvenientes para muchas cosas. Y las grandes para otras muchas mas.

Este equilibrio entre tamafio y bienestar se puede lograr, sin embargo, como comunidad y
no necesariamente como pueblo. Es decir, se puede alcanzar el tamafo ideal uniendo diver-
sas localidades (lo que alteraria también la variable bienestar por las distancias). Para evitar
los efectos negativos de la poca poblacion deben trazarse alianzas entre localidades en di-
versos aspectos. No es preciso aliarse en todo con una localidad vecina, podemos diferenciar
y aliarnos con muchas otras en funcion del servicio o elemento, de manera que siempre se
mantiene la identidad local.

Por otra parte creemos que la poblacién es perfectamente consciente de todo ello, de lo
malo de ser muy pocos y de ser demasiados. En Benlloch los vecinos decidieron que no que-
rian crecer mas que lo imprescindible. Pero su poblacién impide que el comedor escolar sea
sostenible sin aportacion municipal.

Es un despropdsito perseguir contar con los mismos servicios en los municipios peque-
Aos que en las ciudades, lo cual no sélo es inviable sino también innecesario. El mundo rural
requiere de unos servicios basicos que igualen en condiciones la calidad de vida a las ciu-
dades. No necesitamos ni queremos contar con un hospital en cada localidad pero si en un
radio maximo de 40-50 Km, y contar con un servicio de urgencias (una SAMU) en la comarca
que nos traslade a él lo mas rapido posible. Pero si tampoco tenemos SAMU esos 50 Km se
convierten en 100 Km, lo que puede ser la diferencia entre vivir o no. Se trata por tanto de
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configurar un mapa de recursos en el medio rural que garanticen la calidad de vida de la
poblacién, recursos que a lo mejor son inviables econémicamente a corto plazo pero si con
una viabilidad social, o como se ha comentado anteriormente, con viabilidad a largo plazo.

“No se trata de equiparar zonas sino personas. Todos debemos tener las mismas oportu-
nidades y servicios como ciudadanos. Algo de eso dice la propia Constitucion de Espana. El
mundo rural, por ser rural no tiene por qué renunciar a la calidad de vida” Los habitantes de
laruralidad tienen que tener cubiertos todos les servicios necesarios basicos. Con un servicios
de calidad. “A partir de ahi, el resto es superficial; cuanto mas te ofrecen, menos crees que
tienes y mas crees que necesitas”.

Tal vez tendriamos que llegar a concretar mas: qué poblacién es la minima recomendable
para mantener servicios y cudndo una poblacién la podemos considerar excesiva y para qué.
A veces son apreciaciones dificilmente objetivas, como el de calidad de vida que puede ser
distinta de acuerdo con los valores de cada uno.

El término calidad de vida es un poco“resbaladizo’, en realidad depende de nuestra escala
de valores y de optar entre distintas elecciones. Si lo entendemos por el acceso a los servicios
basicos estamos de acuerdo en que deben ser equivalentes en el campo y en la ciudad.

Se trata, por tanto, de disefar estrategias territoriales que garanticen esta equiparacion
de servicios entre los habitantes del medio rural. Por este motivo es importante potenciar
los servicios mancomunados y compartidos entre mas de un municipio. “No pedimos como
rurales: jExigimos como ciudadanos! Vaya cosas tiene el vocabulario, hablar de ciudadanos en

los pueblos, jserd que para los aldeanos no se pensaron ciertos derechos?”.

4.6. Desarrollar propuestas estratégicas y planes estratégicos a escala comarcal

Plantear las redes también a una escala mas vecinal. Uno de nuestros problemas como
técnicos y como vecinos es la competitividad a la que se nos aboca desde las politicas de
desarrollo local como “de competitividad local” En este sentido se debe pensar en escala
territorial mas que en local, promoviendo alianzas entre localidades vecinas que compartan
recursos del tipo que sea. Tenemos experiencias mas o menos validas y ese es unos de los
caminos.

Plan Estratégico: no se plantea a escala regional ni local. No interesa que los municipios
se planteen visiones a largo plazo. Ni a nivel comarcal. Se hace a nivel cosmético, con congre-
sos sobre estrategias (como la 20x20). Pareceria que lo mas util es plantearlo para territorios
unitarios, con una cierta unidad territorial natural, de las comarcas, como se ha hecho en los
parques naturales.

La planificacién resulta imprescindible para el desarrollo de los municipios, el saber sus
demandas y necesidades a corto, medio y largo plazo y cuéles no lo son, esto ayudard a prio-
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rizar las actuaciones, sobre todo en la actualidad, en la que las posibilidades de financiacion
son menores. Ademds permite disefiar actuaciones a mayor escala, no sélo desde el punto de
vista local sino desde un ambito mas territorial.

Pero no todos los planes estratégicos son iguales. En primer lugar, la ciudadania deberd
decidir cudl es el destino, a donde debe conducir la estrategia. Después, pueden entrar los
planificadores, siempre acompafados/vigilados de cerca por la ciudadania.

Siempre parece bueno desarrollar planes estratégicos, pero no como un fin en si mismo.
Imprescindibles si responden a unos objetivos participados y consensuados entre la pobla-
cién, agentes sociales y administraciones, para ejecutar a medio y largo plazo por encima de
luchas partidistas (algo que hoy parece imposible en nuestra tierra). ;Cudntos planes estraté-
gicos duermen en los cajones... cuanto dinero derrochado y cuanta frustracién?

Propuestas
- Analizar aquello que pueda haber y plantear modelos alternativos o propios. Habria que
preguntar: ;Qué necesita mi municipio? ;En qué medida afecta a otros municipios? ;Seria
conveniente coordinar necesidades y respuestas? Esto forma parte del proceso democrético.

- Concienciar de laimportancia de estas actuaciones y de la necesidad de dinamizar y uti-

lizar los planes estratégicos. Esto resulta complicado porque después los representantes
politicos piensan desde una vision localista y los resultados de los Planes de Accidn de
las Agendas 21, por ejemplo, quedan en un cajon sin ofrecerles practicamente ninguna
aplicacién practica.

Con la actual crisis econémica y con la disminucién de financiacion es posible que se
decidan llevar a cabo iniciativas comarcales. Seria importante hacerles ver la necesidad de
hacerlo, aunque la forma mas adecuada es mostrando cémo se han desarrollado iniciativas
con éxito en esta linea, ya lo saben y lo conocen; el problema es que resulta muy complicado
cambiar la forma de pensar de los representantes politicos.

En este punto entra en escena una institucion basica: la Diputaciéon Provincial. Que en
nuestro caso, no asume tal responsabilidad. De coordinar a las municipalidades para aportar
al tiempo iniciativas con un dmbito funcional y de actuacién comarcal. Nos preguntamos si es
necesaria la Diputacién Provincial tal y como esta trabajando en la actualidad. Con la externa-
lizacion de muchos servicios, una privatizacién amagada y asumiendo ambitos de actuacion

que no le corresponden, en vez de coordinar.

4.7. El papely las funciones de los agentes técnicos y de la Universidad.’
Tenemos cinco tipos principales de agentes técnicos actuando en los municipios rura-
les, que provienen del mundo econémico (agentes de empleo y desarrollo ADL), de la Salud
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(personal médico y de enfermeria), de la Educacién (profesorado, AMPAS), de los Servicios
Sociales (relacionados con el trabajo social) y Socioculturales (gestién cultural, animacion). Si
habitualmente se solapa su trabajo y actuacién en la unidad concreta de cada municipio, en
el mundo rural se superponen mas.

Con respecto a los ADL, a pesar de ser el trabajo de una minoria, se indica que “se ha ga-
nado confianza en nuestro trabajo” en el mundo rural. Los propios ADL comentan que estan
de acuerdo con esta afirmacién, aunque todavia quedan muchas cosas por hacer. La linea de
trabajo que ha seguido la Universidad, pese a ser la mas complicada, es la que mayores bene-
ficios produce a largo plazo. A partir del programa de Extension Universitaria y con el apoyo
a la realizacion de una serie de actividades para la poblacion, se ha potenciado una red de
técnicos comprometidos, con capacidad critica, formados y capaces de desarrollar proyectos
de calidad y con excelentes resultados en su territorio.

No obstante, la mayoria de la poblacién no ve estos resultados, y para muchos concejales
y vecinos, los ADL “siempre estamos de cursillos y de reuniones, la participacién no vale para
nada, la cultura son faranduladas, pero bueno, nuestro trabajo es importante y el trabajo que
realizamos a través del SASC lo es mas. Aparte hemos conseguido reforzarnos nuestra propia
imagen, el saber que no estamos solos y que hay otros técnicos que piensan y actian como
nosotros”. Un técnico recuerda una charla en una noche de jornada de evaluacién en la que
una técnica decia, “me gusta venir porque me hace sentir que formo parte de algo importan-
te”y es que el PEU ya es importante por si mismo y no por los resultados o actividades que
se realicen.

Es un trabajo imprescindible. Pero como siempre, la Universidad no es una ni todos los
técnicos son iguales. La coordinacion entre los técnicos, y por extension, entre los municipios,
provocada por una institucion imparcial, como es la Universidad, es una accién muy fuerte
en la provincia de Castellén. Realmente se ha creado una red, se trabaja de manera conjunta,
sin municipalismos-localismos. “Se ha trabajado bien a pesar de la inestabilidad [la mayoria
de los ADL tiene contratos eventuales o precarios], de los cortos plazos, de la dispersion de
competencias, de los caprichos, de los localismos... hay que seguir resistiendo”.

La Universidad ha dinamizado. Es catalizador y garante. El acierto de la Universidad ha
sido no prometer, simplemente ha aportado método, técnicas y formas.

Propuestas

“Destapemos a los y las lideres, incorporar a mas gente a la experiencia”

“La realizacion de la exposicion sobre los Veinte afios del PEU contribuye a reforzar nues-
tra imagen de cara al resto de la poblacion y el que esta exposicion recorra cada uno de los
municipios de cada comarca sera positivo. Aparte de la exposicién, la aparicion en los medios
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de comunicacién con motivo de este aniversario contribuye a beneficiarnos, asi como la par-
ticipacion en congresos, revistas de divulgacién, mesas redondas junto a otras universidades
y cualquier otra iniciativa que ayude a visibilizar mas el trabajo que se realiza”".

“Hasta ahora ha sido muy de agradecer la actitud proactiva de la Universidad, puede ha-
ber llegado el momento en que ruralia empiece a marcarle a ésta los pasos. Debe ser capaz
de decir esto quiero y en esto quiero que me ayudes de esta manera” “El valor que le doy al
SASC es precisamente ese. No dedicarse a estudiar bichitos, jay!, perdon, habitantes rurales,

o

sino implicarlos en su propio estudio. En definitiva, dotarles de autonomia”.

)
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