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MERCAT LABORAL I EL COVID-19 EN  
MUNICIPIS QUE NO FORMEN PART DE CAP PACTE 
TERRITORIAL PER A L’OCUPACIÓ
Luisa Alamá. Universitat Jaume I. Castelló

1. ASPECTES GENERALS

Ens centrem en anàlisi de l’impacte de la CO-

VID-19 en els municipis que no formen part dels 

pactes territorials per a l’ocupació. Així, i amb la 

finalitat d’oferir una visió al més ajustada possible 

a la realitat s’ha optat per analitzar-los de manera 

independent. No obstant això, en la llista de muni-

cipis es distingeixen clarament dos grups, d’una 

banda, i tenint en compte la taula 1, s’han conside-

rat els quatre municipis amb una densitat de po-

blació més alta i que corres ponen amb àrees que 

se situen a menys de vint-i-cinc quilòmetres de 

Castelló de la Plana, són: Borriol, la Pobla Torne-

sa, Vila-real i Onda. Vila-real i Onda són municipis, 

classificats com a semiurbans amb una població 

total de 51.293 i 25.000 habitants, respectivament. 

Bo rriol i la Pobla Tornesa són municipis rurals, 

encara que es troben a menys de vint quilòmetres 

de Castelló de la Plana, per la qual cosa formen 

part de l’àrea d’influència. L’altre grup de munici-

pis està format per àrees rurals situades en  l’in-

terior i amb nivells de població entre 95 i 1.400 

habitants i localitzats a més de quaranta quilòme-

tres de Castelló de la Plana. El segon grup s’analit-

za de manera conjunta, encara que s’hi destaquen 

les singularitats que resulten d’interés. S’ha de 

tindre en compte que el segon grup aglutina mu-

nicipis afectats pel problema de despoblació, amb 

densitats de població molt baixes (taula 1) i amb 

una activitat econòmica pràcticament inexistent 

Municipi Densitat de població

Vistabella del Maestrat 2.21

Xodos 2.39

Castillo de Villamalefa 2.68

Zucaina 3.14

La Puebla de Arenoso 3.57

Cortes de Arenoso 3.72

Benafigos 3.88

Culla 4.15

Villahermosa del Río 4.45

Ludiente 4.75

Cirat 5.01

La Serratella 5.05

Arañuel 7.88

Llucena 9.6

Montán 10.79

Les Useres 11.89

Benassal 13.36

La Torre d’en Besora 13.57

La Salzadella 14.02

Albocàsser 14.91

Montanejos 14.92

Atzeneta del Maestrat 18.33

La Pobla Tornesa 47.18

Borriol 87.68

Onda 230.87

Vila-real 930.52

Taula 1. Densitats de població 

Font: elaboració pròpia amb dades procedents de l’INE
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 MUNICIPIS QUE NO FORMEN PART DE CAP PACTE TERRITORIAL PER A L’OCUPACIÓ

que es redueix a l’ac tivitat agrícola i ramadera, 

indústria agroalimen tària i sector serveis bàsica-

ment centrat en el turisme i l’hostaleria. 

2. MUNICIPIS AMB DENSITAT DE POBLACIÓ 

ALTA: LA POBLA TORNESA, BORRIOL, ONDA I 

VILA-REAL

2.1. Incidència de la COVID

La pandèmia de la COVID-19 ha suposat un dur re 

vés des dels punts de vista econòmic, polític, so-

cial i emocional. En el cas dels municipis descrits 

en la taula 2 veiem que a la Pobla Tornesa hi ha 

hagut dos defuncions des de març del 2020, a Bo-

rriol set, mentre que a Onda i Vila-real n’han patit 

49 i 88.11 Quant a la rela ció entre les defuncions i 

les PCR+, s’observa que a la Pobla Tornesa és del 

5 %, mentre que a Onda és d’1,44 %. En eixe sentit, 

i atés el nivell de desagregació, el valor absolut 

reflecteix una realitat més pròxima al detall terri-

torial que s’analitza en el present apartat.

2.2. Evolució del mercat laboral

2.2.1. Afiliació a la Seguretat Social
En la taula 3 es mostra l’evolució de total d’afiliats 

a la Seguretat Social durant el període marcat per 

la pandèmia. Igual que en la resta del document i 

amb la finalitat de detectar l’impacte que la pandè-

mia ha tingut sobre el total d’afi liats a la Seguretat 

Social, es comparen els tri mestres corresponents 

1 Dades corresponents a la darrera setmana de setembre del 2021.

a l’any prepandèmic, 2019, amb els trimestres co-

rresponents del 2020 i el 2021, afegint també el 

total d’afiliats. Si observem la variació correspo-

nent al  primer trimestre del 2020, que marca l’ini-

ci de la pandèmia i per tant el període de màximes 

restriccions, veiem que en els quatre municipis 

l’impacte ha sigut similar, la reducció quant al total 

d’afiliats se situa al voltant del 50 %. En el segon 

trimestre la reducció disminueix de manera brus-

ca, se situa entorn del 3,5 %. En el tercer i quart 

trimestre del 2020 es recuperen els nivells de l’any 

prepandèmic, el 2019. Per tant, el major impacte 

de la pandèmia en el total d’afi liats cal situar-lo en 

el primer trimestre del 2020.

En relació amb el total d’afiliats a la Seguretat So-

cial segons el sector d’activitat i per a l’any 2019 

(figura 1), veiem que Borriol és el mu nicipi amb 

un percentatge d’afiliats més alt con centrats en 

el sector serveis (67 %). Mentre que Onda és el 

municipi amb un percentatge d’afiliats més alt en 

el sector industrial (36 %). Respecte al sector de 

la construcció, els quatre municipis se situen en-

tre el 6-8 % i el sector agrícola predomina més 

a Vila-real (3 %). En eixe sentit, s’ha de tindre en 

compte la distribució sectorial que ens permet 

considerar d’una forma més ajustada el verdader 

impacte que la pan dèmia ha tingut sobre el mer-

cat laboral, ja que, com hem vist en apartats ante-

riors, la pandèmia ha tingut un impacte més gros 

en el sector serveis.

Municipi Casos PCR+ Defuncions Població Ràtio defuncions/PCR+ (%)

Borriol 423 7 5397 1.65

Onda 3408 49 24980 1.44

La Pobla Tornesa 40 2 1212 5.00

Vila-real 5102 88 51293 1.72

Taula 2. Incidència COVID Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat 

Valenciana

Afiliats a la Seguretat Social Borriol Onda La Pobla Tornesa Vila-real

T1

2019 2273 100 9749 100 508 100 19954 100

2020 1051 46.2 4563 46.8 246 48.4 9735 48.8

2021 2363 104.0 9922 101.8 545 107.3 19705 98.8

T2
2019 2264 100 9653 100 519 100 19572 100

2020 2186 96.6 9292 96.3 507 97.7 18637 95.2

T3
2019 2234 100 9498 100 503 100 19369 100

2020 2276 101.9 9723 102.4 519 103.2 19408 100.2

T4
2019 2263 100 10025 100 513 100 20631 100

2020 2330 103.0 10112 100.9 534 104.1 20709 100.4

Taula 3. Total afiliats a la Seguretat Social Font: elaboració pròpia amb dades procedents del Portal Estadístic 

de la Generalitat Valenciana
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Figura 1. Total d’afiliats segons el sector d’activitat, 2019
Font: elaboració pròpia amb dades del Portal Estadístic de la 

Generalitat Valenciana

Amb la finalitat d’analitzar l’impacte de la pandèmia 

en els sectors d’activitat, en la fi-gura 2 hem repre-

sentat el total d’afiliats en els quatre trimestres del 

2020. S’ha de tindre en compte que la referència i per 

tant el valor 100 correspon a cada un dels trimestres 

de l’any prepandèmic, per tant, cada barra s’ha de 

comparar amb el valor 100. Si el valor és superior a 

100 indica que el total d’afiliats ha augmen tat en el 

2020 en comparació al mateix període del 2019. Si el 

valor és inferior a 100 significa que el total d’afiliats 

en el trimestre del 2020 és inferior en comparació al 

mateix trimestre del 2019.

Durant el primer i segon trimestre del 2020 el sec-

tor serveis pateix disminució en el total d’afiliats a 

la Seguretat Social en tots els munici pis, excepte 

a la Pobla Tornesa. La indústria, durant el primer 

trimestre manté el mateix ni vell d’afiliats que en 

el primer trimestre del 2019 i en el segon trimes-

tre del 2020 perd afiliats a Onda, la Pobla Tornesa i 

Vila-real, municipi que pateix el descens més gros. 

Respecte al sector agrícola, a Onda i Vila-real dis-

minueix el total d’afiliats en el primer trimestre del 

2020 i sempre en relació amb el primer trimestre 

de l’any prepandèmic. A Borriol augmenta el total 

d’afiliats. Durant el segon trimestre del 2020, la 

pèrdua del total d’afiliats té lloc a Onda. La Pobla 

Tornesa, s’ha exclòs de l’anàlisi del sector agrícola 

pel fet que els valors abso luts no són significatius. 

Finalment, el sector de la construcció disminueix el 

total d’afiliats en el primer trimestre a Onda, la Po-

bla Tornesa i Vila-real, a Borriol es manté constant. 

En el segon trimestre del 2020, continua perdent 

afi liats a la Seguretat Social a la Pobla Tornesa i Vi-

la-real, en els altres dos municipis el total d’afiliats 

es manté constant.

Figura 2. Evolució del total d’afiliats, sectors d’activitat
Font: elaboració pròpia amb dades del Portal Estadístic de la 

Generalitat Valenciana
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2.2.2. Total de contractes
Respecte al total de contractes, en la taula 4, es 

pot observar la variació del 2020 respecte a l’any 

2019. En eixe sentit, s’obser va que únicament a 

Vila-real s’ha generat un augment en el total de 

contractes, i és Borriol el municipi on la disminu-

ció ha sigut més acusada.

Taula 4. Total contractes
Font: elaboració pròpia amb dades de LABORA (Servei Valencià 

d’Ocupació i Formació)

En relació amb el tipus d’activitat associat a cada 

contracte, i després d’haver analitzat els anys 2019 

i 2020, s’observa que, en tots els municipis i en 

pràcticament totes les activi tats, s’ha produït una 

reducció en el total de contractes. Destaquem la 

indústria manufacture ra, en la qual, únicament la 

Pobla Tornesa presen ta un balanç positiu. El gràfic 

d’activitats ens mostra que, en general, en totes les 

activitats s’ha produït una disminució de contractes 

com a conseqüència de la pandèmia (figura 3).

Figura 3. Variació en el total de contractes, 2019-2020
Font: elaboració pròpia amb dades de LABORA (Servei Valencià 

d’Ocupació i Formació)

2.2.3. Expedients de regulació temporal d’ocupa-
ció (ERTO) (total de treballadors amb con cessió 
d’extinció, total de treballadors amb concessió de 
reducció, total de treballadors amb concessió de 
suspensió)
En relació amb els expedients de regulació tempo-

ral de l’ocupació (ERTO), la taula 5 mostra el total 

dels que es van sol·licitar l’any 2020 en els quatre 

municipis objecte d’anàlisi. En el cas de Borriol, 

d’un total de 202 treballadors amb concessió de 

suspensió, 31 van correspondre a activitats dels 

clubs esportius, 24, esta bliments de begudes, 31 

de fabricació d’altres mobles, 31 a restaurants i 

parades de menjar, entre altres de distribuïts en-

tre les diferents acti vitats. 35 ERTO van corres-

pondre a treballa dors amb concessió de reducció, 

dels quals 22 van ser del sector, serveis i preim-

pressió i preparació de suports.

En el cas d’Onda, la taula 5 mostra un total de 

4.853 ERTO. En la gran majoria, 4.038, amb con-

cessió de suspensió, dels quals el sector de la 

ceràmica va ser un dels grans afectats, encara 

que el sector serveis i la resta de les manu fac-

tures també van presentar una quantitat eleva-

da d’ERTO amb concessió de suspensió. A conti 

nuació es detallen algunes activitats afectades 

per ERTO amb concessió de suspensió: activita ts 

dels clubs esportius (20), comerç en gros de fus-

ta, materials de construcció i aparells sanitaris 

(248), establiments de begudes (113), fabricació 

de taulells i rajols de ceràmica (1611), fabricació 

d’articles ceràmics d’ús domèstic i ornamental 

(67), fabricació d’altres productes minerals no 

metàl·lics  (216), fabricació de productes ceràmics 

refractaris (86), restaurants i parades de menjar 

(252), silvicultura i altres activitats forestals (132). 

A Onda, els ERTO amb concessió de reducció en 

van ser 784 i es van distribuir de la manera se-

güent: 48 a l’activitat de comerç en gros de fusta, 

materials de construc ció i aparells sanitaris, 36 

al comerç en gros de productes químics, 105 a la 

fabricació de taulells i rajoles de ceràmica, 40 a 

la fabri cació d’articles ceràmics d’ús domèstic i 

ornamental, 187 a la fabricació de pintures, ver-

nissos i revestiments similars, tintes d’im premta i 

massilla, 97 a la fabricació de productes de plàstic 

per a la construcció i en relació amb la concessió 

de suspensió.

La Pobla Tornesa presenta 142 treballadors amb 

concessió de reducció, concentrats tots en el sec-

tor de fabricació de colorants i pigments. Quant 

als ERTO amb concessió de suspensió, n’hi ha 93, 

distribuïts entre establiments de begudes (23), fa-

bricació de taulells i rajoles de ceràmica (37).

2019 2020 Variació

Borriol 752 583 -22.5

Onda 10193 8665 -15.0

La Pobla Tornesa 435 353 -18.9

Vila-real 16047 16806 4.7
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La taula 5 mostra els ERTO a Vila-real, 4.397, dels 

quals 3.829 són amb concessió de suspensió. Els 

sectors que n’aglutinen més són el sector serveis, 

en concret l’hostaleria i el sector de la ceràmica, 

encara que també n’hi ha en la resta de sectors 

del sector manufacturer, com el sector de trans-

ports. Com els ERTO amb conce ssió de reducció 

(539) es distribueixen entre diver ses activitats, 

confecció d’altres peces de vestir i accessoris (70), 

33 en fabricació de taulells i rajols de ceràmica, 

119 en la fabricació de pintures, vernissos i reves-

timents similars, tintes d’impremta i massilles, 38 

en separació i classificació de materials.

En definitiva, atesa l’especialització dels muni ci-

pis en el sector ceràmic, és la indústria ceràmica i 

química la que concentra la major part dels ERTO. 

A més del sector serveis.

Taula 5. Expedients de regulació d’ocupació 

Font: elaboració pròpia a partir de dades obertes de la Generalitat 

Valenciana

3. MUNICIPIS AMB DENSITAT DE POBLACIÓ 

BAIXA

(Albocàsser, Arañuel, Atzeneta del Maestrat, Bena 

figos, Benassal, Castillo de Villamalefa, Cirat, Cor-

tes de Arenoso, Culla, Llucena, Ludiente, Montán, 

Montanejos, La Puebla de Arenoso, la Salzadella, 

la Se rratella, la Torre d’en Besora, les Useres, Vi-

llaher mosa del Río, Vistabella del Maestrat, Xo-

dos, Zucaina)

3.1 Incidència de la COVID

En els municipis assenyalats, tenint com a refe 

rència l’última setmana de setembre del 2021, 

s’han produït un total de 890 casos positius, xifra 

que representa l’1,7 % del total de casos positius 

a la província. Atzeneta del Maestrat, Al bocàsser, 

Benassal, Montanejos i Villahermosa del Río són 

els que més casos han presentat, en  relació amb 

la població, la taxa d’incidència ha sigut a Atzeneta 

del Maestrat, 13,7 %, a Albocàsser del 15,1 %, a 

Benassal igual a 9,9 %, a Montanejos del 12,6 % 

i a Villahermosa del Río, 15,7 %. En la resta dels 

municipis la taxa d’incidència ha sigut infe rior al 

10 %, respecte al total de població.

Quant a la taxa de defunció, per al conjunt de mu-

nicipis, ha sigut del 3,7 %, i és Villaher-mosa el mu-

nicipi on hi ha hagut un nombre més alt de morts.

3.2. Evolució del mercat laboral

3.2.1. Afiliació a la Seguretat Social
En general, l’activitat econòmica en els munici pis 

es limita al sector agrícola i ramader i al sec tor 

serveis, bàsicament el vinculat al turisme. En la fi-

gura 4 es mostra l’evolució del total d’afiliats en els 

quatre sectors d’activitat i per a tots els municipis. 

En eixe sentit, si considerem l’evolució total del to-

tal d’afiliats en el conjunt de sectors, podem veure 

que, en els sectors serveis, industrial i construcció, 

el comportament és si milar al d’altres territoris. El 

primer i segon tri mestre del 2020 és el període en 

el qual la pandèmia impacta més sobre el territori. 

Com a comportament atípic, s’observa que, en el 

sector agrícola, augmenta el total d’afiliats durant 

el primer trimestre del 2020, disminueix durant el 

segon trimestre. En eixe sentit, es podria argumen-

tar que la pandèmia, en el sector, impacta més tard.

Municipi ERTO Total afiliats ERTO/afiliats (%)

Borriol 2371 7843 3.02

Onda 48532 33690 14.4

La Pobla Tornesa 2353 1806 13.01

Vila-real 43974 68489 4.42

1 202 treballadors amb concessió de suspensió i 35 amb concessió 

de reducció.

2 31 amb concessió d'extinció, 784 amb concessió de reducció i 

4.038 amb concessió de suspensió.

3 142 treballadors amb concessió de reducció i 93 amb concessió de 

suspensió.

4 29 amb concessió d'extinció, 539 amb concessió de reducció i 

3.829 amb concessió de suspensió.
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 MUNICIPIS QUE NO FORMEN PART DE CAP PACTE TERRITORIAL PER A L’OCUPACIÓ

Figura 4. Total d’afiliats a la Seguretat Social, per sectors, 
a la província de Castelló
Font: elaboració pròpia amb dades del Portal Estadístic de la 

Generalitat Valenciana

3.2.2. Total contractes 
Respecte al total de contractes, s’analitza el sector 

d’activitat i la variació del 2020 respecte de l’any 

prepandèmic, 2019. En  general, s’observen va-

riacions negatives en pràc-ticament tots els sec-

tors. Excepte en els d’informació i comunicacions, 

activitats pro-fessionals, científiques i tècniques, 

activitats im mobiliàries i administratives, els con-

tractes dels quals han augmentat, darrere d’eixe 

comportament pot estar la tendència d’alguns 

treballadors a desplaçar-se a àrees geogràfiques 

allunyades de la ciutat i sense costos d’aglomera-

ció (figura 5).

Figura 5. Total contractes, sectors d’activitat, variació 
2019-2020, província de Castelló
Font: elaboració pròpia amb dades de LABORA (Servei Valencià 

d’Ocupació i Formació)

3.2.3. Expedients de regulació temporal d’ocupa-
ció (ERTO) (total de treballadors amb concessió 
d’extinció, total de treballadors amb concessió de 
reducció, total de treballadors amb concessió de 
suspensió)
En total, en tots els municipis s’han produït 88 

ERTO amb concessió de reducció. En el cas dels 

ERTO amb concessió de suspensió se n’han pro-

duït 1.897. En el primer cas, els 88 ERTO, es distri-

bueixen de la forma següent, 25 a Vilafranca, dels 

quals 15 es corresponen amb l’activitat de fabri-

cació d’altres productes tèxtils, 15 a Figueroles, 

que s’atribueixen 10 a l’activitat de transport de 

mercaderies per carretera i 15 a Benassal, dels 

quals 13 es corresponen amb la fabricació de be-

gudes no alcohòliques, producció d’aigües mine-

rals i altres aigües embotellades, 18 a Atzeneta 

del Maestrat, que es corresponen amb comerç en 

gros de begudes.

Els 1.897 ERTO amb concessió de suspensió es 

concentren a Vilafranca (1.325) i corresponen a l’ac-

tivitat fabricació d’altres productes tèxtils (1.280).
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