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OBSERVACION PREVIA

En gran parte este trabajo fué hecho en la clase de
Derecho Municipal del sabio Maestro D. Adolfo Posa-
da. Después, terminado el curso y teniendo en cuenta la
trascendencia del tema me decidi a ampliarlo y presen-
tarlo como tesis doctoral, siempre bajo el estimulo y con-
trol de aquel distinguido y querido profesor.

+ Asi pues, no es de extrafiar que se trate tan solo de
un conjunto de observaciones y datos que hoy segura-
mente ampliariamos con un poco de estudio, ya que el
aumento continuado de las aglomeraciones urbanas, y
el cambio que se sufre en las necesidades piiblicas, van
transformando constantemente las condiciones econod-
micas, sociales y financieras del gobierno de las ciu-
dades.

Como tesis doctoral fué sostenida y aprobada en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid ante
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el Tribunal compuesto por D. Adolfo Posada (Presiden-
te), Sres. De Diego, Palacios y Becefia (Vocales) y don
Nicolas Pérez Serrano (Vocal-Secretario), el dia 20 de
Mayo de 1931.

Para entregar en la Universidad Central el depdsito
de ejemplares que marca la ley a quienes pretendan ob-
tener el titulo de Doctor, se publica este trabajo tal como

fué aprobado.



I.—LA MUNICIPALIZACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS






I.—SU CONCEPTO : CONTENIDO : DIVERSAS DENOMINACIONES

Y RAZON DE LA ACEPTADA POR NOSOTROS

N el curso de los Gltimos afios del pasado siglo
empieza a operarse en la vida municipal un
% cambio importante ampliando la esfera de ac-
ci6én de las entidades locales, modificando esencialmente el
modo de implantar y prestar servicios encaminados a satis-
facer necesidades colectivas, modificacién ésta que unos lla-
man «socialismo municipal», término utilizado mucho por
los autores franceses ; que otros, como en Inglaterra, lla-
man «ndustrialismo» o «comercialismo» municipal, cono-
ciéndose generalmente con el de «municipalizacién de ser-
vicios ptiblicos» o el méas abreviado de «municipalismo».
La municipalizacién supone — dice €l sefior Gascon y
Marin — el ejercicio directo de servicios pfiblicos por Mu-
nicipalidades. Como fenémeno politico-social de los flti-
mos afios, abarca: a) el cambio en el modo de ser realiza-
dos ciertos servicios, oponiendo el ejercicio directo de ellos
por la Municipalidad a la iniciativa privada actual o po-
sible ; b) €l que los Municipios realicen servicios que antes
no se consideraban comprendidos en la esfera de su acti-
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vidad, reservindose la denominacién para el ejercicio di-
recto de servicios por los Municipios.

Hay en la municipalizacién una forma de produccién
directa. Se municipalizan servicios de interés colectivo,
guiado el Municipio por la idea de obtener productos a un
precio menor del que los obtendria no municipalizando o
para venderlos a precio de coste, produciendo donde es po-
sible en concurrencia con las empresas particulares ; mas
aparte el hecho de ejercitar industrias necesarias a servi-
cios ptblicos, la finalidad perseguida en varios casos de
municipalizacién es la de ejercer misiébn protectora res-
pecto de las clases menesterosas, extendiendo las atribu-
ciones de los Municipios para procurar el mayor bienestar
colectivo, tendencia por la que se ha hablado de la inter-
vencién municipal para cambiar la reparticién de la ri-
queza.

No todos los casos de municipalizacién pueden ser con-
siderados de igual modo. La municipalizacién del agua,
del gas, de la electricidad, no puede ser equiparada en su
naturaieza y su ejercicio a la de las oficinas de colocacién,
Montes de Piedad o venta de leche esterilizada. El agua,
€l alumbrado, los necesita el Municipio para abastecer sus
propios edificios, para colocar sus establecimientos en con-
dicicnes de prestar servicio y a! municipalizarlos busca li-
brarse de la dependencia de un contratista y propotcionar
en condiciones ventajosas al vecindario, lo que es objeto
de necesidad colectiva ; pero puede el abastecimiento de
agua o el suministro de luz limitarse al de uso piblico, sin
entrar a servir a los particulares o extenderse a la venta
del agua para usos privados, o del fluido eléctrico para la
iluminacién privada, procurando obtener rendimientos del
ejercicio de la industria. En la venta de leche esterilizada
no es la economia en la obtencién del producto necesario
para un servicio del Municipio, no es ¢l deseo de ejercitar
una industria para competir con los particulares, tendien-
do a la venta al precio de coste, es el deseo de evitar la mor-
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talidad infantil el que gufa al Municipio, que viendo cémo
no es suficiente la inspeccién para evitar las adulteraciones
y su venta en malas condiciones, sin ser guiado por el
lucro, aun recargando sus gastos como uno de los 'sanita-
rios, acomete la instalacién de lecherias municipales. Y al
instalar oficinas de colocaciones gratuitas, no es tampoco
el afin industrial de produccién directa lo que determina
la municipalizacién, sino el deseo de aportar medios para
favorecer el pacifico desarrollo de las relaciones entre pa-
tronos v obreros, cuidando convenientemente el momento
inicial de las mismas, ocurriendo cosa aniloga cuando la
Corporacién municipal acomete €l establecimiento de Cajas
para hacer viable la institucién del seguro obrero o para
facilitar socorros cuando el obrero carece de trabajo.

Es impropia la denominacién de industrialismo muni-
cipal («municipal trading»), porque no se trata en todos los
casos del ejercicio de una industria como razén principal
que mueva a la Corporacibén a ejercer directamente un ser-
vicie piiblico; la moderna accibén social del Municipio,
ciertas mejoras sociales que constituyen ejemplos de mu-
nicipalizacién, no pueden estimarse como manifestaciones
de industrialismo, y a servicios ya citados anteriormente
pueden agregarse otros, como los de riego, barrido de las
vias ptiblicas, recogida de basuras, panificacién, bafios, in-
cendios, etc., en que las entidades municipales persiguen
fines muy distintos de los que persiguen las empresas pri-
vadas que ejercen una industria. Cierto que en la munici-
palizacién del gas, de la electricidad, de los tranvias, exis-
te el ejercicio de una industria, pero es inconveniente el
uso de una denominacién que puede inducir a errores.

Muy general es hablar de socialismo municipal al ser
por algunos considerada la municipalizacién como parcial
realizacién del ideal socialista y medio de suprimir, al me-
nos en algunos servicios, los dafios y vicios del sistema in-
dustrial capitalista. Asi piensan los socialistas ingleses,
que mediante la conquista de ios 6rganos locales y centra-
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les de la Administracién y la impulsién de la municipali-
zacién podria llegarse a la revolucibén social por un medio
suave ; por ello suele llamarse y confundirse mucho la
municipalizacién con el socialismo municipal. Siguiendo el
sistema socialista dicen que el municipalismo es el retorno
a manos de la colectividad de explotaciones naturales suyas
fiadas a particulares.

Existe un socialismo municipal, pero se puede afirmar
que no siempre la municipalizacién se lleva a efecto por
aplicacién de principios de verdadero socialismo. Con la
municipalizacién — escribe el sefior Gascén y Marin — el
régimen capitalista subsiste, la propiedad individual per-
manece sin lesién alguna ; hay en ella un mayor grado de
cooperacibn, tiene mas realidad la moderna idea de soli-
daridad ; son, si se quiere, més sociales las empresas por
ser mas pfiblicos los servicios ejercidos por entidad ptbli-
ca ; pero la socializacién pretendida por el socialismo como
tundamental, esa no se realiza. Cierto que en el socialismo
hay un minimum de él, y en ia administracién municipal
puede hablarse de un méiximum de su extensibén ; pero ¢ ha
de bastar la coincidencia de ese minimum y ese maximum
para ver en el aumento de servicios a cargo de los Muni-
cipios una realidad socialista? Todo depende — concluye
el sefior Gascén — de que se crea o no que por el simple
hecho de atender un servicio sin intermediarios hay socia-
lizacién progresiva de los medios de produccién y cambio,
de que al municipalizar va a sustraerse de la iniciativa pri-
vada la actividad econdémica.

Muy generalizada y no exenta de fundamento esti la
opinién de que el municipalismo constituye un aspecto del
cooperativismo. Ha sido comparado el Municipio adminis-
trador directo de servicios plblicos con una bien ordenada
cooperativa, v Gide, autoridad tan respetada en la mate-
ria, hace ver que no es sino la aplicacién a los poderes y a
los servicios pfiblicos del principio de cooperacién carac-
teristico de la época moderna. :
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Las relaciones con la cooperacién no se pueden negar ;
pero no hay que establecer una igualdad inexacta entre el
movimiento cooperativo y el que nos ocupa. La municipa-
lizacién y la cooperacibén tienen de comfin la no existencia
de intermediarios y de diferencial el caricter monopolista
y politico de la segunda ; caracter el primero que si bien
puede presentarse y se presenta en ciertos servicios no es
requerido en todos los casos.

Aunque a la nueva actuacién local pudiera llamarsele
Politica social municipal, no faltando apoyo en autorida-
des cientificas para asi denomunarlo, tiene razén el sefior
Posada al escribir que seria lo méis cuerdo no dar mote al-
guno a la «afirmacién de la personalidad del Municipio
moderno, que quiere ser centro de paz y de renovacién y
tutor espontineo de las clases desposeidas, administrando
por si y para si directamente los grandes servicios pfibli-
cos que imponen las necesidades colectivas de la vida» ;
pero de municipalizaciéon se habla por los autores y en las
legislaciones, y al fin y al cabo los problemas politicos y
econémicos se han suscitado en este asunto por «municipa-
lizar» servicios que, o no tenia en ellos intervencién el Mu-
nicipio, o no los administraba directamente.

II.—Sus causas

Como causas determinantes de la municipalizacién se
ha sostenido que el aumento de cohesién social, multipli-
cando las necesidades colectivas, la insuficiencia de las ini-
ciativas particulares para atender debidamente a la reali-
zacién de servicios pfiblicos, de interés general e impres-
cindibles, los inconvenientes del sistema de concesiones
para el ejercicio de determinados servicios, la existencia
de monopolios de hecho, cuyas ventajas son disfrutadas
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por unos pocos en perjuicio de la colectividad, la exigencia
de la solidaridad de clases imponiendo la proteccién al
débil, a la clase proletaria, son causas a que se debe la am-
pliacién de funciones realizadas con cargo a los presupues-
tos mun1c1pales y el e]ermcm directo por la Mumclpahdad
de servicics varios. ;

La progresién creciente de los censos de poblacién en
el ntimero total de habitantes de las ciudades se ha esti-
mado en estudios de sociologia municipal como «el fend-
meno acaso més saliente del mundo moderno» (Carreras
Justiz), uniéndose a él como principal motivo de la muni-
cipalizacién la intensidad creciente de la vida urbana con
su consiguiente aumento de necesidades.

Como consecuencia de tales aumentos ha existido un
aumento en los servicios para atender las necesidades co-
lectivas, cambiando las condiciones de la vida local y por
ende las de su administracibn.

La vida, cada vez mis social, requiere mayor nfimero
de servicios ptiblicos ; los adelantos cientificos contribuyen
a este mismo resultado. Cada dfa la administracién muni-
cipal va extendiendo su esfera de actuacién y es légico
que asi suceda ante la realidad de las condiciones en que se
presenta la vida en las modernas ciudades y ante la propia
finalidad del Municipio, sociedad en que se realizan en
comfn fines que trascienden de la esfera privada.

Pueden los Municipios elegir entre la realizacién de
ciertos servicios por la accién social privada mediante el
auxilio econémico de la Municipalidad o por encargarse de
realizarlos y dentro de esta solucién contratar con empre-
sas privadas o directamente administrar los servicios ; pero
la experiencia ha hecho pensar en la municipalizacién dada
la impotencia de las compafifas concesionarias para sa-
tisfacer las constantes demandas, la suma de beneficios que
obtenfan y la facilidad con que se aprovechaban del aumen-
to de demanda y la escasez en atenderla para lograr mayor
suma de ingresos.
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Una serie de inconvenientes que presenta la concesién
ha contribuido a que las entidades locales se lanzasen a
municipalizar. Cuando el Municipio contrata con una em-
presa un servicio, tiene que otorgar a ésta la concesién
durante plazo largo, siéndole imposible poder prever todas
las medidas que el transcurso del tiempo hace necesarias
para que los intereses de la colectividad estén garantizados.
Es imposible, se dice, la vigilancia ; las empresas apelan
a mil subterfugios para burlaria ; no puede el Municipio
en todo momento acometer aquellas reformas que cree fti-
les, por estar sus facultades restringidas por la concesién,
etcétera, etcétera ; la soluciébn que se impone — dicen los
que asi opinan — es la administracién directa por la Cor-
poracifn municipal.

Como dice Boverat, «la concentracibén lleva al monopo-
lio, éste al abuso, el abuso suscita el control de la autori-
dad. De éste a la municipalizacién no hay més que un
paso».

La lucha contra el monopolio surge como motivo de la
municipalizacién, y es de tal importancia que hay quienes
no vacilan en afirmar que a él y no a otros debe su razbén
de ser la administracién directa de ciertos servicios, pues
que substancialmente la tendencia no consiste en otro caso .
que en utilizar la accién del gobierno municipal, comba-
tiendo los monopolios de servicios pfiblicos, de servicios
que por su propia naturaleza se impone sean municipali-
zados.

La municipalizacién lleva implicita la idea de atenuar
los inconvenientes de los monopolios de hecho y utilizar
socialmente todas las ventajas que suponen los de derecho.

Hay ocasiones en que sin zparecer claramente la exis-
tencia de un monopolio, aprecidndose que existe la concu-
rrencia, ésta no resulta eficaz para el consumidor. En ellas
la municipalizacién se ofrece por algunos como medio eficaz
que puede dar por resultado el que daria una concurrencia
efectiva.
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Desde el punto de vista social las Compafifas concesio-
narias o particulares no prestan jamas, ni pueden preverlo,
el servicio en condiciones de pérdida, ni pueden guiarse
por otras consideraciones que por el lucro. En cambio el
Municipio, por su caricter inmortal y democrético, puede
v debe establecer y prestar a una parte de la poblacién o
en determinados distritos, servicios que se salden con pér-
dida para elevar el nivel de cultura, de higiene, de sani-
dad, etc., o favorecer el desarrollo futuro de la ciudad.

Ia idea contenida en las palabras de Chamberlain ex-
plican el cardcter prictico y altamente humanitario que ha
tenido la municipalizacién en Inglaterra: <hay que hacer
la vida més fécil, mis duradera ; hay que procurar el dis-
frute de los servicios de interés general por el mayor nfi-
mero posible de individuos...».

En Alemania la proteccién estd especialmente encami-
nada auna clase ; los servicios organizados y planteados
por los Municipios dirigense més que a nada a favorecer a
las clases trabajadoras.

Como filtima causa de la municipalizacién, y no pre-
tendemos haberlas agotado todas, ni siquiera suficiente-
mente expuestas las que no hacemos més que sefialar, di-
remos que no puede extrafiar que las Corporaciones locales
hayan querido ampliar su intervencién en todo aquello que
la ley les permite, pues «es esencial en toda autoridad ex-
tender su esfera de accién cuando ninguna otra la con-
tiene». (H. Botiet.)

II1.—ASPECTOS VARIOS QUE OFRECE

Presenta la municipalizacién aspectos varios que re-
quieren nuestra atencidén. Su indole econbémica, las cues-
tiones financieras que suscita, la innegable influencia que



en la vida politica ejerce y la trascendencia social de la
misma, originan puntos de vista diversos que han deter-
minado la existencia de doctrinas y teorias econdémicas,
financieras y politicas y han hecho se hable de razones
ético-sociales para aceptar o rechazar la municipalizacibén.

Preocupa el aspecto econdémico por considerarla muchos
como medio de proporcionar ingresos a los Municipios ;
muchos de los servicios a que se aplica producen ingresos
que, en gran parte, se benefician o aumentan con los pro-
gresos y mejoras costeados por las Municipalidades ; tales
ingresos pueden aliviar la Hacienda municipal sustituyen-
do al impuesto.

Pero no siempre debe ser este aspecto econdémico el do-
minante, debiendo huirse de faciles generalizaciones, para
asi en cada caso particular presentar junto al aspecto eco-
némico, junto al superivit o déficit que un servicio pro-
duzca, las ventajas o inconvenientes sociales que se deri-
ven de su administracién directa por la Comunidad.

Hay en la municipalizacién un aspecto politico indu-
dable: la extensién de atribuciones de los Municipios ; el
que amplien éstos sus servicios facultativos; el que los
Ayuntamientos administren directamente tiene que influir
en la esfera politica municipal,

No es tan sblo el aspecto econdmico el inico que inte-
resa; hay que unir forzosamente a él el politico, y hoy,
sobre todo, hay que estudiar la trascendencia social de la
administracién directa”de servicios phblicos. Si el fend-
meno estudiado es fendmeno de politica social, este aspecto
social debe merecer preferente atencién en cada caso.

La intervencién de los Municipios en ciertos servicios,
ejerciéndolos directamente, no debe juzgarse solamente por
las cifras que arroje €l balance de fin de aflo, ha de juzgar-
se por las ventajas sociales que produzca la prestacién del
servicio, por la extensién del mismo, por la finalidad social
que se persiga.

. La idea de servir al pfiblico aparece siempre en la ex-
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plotacién de establecimientos de interés general (estable-
cimientos de higiene, construccién de casas, instruccién
ptblica...). En estos casos los Municipios ejercen funcio-
nes econdmicas arrostrando grandes sacrificios con el fin
de servir a la utilidad pfblica.

Las funciones méis importantes que competen a los
Municipios como tales organismos administrativos en el
campo de la previsién social y de la salud ptiblica, ensefian
que las empresas econdémicas de los Municipios deben
orientarse hacia el campo del orden social. Las tendencias
econbémicas y sociales se confunden principalmente en las
instituciones de higiene donde la actividad de los Munici-
pios no puede manifestarse provechosamente sin la ayuda
de empresas econdmicas muy extensas.

El hecho de poseer hospitales, por ejemplo, permite a
los Municipios el ofrecer en la més larga medida, medios

" de tratamiento a enfermos de ja clase proletaria. Los mis
diversos establecimientos de higiene (bafios, campos de de-
portes, jardines pablicos, etc.), contribuyen eficazmente al
perfeccionamiento de las clases sociales més pobres. Los
servicios flinebres y de cementerios tienen igualmente una
importancia social considerable, pues: con ellos se evitan
abusos de las empresas privadas y se aseguran el cumpli-
miento de todas las reglas que la higiene exige en estos
menesteres. !

La construccién de casas baratas por los Municipios
responde igualmente a la necesidad social de construir
casas sanas y baratas, y con ello contribuir a mejorar la
vida desde el punto de vista higiénico. Una. bien orientada
politica de la habitacién rinde muy grandes servicios y
evita en su origen la causa de muchos males sociales.

Las instituciones de higiene son de una utilidad social
tan grande que la creacién de cada una de ellas contribuye
a elevar las condiciones de vida de los habitantes del Mu-
nicipio. :

Gracias a los establecimientos de arte e instruccién se
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desarrolla entre la masa del piblico el deseo de instruirse ;
sin estas instituciones no se alcanzaria este resultado. Aqui
donde el punto de vista social domina, adquieren estos es-
tablecimientos un caricter de utilidad ptblica.

Como en la mayor parte de los paises las instituciones
de higiene y de educacién e instruccién ofrecen un vasto
campo de actividad, asi se ve casi en todos ellos aparecer la
funcién social que desempefian.

En todos los paises las explotaciones municipales de ca-
rhcter econdémico estdn mas o menos impregnadas de este
espiritu social y colaboran a la obra de administracién ge-
neral que se resume esencialmente en la politica de los
transportes, de casas higiénicas y baratas y de mejora-
miento de la vida social. Las tendencias sociales son las
que dominan en la explotacién de establecimientos de inte-
rés pliblico. Como asimismo las explotaciones de caricter
esencialmente econdémico son susceptibles de mejorar el
bienestar de la masa pfblica. '

En presencia del desarrollo considerable de las grandes
ciudades y de las consecuencias poco favorables que de ello
resultan, son principalmente los servicios de abastecimien-
tos y de transportes los que participan de mayor impor-
tancia social favoreciendo el desarrollo de la construccién
y €l mejoramiento de las condiciones higiénicas de la vida
en la ciudad. Ademés de esto la politica de tarifas persi-
gue con los servicios municipales conseguir un medio eficaz
de mejorar la «standing» de la poblacién y las condiciones
de produccién de la economia local. En la mayor parte de
paises, gracias a una politica apropiada de tarifas, los ser-
vicios de abastecimiento consiguen proveer de los articulos
de consumo mais indispensables a las clases menos aco-
modadas.

Se encuentra un claro ejemplo de colaboracién entre las
explotaciones econémicas y las instituciones de mejora-
miento social donde las personas menos ricas reciben el gas
y la electricidad a precios moderados. La tendencia social
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aparece también en la politica de tarifas adoptada por las
empresas de transportes, asi como por otras explotaciones
o instalaciones municipales. Esta politica no se limita sélo
al dominic comunal, sino que se extiende hasta. la misma
economia privada, por lo que influye en los precios. El
mismo fendmeno se observa en el campo de la alimenta-
cién, habitacién, etc. El hecho de velar asi por la satisfac-
cién de las necesidades piiblicas que domina en las explota-
ciones municipales de caricter econdémico es una de las
caracteristicas que distinguen la empresa piiblica de la
empresa privada.
De otra parte la actividad municipal puede tener igual-
~mente una orientacién social muy grande. El suministro
de materiales necesarios para las explotaciones e institu-
ciones municipales y para la construccién de obras del Mu-
nicipio podrd y deberd ser utilizado sisteméticamente en
provecho de la economia local. Precisamente en el trans-
curso de los tiltimos afios.se ha recurrido frecuentemente
a este medio para atenuar.los efectos de los cambios eco-
némicos y para influir el mercado del trabajo. El desarro-
llo de los fendémenos econémicos podra ser en cierta medi-
da influido eficazmente si la explotacién de ciertos traba-
jos esti -necesariamente controlada. Y si existe en este
punto una cierta inteligencia o una colaboracién entre las
administraciones ptiblicas es evidente que se obtendran re-
sultadcs altamente felices, tanto desde un punto de vista
- social como econdmico.
: La politica de explotacién seguida por las empresas
municipales en un régimen de economia municipal evolu-
tiva ejerce una influencia muy grande en las condiciones
de salario y trabajo de una gran parte del mundo obrero.
Los Municipios en sus empresas ofrecen condiciones de
trabajo a los obreros, susceptibles después de ser acepta-
das por las empresas privadas. Y asi las empresas ptbli-
cas en gran nQimero de paises han venido a desempefiar un
papel muy eficaz en la cuestién de los salarios. Las medi-
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das de previsién social establecidas por los Municipios en
favor de los obreros municipales sirven de modelo y en
gran nfimero de casos son imitadas. En el curso de los tl-
timos diez afios se ha dado en Alemania un reglamento de
trabajo tipo, vélido en todo el Reich, que fija la jornada de
trabajo, el pago de salarios, despidos, licencias y seguros.
Todas estas condiciones de trabajo estin reglamentadas de
tal forma que pueden servir de modelo.

Las explotaciones municipales en las cuestiones socia-
les dan un impulso apreciable a la vida intelectual y econd-
mica. Sugieren en todas las clases sociales la idea del me-
joramiento del bienestar pfiblico. Ademéas de esto la econo-
mia municipal desempefia un papel primordial desde el
punto de vista de la educacién ciudadana, pues invita a
todos los habitantes a participar en el desarrollo de las
cuestiones municipales y les hace pensar en la responsabi-
lidad que adquieren con tal colaboracibn.

Esto que constituye el més alto valor moral de la acti-
vidad econdmica de los Municipios es lo que hace elevar
en el ciudadano por encima de sus intereses econdmicos
propios, la conciencia de los estrechos lazos que ligan a
todas las clases sociales de la poblacién.

IV.—SuUs VENTAJAS E INCONVENIENTES. CONCLUSION

A QUE LLEGAMOS NOSOTROS

La municipalizacién de servicios, entre otros efectos,
produce, seglin general creencia en Inglaterra, un sentido
piiblico y un tipo de moralidad que no tolera los abusos y
que impide la corrupcibén por 2l interés y la vigilancia del
ptiblico. Asi dice Jhon Burns que el renacimiento del go-
bierno municipal en Inglaterra coincidib con el periodo de
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la municipalizacién. Un nuevo entusiasmo surgié cuando
la Comunidad comenzb a hacer suyos aquellos servicios que
el pueblo sentia cotidianamente en multitud de formas. El
afecto popular se despert6 y su interés por los asuntos mu-
nicipales estd siempre vigilante. ;

El desarrollo de la municipalizacién promovié polémi-
cas resonantes que determinaron en Inglaterra varias en-
cuestas parlamentarias con resultado favorable para la mu-
nicipalizacién. Asi la Comisién Parlamentaria inglesa de
1903 formuld lds conclusiones siguientes:

a

1.* Los servicios pfiblicos que estdn en manos de una
empresa, pfiblica o privada, obtienen mejores resultados
con un régimen de monopolio legal y reglamentado.

2.* Los servicios pfiblicos, en los cuales domina el in-
terés phablico, deben ser explotados por las entidades pt-
blicas. ;

3. La marcha de una empresa municipal depende del
grado de capacidad del gobierno local.

4.* Los Municipios tendrin la probabilidad de tener
servicios municipalizados a base de un voto popular y una
reglamentacién razonable.

5.* Ias compafiias privadas que exploten los servicios
se deberan ajustar a la reglamentacién y control de las au-
toridades piiblicas, de acuerdo con la publicidad.

6.* La Comisién no toma posicién en la cuestidn gene-
ral de explotacién phblica o privada, que debe ser resuelta
seglin las condiciones locales en una obra imparcial.

El programa de las cuestiones a examinar comprendia :
> Concesién a compafiias privadas.

Vigilancia de las autoridades.

Historia de la municipalizacibn.

Efectos de la explotacién pfiblica y privada sobre:
a) las condiciones politicas,

b) las condiciones de trabajo,

o
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¢) caricter del servicio,

d) el precio del servicio (tarifas),

e) el coste (de produccién) de los servicios, etc.

Esta informacién sin precedente fué lo més completo
que se puede imaginar. Las conclusiones definitivas fueron
reunidas en un extracto de ocho paginas. No pudo resol-
ver la Comisién el punto de la comparacién entre el precio
de coste v el precio.

Es bien detallada e intensa la discusién acerca de las
ventajas € inconvenientes de la municipalizacion.

En contra de ella se alega: no ser la entidad politica
entidad productora que pueda ventajosamente equipararse
a las empresas industriales privadas.; que va en contra de
la libertad industrial sin que haya iniciativas ni previsién
para el futuro desarrollo del setvicio ; que es méis diffcil el
progreso industrial existiendo el peligro de gastar cuan-
tiosas sumas en servicios que ese mismo progreso hace
pronto anticuados ; que es peligrosa la concentracién de
tantas atribuciones en manos de las autoridades munici-
pales ; que causa perjuicio al desarrollo de la cooperacién
voluntaria que tan conveniente es difundir; que se dis-
minuye la independencia electoral por el crecimiento cons-
tante del nimero de obreros que son dependientes del Mu-
nicipio ; que de hecho, los que se llaman ‘servicios gratui-
tos son servicios pagados por personas distintas de aque-
llas que los utilizan ; que el aumento de las deudas locales
es enorme ; que las que se estiman ganancias en los ser-
vicios municipales no son otra cosa que verdaderos im-
puestos sobre el consumo cuya desaparicién tanto se pide.

En contra de ello, argumentan los defensores de la mu-
nicipalizacién que los Municipios pueden contar con exce-
lentes directores técnicos sin que sus obreros hayan de ser
forzosamente peores que los de las empresas privadas ;
que las empresas municipales no tienen que repartir divi-
dendos que sirvan de estimulo al capital que obtienen a
bajo interés ; que en el régimen de libre concurrencia hay



grandes inconvenientes que salvar ; que el monopolio que
de hecho o de derecho ejercen ciertas empresas y conce-
sionarios es obstaculo a la ampliacién y mejora en la forma
de prestar determinados servicios ; que las industrias mu-
nicipales, segfin la prictica atestigua, progresan, prestan-
do por regla general, méis econdmicamente que las priva-
das, los servicios ; que se facilita la organizacién coope-
rativa de los obreros sin que la independencia electoral de
ellos disminuya, si se organizan en forma debida las em-
presas municipales ; que se aleja el peligro de la suspen-
siébn de ciertos servicios cuya necesidad es permanente ;
que no es debido sélo a la municipalizacién el aumento ex-
perimentado por las deudas municipales y que la natura-
leza especial ptiblica de ciertos servicios demanda su muni-
cipalizacién.

Uno de los argumentos més usualmente invocados en
contra de la municipalizacién es la suma a que hace elevar-
se las deudas municipales, argumento que encubre una‘fa-
lacia, puesto que, como ha dicho Bernard Shaw, lo que
para una compaiifa es capital, para un Municipio es deuda,
puesto que éste no emite acciones y obligaciones, sino que
obtiene el capital preciso para la explotacién del servicio
por los medios del empréstito. Factor muy digno de te-
nerse en cuenta por los que comparan las cifras globales
de la Deuda municipal en los diversos paises, sin esti-
mar en relacién con ellas el valor de las instalaciones y
servicios industriales que pertenecen a las ciudades de
cada unc (Jordana de Pozas).

La National Civic Federation (fundada en New-York
el afio 19o1), nombrb en 1905 una Comisién de 21 miem-
bros, ¢legidos por terceras partes entre partidarios, ad-
versarios e indefinidos acerca de la municipalizacién, para
que llevasen a eabo una investigacién cientifica en Inglate-
rra y los Estados Unidos, estudiando comparativamente
servicios municipalizados y de gestién privada. Las con-
clusiones de esta Comisién fueron las siguientes:



1.* Los servicios pfiblicos, sean llevados por una em-

presa plblica o por una privada, est4n mejor conducidos
en un régimen de monopolio legal y reglamentado.

2.* Los servicios pfiblicos en los cuales domina el in-
terés de la salud pablica, deben ser explotados por las en-
tidades pfiblicas. ;

3.* El éxito de una empresa municipal depende del
grado de competencia. que exista en el gobierno local.

4.* Las coricesiones a compaflias privadas deben hacer-
se a vencimiento fijo y rescatables por un justo precio.

5.* ILos Municipios deberian tener la posibilidad de
abordar el dominic de la unicipalizacién (municipal
ownership) mediante un voto popular y con una reglamen-
tacién razonable.

6.* Las compaififas privadas que exploten servicios pfi~
blicos deben estar sujetas a la reglamentacién y al control
de las autoridades ptblicas, con un régimen de reglas y de
contabilidad uniforme y una. publicidad completa.

7.* La Comisién no expresa opinién sobre la cuestién
general de la explotacién pfiblica o privada. La cuestién
debe ser resuelta por cada Municipio seglin las condiciones
locales.

Adversario de la municipalizacién es Lord Avebury ;
en su documentadisimo libro «Municipalizacién y naciona-
lizacién de los servicios piiblicos», enumera sus razones
por las cuales la explotacién comercial por los Municipios
no es deseable.

Los Municipios — dice — no estan preparados para
organizar los servicios y en apoyo de su tesis expone los
siguientes razonamientos :

1.° Que los gastos locales crecen més rdpidamente que
el valor imponible, o sea la propiedad sujeta a impuestos. .

2.° Que la deuda municipal crece también més rapida-
mente que este valor imponible.
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3.° Que la municipalizacién de los servicios no puede

dejar de producir problemas dificiles del trabajo.

4.° Que los beneficios sblo se obtienen, si es que se
obtienen alguna vez, cuando los Ayuntamientos gozan de
un monopolio ; se limitan a negocios tales como la fabrica-
cién de gas, que hace tiempo se halla fundada y reducida a
reglas uniformes ; que aun en estos casos se han llevado las
cuentas de tal modo que se hace imposible determinar cuél
ha sido el resultado verdadero ; que el beneficio, si se ha
obtenido alguno, ha sido muy pequefio y que se habrian
logrado resultados més satisfactorios y lucrativos si se
hubiesen arrendado las explotaciones a compaifiias o razo-
nes sociales.

5.° Que la municipalizacién de los servicios ha opues-
to serios obstaculos a la industria privada y al comercio
exterior.

En resumen dice Lord Avebury que los Municipios
pierden dinero infitilmente, haciendo aumentar las deudas
locales, por su desventaja para la competencia con grandes
industrias.

Sélo contempla este autor (en su ya citado libro, muy
conocido por estar traducido al alemén, francés y espaiiol)
un aspecto de la municipalizacién, para nosotros no el més
interesante, cual es el industrial y especulativo. Para nos-
otros, siguiendo a un prestigioso autor americano (Munro),
los Municipios no son asociaciones constituidas para ganar
dinero, sino para gastarlo, y siempre serid una inmoralidad
que los Municipios se lancen a municipalizar con fines de
lucro. No deben acudir a la municipalizacién para realizar
pingiies negocios, sino para evitar que otros (las empresas
y particulares) los hagan, difundiendo sobre la masa ge-
neral de los habitantes del Municipio los beneficios que de
la municipalizacién puedan derivarse.

Al reunirse en 1914 el Congreso de ciudades alemanas,
después de demostrar que obtienen més beneficios las em-
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presas privadas que las municipales, se propuso la asocia-
cién entre €l Municipio y el capital privado bajo la direc-
cién mixta, o sea lo que Bouvier llama administracién in-
teresada. Mas luego vino la guerra y la revolucién y con
ellas el predominio y avance de la municipalizacién ; vie-
nen las expropiaciones para su desenvolvimiento y que pu-
dieran los Municipios desplegar su actividad econdémi-
ca (1919).

Prescindiendo de los que sisteméticamente colécanse
en los campos extremos, favorable o adverso — dice el se-
fior Gascén y Marin —, no hay que exagerar las ventajas
de la municipalizacién considerdndola como salvadora en
todo caso del erario municipal, ni que combatirla genera-
lizando.

Estan en lo cierto — afiade — los que opinan que hay
que particularizar, distinguir servicios, segfin su mayor o
menor caricter industrial, segfin su mayor o menor actua-
cién en ellos de las funciones de policia en su més amplio
sentido, segfin la eficacia que para una bien entendida po-
litica social pueda tener la accidn directa, y que para juzgar
de la conveniencia de implantar, municipalizindolo, un
servicio o varios en un Municipio, precisa considerar la
situacién orgénica del mismo, el grado de desarrollo eficaz
de la vida administrativa de la Corporacién municipal y del
espiritu municipal que exista en la poblacién.

El éxito dependera de la cooperacién activa de los ad-
ministrados y administradores municipales, de la capaci-
dad e imparcialidad politica de los funcionarios, de la vigi-
lancia ejercida por una sana opinidén phblica y més que
nada del método y del espirita dominantes en la aplica-
ci6n de la tendencia municipalizadora de los servicios pfi-
blicos.
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I.—DIFUSION DEL MOVIMIENTO MUNICIPALISTA

EN LOS DISTINTOS PAISES

A existencia de servicios de caricter industrial
o mercantil gestionados por los Municipios, no

cipios remotos del municipalismo las traidas de aguas en
Roma de 500 kilémetros con catorce acyeductos, del afio
312 antes de Jesucristo y los hafios de la época imperial ;
también se pueden citar los aprovisionamientos de la ca-
pital y provincias, de cereales.

En las ciudades medievales y en general en el antiguo
Municipio se encuentran multitud de servicios estableci-
dos por los Concejos y Ayuntamientos. El abastecimiento
de aguas, el almacenaje de granos y su custodia, el abas-
tecimiento de carnes, o cuando menos las tablas regulado-
ras municipales y otros servicios anilogos eran muy fre-
cuentes.

Sin embargo en su sentido y desarrollo actual, la mu-
nicipalizacién es uno de los productos de la aglomeracién
urbana caracteristica de estos. tiempos; asi escribia en
1915 Mr. Howe que «la municipalizacién es un producto



de los @ltimos veinte afios. Ha sido universalmente o casi
universalmente aceptada en la politica inglesa, y aunque
con menor extensién en la politica alemana y suiza, mien-
tras que =n menor grado se extendia a Italia, Austria-
Hungria y los pafses escandinavos. Practicamente el actual
movimiento municipalizador comenzd en Glasgow el afio
1894, con la municipalizacién de los tranvias eléctricos con
motivo de una prolongada controversia entre los emplea-
dos y las compafifas sobre salarios, horas de trabajo y con- -
diciones del empleo... Antes afin Glasgow habfa rescatado
las explotaciones de agua y de gas con resultados.econd-
micos sorprendentes...».

Tratase de un movimiento que penetra y se manifiesta
en todos los pafses en la medida en que en ellos se produce
el renacimiento municipal y se intensifica la vida social de
las ciudades. Perc seria un grave error el creer que existe
una perfecta homogeneidad en los distintos Estados en lo
relativo a la municipalizacién, pues las diferencias que se
observan son enormes.

La administracién directa (verdadera municipalizacién)
de los servicios pfiblicos tropieza con muchas dificultades,
segin Bouvier, en Francia mis que en otros paises ; pero
estas dificultades fueron generales; mientras los Munici-
plos no estuvieron preparados para, el cambio de la explo-
tacién de servicios privados en phblicos, las tentativas fue-
ron costosas.

Rowe dice que el haber tratado de encontrar una solu-
cién finica y f4cil para todos los problemas que se presen-
tan con relacién a la municipalizacién es la causa de algu-
nos fracasos v que sblo se debe aspirar a tratar los servi-
¢ios y su municipalizacién en cada caso concreto y en sus
relaciones con el interés piblico y condiciones locales (asi
se ve que los servicios de tranvias, agua, luz, etc., son en
clertos sitios mejor servidos por empresas particulares).

_La Gran Bretafia demuestra con su municipalizacién
de servicios de utilidad pfblica que este medio de explota-
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cidn es el més ventajoso, pero siempre que el Municipio
esté preparado como el inglés.

El que en Inglaterra y Alemania se llegue con rela-
tiva facilidad a la municipalizacién de servicios, cosa que
nic sucede en Espafia, Estados Unidos, etc., se debe en gran
parte a que estos pueblos, por su organizacién social, acti-
tud de poblacién, educacibén, etc., tienen mAas confianza en
sus representantes en el Municipio y ademés el ejemplo
de la marcha de los servicios pfiblicos municipales que,
como los tranvias en Inglaterra, han reducido las tarifas
del 75 al 50 por 100, mejorando el servicio en beneficio de
la comunidad.

En ios Estados Unidos principalmente, el espiritu ci-
vico y el nivel moral (sobre todo hace afios) era muy bajo
y los Municipios estaban en manos de explotadores y de
las compafias que explotaban los servicios pfiblicos, y por
eso mismo la opinién no era favorable a la municipaliza-
cién. Pero hoy dia los Municipios de los Estados Unidos, al
dignificarse, van ganando la confianza de la opinién y en
general ésta va siendo favorable a la municipalizacién en
algunos servicios. Otro obsticulo grande para llegar a la
municipalizacién en este pais fué la llamada inflacién de
capitales, por la cual las compaiiias, capitalizando dos o
tres veces su valor a causa de los crecidos intereses que

producian, causaban al Municipio que las expropiase,
gran quebranto.

«INGLATERRA es uno de los paises — escribe M. Pic —
dende el socialisme municipal se ha desenvuelto més rapi-
damente... Las ciudades inglesas, salvo raras excepcio-
nes, desde hace afios, no sélo han municipalizado el servi-
cio de aguas, no sblo la gran mayoria de ellas han susti-
tuido a Jas Compaiifas suministradoras de gas, y mas re;
cientemente de electricidad — luz y fuerza —, sino que
muchas han asumido la explotacién directa de los trans-
portes, especialmente de los tranvias eléctricos. Algunas



han creado el seguro contra incendios, otras explotan im-
prentas y almacenes especialmente destinados a suminis-
trar géneros a los establecimientos benéficos. Pero en lo
que las municipalidades inglesas han dado la mejor prueba
de su espiritu de iniciativa es en la transformacién higié- -
nica de los barrios populares.» Las principales ciudades
que emprendieron primero por su cuenta la construccién
de casas baratas para obreros y empleados fueron Londres,
Birminghan, Liverpool, Glasgow, Edimburgo, etc., que
construyeron las casas para darlas a los obreros mediante
un pago que satisfacia el alquiler y la amortizacién de la
construccién, quedando al cabo de un cierto ntimero de afios
en manos del obrero. Hoy dia se da en Londres un paso
mas en este sentido con el Congreso de Gardens-Cities,
encaminado a construir las casas de obreros y empleados
en sitios rodeados de jardines y parques y con condiciones
de salubridad superiores a las construcciones de la ciudad.

En las ciudades inglesas, después de diferentes siste-
mas empleados para la municipalizacibén, llegd ésta a una
gran perfeccién con la organizacién comercial e indepen-
diente de los servicios en manos de funcionarios técnicos
v bien retribuidos, hahiendo dicho Bouvier que era el pais.
mejor administrado en esta materia.

La politica no toma parte en Inglaterra en los detalles
del Municipio y los directores de los servicios son escogi-
dos de entre los mejores que se presenten después de un
anuncio en las publicaciones técnicas y oficiales sin aten-
der ‘a recomendaciones de orden politico.

Los servicios municipales en Inglaterra estdn bajo la
‘tutela de un Comité director y éste a su vez es inspecciona-
do todos los afios por dos delegados del Concejo municipal.

En este pais, al igual que inicia el italiano y hace Ale-
mania, se sigue el criterio de que el capital del servicio es
indepeandiente de la Hacienda local, y, por tanto, sus deu-

- das tampoco afectan al Municipio. Con este sistema se be-
neficia el servicio igualandole con los privados y dejandole
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libre de los enojosos tramites que existen en los Muni-
cipios. :

Las cuentas de estos servicios no por ello dejan de ser
inspeccionadas detalladamente y teniendo en todo caso res-
ponsabilidad los administradores (director, Comité direc-
tor). Esta inspeccién se verifica todos los afios.

Merece citarse la administraciéon de la ciudad de Glas-
gow, que estd admirablemente organizada. Comprende los
servicios de agua, gas, electricidad, tranvias y teléfonos.

~ Se distingue esta administracién por la ausencia de toda
preocupacién socialista y por su semejanza con las empre-
sas privadas; la direccién de esos servicios esta en cada
caso en manos de Comités especializados en esa materia ;
Comités de gas, de electricidad, etc., que constan de sub-
comités técnicos y financieros. En cada servicio hay un in-
genierc jefe (con otros a sus 6rdenes) completamente inde-
pendiente de los otros servicios, y llega esta autonomia co-
mercial a tal punto que en esta ciudad hay competencia
para atraerse la clientela entre el servicio de gas y electri-
cidad, siendo ambos-servicios municipalizados.

También en Manchester se trabaja bastante por la mu-
nicipalizacién y hay gran ntmero de trabajos hechos sobre
esta materia.

En ella los Comités de direccién de los. servicios som
completamente independientes.

La municipalizacién en Inglaterra se distingue prin-
cipalmente por explotar los servicios comercialmente y au-
ténomamente de los Municipios y por ser explotados con
especial cuidado los servicios, que dirigen sus actividades
al fin comfin y'que, suspendidos, causan una perturbacién
en la vida del Municipio, segtin Duguit.

T.os servicios en este pafs estan controlados, pero no di-
rigidos por €l Municipio. Y sus haciendas son individuales
y apartadas por completo de las municipales y de su con-
tabilidad.

Tas cuentas y todas las operaciones del servicio son pfi-
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blicas en todos sus detalles para conocimiento de los contri-
buyentes de la ciudad, como si fueran pequefios accionistas
-de una gran sociedad privada.

Existe la amortizacién de los servicios en las dos ramas
econdmicas, es decir, amortizacién financiera, gastos de
la empresa y capital social, y amortizacién industrial, gas-
tos de entretenimiento y uso de los materiales (o sea repo-
sicién). De este modo se renueva el material y en un deter-
minado ntmero de afios se recupera el capital inicial, es-
tando e¢n todo momento €l servicio en condiciones de lucha
con cualquier competidor, siempre que no hubiere mono-
polio en favor del Municipio.

Estas ventajas de la amortizacién para renovacién del
material, se acentfian hoy dia que cada poco tiempo se per-
teccionan los materiales y con ello se sirve mejor y més
econémicamente al consumidor.

ILa amortizacién del capital se hace constituyendo esas
sumas en fondo de reserva del capital inicial.

Para la mejor administracién de la Hacienda local, cada
empresa de servicios pfiblicos municipalizados paga los im-
puestos y demis gravimenes, como lo haria cualquier otra
sociedad ; de este modo no se puede disimular mas garan-
cias o pérdidas de las que son efectivamente verdad.

Esta autonomia tan grande y que tan buenos resulta-
dos da, sélo es limitada ademés de la inspeccién y comi-
sién que la dirige, por el Gobierno central, que examina
si el Municipio no se extralimita en sus atribuciones. El
Gobierno local ejerce una tute'a administrativa en el sen-
tido de critica o censura, pero no efectiva.

La tendencia inglesa es ir a una mayor autonomia de
estos servicios con un tipo uniforme de contabilidad y con
buen sistema de control gubernamental encaminado a una
mayor perfeccién y en este sentido se expres6 la Comision
parlamentaria inglesa de 1903, cuya informacién tan com-
pleta como se puede desear ya recogimos antes.
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En los Estapos UNipos domina la idea de que las ciu-
dades son, antes que todo, organismos politicos que no se
pueden ocupar de cuestiones econémicas.

Soiamente en quince Estados de la Unién las ciudades
gozan de autonomia administrativa.

Esta politica restrictiva y exclusivista se aplica por el
hecho de que el ciudadano americano cree que las ciudades
son incapaces de ocuparse con €éxito en empresas comercia-
les e industriales por carecer de la iniciativa necesaria para
ello. Asi se comprende que esté prohibido a los Municipios
americanos explotar empresas industriales.

La reglamentacion referente a esta cuestibn es muy
compleja, pues varia de uno a otro Estado. Como rasgo
comfin se ve que los Municipios sblo estin autorizados a
ocliparse en empresas econdmicas cuando tienen éstas un
fuerte carcter de utilidad ptiblica. Se comprenden en esta
categoria las empresas que necesitan una autorizacién gu-
bernamental para poder funcionar. Asi, las empresas que
se ocupan del abastecimiento de electricidad, gas y agua y
lo mismo aquellas que se ocupan de los transportes, telé-
grafos y teléfonos. :

De todos estos servicios es el de abastecimiento de agua
el que con més frecuencia se halla municipalizado.

Un nfimero también grande de ciudades se ocupan igual-
mente de la produccién de gas y electricidad. Por el contra-
rio los tranvias y servicio de autobuses son raramente ex-
plotados por las ciudades. Los telégrafos y teléfonos que
son explotados por una Compaiifa privada por cuenta del
Estado, no hay que tener en consideracibn.

Los mercados semanales y anuales son igualmente ob-
jeto de la explotacién municipal.

En lo referente a los servicios de higiene, el alcantari-
llado y la limpieza de calles es de la iniciativa municipal,
mientras que los mataderos, hospitales, bafios y los ser-
vicios de desinfeccién estin en manos de empresas priva-
das en la mayoria de los casos. Ademis, como consecuen-
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cia de la crisis sobrevenida en la construccién de casas en
algunas grandes ciudades, durante el periodo de la post-
guerra, se han visto muchos Municipios obligados a ocu-
parse en la construccién de casas baratas.

Los servicios explotados directamente por los Munici-
pios no dan ningfin beneficio ; el - déficit se cubre con el
impuesto.

Los servicios municipalizados funcionan bajo la estre-
cha vigilancia del Estado, que tiene un derecho de control
en toda institucién de interés pfiblico. Se observa por los
Estados, en cuanto a la municipalizacién de servicios, una
politica restrictiva en materia financiera y particularmen-
te referente a la concesién de empréstitos.

De otra parte las mtltiples intervenciones de los Esta-
dos no son propicias a fomentar los servicios a cargo de
los Municipios y la iniciativa municipal en materia eco-
némica. :

En resumen se puede decir que la municipalizacién en
los Estados Unidos estd atin relativamente poco desarro-
llada en comparacién con el desenvolvimiento adquirido en
los pafses europeos ; esto se explica quiz4 por la profunda
aversiéon que se siente alli respecto de toda institucién de
caricter colectivista. :

El desarrollo de la municipalizacién en FRANCIA sigue
un camino diferente al inglés y alemén, pues los ingleses,
desde el primer momento, quisieron que ésta sirviera para
fines econ6émicos y comerciales, beneficiando al ptiblico y
a la vez a la Hacienda local. En Francia el Consejo de Es-
tado fué siempre un obsticulo, por creer no era competen-
cia de los Municipios comerciar para lucrarse.

Una de las causas del progreso de la municipalizacién
en este pais se debe a las dificultades surgidas entre ésta y
los concesionarios de servicios al surgir el espiritu pblico
dormido, al efectuarse las concesiones, siempre ruinosas
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para las municipalizaciones y el interés ptblico y benefi-
ciosas para el concesionario. :

Asi vemos las luchas del: Municipio de Paris con-la
Compafia de Gas, aun en los Tribunales ; el antagonismo
entre este mismo y la compafiia explotadora de los émni-
bus, y asi otras muchas causas que dieron lugar a infinidad
de cuestiones.

Los concesionarios, no satisfechos en sus ganancias,
querfan apretar ain més los tornillos para repartir mayo-
res dividendos ; de ellos salieron mtltiples procesos, v al
ver la gente que estas compaiiias, en vez de ser un benefi-
cio, producian un grave retrasc en toda. mejora de los ser-
vicios, por todo ello se.fué formando la idea, desarrollada
méAs tarde, de que eran infitiles estas compaiias ; que ten-
dria interés para el ptiblico sustituirlas-por €l Municipio,
tratando de conservar sus ventajas, como la unificacién de
direccién y tratando de conservar el personal técenico.

Este es e! desarrollo francés de la municipalizacién -y
asi podemos decir, concretando, -que nace la municipaliza-
cién en Francia como una reaccibén légica contra la expolia-
cién efectuada por los concesionarios a fines del siglo XIX.

Escribe M. Bouvier que «la gestién directa del servicio
de aguas ha alcanzado una extensién considerable ; es ei
que con mis frecuencia se municipaliza ; lo est4 en los dos
tercios de las ciudades de mAis de 5.000 almas». El servi-
cio de alumbrado no se ha municipalizado tanto ; aplicase
a él a veces un régimen semi-municipal y que consiste, se-
glin M. Bouvier, en «una espacie de transaccién entre la
concesién y el municipalismo propiamente dicho» ; en este
régimen el Municipio no hace concesién de la explotacién
del servicio, sino que sbélo «councede al administrador, que
puede ser una sociedad, una remuneracién determinada...,
pero que es susceptible de aumento en el caso. de mejora
o desarrollo del servicio administradon. -

Legalmente «l problema de la municipalizacién en
Francia hallibase antes de 1927 en situacién parecida a
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Espafia al ser promulgado el vigente Estatuto municipal,
v, como en el nuestro, en el vecino pais, a la resistencia
del legislador ha sucedido la regulacién juridica con caric-
ter general. ;

Salvo para ciertos servicios la ley general nada decia
de expiotacién directa, plantedndose el problema de si
debia entenderse o no permitida, y mientras algunos crefan
que no podia ser aplicable una ley que no se hizo en vista
del desarrollo actual de servicios municipales, que la'ini-
plantacién de éstos podia chocar y chocaba con disposicio-
nes legales relativas a la industria privada, que la muni-
cipalizaciébn tropezaba con la doctrina de la especialidad
de las personas juridicas, otros sostenian que el Munici-
pio, en todo lo que no contrarie su propia naturaleza y no
le esté expresamente prohibido por la ley, podia obrar. El
hecho era que en realidad la municipalizacién habia tro-
pezado con obstaculos legales y que cuando ciertas autori-
zaciones han sido precisas, las opiniones en las Cémaras
fueron contradictorias, como acaeci6 con la implantacién
de la administracién directa por el Municipio de Paris del
servicio de alumbrado por gas y que la jurisprudencia del
Consejo de Estado, desfavorable en un principio a los ser-
vicios municipalizados, admitié excepciones a tal criterio.

En 28 de Diciembre de 1926 la situacién de derecho
cambia radicalmente. El Decreto-ley de esta fecha sobre
Regies municipales de carécter industrial y mercantil y
participacién de Municipios en empresas privadas, auto-
riza a los Municipios y Asociaciones de Municipios a ex-
plotar directamente servicios de interés ptiblico de caracter
industrial o mercantil.

Los Ayuntamientos designan los servicios que se pro-
ponen asegurar en tal forma, debiendo someter, segfin los
casos, a la aprobacién del Prefecto o Gobierno los pro-
yectos. .

Cada Regie tiene autonomia financiera, pero no posee
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personalidad distinta del Municipio y estin colocadas bajo
la autoridad del Alcalde y Ayuntamiento.

Los Municipios pueden quedar sometidos al control
técnico del Estado para ciertos servicios. :

Tos Municipios estan autorizados para adquirir accio-
nes u obligaciones de Sociedades encargadas de explotar
servicios municipales recibiendo acciones daport o partes
de fundador. La parte municipal no puede exceder del 40
por 100 del capital social. El Municipio debe tener re-
presentante en ¢l Consejo de Administracién si es accio-
nista, o si es obligacionista poder hacer defender sus inte-
reses por un Delegado especial. Los titulos municipales
serdn nominativos y los que estén afectos a la garantia de
la gesiién del Consejo de Administracién serdn inalie-
nables.

En BiLcica, come en Francia, las ideas individualis-
tas en materia econémica, han influido evidentemente en la
actitud del legislador y de la Administracién en cuanto a
la actividad de los Municipios. Asi se explica por qué los
Municipios belgas, que gozan de una gran autonomia, han
tardado bastante en interesarse en la explotacién de em-
presas de servicios piiblicos. Pero recientemente el legisla-
dor se ha decidido a dar a los Municipios el derecho de
ejercer funciones econémicas, de suerte que a la hora actual
disponen éstos, a este respecto, de una iniciativa muy am-
plia. Asi, en el curso de los Gltimos veinte afios y par-
ticularmente durante el periodo de la post-guerra la acti-
vidad econémica de los Municipios belgas ha adquirido un
gran desarrollo.

La actividad de los Municipios belgas se ha manifes-
tado, preferentemente, en el campo de la higiene, en la ex-
plotacién del servicio de limpieza de las calles, desinfec-
cién, bafios, hospitales, sanatorios y cementerios. Los Mu-
nicipios explotan también mataderos, mercados y cocinas
populares ; algunas veces la venta de carnes congeladas y



pescados. Y sobre todo han desarrollado especialmente,
después de la gran guerra, una enorme actividad en la cons-
truccién de casas baratas para las clases proletarias. Ade-
més de esto los Municipios pueden fundar instituciones
con fines educativos y culturales, como teatros, museos v
orquestas y a éstas se puede afiadir en la post-guerra los
cinematégrafos.

En el campo de los transportes los Municipios explotan
gran nfimero de ferrocarriles urbanos, tranvias y lineas
de autobuses. Entre los servicios de abastecimiento sobre-
sale la distribucién de aguas. No intervienen tanto en la
explotacién de fibricas de gas y electricidad. Y sobre todo
en el campo de los seguros es donde la actividad de los
Municipios belgas ha obtenido resultados quizi mas no-
tables.

Los servicios municipales son explotados seglin diver-
sos sistemas que en parte presentan part1cular1d1des pro-
pias de Bélgica.

Por gestién directa practican todos los servicios de la
alimeritacién y de distribucién de agua ; hay ademis em-
presas concesionarias privadas que funcionan como admi-
nistraciones interesadas. Ademés de una y otra forma de
explotacién de los servicios publicos existe la explotacién
intermunicipal que se verifica con el concurso de varios
Municipios. Hay, en fin, empresas municipales que son
" bien caracteristicas de Bélgica: las Cooperativas. LLos Mu-
nicipios no se ocupan directamente de su explotacién, sino
que la abandonan a diversas sociedades.

Los servicios de abastecimiento de gas y electricidad
son explotados en la mayor parte de los casos por socieda-
des privadas .concesionarias. Es excepcién el servicio de
distribucién de aguas.

Una parte de los Municipios belgas ha adoptado el sis-
tema de la Administracién interesada para la explotacién
de los servicios de agua, gas y electricidad. El sistema in-
tercomunal se presenta siempre donde la actividad econd-
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mica de los Municipios se extiende mas alla de los limites
de sus respectivos territorios.

Iraria es el pafs al que cabe la gloria de haber pro-
-mulgado en 29 de Marzo de 1903 la primera ley general
sobre municipalizacién de servicios pitblicos, siendo,
como Mejorana ha dicho, la. primera en presentar un sis-
tema de legislacién racionalmente pensado y arménica-
mente desenvuelto sobre materia de tan esencial impor-
tancia social, por lo que se la ha llamado la patria de la
mun‘cipalizacién.

Después de tratado en diferentes épocas el problema de
]2 municipalizacién de servicios ptiblicos, se presentd en
19o2 por Giolitti el proyecto que fué aprobado en 1903, y
que es el primér paso legal de la municipalizacibén, a la
vez que bastante perfecto. Esta ley regula la municipali-
“zacién en el sentido de dar a los Municipios una organiza-
ci6én financiera y comercial. Desgraciadamente esta orga-
nizacién no se llevd a cabo sino en muy pocos sitios de
Ttalia ; as{ es una ley que merece estudio técnico més que
practico, ya que se practica pocas veces.

La ley Giolitti consta de 31 articulos, divididos en los
siguientes capitulos: Constitucién y Administracién de
las Haciendas especiales; Procedimiento para la asun-
¢ibn directa de servicios piblicos y para la constitucidn
de las Haciendas especiales ; Inspeccién de la Adminis-
tracién de las Haciendas y aprobacién de los balances y
cuentas ; Haciendas consorciales, Disposiciones generales .
y transitorias. o

El cardcter de la ley es facultativo v asi dice que los. -
Municipios pueden, en la forma establecida por ella para
su implantacién y ejercicio directo, asumir la de servicios
plblicos v seflaladamente los relativos a los objetos si-
guientes: Acueductos, fuentes y distribucién de aguas
potables ; alumbrado piblico y privado; construccién de
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albafiales y utilizacién de materias fertilizantes ; tranvias
con traccién animal o mecanica ; redes telefénicas en terri-
torio comunal ; farmacias ; limpieza ptiblica y evacuacién
de inmundicias de las casas ; transportes fnebres ; moli-
nos y panaderias reguladoras ; mataderos ; mercados pfi-
blicos ; bafios y lavaderos ptiblicos ; fabricacién y venta
de hielo ; construccién y explotacién de asilos nocturnos ;
émnibus automéviles y otros medios similares de comu-
nicacién ; fuerza motriz hidraulica y eléctrica ; carteles
pliblicos ; secaderos y depbsitos de maiz; criaderos y vi-
veros de vides y otras plantas arbéreas y fructiferas.

TLos servicios de escasa importancia sin caricter in-
dustrial, se podrin ejercitar sin aplicar los preceptos es-
peciales de la ley. Los demis requerian la constitucién de
una Hacienda local especial regida por un reglamento es-
pecial, que contiene lo relativo a condiciones, derechos v
deberes del personal y tarifas del servicio, reglamento que
requiere aprobacién superior ; podia reunirse a otros.

El director técnico debfa nombrarse por concurso por
tres afios, siendo reelegible. Para cada Empresa existia
una Comisién administrativa de tres a siete miembros,
compuesta de personas técnicas, competentes ; el provecho
neto que se cbtuviera, se distribuiria, un tanto por ciento
a fondo de reserva, otro a la participacién que en él se
haya concedido al personal, ingresando el resto en la Caja
municipal. Las pérdidas se imputaban al fondo de reserva
si lo habia y si éste no bastaba, al Municipio.

Para municipalizar un servicic se requerfa deliberacién
del Consejo municipal y la formacién de proyecto, en el
que deben indicarse las obras a realizar y su coste presun-
to, medios para atender a éste, coste de la materia a pro-
ducir o del servicio a ejercitar, ordenacién técnica y admi-
nistrativa de la Hacienda especial, razones técnicas para
utilizar el derecho de exclusiva en su caso, indicaciones
de la situacién local del servicio y de las ventajas de orden
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econdmico y social que se presumen con su ejercicio di-
recto; el acuerdo era revisado por la Junta provincial y
por la Comisién Real y sometido al Cuerpo de electores
municipales.

Los Municipios pueden rescatar servicios adjudicados
a particulares avisando con un afio de antelacién e indem-
nizando en la forma y cuantia que la ley previene.

Ia ley ha sido modificada por €l R. D. de 30 de Di-
ciembre de 1923 y ley de 15 de Octubre de 1925, siendo
precisa para la asuncién directa del servicio, la aproba-
cién del Podest4, previo parecer de la Consulta municipal ;
<blo en caso de oposicién se acude al referendum.

En resumen podemos decir que la legislacién italiana
sobre la municipalizacién que en teorfa es casi perfecta, no
ofrece en la prictica esta misma perfeccién, toda vez que
poces Municipios han llegado a hacer uso de ella a causa
de los trimites de la Comisién Real, no muy inclinada a
la municipalizacién. :

Sobresalen entre los pafses donde la actividad econé-
mica de los Municipios ha experimentado una gran ex-
pansién, ALEMANIA, AUSTRIA, Horanpa y Suiza. Los
Municipios de estos pafses no solamente han adquirido el
derecho a administrarse elles mismos, sino que ademis
pueden emplear su actividad en todos los campos sin caer
bajo la aplicacién de una reglamentacién especial.

¥l desarrollo de la municipalizacién en estos paises ha
sido favorecido desde un punto de vista psicolégico, por-
que en ellos los organismos municipales, basados en prin-
cipios asociacionistas se preocuparon desde su or1gen del
bienestar de sus administrados.

Las ideas de la municipalizacién fueron aceptadas tan
naturalmente, sin provocar el menor cambio en los espi-
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ritus, consecuencia de los vestigios conservados de la eco-
nomia medieval urbana.

La actividad econémica de los Municipios ha sido po-
derosamente influida  por la industrializacién y la forma-
cién de las grandes ciudades. Las instituciones dedicadas
a la salvaguarda de la salud pfiblica finicamente han sido
instituidas por los Municipios en Alemania, Austria, Ho-
landa y Suiza. Su actividad se remonta al afio 1870, poco
mas o menos, y se manifiesta primeramente por los ser-
vicios de alcantarillado ; después se extiende a la limpieza
de las calles, recogida de basuras y aprovechamiento de
materias fecales. Lo mismo y casi sin excepcién fueron
explotados por los Municipios los mataderos y mercados,
lo mismo hospitales, establecimientos de beneficencia,
bafios y desinfeccién, servicios de cementerios y pompas
- flinebres.

Alemania figura a la cabeza de todos los paises en lo
referente a la municipalizacién de los servicios de abaste-
cimientos. Sucesivamente han ido explotindose por los Mu-
nicipios los servicios de agua, gas y electricidad. Un poco
mas tarde y en la misma medida se producen los mismos
fenémenos en los otros paises que estamos estudiando.

En general se puede decir que ya en 1910 todos los ser-
vicios de agua y gas estaban municipalizados y poco des-
pués también los de electricidad.

Ta técnica moderna ha contribuido a la formacién de
empresas cuya actividad se extiende a grandes zonas que
comprenden varios Municipios (empresas intercomunales).

Los servicios de transportes urbanos mis tarde pasa-
ron también a ser municipalizados. Asi la municipaliza-
¢i6én de los tranvias ha hecho grandes progresos en los fil-
timos quince afios ; son muy pocas ya las empresas priva-
das de-tranvias que existen en estos paises.

Desde 1goz Viena tiene municipalizados los tranvias
y también esta ciudad explota las lineas de autobuses.
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Tos tranvias holandeses se encuentran en casi su tota-
lidad municipalizados o en manos de empresas mixtas, y
lo mismo ocurre en Suiza.

En Alemania'y Holanda y también en Austria, aunque
no en tan grande proporcién, existen Cajas de Ahorro
municipales que tienen un origen muy antiguo.

 Los Municipios en estos paises han desplegado tam-
bién una gran actividad en las industrias alimenticias y
agricolas ; asi los bienes forestales de las ciudades rurales
representan una parte muy importante de la total riqueza
forestal alemana.

En Alemania y Austria, sobre todo después de la gran
guerra, ha adquirido gran importancia la construccién de
casas baratas.

En Alemania también tiene gran importancia la crea-
cién de instituciones municipales con fines artisticos y
educativos, como teatros y museos, salas de conciertos y
escuelas de arte. Holanda sigue el ejemplo de Alemania
creando instituciones del mismo género.

La gran libertad que gozan los Municipios de estos
pafses en materia econémica les ha permitido explotar
servicios de muy diversa indole. Es opinidn general que
los Municipios se deben ocupar en la explotacion de todo
servicio de caricter esencialmente pfblico que represen-
te un interés capital desde el punto de vista del bienestar
de la poblacién.

En Alemania el servicio de abastecimiento de aguas
es de caricter esencialmente piiblico y se explota sin nin-
gln fin lucrativo. En los servicios de gas, electricidad y
tranvias si que se tiende a obtener beneficios, aunque tan
$6lo en la medida necesaria para cubrir los gastos consi-
derables que estos servicios ocasionan a las Municipali-
dades.

Los servicios de abastos dejan un beneficio en Holan-
da y Suiza. La municipalizacién de los transportes en Ho-
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landa persigue un fin lucrativo ; por el contrario los tran-
vias suizos no rinden ningln beneficio.

El criterio seguido en Austria al municipalizar los
servicios ptiblicos ha sufrido una gran transformacién
con el transcurso del tiempo. En su origen estaba orienta-
da la municipalizacién a la obtencién de beneficios, pero
desde la post-guerra se inspira en el principio de la utilidad
ptiblica, sin fijarse en que sirva o no para nivelar los pre-
supuestos.

Paralelamente a los transtornos sufridos a consecuen-
cia de la guerra en Alemania y Austria, se ha producido
en la economfa municipal de estos paises importantes cam-
bios que han venido a reforzar su actividad favorable a
la municipalizacién de los servicios piiblicos.

Entre las causas determinantes de esta evolucién se
deben citar la influencia de las ideas democraticas en la
post-guerra y en parte también las deplorables circunstan-
cias econdémicas y sociales que la impotencia de fa inicia-
tiva privada ha creado y que reclaman una intervencién
directa de los poderes ptiblicos (particularmente ante el
pavoroso problema de la habitacidn).

Al mismo tiempo todos los servicios que tienen por
objeto la defensa de la salud y los intereses de la poblacién
adquieren una gran importancia: asi establecimientos de
bafios, sport, sanatorios, instituciones de asistencia pfibli-
ca, establecimientos de crédito, etc., etc.

El desarrollo de la municipalizacién en HUNGRTA pre-
senta grandes semejanzas con el adquirido en Alemania.

Si bien los Municipios hfingaros gozan de una amplia
autonomia estin sin embargo sujetos en lo referente a
su actividad econémica a una cierta vigilancia por parte
del Estado.

ILa autoridad central interviene todas las empresas
de servicios piblicos en el campo del orden y de la salud
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pliblica y lo mismo en materia de abastecimiento de agua,
gas y electricidad ; también en lo que concierne a los trans-
portes urbanos, ya que en principio sdlo se admiten servi-
cios municipales entrando en competencia con empresas
privadas.

Todos los servicios que han sido municipalizados con
fines lucrativos procuran a las ciudades hlingaras aprecia-
bles beneficios.

En general se puede afirmar que la municipalizaciéon
de servicios pfliblicos en Hungria ha dado excelentes re-
sultados, contribuyendo al desarrollo de la produccién y
a la disminucién de las cargas que pesan sobre los Mu-
nicipios.

La actividad desenvuelta por los Municipios en EsTo-
NI1A, referente al problema que nos ocupa, se parece en
términos generales, en cuanto a sus condiciones juridicas
a la de los paises centrales.

Los Municipios estonianos gozan junto a una autono-
mia perfecta, del derecho de explotar libremente servicios
ptiblicos, sin casi sufrir la ingerencia embarazosa del po-
der central.

En presencia del desarrollo industrial afin incipiente
v de la escasa concentracién de la poblacién en las grandes
ciudades, los Municipios estonianos no han adquirido tan
gran desarrollo como los alemanes en cuanto a la explota-
cién de servicios pfiblicos por gestién directa. No obstante
explotan ya gran n@imero de establecimientos de higiene
v también se ocupan de la canalizacién y aprovechamien-
to de materias fecales: los establecimientos de bafios y los
mataderos municipales son muy numerosos. Algunos Mu-
nicipios explotan los establecimientos de bafios de barro
(radioactivos) y medicinales.

I.a municipalizacién de las farmacias se ha llevado a
efecto en la mayoria de las ciudades, consiguiendo gran eco-
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nomia en ciertos medicamentos y excelentes resultados
econ6émicos para las Haciendas municipales.

Las empresas. que se ocupan del servicio de distribucién
de gas, agua y electricidad se encuentran en manos de los
Municipios. La situacién material es, en general, buena.

Solo hay en el presente dos ciudades estonianas donde
los tranvias son explotados por el Municipio.

En NoRrUEGA hay cinematdgrafos municipales desde
1911 en tan gran importancia relativa que los ingresos de
los cinematdégrafos municipales alcanzaron en el ejercicio
de 1926 cerca de 14 millones de coronas noruegas de ingre-
sos brutos contra dos millones de los cinematbgrafos per-
tenecientes a empresas privadas.

II.—EJEMPLOS DE SERVICIOS PUBLICOS CON MAYOR FRE-
CUENCIA MUNICIPALIZADOS EN LOS DISTINTOS PATSES

I.—Transportes.—Tranvias, autobuses, metros y tran-
vias rapidos, ferrocarriles secundarios (vecinales), y lineas
industriales, servicio de transbordaje (rios, lagos, bahias),
puertos (explotacién), servicio de almacenaje y depdsitos,
mensajerias, transportes aéreos, ferias y exposiciones, te-
1éfonos.

II.—Suministros.—Distribucién de agua, fibricas de
gas, centrales eléctricas, centrales de calefaccién, venta
de aparatos para gas, electricidad y agua, venta de subpro-
ductos de la fabricacién de gas (coke, amoniaco, etc.), fa-
bricas de jabén.

ITI.—A limentacién.—Mataderos, mercados, venta de
pescados, venta de carnes congeladas, fibricas de hielo, de
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aceite, comedores y cocinas municipales, bodegas, venta
de leche, venta de aves, molinos de cereales, panaderias
(especialmente en Italia), horticultura municipal.

IV .—Inmundicias.—Granjas para el aprovechamiento
v utilizacién de los despojos, residuos, basuras y materias
fecales. .

V.—Higiene y deportes.—Hospitales, balnearios, ba-
flos phblicos, farmacias, servicio médico (en Zurich, me-
diante la tasa de 4’50 francos por habitante, existen mas
de 40 médicos gratuitos) cementerios y servicios de pompas
flinebres, lavaderos piiblicos, servicios de desinfeccidn,
bafios de mar, campos de deportes.

VI1.—Industrias de la construccién.—Construccién de
casas y ciudades-jardines, fabricas de ladrillos y de piedra
artificial, canteras, minas, explotaciones forestales.

VII.—Establecimientos financieros.—Cajas de ahorro,
casas de cambio, bancos comunales, bancos hipotecarios,
cajas de préstamos, seguros de incendios, de enfermedad
y de paro.

VIII.—Especidculos v Bellas Artes.—Museos, teatros,
salas de conciertos, orquestas, bandas, cinematbgrafcs,
plazas de toros, carreras de caballos.

IX.—Diversos.—Fijacién de carteles de anuncios y
reclamos, imprentas, talleres de encuadernacibn, ceste-
rias, cAmaras frigorificas, etc., etc.
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I.— 1 EGISLACION ANTERIOR A LA PUBLICACION

DEL VIGENTE ESTATUTO MUNICIPATL

N la ley de 1877, vigente hasta la promulga-

cién del Estatuto municipal de. 1924, como
4 dice el sefior Gascoén y Marin en su acabado
«Estudlo juridico de la municipalizacién de servicios en
Espafia. 1919», no se encuentra la palabra municipaliza-
cibn, ni hay que extrafiarse de ello, ya que el término es
posterior a la fecha de su promulgacién ; pero ; se encuen-
tra el contenido de ella? Veamos las disposiciones perti-
nentes: son éstas principalmente los articulos 71, 72, 73,
83 y el 136. :

El articulo 71 determina que los Ayuntamientos son
Corporaciones econémico-administrativas y sélo pueden
ejercer aquellas funciones que por Ias leyes les estén co-
metidas. :

El 72 consigna como de la ﬂxclusiva competencia de
los Avuntamlentos el gobierno y direccién de los intereses
peculiares de los pueblos con arreglo al nfim. 1 del ar-
ticulo 84 de la Constituciéon y en particular cuanto tenga
relacién con los objetos siguientes: 1.° Establecimiento y
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creacién de servicios referentes al arreglo y ornato de la
via ptblica, comodidad e higiene del vecindario, fomento
de sus intereses morales y materiales y seguridad de las
personas y propiedades ; 2.° Policia urbana y rural, o sea
cuanto tenga relacién con el buen orden y vigilancia de
los servicios municipales establecidos, cuidado de la via
pliblica en general, limpieza, higiene y salubridad del
pueblo ; 3.° Administracién municipal, que comprende el
aprovechamiento, cuidado y conservacién de todas las fin-
cas, bienes y derechos pertenecientes al Municipio y Es-
tablecimientos que de él dependen, y la determinacién, re-
partimiento, recaudacién, inversién y cuenta de todos los
arbitrios e impuestos necesarios para la realizacién de los
servicios municipales.

Especifica lo comprendido en el apartado primero, enu-
merandolo: 1, apertura y alineacién de calles y plazas y de
toda clase de vias de comunicacién ; 2, empedrado, alum-
brado y alcantarillado ; 3, surtido de aguas; 4, paseos y
arbolado ; 5, establecimientos balnearios, lavaderos, casas
de mercado y mataderos ; 6, ferias y mercados ; 7, insti-
tuciones de instruccién y servicios sanitarios ; 8, edificios
municipales y, en general, todo género de obras pfiblicas
necesarias para el cumplimiento de los servicios, con su-
jecidn a la legislacién especial de Obras ptiblicas ; 9, vigi-
lancia y guarderia.

El articulo 73 determina ser obhgacmn de los Ayun-
tamientos procurar por si o con los asociados, €l exacto
cumplimiento, con arreglo a los recursos y necesidades del
pueblo, de los fines y servicios que segfin la ley estin so-
metidos a su accién y vigilancia, y en particular, de la
conservacién y arreglo de la via ptiblica, de la policia ur-
bana y rural, seguridad, instruccién primaria, adminis-
tracién, custodia y conservacién de las fincas, bienes y
derechos del pueblo e instituciones de beneficencia.

El 78, considera también como atribucién exclusiva
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de los Ayuntamientos, el nombramiento y separacién de
todos los empleados y dependientes pagados de los fon-
dos municipales y que sean necesarios para la realizacién
de los servicics que estdn a su cargo.

El 136, admite como ingresos municipales, arbitrios
e impuestos sobre determinados servicios, que el 137 espe-
cifica, diciendo que sblo serd autorizado el establecimiento
de arbitrios sobre obras o servicios costeados con los fondos
municipales, cuyo aprovechamiento no se efectfie por el
comtin de vecinos, sino por personas y clases determi-
nadas, entendiéndose—agrega—que el Ayuntamiento no
podrd atribuirse monopolic ni privilegio algunos sobre
aquellos servicios, sino en lo que sea necesario a la salu-
bridad pfiblica.

Cabe autorizar arbitros sobre aprovechamientos y
abastecimiento de aguas para usos privados, alcantarillado,
establecimientos balnearios de aguas piiblicas, mataderos,
alquiler de pesas y medidas, almotacenia o repeso, ente-
rramiento en los cementerios municipales, coches de plasa
y servicios funerarios y carros de transportes en el interior
de las poblaciones y deméis anilogos, sin que puedan ser
objetc de arbitrio el aprovechamiento y abastecimiento de
aguas para uso corriente, alumbrado phiblico, aceras y
empedrado, limpieza, sin perjuicio de aprovechamientos
a que diere lugar y otros de igual naturaleza. (Articu-
lo 137).
~ La conclusién que se deriva de la lectura de estas dis-
posiciones es la de que en ellas, especialmente la munici-
palizacién, no fué prevista como especial direccién de la
actividad municipal, ya en el sentido de accién social, ya
en el de industrialismo municipal moderno, procurando
¢l legislador una acertada regulacién de esa actividad, ins-
pirada en las necesidades de la accién econdmica del Muni-
cipio, dando a éste una organizacién particular diversa de
la requerida por su accién politica ; mas si en la referida
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ley no hay disposiciones expresas, permitiendo ni prohi-
biendo la municipalizacién, no por ello ha sido esta cosa
desconocida en la vida activa de las Corporaciones que se
regutaban por la ley de 2 de Octubre de 1877.

Los mercados, mataderos, el servicic de limpieza pt-
blica, el arreglo del pavimento, el de jardines y viveros,
el de suministro de agua para el servicio ptblico y usos
particulares, el de alcantarillado y el de cementerios, fue-
ron servicios que a nadie extrafié corriesen a cargo direc-
tamente de los Ayuntamientos v fuesen prestados por em-
pleados y obreros de los mismos, figurande como propia
del Ayuntamiento en el presupuesto, la Fabrica de Gas de
San Sebastian. A esta enumeracién de servicios que hace
~ el seflor Gascon y Marin cabe agregar otros, como la Fa-

brica municipal de electricidad de Castellén de la Plana
(hoy fracasada), que no son conocidos por el absoluto des-
cuido en que se tuvo siempre en Espaiia el acopio de datos
relatives a la vida municipal por los organismos oficiales.

Prueba de la realidad de la municipalizacién en nues-
tro pais es el examen de los presupuestos municipales,
analizando debidamente sus partidas y el de los Regla-
mentos org4nicos municipales para la prestacién de ciertos
servicics, como los en el parrafo anterior enumerados, y
aunque no es facil el estudio detenido de todos ellos por la
dificultad de poder poseer elementos de conjunto, sin em-
bargo, los Boletines Oficiales de algunos Ayuntamientos,
Anuarios como el de Barcelona y publicaciones como las
de la Comisién oficial consultiva para la transformacién
del impuesto de consumos, permiten afirmar el aserto favo-

_rable a la existencia de administracidon directa de servi-
cios municipales, en la vida municipal espafiola, antes de
la publicacién del Estatuto hoy vigente.

En 28 de Marzo de 1905, el entonces Ministro de la
Gobernacién sefior Besada, con el Real Decreto de dicha
fecha, estimé urgente acudir, siquiera fuese con caricter
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- provisional, a ‘tratar de solucionar el problema de las sub-
sistencias ptiblicas y a la municipalizacién se acudid im--
plantando reforma que el Gobierno juzgaba dentro de sus
atribuciones, creando en el Ayuntamiento de Madrid el
_ servicio de panificacién para fijar tarifa reguladora para
 surtir a los establecimientos ptiblicos, para sacar a la venta
una cantidad determinada de pan ordinario, vendido al
' i;ééo: organizando una Comisién de Gobierno, compuesta
"~ exclusivamente del elemento técnico bajo la presidencia
| “del Alcalde y la intervencién inspectora de un Concejal,
\que turnarfa por mieses, y constituyendo una caja especial,
separando asi la administracién especial de los fondos afec-
tos al servicio.

El mismo sefior Besada, en 6 de Abril del mismo afio,
daba otro avance a la municipalizacién respecto del servi-
cio de mataderos y venta de la carne directamente del pro-
ductor al carnicero, creando una Comisién especial encar-
gada del servicio, en la que tenfan participacién no sbélo
los facultativos, sino también representantes de la Asocia-
cibn de Ganaderos y del Gremio de carniceros, dejando a
los Municipios el redactar los Reglamentos del servicio.

Ya en 30 de Marzo se habia instituido una Comisién en
Madrid de policia de mercados y otra técnica encargada
de la construccién, reparacién y conservaciéon de los in-
muebles destinados a mercados y almacenes, indicando que
los demé4s Municipios podrian establecer el servicio en ana-
logas condiciones que las indicadas para el de Madrid,
pidiende autorlzacién para ello al Ministerio de la Gober-
nacién, como también podian, segin lo indicado en el ar-
ticulo 1o del Real Decreto de 28 de Marzo de 1905, solici-
tar del Ministerio la concesién de las mismas facultades
que por dicho Decreto se concedian al Municipio de Madrid,
como al poco tiempo solicitd y le fué concedido, el Ayunta-
miento de Sevilla. (Real orden de 16 de Mayo de 1905.)

La Real orden de 23 de Julio de 1907 (La Cierva) reso-
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[utoria de un expediente instruido por el Ayuntamiento
de Valencia, con objeto de que se le autorizase para mu-
nicipalizar la fabricacién de gas de agua puro con destino
2 los servicios pablico y particular, en el caso de que no
fuese conveniente administrar por si o no se pudiese ob-
tener el arriendo de la fabrica y canalizaciones, indicé que
va al tratarse del empréstito de quince millones de pese-
tas, como seis de ellos dediciranse a garantizar la cons-
truccién <de la fabrica indicada, el Ministro entendid se
trataba de municipalizar, y pcr Real orden de 15 de Di-
ciembre de 1905, advirtidé al Ayuntamiento que debia ins-
truir expediente y someterlo a la aprcbacién de este Mi-
nisterio, para que depurara si la Corporacién podia muni-
cipalizar el servicio, consignando en uno de los pérrafos
razonadores de la resclucién que se adopta, que es induda-
ble, que cuando menos la ley municipal entonces vigente,
no contenfa prohibicién alguna respecto a la municipaliza-
cibn de servicies, resclviéndose no podia accederse a la
autorizacibén solicitada, mientras el Ayuntamiento no acre-
ditara, concretando bien los términos de su peticién, la
nivelacién de su presupuesto y si la amortizacién y pago
de intereses de los empréstitos que tenga contratados ex-
cedia o no de la décima parte de los ingresos ordinarios,
mientras no abarcase el proyecto, ademés de la parte téc-
nica, la, organizacién y medios de explotacién del servicio
y propusiera los medios que regularizasen el servicio mu-
nicipalizado y lo que se exigiera para formar una admi-
nistracién separada e independiente de la general del Mu-
nicipio, con presupuesto y cuentas especiales, que for-
mulase la Comisién encargada del servicio, la que a este
etecto deberia redactar el oportuno Reglamento.
Resumiendo, vemos en todas las disposiciones citadas,
conformidad en que en la ley del 77 nada habia contrario
a la municipalizacién de servicios, mas cuando en la esfe-
ra del derecho positivo se trata de ella, aun estimandola
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legal y beneficiosa ya para el cumplimiento de funciones
propias de las Corporaciones locales, ya para la marcha
independiente de las Haciendas municipales, surge la di-
ferenciacién de Municipios, la reglamentaciéon de las con-
diciones en que han de municipalizar forzosamente deter-
minados servicios, o podrin organizar otros para admi-
nistrarios directamente y la necesidad de solicitar previa
autorizacién consignada en la Real orden de 1go7.

Impoénese el servicio de panificacién al Ayuntamiento
de Madrid e indicase que los demis Ayuntamientos pedrén
solicitar la concesién de las mismas facultades a éste asig-
nadas. Los Ayuntamientos de més de 10.000 almas debian
proceder con la mayor urgencia a la construccién de mata-
deros, o reformar los existentes segtin las circunstancias,
pudiende los demés establecer el servicio, previa autori-
zaciébn, en las condiciones del Decreto. Se crean en Ma-
drid las Juntas de Mercados y para establecer el ser-
vicio en las condiciones en que se organiza para Madrid
habian de pedir los demés autorizacién al Ministerio dé
la Gobernacién.

Después de publicado el Real decreto de 15 de Noviem-
bre de 1909 (Moret), cambia la situacién legal ; cambia el
criterio gubernamental en forma que no deja lugar a du-
das después de leida la exposicidén de motivos del mismo,
favorable a tendencia descentralizadora, a fortificar la vida
local, a utilizar los beneficios de la descentralizacibén, los
resultados bienhechores de las iniciativas locales, a dar
satisfaccién en parte a los anhelos del pais y propdsitos del
Parlamento, restableciendo la integridad de la ley del 77,
que contiene vigorosos principios de libertad y de respeto
a las iniciativas locales, atrofiadas y desvirtuadas por dis-
posiciones administrativas que, encaminadas a fines poli-
ticos de los Gobiernos, han venido a secar en su origen el
manantial abundante y rico de la vida local.

En este Real decreto, cuyo primer articulo deroga to-
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das las disposiciones de caricter administrativo encami-
nadas a interpretar los preceptos de la ley municipal de
1877, se consigna en el articulo 15 que los Ayuntamientos
como representantes legales del Municipio tendran capa-
cidad juridica para contratar y obligarse, establecer y ex-
plotar obras o servicios piiblicos, adquirir, reivindicar, po-
seer o enajenar bienes de todas clases y ejercer acciones
civiles, criminales y contencioso-administrativas, sin otras
iimitaciones que las de los articulos 84, 85 y 86 de la Ley
Municipal. Tanto el Ministerio como los Gobernadores de
ias provincias se limitarin, al otorgar las autorizaciones
que dichos articulos requieren, a corregir simplemente las
infracciones de la ley, si las hubiere. Tales autorizaciones
deberin concederse o negarse en el plazo improrrogable de
treinta dias.

Publicado dicho Real decreto, el Consejo de Estado, a
hase de lo consignadc en el articulo 15 del mismo y de lo
que se establecia en el 72 de la ley municipal de 1877,
consider6 que la municipalizacién de un servicio cualquie-
ra estd realmente dentro de ese pringipic general que la
ley no prohibe, y por tanto lo consiente, no pugnando la
estructura de ésta con ese especial modo de cumplir los
fines que a los Ayuntamientos asigna, los cuales, ademis,
tienen facultades para celebrar esa clase de contratos ; pero
atento a que los fines fundamentales que la ley exige a los
Ayuntamientos han de quedar siempre preferentemente
cumplidos, opinaba que se concediera la autorizacién siem-
pre que el Ayuntamiento cumpliera con preferencia los
demias deberes que las disposiciones vigentes le asignan,
opinién que en otro dictamen también era partidaria de
la autorizacién a los efectos de corregir extralimitaciones,
si las hubiere.

Y asf como las Reales érdenes de 22 de Diciembre de
1909 resolvieron no ser necesaria la autorizacién para mu-
nicipalizar servicios, posteriormente la jurisprudencia mi-
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nisterial se inclind del lado de la autorizacién como el Con-
sejo de Estado indicaba. . z

Concretando, antes de la publicacién del vigente Esta-
tuto municipal en contra de la municipalizacién existia el
silencio de la ley ; en favor de ella, la interpretacién que
‘podia darse a los articulos relativos a la competencia mu-
nicipal, siendo esta misma interpretacién la que podia de-
cidir acerca de si la autorizacidén era o no necesaria.

Si la esfera de la propia competencia muncipal en ma-
teria de servicios plblicos, de aquellos especificados en el
articulo 72 de la ley municipal, aparecia tan ampliamente
reconocida ; si los preceptos que la R. O. de 23 de Julio
de 1907 recordaba para fundamentar el criterio tuitivo en
materia de adquisiciones, quedan expresamente derogados
por el articulo 15 del Real decretfo llamado de descentrali-
zacibn ; si se querfa dar satisfaccidén a las tendencias am-
pliadoras de la competencia municipal y a lo resuelto por
el Parlamento con ocasién de la discusién del Proyecto de
Reforma de Administracién local en su parte municipal ;
si se comprueba que la tendencia en dicho Proyecto era
-favorable a la no necesidad de esa autorizacién, habri de
reconocerse que, no prohibida la municipalizacién por la ley
del 77, que entrando los servicios a municipalizar en las
materias de los articulos de la ley referentes a la compe-
tencia propia v exclusiva de las Corporaciones municipa-
les, el criterio antes del vigente Estatuto, puede sostenerse
era — dice el sefior Gascén y Marin — de libertad de ac-
cibén, salvo el caso muy probable de que siendo necesario
contratar un empréstito, en garantia del que figuren dere-
" chos o bienes del Municipio, para esta obligacién se reque-
ria, con arreglo al articulo 85 de la Ley, la autorizaciénm,
que indirectamente vendrfa a'ser autorizacién o denega-
cién de la municipalizacién a que el empréstito se des-
tinase.



II.-—T.A MUNICIPALIZACION DE SERVICIOS EN LOS
PRINCIPALES PROYECTOS DE LEY

El Proyecto de reforma de la Hacienda municipal pre-
sentado por el sefior Besada a las Cortes, en 14 de Junio
de 1903, es quizd — en opinién del sefior Posada — donde
mayor desarrollo adquiere la municipalizacién.

Proponfa este proyecto, la municipalizacién de ciertos
servicios como medio indispensable de fortalecer las Ha-
ciendas municipales, estimando que aunque pudiera creer-
se que la resolucién del asunto tenfa lugar adecuado en e}
Proyecto sobre reforma de la Administracién local, no
conteniendo, como no contenia éste, declaraciones sobre la
materia, bien pudiera estimarse como desenvolvimiento y
mejor complemento de alguno de sus preceptos, lo pro-
yectado.

Los Ayuntamientos de capitales de provincia y mayo-
res de 20.000 habitantes podrian asumir, hasta con dere-
cho de exclusiva, la organizacién y explotacién de todos
los servicios publicos y muy especialmente los siguien-
tes: 1.°, acueductos, fuentes y surtido de aguas ; 2.°, alum-
brado ptblico; 3.°, tranvias ;. 4.°, teléfonos; 5.°, limpie-
zas ; 6.°, transportes flinebres, salvo derechos de las So-
ciedades de socorros mutuocs ; 7.°, panificacién ; 8.°, ma-
taderos'; 9.°, mercados ptiblicos ; 10.°, bafios v lavaderos ;
11.° asilos nocturnos ; 12.°, produccién y distribucién de
fuerza motriz ; 13.°, carteles piblicos ; 14.°, viveros ; 15.°
plazas de toros, teatros, circos, frontones ; 16.°, cualquier
otro servicio plblico, previa autorizacién del Ministerio
de la Gobernaci6n.

Los Ayuntamientos de 10 a 20.000 habitantes podrian
establecer, hasta con exclusiva, los servicios de los nfi-
meros 2.° 7.°, 8.° y 9.° y cualquier otro de los resefiados
con autorizacién del Ministerio, y los Municipios de me-
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nos de 10.000 habitantes, salvo lo dispuesto-en la ley mu-
nicipal, no podrian organizar ni establecer servicio alguno
sin expediente previo, resuelto por €l Ministerio.

Era requisito mdlspensable para organizar y monopo-
lizar servicios ptiblicos que los Ayuntamientos tuvieran
sus presupuestos nivelados, que no hubieran contraido em- -
préstito o no excediese el servicio de amortizacién e inte-
reses de la décima parte de los ingresos ordinarios y sblo
caso de no concurrir tales requisitos, podrian, sin previa
autorizacién del Ministerio, establecer hornos, molinos,
tahonas reguladoras, mataderos y mercados, debiendo para
lo demés ser informado el proyecto por la Comisién pro-
vincial y Gobierno civil y resuelto el expediente por el
Ministro de la Gobernacién, oyendo prev1amente al Con-
sejo de Estado.

Los servicios municipalizados tendrfan una adminis-
tracién separada e independiente de la general del Muni-
cipic, con presupuestos y cuentas especiales, existiendo,
ademés, Comisiones inspectoras, y para los detalles de de-
rechos y deberes de la Comisién de gestién y de la de ins-
peccidén, como ntimero y sueldo de funcionarios encarga-
dos dei servicio y sus responsabilidades, habria de pu-
blicarse. por el Ministerio de la Gobernacién el oportuno
Reglamento.

En el Proyecto de Ley sobre reforma de la Adminis-
tracién local del sefior Maura, presentado a las Cortes en
1907, en uno de de sus articulos, el 103, que formula de
una manera general y detallada al propio tiempo, las atri-
buciones de los Ayuntamientos, concebidas seglin un cri-
terio amplisimo, en su nfimero 17 se consignaba como de
la exclusiva competencia del Ayuntamiento la municipa-
lizacién de servicios que antes vinieran prestindose por
individuos, sociedades y empresas particulares o por el
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Estado, previo el consentimiento de éste, causando estado
ia resolucién del Ayuntamiento en los asuntos de su com-
petencia e introduciéndose la novedad no contenida en an-
teriores disposiciones o proyectos, de someterse a Refe-
rendum los acuerdos que el Ayuntamiento considerase de
excepcional trascendencia a peticién de dos terceras partes
de los Concejales.

Nada deciase de las condiciones en que cabria utilizar
tal facultad de municipalizar, tan ampliamente concedida
y asi pudo decir don Abilio Calderén, a raiz de las discu-
siones parlamentarias, que «para otorgar beneficios como
éste, Italia ha hecho una ley especial. Nosotros, en un
solo apartado, concedemos autorizacién tan general como
pudiera desearse». Criterio no compartido por todas las
partes de la Camara, pues el sefior Alcald Zamora pre-
sentd una enmienda solicitando que la municipalizacién de
servicios pfliblicos fuese objeto de una ley especial, pues
sostenia era éste un problema muy complejo que no podia
resolverse en unas pocas lineas de una ley, y otros sefio-
res Diputados pedian la limitacién a las empresas que tu-
vieran un caricter esencialmente colectivo de servicio pt-
blico, como alumbrado, teléfonos, tranvias, agua, casas,
etcétera, asi como también fué solicitada la excepcién de
la municipalizacién de las industrias enumeradas en el
articulo 173, regla 5.%, o sea las que no fuesen de aprove-
chamiento comin, sino utilizadas por personas o clases de-
terminadas.

En el Proyecto de Régimen local de 1912 del sefior
Canalejas se dedicaba una base especial a la administra-
cibn y explotacién directa de servicios ptiblicos. Se -esti-
maban en' él como servicios municipalizables todos los que
revisten el caricter de servicios generales y de primera
necesidad y se presten o puedan prestarse dentro del tér-

5066 =—



estos enunc1at1vamente sin limitar y prescr1b1endo
sterminarian en ley los que podrian ejercerse con

'1_; @el Ayuntamiento, acuerdo de una Comisién de es-
téenica, voto favorable de dos terceras partes de

El Proyecto de ley de 20 de Enero de 1919 sobre Au-
tonomia municipal y regional, confiere, en su base prime-
ra, capacidad juridica al Ayuntamiento para contratar y
obligarse, explotar obras o servicios piiblicos, asignando
entre los objetos de exclusiva competencia, la municipali-
‘zacibn de servicios que vinieren prestindose por indivi-
duos, sociedades o empresas particulares o por el Estado
cuando éste dé su beneplicito, en el nimero 17 de la base
décima.

La base undécima exige el referendum para munici-
palizar servicios de coste cuantioso, y la tercera dice que
«podran mancomunarse los Municipios libremente para
fines, servicios y cbras de la competencia municipaly,
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1IT.—ILEGISLACION VIGENTE EN ESPANA SOBRE MUNICIPALI-
ZACION DE SERVICIOS PUBLICOS. EL ESTATUTO MUNICIPAL
DE 8 DE MARZO DE 1924

Nuestro Estatuto municipal dedica once articulos de
la seccién quinta, Capitulo primero, del Titulo V, del
Libro primero, a regular la materia de municipalizacién
de servicios ptiblicos.

Segtin el articulo 169, los Ayuntamientos podrin ad-
ministrar y explotar directamente los servicios munici-
pales obligatorios, y podrin también, con arreglo a lo
preceptuado en esta seccién, municipalizar los que no
tengan este caricter, siempre que reinan las siguientes
condiciones: a) que tenga caricter general; b) que sea
de primera necesidad ; ¢) que puedan prestarse predomi-
nantemente dentro del término municipal ; d) que redun-
de en beneficio directo o indirecto de una parte considera-
ble de los habitantes del Municipio.

Con caracter de monopolio sblo podrdn municipalizar-
se — segln el articulo 170 — los servicios de abasteci-
miento de aguas, electricidad, gas, alcantarillado, lim-
pieza de calles, recogida y aprovechamiento de residuos
domiciliarios, mataderos, mercados, cAmaras frigorificas,
hornos y panaderias, pompas ftinebres y conduccion de
cadéiveres, tranvias y ferrocdrriles urbanos, suburbanos
e interurbanos, hasta una distancia de 40 kilémetros a
contar desde el limite de la poblacién ; teléfonos y todos
los que se determinen por el Gobierno a peticién de cual-
quier Ayuntamiento y previo informe del Consejo de Es-
tado en pleno.

Las formalidades requeridas por el Estatuto para mu-
nicipalizar un servicio con o sin monopolio las consigna
éste en el articulo 171 y son las siguientes:
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1 Acuerdo del Ayuntamiento pleno sobre la opor-
" tunidad y conveniencia de la municipalizacién, o en su
~ defecto, peticion formulada por una vigésima parte de

~ electores.

2.2 Estudio del asunto por una Comisién formada por
- tres concejales y tres personas técnicas ajenas al Ayun-
tamiento, designadas por las Corporaciones de la locali-
dad inscritas en el censo electoral municipal. La Comi-
si6n redactara una Memoria en que se estudien el aspecto
técnico, financiero, juridico y social del servicio, con men-
cién expresa de las dificultades del periodo de adaptacién
y transicién. Se acompafiardn a la Memoria los planos y
proyectos- necesarios, asi como un presupuesto detallado
del coste de primer establecimiento y de la cuantia proba-
ble de los gastos e ingresos de explotacién, con arreglo a la
organizacién que se proponga y a las tarifas que se estime
oportunc aplicar.

Las tarifas deberan ser suficientes para cubrir los gas-
tos de explotacién, el servicio de intereses y amortizacién
del capital y las reservas y amortizaciones que convenga
hacer, segtin la naturaleza y condiciones de cada una de
las partidas del activo. Exceptfianse de esta prescripcién
los servicios que por su naturaleza deban ser gratuitos
para el vecindario.

A la Memoria se acompaifiard el balance de los fondos
municipales durante los iltimos cuatro afios, y datos esta-
disticos que revelen, con la posible exactitud, la situacién
del servicio que se trate de explotar o municipalizar.

Estos trabajos deberin estar constantemente a dispo-
sicién del ptiblico hasta que recaiga la resolucién defini-
tiva. Cuando el Ayuntamiento no pueda publicarlos inte-
gramente, insertard un resumen que contenga las cifras
totales en la Gaceta, en el Boletin Oficial de la provincia
y en dos peribdicos diarios de la localidad.

3.* Acuerdo adoptado por dos terceras partes de los
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concejales que deban componer el Ayuntamiento, despuée
de haberse repartido la Memoria a todos ellos con una an-
telacién minima de quince dias. Si el acuerdo es denega-
toric, deberid razonarse. El acuerdo, con todos los infor-
mes, se unird a la Memoria y serd expuesto al ptiblico en
las oficinas municipales, sin perjuicio de la publicacién
de los restimenes correspondientes en los periédicos antes
indicados.

4.* Sumisién del proyecto al voto de los electores del
término municipal, cuando la municipalizacién haya de
implicar monopolio, en servicios no obligatorios o el acuer-
do del Ayuntamiento fuese contrario a la peticién de aqué-
llos o se considere que el servicio municipalizado que no
sea obligatorio sblo ha de poder subsistir a base de un au-
mento de carga para el presupuesto municipal, que ex-
ceda del 2 por t1o0 del total de gastos ordinarios anuales
en el ejercicio corriente. Sin embargo, cuando se trate de
municipalizacién con monopolio, acordada por el voto fa-
vorable de cuatro quintos de ios concejales y cuyo gasto
anual no haya de exceder de una cifra igual al 3 por 100
del presupuesto municipal de gastos del ejercicio corrien-
te, ni exija capital de primer establecimiento superior al
15 por 100 de la propia cifra, bastari el acuerdo del Ayun-
tamiento para su efectividad.

El acuerdo de municipalizacién llevarid aneja la decla-
racién de utilidad ptblica y la necesidad de la ocupacién
(articulo 172) v para municipalizar con caricter de mono-
polio alguno de los servicios comprendidos en la ley, los
Ayuntamientos podrin proceder a las necesarias expro-
piaciones de inmuebles con arreglo a la legislacién vigen-
te sobre la materia.

En forma anfloga quedan autorizados los Ayunta-
mientos para acordar la expropiacién de empresas indus-
triales o comerciales incompatibles con el monopolio pro-
vectadc. Si se trata de empresas de servicios plblicos con
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concesiones municipales, pedrin los Ayuntamientos: res-
cindir dichas concesiones vigentes, si hubiese transcu-
rrido la tercera parte al menos de su plazo o de la mas
antigua, cuando fuesen varias las otorgadas a una sola en-
tidad para el mismo servicio.

Para la expropiacién de empresas industriales o co-
merciales incompatibles con el monopoclio, sean o no con-
cesionarias de servicios ptblicos, se ohservarin las si-
guientes condiciones :

a) Se avisari a la empresa con una anticipacién mi-
nima de un afio.

b) Se abonari al centado, salvo pacto en contrario, el
valor de la empresa, calculando, bien sobre la base del que
tengan en el mercado, al darse el aviso a que se refiere €l
apartado anterior, las acciones u otros titulos representati-
vos de capital propio, descontando el de las deudas a ter-
ceros, o bien sobre la base de capitalizacién del beneficio
l{iquido normal de la empresa a expropiar, seglin el pro-
medio del Gltimo quinquenio.

Tanto en uro como en otro caso, se hari para la fija-
ciébn del justiprecio, la debida computacién del plazo pen-
diente de las concesiones, asi como de los compromisos de
reversién gratuita al Ayuntamiento de determinados ele-
mentos del activo. Las discrepancias entre el Ayunta-
miento y la empresa expropiada serin resueltas, con in-
tervencién de peritos de ambas partes, por un 4rbitro que
nombrarin éstas. Si no hubiese acuerdo para esta desig-
nacién, ejercerd el arbitraje €l Consejo de Ministros con
audiencia del Consejo de Estado en pleno.

Contra la decisién del 4rbitro cabri el recurso conten-
cioso-administrativo ante el Tribunal Supremo, por los
motivos que establece el articulo 335, apartado Gltimo, de
la vigeate Ley de expropiacién forzosa de 10 de Enero
de 1879. .

A estos efectos tendrin la consideracién de incompati-
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- bles .con ‘€l monopolio proyectado, las empresas que explo-
ten o administren. los mismos servicios municipalizados. -

Segfin el articulo 173, €l acuerdo de municipalizacién
. de los servicios enumerados en’ el articulo 170, a -excep-
~¢ién de los de alcantarillado, limpieza de calles, matade-
ros, mercados y pompas finebres, se llevarid a cabo me-
' diante la adjudicacién de la explotacién del servicio en las
siguientes condiciones :

a) El Ayuntamiento anunciari subasta o concurso
para adjudicar la explotacién del servicio municipalizado
a una empresa particular. Si opta por el concurso, lo deci-
dird un jurado compuesto de peritos técnicos, juridicos y
financieros, ajenos al Ayuntamiento, aunque designados
por éste.

b) La subasta o concurso se verificard a base de un
contrato para la explotacién del servicio, en el que, aparte
las garantias y estipulaciones que acuerde cada Ayunta-
miento, se pacte: plazo minimo de cinco afios y maximo
de veinte ; pago por la empresa, ademis de las cuotas de
amortizacién que procedan, de un canon fijo anual igual
cuando menos al interés corriente del capital de expro-
piacién que haya abonado o deba abonar el Ayuntamiento
a la industria expropiada ; pago de otro canon mévil pro-
gresivo sobre los beneficios que obtenga el adjudicatario ;
limite miximo de las tarifas del servicio; intervencién
forzosa del Ayuntamiento en toda modificacién ulterior
de aquéllas, que no podri acordarse sin la conformidad de
la Corporacién y relacién de proporcionalidad entre estas
modificaciones y el canon debido al Ayuntamiento.

c¢) El particular o la sociedad adjudicatarios consti-
tuirdn la fianza que el Ayuntamiento exija en garantia del
buen uso del material e instalaciones que han de explotar,
cuyo entretenimiento y conservacién serin de su cargo.

d) En el Consejo de Administracién de la empresa
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adjudicataria tendri €l Ayuntamiento una tercera parte
de miembros que designari libremente.

¢) El Consejo redactard un Reglamento para la ex-
plotacién del servicio que serd aprobado por el Ayunta-
miento plenc.

En todos los contratos y concesiones que sobre servi-
cios phblicos municipalizables otorguen, después de pu-
blicado el Estatuto, el Estado, la regién, la provincia o el
Municipio, serd obligatorio consignar la cldusula de res-
cindibilidad en cualquier tiempo, sin otra indemnizacién
que la del valor que tenga el servicio en €l momento en que
se tome el acuerdo de municipalizacién.

En casos excepcionales, con autorizacién del Consejo
de Ministros podrd establecerse la municipalizacién de
los servicios comprendidos en este articulo (el 173), en la
forma que regula el siguiente y la autorizacién deber4
concederse cuando por circunstancias especiales de loca-
lidad, convenga abaratar el servicio en términos y cuan-
tia incompatibles con su explotacién industrial.

Al frente de los servicios municipalizados que mno
comprende el articulo 173; de los que comprende si la
subasta o concurso anunciados hubiesen quedado desier-
tos, o si, una vez adjudicados, se llegase a la rescisién
de la contrata o hubiese transcurrido su plazo nunca in-
ferior a cinco afios ; y de los demis que no constituyen
monopolio ni tengan caracter obligatorio, si el Ayunta-
miento no opta por el régimen de empresa, habrd — se-
gln el articulo 174 — un Consejo de Administracién.
Una tercera parte de los vocales que le componen serin
elegidos entre los Concejales por el Ayuntamiento pleno ;
otra tercera parte entre las Corporaciones o Asociaciones
inscritas en el Censo corporativo del Municipio y por ellas
mismas, y el tercio restante estarid formado por técnicos,
nombrados por los Colegios o libres agremiaciones de ca-
récter profesional.
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El Consejo de Administracién propondra al Ayunta-
miento el nombramiento de Gerente en terna motivada.
El Gerente asistird al Consejo con voz, pero sin voto. El
resto del personal ser4d nombrado por el Consejo de Ad-
wuinistracién, o por €l Gerente, en los casos en que aquél
hubjere delegado esta facultad. Sélo podra ser destituido
el Gerente con la aprobacién del Ayuntamiento.

Los miembros del Consejo de Administracién tendran
la misma responsabilidad que los administradores de las
Sociedades andénimas, siempre que no voten contra el
acuerdo de que se derive esta responsabilidad que exigira
el Ayuntamiento pleno. Su retribucién consistirid en una
participacién en los beneficios netos, no superior en con-
junto al 10 por 100. No podrin formar parte del Consejo
de Administracién los parientes dentro del cuarto grado
del Director-Gerente ; los que posean acciones o sean
Consejeros, Directores o Gerentes de negocios concurren-
tes o similares del municipalizado, si éste no constituye
monopolio y los contratistas o suministradores del ser-
vicie.

Los servicios municipales obligatorios — segfin el ar-
ticulo 174 — podrén ser objeto de administracién direc-
ta por los Ayuntamientos.

El Ayuntamiento podrd procurarse el capital de pri-
mer establecimiento y de explotacién para la municipa-
lizacién de servicios, bien con cargo al presupuesto or-
dinaric, bien con cargo a presupuestos extraordinarios
nutridos con el producto de empréstitos especiales.

ILa contabilidad de los servicios municipalizados con
o sin monopolio, se llevard dentro del presupuesto gene-
ral, con absoluta independencia de todos los demaés ser-
vicios, tanto en los ingresos como en los gastos. Se car-
gari a los servicios municipalizados incluso la parte que
les corresponda por gastos generales consignados en otros
capitulos del presupuesto.
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Cuando el servicio municipalizado en la forma que
establece el articulo 174 salde con pérdida superior a la
prevista en el momento de su implantacién, el Ayunta-
miento deberid tomar las medidas necesarias para corre-
gir sus deficiencias o pasar €l servicio a régimen de em-
presa privada.

Los fondos de reserva ordinarios y extraordinarios de
los servicios que liquiden con beneficios, podran ser colo-
cados en valores del propio Ayuntamiento; pero se lle-
vara, en todo caso, una contabilidad especial para ellos.
En ninglin caso podrd destinarse parte del sobrante a
fondos generales del presupuesto, si no se ha atendido a
los siguientes compromisos: gastos de explotacién del
servicio, intereses y amortizacién del capital ; gastos de
conservacién, renovaciébn de la instalacién y material y
fondos de reserva legal y especial hasta llegar al 50 por
100 del capital destinado al servicio.

Se publicard balance semestral y se hard una liqui-
dacién anual. La aprobacién definitiva de las cuentas co-
rresponderd al Ayuntamiento pleno, lo mismo que la al-
teracién de las tarifas, siempre a propuesta del Consejo
de Administracién, y las modificaciones del Reglamento
de explotacién del servicio.

Cesar4 Ta municipalizacién de un servicio obligatorio,
seglin el articulo 176: 1.° Cuando expire el plazo esta-
blecido en el acuerdo, salvo que se prorrogue en las mis-
mas condiciones de su implantacién. 2.° Cuando sea revo-
cado el régimen de municipalizacién por el Ayuntamien-
to, con los mismos requisitos que se observaron al im-
plantarlo. 3.° Cuando el déficit del presupuesto del ser-
vicio exceda del 10 por 100 del presupuesto ordinario del
Ayuntamiento durante tres ejercicios o las pérdidas as-
ciendan a més de la mitad del capital invertido en el ser-
vicio. En estos casos se hard en el plazo méis breve po-
sible la liquidacién del servicio municipalizado.
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Segtin el articulo 177, no podrin intervenir en las vo-
taciones referentes a la municipalizacién de un servicio,
ni formar parte de las Comisiones dictaminadoras, los
Concejales que sean dueflos de empresas accionistas o di-
rectores responsables de Sociedades explotadoras del ser-
vicio que se trate de municipalizar o de otro concurrente
o similar. Esta prohibicién habri de tenerse en cuenta
para reducir el quorum exigido en cada caso.

Los servicios municipalizados quedan sometidos—articu-
lo 177 — a las prescripciones del Cédigo de Comercio, en
cuanto no se opongan a las de esta Ley.

En los Municipios menores de 1.000 habitantes, los
acuerdes relativos a municipalizacién de servicios debe-
rAn obtener los sufragios favorables de dos terceras par-
tes de vecinos votantes en la sesién en que se tomen. (Ar-
ticulo 178.) ,

Seglin dispone el articulo 179 podrin constituirse
Mancomunidades para practicar la municipalizacién de
un servicio previo acuerdo de todos los Municipios inte-
resados y actuando la Junta de Mancomunidad en lugar
del Ayuntamiento, una vez decidida legalmente la mu-
nicipalizacidn.

Hasta aqui nuestra legislacién vigente sobre munici-
palizacién de servicios ptblicos; pero Jes verdadera-
mente municipalizacién todo lo que regula bajo esta rfi-
brica el Estatuto municipal de 1924? Seguramente que
nc, si tomamos el término «nunicipalizacién» en su sen-
tido més estricto y puro de gestién directa de los servi-
cios ptblicos.

El Estatuto sblo admite la gestién directa, la verda-
dera municipalizacién de servicios, segfin su articulo 174,
en el caso de los servicios municipales obligatorios ; en
el de que la subasta o concurso anunciados para los que
comprende el articulo 173, hubiesen quedado desiertos o
si una vez adjudicados se llegase a la rescisién de la con-



trata o hubiese transcurrido un plazo nunca inferior a
cinco aiios, v en general todos aquellos servicios que no
constituyen monopolio. LLos servicios de alcantarillado,
limpieza de calles, mataderos, mercados y pompas flne-
bres, que seglin el articulo 170 pueden municipalizarse
con el cardcter de monopolio, por excepcién también pue-
den realizarse por gestién directa.

En los demés casos y servicios, que son aquellos de
mayor caridcter industrial y que segtin el articulo 170
pueden ser objeto de monopolio, se exige en el articulo
173 que el acuerdo se lleve a cabo mediante adjudica-
cidén o concurso a una empresa particular.

Y es que sin duda no fué intencién del legislador
llevar al Estatuto los principios de una pura municipa-
lizacién por la desconfianza que le inspiran los Ayunta-
mientos en cuanto a su capacidad industrial ; es asi como
nuestras dudas quedan confirmadas con estas palabras
de la Exposicién de Motivos que transcribimos para ter-
minar: «lLos Ayuntamientos podrin acordar la munici-
palizacién, incluso con monopolio de servicios y empre-
sas que hoy viven en un régimen de libertad indus-
trial..., y mo se crea que nos dejamos arrastrar por el
afin de socializar, no ; sentimos desconfianza hacia la ca-
pacidad industrial de los Ayuntamientos y por ello les
forzamos a organizar el servicio municipalizado, bien en
forma de Empresa privada, bien en forma de gestién,
que se llama directa..., y en uno y otro caso, los Conce-
jales, sblo tendran parte minima en la direccién del ne-
gocio. Espafia es campo sin roturar en punto a la muni-
cipalizacién ; el Estatuto da medios y traza cauces am-
plios para el desfonde. Con prudencia y cautela podri
hacerse mucho en bien de los pueblos, ya que la renta
diferencial que permitird absorber el monopolio munici-
pal asciende en gran néimero de casos a considerables
cifras. En definitiva, la experiencia de los primeros en-
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sayos marcard en el porvenir nuevas rutas, més francas
o mas restringidas, segfin lo que de ella resulte.»

APENDICE

Después de redactado el presente trabajo, al advenir
el nuevo régimen republicano, se publicé por el Gobierno
provisional de la Repfiblica el Decreto de 16 de Junio de
1931, en cuyo articulo 4.° se declaran subsistentes tini-
camente, en lo que respecta al Estatuto municipal, el
Capitulo VI, del Titulo V del Libro I ; el Capitulo I del
Titulo VI del Libro I y el Libro II ; restableciéndose la
vigencia de los Titulos I, II, III y VI de la Ley de 2 de
Octubre de 1877.

En el articulo tercero del citado Decreto, se estiman
reducidos al rango de preceptos meramente reglamenta-
rios, validos si se conforman con el texto de Leyes vota-
das en Cortes, entre otros, el R. D. de 23 de Agosto de
1924, sobre Hacienda municipal, cuyo Titulo VII se
ocupa de la municipalizacién de servicios.

El citado Decreto de 16 de Junio de 1931 fué ratifica-
do por Ley de 15 de Septiembre siguiente.

Esta es la legislacién hoy vigente en Espaifia sobre la
municipalizacién de servicios segfin la citada Ley vota-
da por las Cortes Constituyentes de la Repfblica.
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Péndienfe»— de publicacién una nueva Iey municipal
: ‘de acuerdo con el espiritu que informa la nueva estruc-
~ turacién que se estd dando el Estado espafiol es de espe-
rar que se tracen en ella normas definitivas de la mu-
nicipalizacién de servicios, problema trascendental en la
vida de las urbes modernas, consecuencia de un profundo
estudio de la legislacién y experiencia nacionales y ex-
tranjeras, por los legisladores de la Repiblica.
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