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1.Analisis de la situaciéon socioeconémica en Espafa antes de la pandemia.
1.1. Crisis econémica 2008.

En el ano 2008 se desencadend la crisis espafnola producto de una gestion especulativa que
desembocd en una descomunal burbuja inmobiliaria y un fuerte endeudamiento en la

economia espafiola.

Pero el ‘crack’ financiero no se produjo de la noche a la mafiana. Se gestdé durante varios
anos. En un intento de maximizar sus beneficios, las instituciones financieras durante la
década de los 2000 realizaron una serie de inversiones de alto riesgo, como por ejemplo
otorgar créditos a clientes que tenian unos ingresos muy ajustados para cubrir sus pagos

mensuales.

El 15 de septiembre del 2008, Lehman Brothers, el cuarto banco de inversion mas grande
de Estados Unidos entré en bancarrota, desatando el panico en Wall Street y en todas las
bolsas del mundo ante el temor a que otros bancos también cayeran. Frente al posible
colapso del sistema financiero, los indices bursatiles se desplomaron. Fue entonces cuando
estallé una crisis de liquidez que estrangulé a miles de grandes compafiias y a millones de
pequeias y medianas empresas (PYMES). Los bancos atravesaban una mala racha y

subitamente dejaron de otorgar créditos.

Debido a ello, los estados se endeudaron para rescatar a sus bancos, aumento el déficit vy,
con ello, la deuda de sus arcas. Se llegé incluso a poner en duda la propia supervivencia del
euro. Esto generé muchos problemas, el mas importante ha sido el incremento del paro,

precariedad en el empleo y la creciente desigualdad en la distribucion de la renta.

En el Estado Espanol, el paro alcanzé el 25% en 2012 y rondaba el 50% para menores de
30 anos. Los gobiernos tuvieron que aplicar politicas de austeridad, reformas en el mercado

laboral y recortes en el estado del bienestar.

Sus consecuencias todavia se vislumbran en la forma de vida, en las actitudes que
impregnan nuestra economia, nuestra politica y nuestra cultura. En especial la desigualdad
de los ingresos. “En los 10 afios de recuperacion econémica, el 1% de la poblacion con
mayor poder adquisitivo se hace mucho mas rica y el 99% restante se convierte en mas

pobre”.
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Asimismo, la crisis ha desencadenado una feroz critica a la globalizacién. Por un lado,
porque la inmediatez de internet hizo que la crisis se expandiera como la pdlvora; por el otro,
porque los costes han bajado en gran medida debido a los aspectos mas relevantes de la
reforma laboral del 2012 aprobada por el gobierno de Mariano Rajoy, la cual, implanta un
despido mas barato por lo que esto da mas facilidades para cambiar jornadas, turnos,
funciones y salarios ademas incentiva la contratacion indefinida e introduce un contrato

especifico para pymes y emprendedores.

1.2. Recuperacion a partir de 2013.

A finales del 2013, empezaron a aparecer los primeros sintomas de esa recuperacion que
algunos estudios indican como lenta, a pesar de ello, los analistas financieros coinciden en

que la etapa de ajuste mas dura de la crisis ya ha pasado.

Esta pequefa recuperacién se percibe en diversos aspectos como son las exportaciones
que se han convertido en la principal fortaleza de las empresas espafnolas ante el desplome

del consumo interno de los ultimos afios.

Aunque el mercado exterior estda dominado por las grandes multinacionales, se pretende
que las pymes den el salto al extranjero. Entre enero y octubre de 2012, la balanza
comercial espafola registré su mejor saldo desde 1972 puesto que aumentd la inversiéon
extranjera, ya que segun un banco estadounidense “Morgan Stanley” los dos destinos mas
interesantes para invertir en Europa son Suiza y Espafa. En todas las situaciones de crisis,
las bolsas reaccionan antes de que la recuperacion llegue al resto de las cifras
macroecondémicas, en este sentido, la bolsa espafiola estaba empezando a presentar un

escenario mas favorable que el que aun muestra las variables macroecondémicas.
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1.3. Datos 2019
Observamos en el ano 2019 como Espana, pese a que ha perdido pujanza, mantiene

el impulso de los afios recientes

Tasa de paro
Desde el primer trimestre de 2016

229 creacion de empleo y la

20%

puesto que continla con la

reduccion de la tasa de paro.
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siendo un porcentaje mas bajo

que antes.
Fuente: Daniel Flores, Rtve, 2020.

A pesar de esta disminucién, el mercado laboral sigue con su impulso, aun siendo lento,
animando a mas personas a intenta trabajar puesto que la poblacion activa creci6 a lo largo
del afio pasado (2018) un 1.2% hasta superar la barrer de los 23 millones de personas, esto
significa que 290.000 personas mas que en el 2018 tienen un empleo o lo estan buscando.

La tasa de actividad de los espainoles se situa en el 58.74%.

Ademas, la evolucion del mercado laboral refleja, por un lado, vaivenes de la actividad
econémica debido a la incertidumbre global del Brexit y las guerras comerciales, ya que hay
indicios de estabilizaciéon vy, por otro lado, el aumento de los costes salariales provoca una
desincentivacion de la creacion de empleo. Sin embargo, a pesar de las dificultades, las
cifras de creaciéon de empleo mejoran dejando la tasa de paro juvenil en su minimo y

bajando la tasa tres puntos menos.

Ademas, el numero de asalariados con contrato indefinido aumenta un 3.44% mientras que
los que tienen un contrato temporal bajan a 0.49% disminuyendo hasta el 26.11%Fuente: .
También destaca que la creacion de empleo se vuelca sobre todo en las mujeres, las mas
castigadas por el desempleo, debido a ello, se crearon 246.800 empleos femenino, un
0.45%, mas que en 2018.
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1.4. Similitudes y diferencias entre las crisis de 2008 y 2020.

Como hemos podido ir viendo, han sido numerosas las comparaciones
entre la crisis del 2008 y la provocada por la pandemia en 2020, sin
embargo también hemos ido apreciando las diferencias y consecuencias

dispares que ambas presentan.

En primer lugar, la razén: la primera crisis venia de una especulacion exagerada del sistema
financiero donde las familias tenian grandes niveles de deuda que ya no podian soportar
ademas de las reclamaciones de los bancos que pedian la devolucion del dinero, tras
prestarlo sin un aval seguro.

Por tanto el frenazo de la economia en este caso fue a raiz de la burbuja financiera y que

dejaba como hemos dicho antes, grandes niveles de deuda.

En cuanto al origen de la recesion del 2020, viene dada por la un estancamiento repentino
de la economia global para responder a la crisis sanitaria. En este caso, la caida de la
produccién o el aumento del paro, no viene dado por una deuda excesiva sino por la
incertidumbre. Las medidas sanitarias para la no propagacién del virus provocan un
descenso nunca antes visto de la oferta mientras que el confinamiento provocé también una
gran caida de la demanda, centrando el mercado Unicamente en ciertos bienes y dejando de

lado otros no tan utiles.

En segundo lugar, las_consecuencias: el principal problema de 2008 era que ante tal
estancamiento, tampoco habia dinero para incentivar y la confianza en el sistema financiero
era nula, esta problematica acabé desembocando en una crisis sistematica con pérdidas y
recesos hasta 2013.

Por su parte, en 2020 se estaba creando empleo, aumentaba el PIB y el escenario era mas
favorable. Pese a esto las consecuencias entre ambas empezaban a ser parecidas, altas
tasas de destruccion de empleo y aumento del endeudamiento.

Sin embargo, como hemos venido viendo dichas crisis del 2020 tiene un caracter ciclico,
residiendo la clave de la reactivaciéon en la disminucién de la pandemia y el levantamiento de

las medidas.

Por ultimo, |la recuperacion: los expertos aseguran que esta crisis serd mas “transitoria” que

la anterior de 2008 tanto por el origen como por el comportamiento de las autoridades.
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En 2008 la recuperacion fue lenta, hubo grandes recortes en cuanto a los sectores publicos
se refiere y los bancos tenian una deuda millonaria que no podian hacer frente, tardando 5
afios aproximadamente en recuperar los datos de empleo y solvencia sobre niveles
estables.

En 2020, la intervencién financiera fue inmediata y las medidas de contencién de la
pandemia eran temporales, sin embargo era el miedo al dicho repunte del virus lo que
limitaba a los empresarios en volver a confiar. Los sectores se veran afectadas de distintas
formas, y algunos como la hosteleria o restauracion tendran un repunte de la actividad mas
costosos que otros meramente productivos.

Son por tanto destacables la importancia de las politicas econdmicas y medidas sanitarias
que se tomen de manera conjunta para emprender la recuperacion del consumo y

produccién.

2.Cambios productivos y econémicos provocados por la pandemia.
21. PIB.

La pandemia de coronavirus ha producido la mayor crisis sanitaria a nivel mundial en el
ultimo siglo, causando una paralizacién de la economia sin precedentes en muchos
sectores.

Una gran prueba de ello son los datos que reflejan el PIB en Espafa ya que en el segundo
trimestre de 2020 registré la mayor caida desde que se recogen datos en el Instituto

Nacional de Estadistica (INE) el cual se encarga de su registro desde 1970.

Ya en el primer trimestre se produjo una caida del 5,2%, el 14 de marzo el Gobierno de
Espafia declaré el estado de alarma y el confinamiento a toda la poblacién, con lo cual estas
medidas ya empezaron a reflejarse en la economia trimestral de este primer periodo.Aunque
como ya hemos dicho anteriormente, donde realmente se produciria la mayor caida en la
economia espafiola, es en el segundo trimestre, llegando a bajar un 17,8% .

Esta caida tendria un efecto “rebote” a lo largo del tercer trimestre, coincidiendo con la
desescalada, ademas de la campafa de verano en sectores muy afectados como la
hosteleria y el turismo, ademas de la llegada de los fondos europeos. En este periodo el PIB

se recupero sobre el -8% , eso si, lejos de su nivel anterior a la pandemia.
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Evolucion interanual del PIB desde 1996
(indice de volumen encadenado)
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Hasta la fecha era la caida mas alta del PIB antes vista, como bien habiamos dicho las

razones de las crisis eran diferentes, en este caso no eran problemas financieros sin las

restricciones en movilidad y relaciones interpersonales lo que limitaba a las empresas y por

tanto provocaron que la produccién se situase practicamente en cero en algunos puntos.

2.2. IPL (indice de Produccién Industrial)

Por otro lado, un indicador de estos cambios sufridos también es el indice de Produccion

Industrial (IP1). El IPI mide la evolucién mensual de la actividad productiva de las ramas

industriales.

Es un indicador que refleja la evolucion conjunta de la cantidad y de la calidad,

eliminando la influencia de los precios. En él a data de enero de 2021 encontramos una

variacién anual corregida de un -1,5%.

General y por destino econdmico corregidos de efecto calendario. Nacional.
Indices de Produccidn Industrial, Total industria, Variacion anual
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Como podemos observar en el grafico los meses mas duros fueron marzo y abril con una
caida de -14,3% y -31,1% respectivamente. La caida ha sido realmente mas drastica que en
el pasado, sin embargo los meses siguientes la recuperacion ha sido mucho mas rapida

gracias en parte a politicas y acuerdos que ahora analizaremos.

3.Llegada de los ERTES.
3.1. Definicion.

Para conocer qué son los ERTES (Expediente de Regulacion Temporal de Empleo)
deberemos entender lo recogido en el articulo 47" del Estatuto de los Trabajadores con el
nombramiento de las causas y que este tiene una duracién determinada.

A raiz de aqui se da potestad al empresario para la suspension del contrato o reduccién de
la jornada cuando se den las causas econdmicas, organizativas, técnicas o de produccion
necesarias y valoradas por la autoridad laboral competente.

En cuanto a las causas de fuerza mayor como motivadoras de la suspension de contratos,

se encuentran reguladas en el articulo 47.3 y 51.7 del Estatuto de los trabajadores.

Los ERTE ya aparecieron junto con los ERE en el Real Decreto Ley 3/2012, durante la crisis
econémica se traté de dar solucion a las empresas en términos de legislacion colectiva de
empleo mediante dichos instrumentos por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
producciéon. Entre ambos existen consecuencias muy dispares en cuanto a la aplicacién y

empleo.

Por su parte, el ERE se encuentra regulado en el articulo 51 2 del Estatuto de los
Trabajadores y es utilizado como instrumento de despido colectivo cuando se ha cesado la
produccion o se busca una reduccién de plantilla con la intenciéon de reducir costes. La
duracion es indefinida y el trabajador tiene derecho al 100% del desempleo si cumple las
condiciones y la organizacidon exonerada de sus responsabilidad tras la respectiva

indemnizacion.

En cambio, el ERTE no supone un despido sino una suspensién temporal, que del mismo
modo que el ERE puede afectar sobre el total de los trabajadores o en solo en una parte,

pudiendo realizar también reduccion de jornada en caso de considerarlo rentable.

' Esparia. Ley del Estatuto de los Trabajadores. 2/2015, de 23 de octubre.(art. 47).
2 Espaiia. Ley del Estatuto de los Trabajadores. 2/2015, de 23 de octubre.(art. 51).
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Analizaremos durante los siguientes apartados su definicion, caracteristicas y
consecuencias que han cambiado desde el inicio del estado de alarma con el Real Decreto
463/2020 del 14 de marzo.

A diferencia del despido colectivo en si, el motivado por una causa de fuerza mayor debera
ser constatado por la autoridad laboral sin tener en cuenta el niumero de trabajadores
afectados, los plazos de resolucion son mas acelerados debido a la extraordinaria situacion

y las indemnizaciones tienen un mayor nivel de cobertura por parte del FOGASA.

En el caso de ERTE motivado por las causas citadas en el articulo 47.1 ET (econdmicas,
organizativas, técnicas o de produccion) supondra una reduccién entre el 10 y 70 por ciento
de la base de la jornada laboral, no cabiendo la posibilidad de realizar horas extraordinarias
excepto cuando la causa motivadora de la situacion fuese fuerza mayor.

También en dichos casos del articulo 47.1 ET podra derivarse en una situacion de Conflicto
Colectivo si la decision empresarial afectase al numero de trabajadores estipulados en el

articulo 51.1 ET paralizando asi las tramitaciones.

Como hemos visto, la regulacion de los ERTES ya estaba vigente en regulaciones
anteriores en nuestro Estatuto de los Trabajadores, sin embargo las precisiones en cuanto a
las causas de fuerza mayor, coberturas, cotizaciones eran muy vagas y vinculadas entre

diferentes articulos.

Ha sido por tanto la necesidad de actuacion en el mercado de trabajo durante esta situacion
extraordinaria a causa del Covid-19 lo que ha provocado la actualizacién del Derecho del
Trabajo y su ejercicio, precisando en diferentes decretos a partir de 14 de marzo con la
implantacién del estado de alarma y el Real Decreto 463/2020°. Este limitaba la circulacion
de las personas, medidas en contenciones en diferentes actividades limitando su aforo o
suspendiendo su apertura, ademas de medidas en materia de transportes que imposibilitan

el desplazamiento al trabajo.

Todas estas medidas en la economia y la sociedad precisaban una vez mas de regulacion

actual para poder hacer frente a la situacion.

3 Espafia. Real Decreto Ley 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Boletin Oficial del
Estado, 14 de marzo de 2020, nium 67.
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Las empresas obligadas a cesar su actividad ya sea por su caracter publico, riesgos de
contagio, propagacion o porque ven interrumpidas sus redes de abastecimiento por las
restricciones, no pueden soportar las medidas sin verse en la quiebra o despedir un gran
numero de trabajadores. Es por tanto que el Real Decreto-Ley 8/2020 del 17 de marzo *
“Medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del
covid-19” amplia las causas, las medidas y los objetivos que precisara la situacion laboral

actual para evitar una pérdida estructural del empleo y la economia.

3.2. Evolucién del ERTE.

Hemos visto en el apartado anterior que son los ERTES, las diferentes causas por las que
se pueden llevar a cabo y expuesto los articulos donde se encuentran regulados. Sin
embargo, unicamente hemos visto el inicio de estos pues con la situacién actual y que
hemos venido viviendo durante este afio, la actualizacién de los ERTES ha sido continua y

realmente util para el mercado laboral.

En este punto veremos en qué consisten mediante la explicacién de los Reales Decretos del

mes de marzo y posteriores;

En primer lugar con el Real Decreto nombrado anteriormente 8/2020 del 17 de marzo de
‘medidas urgentes y extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19”, supone una regulacion necesaria por causas como; la dificultad de
mantenimiento de las cadenas de produccién que se extiende de manera global, el impacto
domeéstico por el cierre de instituciones publicas, el necesario refuerzo legal de las medidas
dictadas con anterioridad el 14 de marzo mediante el Real Decreto 463/2020 y la aprobacion

del estado de alarma y por ultimo las medidas de cuarentena y limitaciones en la movilidad.

Dichas medidas del Real Decreto 8/2020 estan orientadas a; reforzar la proteccion de los
trabajadores , familia y colectivos mas vulnerables, apoyar la continuidad de la actividad
productiva y el mantenimiento de los puestos, reforzar la lucha contra la enfermedad y por
ultimo tratar que las medidas proporcionen la flexibilidad necesaria para la correccion

temporal de las empresas, manteniendo el empleo y proteccién de los trabajadores.

4 Espania. Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo,de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-19. Boletin Oficial del Estado, 17 de marzo de 2020,
nam 73.

10
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La multitud de ERTES demandados tras el estado de alarma solicitaba una mejora de los
instrumentos, traduciéndose en la presentacion del Real Decreto 9/2020°, del 27 de marzo,
por el que se adoptan medidas complementarias en el ambito laboral, para paliar los efectos
derivados del Covid-19, donde se trata de flexibilizar los ERTE por fuerza mayor y los
resultantes de causas econdémicas, técnicas, organizativas y de produccién con el objetivo
de mejorar las condiciones del mercado laboral.

El aspecto mas destacable en ambito laboral seria la ya no considerada como causa
justificativa de despido, las situaciones de fuerza mayor y las causas econémicas, técnicas,
organizativas y de produccion en los aspectos previstos en los articulos 22 y 23 del Real
Decreto 8/2020. Obligando asi a activar los ERTES en las empresas que no se puede
trabajar o falta demanda a la espera de la evolucién de la pandemia.

A través del articulo 2 y 5 (RD 9/2020) se da regulacion a la “salvaguarda de empleo”, tanto
para trabajadores fijos como temporales, no pudiendo entender como causas de despido
procedente las sobrevenidas de fuerza mayor o causas econdémicas, técnicas, organizativas
y de produccién. En cuanto a los temporales, veran interrumpida la duracion del contrato

para reiniciarlos con el mismo periodo restante cuando se vuelva a la actividad.

El Real Decreto 8/2020 tenia vigencia hasta el 31 de mayo, la situacion laboral y de la
pandemia necesitaba de una prorroga de las medidas extraordinarias durante mas tiempo

con el fin de no quebrar el mercado de trabajo y la economia.

A través del Real Decreto Ley 24/2020 del 26 de junio®, de medidas sociales de reactivacion
del empleo y proteccién del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial, se
seguia dando flexibilidad a un entorno laboral que debia volver a funcionar.

De este podemos extraer medidas de caracter laboral relacionadas con los ERTES, asi pues
estos que se encuentren presentados antes del 27 de junio podran ser mantenidos por
fuerza mayor.

En cuanto a las obligaciones de las empresas interpuestas mediante el presente decreto,
sera de reincorporar de forma progresiva a la plantilla aunque sea mediante reduccién de la
jornada laboral, no pudiendo contratar en ningun caso nuevos trabajadores o incorporarlos
mediante ETT durante la vigencia del ERTE, excepto en situaciones excepcionales. Otros

aspectos prorrogados hasta el 30 de septiembre seria la salvaguarda del empleo (articulo 6.

5 Espafia. Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19. Boletin Oficial
del Estado, 28 de marzo de 2020, num 86. paginas 45244 a 45273 (30 pag)

 Espafia. Real Decreto Ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del empleo
y proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial. Boletin Oficial del Estado,
27 de junio de 2020, nim 178.
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RD 24/2020) ampliada en este caso a los ERTES por causas economicas, técnicas,
organizativas y productivas, beneficiando a las empresas soportando la entidad gestora las

prestaciones por desempleo y contribuciones equivalentes en seguridad social.

Como venimos viendo la situacion excepcional va requiriendo como bien se indica medidas
excepcionales que se deben actualizar constantemente conforme evoluciona el entorno, es
por eso la vigencia limitada de tres meses que dispone el decreto que pese a todo, hasta la

fecha sera el mas longevo del estado de alarma.

Por tanto, mediante el Real Decreto 30/2020 de 29 de septiembre’ se prorrogan las medidas
para la proteccién social y del empleo, en este se tienen en cuenta las correcciones
siguientes; prorroga hasta el 31 de enero de 2021 los expedientes de regulacion temporal de
empleo “ERTES” por causa de fuerza mayor de acuerdo con el articulo 22 del Real Decreto
8/2020 que se encuentren vigentes el 30 de septiembre, empresas afectadas por nuevas
medidas a partir del 1 de octubre tendran la posibilidad de tramitar un expediente de fuerza
mayor con duracion igual a las nuevas medidas, posibilidad de iniciar ERTES por “causa
economicas, técnicas, organizativas o de produccion” relacionadas con el COVID-19
pudiéndose iniciar conforme a los articulos 22 y 23 del RD 8/2020 durante o tras la

finalizacion del expediente anterior.

En el “Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del
empleo. Articulo 2.1 y 2.2" ®aparecen otros aspecto relevantes como los nombrados “ERTE

por limitaciones” y “ERTE por impedimento” .

El ERTE por limitaciones hace referencia a las empresas que tengan reducida la actividad
en alguno de sus centros por causa de medidas adoptadas por las autoridades espafiolas.
Pudiendo solicitar a la autoridad laboral las exoneraciones progresiva de cotizaciones de
Seguridad Social para los trabajadores afectados entre octubre y enero.

Estas reducciones seran decrecientes desde el 100% en octubre hasta el 80% en enero
para empresas de menos de 50 trabajadores. En el caso de mas de 50 trabajadores, las

reduccion irian desde el 90% hasta el 70% durante los mismos meses.

" Espafia. Real Decreto Ley 30/2020, de 29 de septiembre,de medidas sociales en defensa del
empleo. Boletin Oficial del Estado, 30 de septiembre de 2020, nium 259. paginas 82169 a 82211 (43
pag)

8 Esparfia. Real Decreto Ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del
empleo. Articulo 2.1 y 2.2. Boletin Oficial del Estado, 30 de septiembre de 2020, num 259.
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Por otro lado los ERTE por impedimento era para aquellas empresas que no tengan
posibilidad de llevar a cabo su actividad por razén de las nuevas restricciones nacionales y
extranjeras.

Las reducciones para empresas con menos de 50 trabajadores seran del 100% durante el
periodo de cierre desde el 1 de octubre hasta el 31 de Enero, mientras que las
exoneraciones para las empresas con mas de 50 trabajadores seran del 90% durante este
periodo y mientras se mantengan en cierre.

Otro aspecto destacable de este Real Decreto 30/2020 en medidas sociales y proteccién del
empleo es la prérroga de los articulos 2 y 5 (Real Decreto 9/2020) de “salvaguarda del
empleo”, hasta el 31 de enero de 2021 y a través del articulo 8 con las “medidas
extraordinarias en materia de proteccion por desempleo”

La proteccion de desempleo hace referencia a los casos de procedimientos de regulaciéon
temporal o reduccion de jornada, donde la empresa en representacion de los trabajadores
anunciara a la Autoridad Laboral el numero de afectados siendo la prestacion del 70% de la

BR de la relacion laboral, extendiendo este porcentaje hasta el 31 de enero.

Con la intencidon de prorrogar los ERTES hasta el final del estado de alarma, se publica
cuatro dias antes de la vigencia del anterior decreto, el Real Decreo 2/2021, de 26 de
enero®, “de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en defensa del empleo”.

En el articulo 1 se extiende hasta el 31 de mayo de 2021 los fundamentados en fuerza
mayor, tanto por la limitacién al desarrollo de la actividad como el impedimento de ésta, asi
como las correspondientes exoneraciones. Del mismo modo también son prorrogados los
nuevos ERTES por limitaciones o impedimentos que anteriormente hemos comentado.

En el articulo 3 se establece por su parte la prorroga del resto de aspectos aplicables a los
expedientes relacionados con la COVID-19 pero derivados de causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion. Podemos extraer como relevantes los articulos 2 y 5 del Real
Decreto de 27 de marzo, la salvaguarda del empleo, las horas extraordinarias o el reparto de
dividendos como medidas de proteccién social y de empleo.

En cuanto al desempleo se prorrogan las medidas de proteccion, conserva la base
reguladora del 70% sin la disminucion correspondiente a los 180 dias al 50%, también
manteniendo el computo de paro (no ha sido descontado) asi como la cotizacién en en dicho

periodo.

® Espania. Real Decreto Ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales
en defensa del empleo. Boletin Oficial del Estado, 27 de enero de 2021, num 23. paginas 7913 a
7945 (42 pag)
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Todas estas medidas con la finalidad de paliar la compleja situacion, capacitaban a las
empresas y a las personas para soportar y flexibilizar las actividades, tras reuniones entre
sindicatos y patronales se alcanzé el IV Acuerdo Social en Defensa del Empleo, reflejando
asi la confianza tanto de empresas como administraciones en las medidas que se han ido
aplicando. Por tanto los nuevos decretos tienen como objetivo el ajustar las medidas que se

han ido incorporando y que se consideran relevantes.

Por ultimo, para terminar este analisis en cuanto a la evolucion y prérroga de los ERTE,
comentaremos las claves del Real Decreto 11/2021, de 27 de mayo'®. En primer lugar se
extienden hasta el 30 de septiembre de 2021 los ERTE por fuerza mayor asi como las
exoneraciones en materia de cotizacion de estos, aunque con pequenas modificaciones. Por
otra parte, el ERTE por impedimento y el de por limitacién se mantienen aunque variando
también en materia de exoneracién para los afectados a partir del 1 de junio.

En cuanto a la salvaguarda del empleo también es prorrogada, las empresas que se acojan
a las nuevos expedientes deberan mantener su plantilla 6 meses mas de acuerdo con la
normativa vigente. Por lo que respecta al desempleo para los afectados por un expediente
de regulacién temporal, mantendran las condiciones de no perder el periodo de carencia asi

como la prestacion del 70% de la base reguladora.

Como resultados finales de los decretos desde el 14 de marzo hasta el 30 de septiembre
podemos extraer: la prorroga de todos los ERTE relacionados con la COVID-19 hasta el 30
de septiembre de 2021, el fomento de la reincorporacion mediante las modificaciones en
cotizaciones, la creacién de los ERTE de limitaciones o de impedimento, el compromiso de
mantenimiento del empleo, la cobertura en el desempleo o las prestaciones extraordinarias

para fijos-discontinuos.
3.3. Consecuencias.

Las consecuencias de los ERTES pueden ser variadas, dependiendo en el periodo en el que
nos hayamos acogido vamos a disponer de diferentes cotizaciones, pactos de
reincorporacién y mantenimiento del puesto por parte de la empresa o la interrupcion de los

contratos temporales.

'® Espana. Real Decreto Ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del
empleo, la reactivacion econdémica y la proteccion de los trabajadores autonomos. Boletin Oficial del
Estado, 28 de mayo de 2021, num 127. (20 pag)
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En primer lugar y los que la mayoria de empresarios se preguntaban era él cédmo iba a
afectar a las cotizaciones de los trabajadores los ERTES y cuanto tiempo deberian
mantener el puesto de trabajo .

Con el Real Decreto 8/2020, se exonera a las empresas afectadas por fuerza mayor al pago
del 75% de la aportacion empresarial de Seguridad Social durante los meses de Marzo y
Abril, alcanzando el 100% de la cuota en empresa con menos de 50 trabajadores con la
condicién de que estas empresas se comprometan a mantener el empleo los seis meses

siguientes a la reactivacion.

Por otro lugar, mediante el Real Decreto 18/2020 del 12 de mayo' se incorporaron medidas
orientadas a la cotizacién esperando una reactivacion en este periodo en ciertos sectores
durante los meses de Mayo y Junio. Estas medidas constaban de ciertas exenciones a la
hora de cotizar por parte de la empresa dependiendo del numero de trabajadores, tamario y
mes siempre que como hemos dicho antes, se comprometan a mantener el empleo los seis

meses siguientes.

Ademas tal y como establece el RD 8/2020 del 17 de marzo “salvaguarda del empleo”,
cuando terminen los ERTES por fuerza mayor con fecha maxima del 31 de Enero de 2021,
tendran que reincorporarse los trabajadores en las condiciones laborales anteriores al
ERTE y mantener el empleo durante los seis meses siguientes, asi debiendo abonar las
recaudaciones empresariales y la recaudacion conjunta de las cuotas no satisfechas
durante este periodo de suspension temporal.

Dichos seis meses seran computados desde la reanudacion de la actividad por parte del
primero de los trabajadores reincorporados aunque se trate unicamente de reduccion de

jornada.

Por consecuencia, se detalla en qué circunstancias excepcionales se entendera como
cumplido el compromiso de “salvaguarda del empleo” durante los meses siguientes; el
contrato de trabajo sea extinguido por despido disciplinario dictado precedente o dimision
del trabajador, por jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez y los

contratos temporales que se extingan por el cumplimineto del tiempo establecido.

En los siguientes apartados vamos a ver tales consecuencias de forma mas practica en el

sector ceramico.

" Espafia. Real Decreto Ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo.
Boletin Oficial del Estado, 12 de mayo de 2020, num 134.
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4.Los ERTES en el sector ceramico.

El sector ceramico representa uno de los maximos incrementos del PIB en la provincia de
Castelldn, siendo vital en la sostenibilidad de la economia nacional a raiz de la creacion del
cluster y la marca “Tiles of Spain”. Es por tanto que vamos a enfocar este apartado mas

practico y de analisis a dicho sector.

Por tal de extraer informacion nos hemos dirigido a diferentes paginas y reportajes
periodisticos a través de los cuales crearemos tablas con tal de analizar la evolucién y
consecuencias.

Sera a través de la pagina web del cluster (ASCER), donde podemos encontrar varios
informes tanto de indicadores como de analisis socioecondmico siendo esta nuestra fuente

bibliografica en su mayoria.

Pese a indagar en multitud de fuentes, las mas fiables y transparentes me han parecido
tanto las del propio cluster como la de periodistas y analistas que suben en sus blogs,

dando una vision general y objetiva del sector.
41. Que es ASCER?

La importancia de este sector se debe en gran parte a la existencia de un cluster o distrito
industrial, conocido como ASCER, -Asociacion Espafiola de Fabricantes de Azulejos y
Pavimentos Ceramicos-, que representa al 95% de la produccién de la zona, siendo asi una
de las asociaciones con mayor representatividad nacional, su sede se alberga en Castellon,

donde se concentran la mayoria de la industria.

ASCER se considera una organizacién que apoya, defiende y promueve los intereses
generales y los intereses comunes de la industria ceramica. Sus actividades se definen por
la incapacidad de la empresa para ejecutar con éxito determinadas acciones en areas
individuales o la conveniencia de lograr estas acciones a alto costo o la necesidad de
acciones conjuntas.

Dado que la accién colectiva es un acto ocasional especifico, se requiere un alto grado de
flexibilidad funcional para que pueda responder eficazmente al entorno cambiante. De esta
forma, la flexibilidad funcional es el criterio principal para el tipo de trabajo que realiza la

asociacion.
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Como ya sabemos, un cluster es un grupo de empresas que trabajan en un mismo sector
industrial y que cooperan para una obtencion de beneficios comunes, de esta forma ASCER
tiene diferentes objetivos que comprometen a todas las empresas que se incluyen.

Entre dichos objetivos podemos distinguir; la promocion nacional, promocién exterior, la
responsabilidad con el medio ambiente y los proyectos sectoriales conjuntos de innovacion
entre otros.

Entorno al 80% de la produccién ceramica es exportada entre mas de 180 paises, donde en
mas de 20 ya esta registrada la marca “Tiles of Spain”, entre los que podemos distinguir

China, Brasil, Turquia e India.

Esta promocion exterior va dirigida a modo de marca de origen, posicionando al azulejo
espafol en vanguardia de innovacion, tecnologia y disefio, dicho plan cuenta ademas con la
participacién de paises como Estados Unidos o Alemania entre otros. A través de
innovaciéon en materiales, formaciéon, arquitectura, decoracion,..., las comunicaciones y
sinergias entre ingenieros de diferentes paises es continua y necesaria para que el sector
contintie creciendo, ademas de las multiples ferias, seminarios o campafas de publicidad
que dan multiples posibilidades de comunicacion y mejora.

Ademas de ayudas en comunicacién y contratos nacionales y exteriores, la asociacion
ASCER trata de asesorar, informar y dar facilidades para el entendimiento y cumplimiento
de los aspectos medioambientales, negociando de manera conjunta con empresas Yy

gobierno, llegando a los acuerdos mas acordes posibles con la sociedad y economia.

Analizaremos por tanto como ha respondido esta asociacion de empresarios a las
demandas planteadas por la crisis del Covid-19 en base a los datos del INE y las politicas

de mercado de trabajo tomadas por el gobierno.
4.2. Panorama industrial tras el estado de alarma y reanudacion del sector.

Analizaremos cuales seran las perspectivas de mercado y las realidades que se estaban
produciendo en los meses consiguientes a la implantacion del estado de alarma y la
pandemia mundial.

Asi pues apoyandonos en datos extraidos de fuentes periodisticas fiables analizaremos las
etapas que la industria ha ido dejando durante este afno en la facturacién y demanda de
trabajo tras el estado de alarma del 14 de marzo, relacionando cuando sea conveniente con

las ventajas del ERTE.
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Esta accion sin precedentes suponia un reto para los departamentos de las empresas, las
ceramicas en su mayoria y demas industria tiene altos costes de mercado asumiendo
enormes gastos durante la produccion.
Fueron muchas las expectativas que el sector iba teniendo conforme evoluciona la
pandemia, tanto inversores como trabajadores estaban a la espera de las regulaciones y
restricciones requiriendo una flexibilizacion de las relaciones laborales.
Los ERTES activados en primera instancia tenian duracién desde el 17 de marzo hasta el
31 de mayo, en esos momentos el mercado econémico aun estaba en plena recesién. Con
tal de entender mejor el contexto vamos a ver dos titulares del diario “Castelléon Plaza”'?
ASCER ABOGA POR ADAPTAR LOS COSTES LABORALES A LA NUEVA SITUACION DEL MERCADO.
La patronal azulejera ve necesario que el Ejecutivo
prorrogue los ERTE mas alla del estado de alarma

Plaza Ceramica
ERTE, ASCER, CERAMICA, DESCONFINAMIENTO

En el primer titular del 7 de mayo podemos ver como se solicita por parte de las patronales a
la autoridades una prérroga de los ERTES, asi pues como hemos podido extraer del articulo
de prensa'™ del periddico Plaza Ceramica "es prioritario flexibilizar el uso de los ERTE y
prolongar su utilizacion con las actuales condiciones, mas alla del periodo de alarma, con el
fin de contribuir a la recuperacién, que va a ser muy paulatina”. La patronal mediante un
comunicado reclamaba dicha flexibilizacién sosteniendo la importancia del sector para el
“tejido empresarial y empleo del pais”, ademas de reformas fiscales y econémicas que
puedan dar efectivo en las empresas a corto plazo para atender proveedores, salarios y
demas obligaciones.

Esta primera noticia de prérroga venia posiblemente condicionada por el segundo titular que

vamos en este articulo de prensa'™ del mismo diario el dia 16 de mayo.

2 <Castelldén Plaza> es un diario de Ediciones Plaza, referente en la sociedad castellonense dando
perspectivas socioeconémicas y empresariales. Redactor Jefe: Ramon Olivares (Economia y
Empresas)

¥ Ramon Olivares (2020). La patronal azulejera ve necesario que el Ejecutivo prorrogue los ERTE
mas alla del estado de alarma. Castellén Plaza (en linea). 7 de marzo de 2020.
(https://castellonplaza.com/la-patronal-azulejera-ve-necesario-que-el-ejecutivo-prorrogue-los-erte-mas
-alla-del-estado-de-alarma)

4 Ramon Olivares (2020). La facturacion del sector ceramico cae un 45% en abril, con una pérdida
de 160 millones. Castellon Plaza (en linea). 16 de marzo de 2020.
(https://castellonplaza.com/la-facturacion-del-sector-ceramico-cae-un-45-en-abril-con-una-perdida-de-
160-millones)
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La facturacion del sector ceramico cae un 45% en
abril, con una pérdida de 160 millones

Plaza Ceramica
ASCER. CERAMICA

A través de un comunicado por parte de ASCER se conocieron datos nada alentadores para
el sector, la asociacion daba a conocer las cifras de los Ultimos meses destacando la caida

en los pedidos de hasta un 50%.

Es por tanto obvio que tras estos datos era necesaria la continuidad de los ERTES, pese a
que la situacion mejorara,la reactivacion de la economia era algo necesario y el gobierno
debia dar el mayor soporte socio-econémico posible. Por consecuencia estos fueron
prorrogados por el momento hasta el 30 de septiembre de 2020 mediante el RD 24/2020 del
26 de junio, incitando a la reincorporacion de la plantilla aunque sea mediante reduccién de

jornada y extendiendo la “salvaguarda del empleo” del art 6 (RD 24/2020).

A través del articulo de prensa'® redactado por -Berta Ribés- del periddico EI Mundo
podemos extraer el siguiente titular -El azulejo activa ERTE a uno de cada tres trabajadores

por la Covid-, que vamos a relacionar con las politicas y necesidades de los mercados.

ECONOMIA

El azulejo activa ERTE a uno de cada tres
trabajadores por la Covid

El sector ha solicitado 49 expedientes de regulacion temporal que afectan a 5.319
empleados de marzo a mayo. La mayoria de ERTE no estan en ejecucion pero se
mantienen por & hay rebrotes del virus

En este articulo, poco mas de un mes después de la anterior noticia, podemos extraer
alguna nota reconfortante para el mercado laboral.

Como bien se dice, los 5319 trabajadores afectados por ERTE en la industria ceramica de
Castellon en mayo, no estan en paro y se ftratara de reincorporarlos conforme las
circunstancias de la produccidn lo requieran, las ventas después de los meses mas duros de
la pandemia para la industria (marzo, abril y mayo) estaban volviendo a repuntar. Un
empresario consultado en el articulo explica “esta empresa en concreto negocié un ERTE

en marzo, que ejecutd hasta mediados de abril, y ahora estan todos los trabajadores en sus

'® Berta Ribés (2020).El azulejo activa ERTE a uno de cada tres trabajadores por la Covid. El Mundo
(en linea).29 de junio de 2020.

(https://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/castellon/2020/06/29/5ef907a3fdddff62738b463c.htm
)
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puestos-”, sin embargo el empresario también advierte -"no sabemos qué puede pasar
después del verano, tanto en la evolucion de las ventas se refiere como en la evolucion de

la pandemia sanitaria’-.

La gran mayoria de empresas del sector ceramico en Castellon se han acogido a algun
ERTE y muchas de ellas ya no lo tienen en marcha, estos trabajadores que han recuperado
su condiciones laborales gracias a la actualizacion de la legislacion no hubieran tenido este

disfrute en caso de ERE.

Destacar por otra parte también la importancia de estos ERTE en otros sectores, con datos
que podemos extraer del mismo articulo de -Berta Ribés- “El sector servicios ha sido el mas
afectado por los ERTE, con 28.086 trabajadores y 6.610 expedientes. Construccion ha
solicitado durante la crisis sanitaria 472 ERTE en los que ha incluido a 2.426 trabajadores,
mientras que en agricultura se han solicitado 87 expedientes que han incluido a 386

personas.”, con prestaciones y ayudas vitales tanto para empresas como trabajadores.

Es obvio que no se podia dejar como en 2012 con la reforma laboral tras la crisis,
desprotegidos a los trabajadores en estos tiempos, asi pues tras prohibir a las empresas el
despido por causas derivadas de la crisis y soportar las contribuciones por parte de la
autoridad laboral, se estaba cumpliendo el objetivo de salvar el empleo de los mas de
10.000 trabajadores directos e indirectos de la industria en Castellén. El gobierno confia en
que la recesion sea temporal y por tanto ayudando a paliar los costes de trabajadores en las

empresas para que estas puedan también recuperarse sin necesidad de despidos.

De esta forma y que en el proximo apartado también analizaremos mediante el articulo de
prensa'® de -Maria Pitarch- del periddico El Pais extraemos el titular -El repunte de la
exportacion salva la facturacién de la industria ceramica- junto con algunas notas que nos
deja ASCER.

6 Maria Pitarch (2020).El repunte de la exportacion salva la facturacion de la industria ceramica. El
Pais (en linea).22 de diciembre de 2020.
(https://elpais.com/economia/2020-12-22/el-repunte-de-la-exportacion-salva-la-facturacion-de-la-indus
tria-ceramica.html)
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El repunte de la exportacién salvala
facturacion de laindustria cerdmica

Las ventas al exterior, con Alemania, Estados Unidos, Arabia
Saudi y Emiratos Arabes a la cabeza, crecen hasta un 4%y
frenan el desplome

Después de la caida en las ventas un mas del 50%, el sector junto con las politicas
adoptadas ha sabido hacer frente a la pandemia. Como afirma el presidente de ASCER,
-Vicente Nomdedeu - "la resiliencia’ del sector es incuestionable” y afiadié “lo tnico que es
constante y seguro es la incertidumbre , ... , ha sabido adaptarse a las circunstancias e ir

recuperando poco a poco la actividad”.

Se destaca la importancia de la exportacion para el repunte de las ventas y pedidos que por
consecuencia dara la necesidad de reanudar gran parte de la produccion. Como detalla en
este caso el vicepresidente de ASCER sobre el impacto laboral del sector, -Miguel Nicolas-
“En 2019, el empleo directo fue de unos 15.800 trabajadores. Respecto al empleo industrial,
representamos el 11,6% de la Comunidad Valenciana y el 17% del total del empleo de la
provincia de Castellon”, ademas de crecer también los afiliados a la seguridad social en un

0,42% en comparaciéon a 2019

Como podemos observar, la recesién no ha tenido una duraciéon excesiva y las demandas
que no se habian hecho se estan haciendo ahora tras mejorar la pandemia, es por tanto que
los ERTES se iran desactivando poco a poco en este sector conforme las circunstancias lo
permitan.

Desde mi punto de vista, el dato mas resefable de esta noticia podria ser el alza de las
afiliaciones que pese a que la mayoria de las empresas adoptaron ERTES, algunas de ellas
no solo han recuperado a toda la plantilla sino que ademas han habido altas. Recordemos
que se debia respetar la salvaguarda del empleo del RD 8/2020 para trabajadores en ERTE

o reduccion de jornada.

La respuesta del sector hace que incluso la ministra de Industria -Reyes Maroto- vea como
“un pilar fundamental para la recuperacién econdémica y social”, asi lo ha dicho en el articulo
de prensa'® de -Europa Press- a través del periddico EI Mundo con el titular “Maroto alaba la
resiliencia del sector ceramico a la Covid e impulsa el pacto industrial que anuncié hace un

ano”.

"7 capacidad humana de asumir con flexibilidad situaciones limite y sobreponerse a ellas.
'8 Europa Press (2021) Maroto alaba la resiliencia del sector ceramico a la Covid e impulsa el pacto
industrial que anuncié hace un afio. EI Mundo (en linea).22 de febrero de 2021. (
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Maroto alaba la resiliencia del sector ceramico a la
Covid e impulsa el pacto industrial que anuncio
hace un ano

La ministra de Industria, Reves Maroto, dice que el chister cersimico sers un "pilar
fundamental” para la recuperacion economica v social en proximosanos Ximo Pulg dice
que la descarbonizacion del sector ceramico es "la opclon’, pero que hay que hacerlo en
circunstancias 'razonables’ y con apoyo

Como veniamos diciendo, el sector ceramico en Castelldn tiene gran importancia tanto para
la sociedad y economia local como para ambito nacional, tal y como cita también la ministra

“

en agradecimiento a la sociedad valenciana como al tejido empresarial, “que permitié
mantener las fabricas abiertas, el flujo de exportaciones y reforzar la marca Espana’,

mostrandose como un sector mas resiliente que los otros.

A raiz de los datos de facturacion y empleo directo del sector y su resiliencia a la crisis
global, han hecho que sea para el gobierno uno de los motores principales de recuperacion,
incrementando la participacion de la industria en la economia espanola.
Para ello aparecen las bases del “pacto de estado para la industria”, expuestas en el articulo
que veniamos comentando.

1. Recursos publicos con valor de 2.931 millones de euros.

2. Desarrollar la politica de estrategia industrial 2030.

3. Apoyo a la internacionalizacién de las empresas con 2.643 millones de euros.

Este sector que requiere niveles de capital muy elevados, también posee grandes
especulaciones e incertidumbre en cuanto a politicas y mercados globales asi como en la
evolucién de la pandemia, repercutiendo en el empleo y la economia.

Es por eso que esta inversidn de capital, con la intencion de volver al sector mas competitivo
es necesaria tal y como apunta el presidente de ASCER, -Vicent Nomdedeu- “El dialogo
social es fundamental para alcanzar objetivos como pais, la sanidad y la economia iran de la

mano y nuestro cluster tiene que ser competitivo”.

Por ultimo, para continuar con el analisis del panorama industrial, el empleo o el
mercado,vamos a ver el siguiente articulo de prensa'® de -Berta Ribés- recuperado del

periddico el mundo y que extraemos el siguiente titular.

' Berta Ribés (2021) La produccion azulejera sigue imparable: un 25,7% mas en enero. El Mundo
(en linea).9 de marzo de 2021.
(https://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/castellon/2021/03/09/6047d7c7fdddff28938b45f4.htm
)
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ECONOMIA

La produccion azulejera sigue imparable: un 25,7%
mas en enero

Pese al retroceso de la indice de produccién industrial en su conjunto , como podemos
observar el repunte de la produccién en el sector ceramico es notable. Asi pues el
crecimiento ha sido del 25,7% en comparacion a Enero del afio anterior, en el que no se

habian aplicado aun restricciones por la COVID.

En el ejercicio 2020 con los meses mas duros de la pandemia y la necesidad de constante
cambio productivo, la caida del IPI del sector ceramico era de un 4,5% frente al 6,9% de la
nacional.

Pese a que en marzo y abril tras el estado de alarma y las grandes incertidumbres del
mercado donde la produccion sufrié severas caidas, la industria azulejera supo repuntar en
comparacion con la competencia italiana que cerré el ejercicio del 2020 con una caida del

17,6% de la produccion.

Por ultimo cito textualmente la reflexion de -Berta Ribés- en cuanto a los efectos de la
pandemia y el sector practicamente un afio después de la implantacion del Real Decreto
Ley 463/2020, de 14 de marzo; “La caida productiva de 2020 muestra los efectos de la
pandemia en la actividad ceramica pero también evidencia la capacidad de reaccion que ha
tenido el sector, ya que el descenso del 4,5% dista mucho de los severos retrocesos que

registro el azulejo en los primeros meses de la crisis sanitaria”,

Tras extraer la informacion de diferentes fuentes periodisticas, he apreciado la presencia de
multiples informes de ASCER para dicho andlisis del panorama y es por eso que en el
siguiente apartado veremos de manera mas técnica las estadisticas y la evolucion de estos

aspectos durante los afos y tras la pandemia.
4.3. Indicadores de producciéon, empleo, ventas, paro, coste unitario por trabajador,
Como ya hemos dicho anteriormente, analizaremos las politicas tomadas por el gobierno y
empresas en relacion a los decretos vigentes e indices estadisticos disponibles.

A través de ASCER, vamos a disponer de un cuadro de indicadores con las magnitudes

principales de datos anuales que desglosaremos paulatinamente.
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En primer lugar la produccion, que como podemos ver en la siguiente tabla tuvo una
variacién anual ascendente hasta 2018, podriamos entender que estas mejoras de la
produccion se deberian a el aumento de la demanda ligadas con la mejora de las
tecnologias. Pese a que en los dos afios anteriores la produccion era menor, podriamos
entender que la pandemia y la opcion de acoger a trabajadores en ERTES por razén del
estado de alarma, ha supuesto que dicha produccion se haya reducido hasta 23 millones

menos de metros cuadrados en comparacion con 2019 antes de dicha pandemia.

Produccion en metros cuadrados?

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Pr | 404 | 420 | 425 | 440 | 492 | 530 | 530 | 510 | 487
(mill

m?

Va (%) | 3.1 4.0 1.1 36 | 18| 7.7 0.0 -3.8 | 4.5

Tabla 1. Elaboracion propia (Cuadro de indicadores 2020). Fuente ASCER.

En segundo lugar el empleo directo creado por las empresas ceramicas, tras una primera
impresion del entorno podriamos pensar que este se habra visto reducido por la pandemia,
sin embargo las politicas del mercado de trabajo podriamos decir que han sido bastante
positivas. Como vemos en esta tabla, durante el Ultimo afo y pese a las restricciones en
practicamente todas las actividades el empleo directo ha continuado creciendo hasta un
1.9% en relacion con 2019, los ERTES en este caso han actuado como se esperaba
manteniendo el empleo anterior y dando la posibilidad de crecer en base a las necesidades

del mercado.

Empleo directo?'

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Emp. | 14.300 | 14.400 | 14.500 | 15.000 | 15.600 | 15.400 | 15.800 | 16.100
direc

Va -0.7 0.7 0.7 34 4.0 -1.3 26 1.9
(%)

2 Datos extraidos de ASCER (2020) Tabla 1. Anexo 1
2 Datos extraidos de ASCER (2020) Tabla 1. Anexo 1
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Tabla 2. Elaboracién propia (Cuadro de Indicadores). Fuente ASCER.

El mercado de trabajo y el mercado de bienes y servicios va sumamente ligado, asi pues
dependiendo mas del 80% de la produccion ceramica de las exportaciones y con las
restricciones de movilidad, las especulaciones no eran nada buenas.

No obstante como hemos podido observar la realidad no fue tal, asi lo expuso Berta Ribés a
través delperiddico el mundo en un articulo el 23 de noviembre de 2020 con el titular; “El
sector ceramico espafiol reta al Covid: crea un 3% mas de empleo y desactiva el ERTE™.
“Entre septiembre de 2019 y septiembre de 2020, el numero de trabajadores de la industria
ceramica con empleo directo aumenté un 2,6%, por lo que actualmente hay 400 empleados
mas respecto al afio anterior. En relacion al cierre del afio pasado, este cambio también ha
mantenido una tendencia al alza, con un incremento porcentual del 1.9% y provoca que el
numero de trabajadores contratados sea de 200 trabajadores desde diciembre hasta finales
de septiembre del afio pasado. En lo que respecta al empleo temporal, muy importante en
este sector ya que en su mayoria la produccion no para en todo el afio, la relacion de
contratacion también ha logrado un buen desarrollo.

Por tanto, frente a los casi 50 ERTE aprobados en la industria ceramica en el segundo
trimestre de este afo, el ERTE a finales de septiembre se ha reducido a 10 y por
consecuencia disminuyendo el numero de trabajadores afectados de 6600 a 500.”

Como bien hemos dicho, el sector industrial de castellon depende en su gran mayoria de las
exportaciones y por tanto estas marcaran las politicas de empleo que las empresas

adoptaran.

Exportaciones en millones de euros?

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exp.m | 2.240 2328 | 2452 | 2570 | 2.686 | 2.727 | 2.818 | 2.941
il €

Va(%) | 7.6 4.0 5.3 4.8 45 15 3.4 4.4

Exportaciones en millones de euros. Fuente; ASCER. Elaboracién propia.

Durante practicamente el ultimo lustro las exportaciones ceramicas han ido aumentando, sin
embargo no se esperaba que continuara siendo asi tras las incertidumbres del panorama

internacional.

2 Berta Ribés. . “El sector ceramico espariol reta al Covid: crea un 3% mas de empleo y desactiva el

ERTE”. Recuperado de El Mundo. https://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/castellon. (23 de
noviembre de 2020).

% Datos extraidos de ASCER (2020) Tabla 1. Anexo 1
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Actualmente el sector ceramico ha aumentado las exportaciones, aunque entre enero y
septiembre de 2020 la caida fue del 0.8% (momento de plena pandemia y gran
incertidumbre) rapidamente a finales del mes de septiembre la exportacion aumentd hasta
un 26.4% a causa de la acumulacion de pedidos que no podian hacerse durante el primer
estado de alarma ya analizado, manteniendo este crecimiento en 0.9% durante el préximo

ano.

Podriamos decir que han sido estas exportaciones en Estados Unidos, Francia o Emiratos
Arabes las que han salvado al sector, asi pues las ventas nacionales habian caido en
picadas y la industria se estaba hundiendo en un bucle de pérdidas con una ardua

recuperacion.

A través de los ERTES la autoridad laboral tenia la intencion de menguar los costes de
produccién de las empresas, ademas estos otorgaban una herramienta muy poderosa para
las empresas en materia de empleo dando las posibilidades necesarias para adaptarse a las
circunstancias de produccion y distribucion.

Dichos elementos no unicamente han sido ya finalizados en su mayoria, sino que han
conseguido una reincorporaciéon casi total de los trabajadores a sus puestos de trabajo
continuando con el auge de contratacion, paliar las necesidades econdmicas puntuales de

las empresas sin que esto repercuta de forma drastica en un aumento en el paro del sector.

Por tal de comparar el como han sido de util los ERTES para mantener los puestos de
trabajo, analizaremos los datos extraidos del SERVEF entre el paro en la industria ceramica
de Castellon después del desplome del mercado de bienes en 2008 con el provocado por el
COVID-19 el pasado afno 2020.

En la siguiente tabla podemos observar como son de dispares las consecuencias entre una
crisis econémica y la otra, es decir que no caben tampoco las mismas circunstancias en

cuanto a aglomeracién empresarial o especulacién que propiciaron la recesion de 2008.

Fecha 31/03/09 | 31/03/14 | 31/03/17 | 31/03/20 | 31/03/21

Valor (%) | 23.53 14.56 12.33 11.62 10.15

Paro registrado en industria Castellén. Fuente:SERVEF

Pese a que el sector industrial en Castellén ha tenido durante muchos afos un indice

bastante elevado de paro, ha sabido reinventarse y adaptarse a las necesidades actuales.
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De esta manera durante el ultimo lustro el paro del sector industrial Unicamente se reducia,
con cada vez mejores expectativas para la economia y la sociedad.

Lo realmente destacable de estos datos es que ha vista de lo relativo al paro en la provincia
y el alto desempleo experimentado en el resto de actividades econdémicas, no se encuentran
datos negativos en lo que respecta a este sector de la industria sino que estos son incluso

1.5% por debajo que los datos del afio anterior.

Lo mas posible es que sin la aparicion del ERTE y las pésimas especulaciones de negocio,
las empresas optaran por politicas restrictivas de empleo a través del ERE como ya se hizo
a priori, suponiendo una gran reduccion de puestos de trabajo a corto/medio plazo hasta
que la situacidn hubiera vuelto a ser segura para tales empresas.

Para empresas industriales con muchos empleados y produccién un empujén para superar
con creces esta crisis, ha sido la reduccidn en los costes laborales por trabajador durante el

segundo trimestre de 2020 a través de los ERTE.

5.Conclusiones.

La situacién excepcional de la pandemia en el mercado de trabajo como de bienes, fue lo
que me inclind hacia la investigacion de los ERTES vy las politicas durante la pandemia. ¢ De
que manera afrontaran los entes publicos la crisis? ;Como se adaptan las empresas?
¢, Como podemos afrontar una crisis sin que los trabajadores se vean tan afectados?

Eran muchas las dudas que se me planteaban y que he tratado de resolver de la mejor
manera para mi posible. Ha sido realmente ardua la tarea de extraer la informacion
necesaria para sostener de forma plausible el trabajo, la situacibn cambiaba
constantemente, no solo la pandémica sino también la legislacién, con una equidad entre
reactivacion y proteccion.

El hecho de no tener trabajos precedentes en el tema también ha supuesto la necesidad de
elaboracion y desarrollo de un indice propio, indagando entre diferentes fuentes

bibliograficas.
Asi pues, por ultimo vamos a extraer las conclusiones pese a que en cada apartado se iban

comentado aspectos a relacionar y posibles causas o consecuencias, en este punto las

pondremos en comun.
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Por una parte, los aspectos generales de los ERTES y por otro los especificos en el sector
ceramico por tal de cumplir su objetivo para la reincorporacion de los trabajadores a la
actividad. A través de un estudio publicado por el Banco de Espafia “Los ERTE en la crisis
del COVID-19: un primer andlisis de la reincorporacion al empleo de los trabajadores”,
extraemos datos estadisticos del INE para comparar; por un parte el n°® de ERTES utilizados
en 2020 y los utilizados durante la “Gran Recesion” de 2008, los utilizados segun los

sectores y las reincorporaciones de los trabajadores a la actividad.

Los ERTES en las crisis del COVID-19.

Son enormes las diferencias de incidencia de los ERTES en asalariados entre 2020 y la
“Gran Recesién”, asi pues como hemos expuestos anteriormente en la evolucion del
apartado 3. En esta crisis de 2020 intentando dar mayor proteccién al trabajador y confiando
en la ciclicidad de la crisis ,se prohibi6 mediante el Real Decreto 9/2020, de 27 de marzo la
consideracion como causa justificativa de despido las situaciones de fuerza mayor vy las

causas econdémicas, técnicas, organizativas y de produccion.

Como ya veniamos diciendo los ERTES aparecieron en 2008 junto con los ERE, sin
embargo se dejo facilidad para la aplicacion de estos segundos, que siendo mas
conservadores para las empresas y sin la actualizada legislacién del primero, los ERE

cobraron mucha mas importancia.

A raiz de esta nueva legislacion las empresas que habian visto cesada su actividad o no
tenian demanda debian adoptar los ERTES de manera obligatoria para poder soportar el
coste de sus trabajadores.

1 INCIDEMCLA OE LOE EATE EN 2030 2 INCIDENCIA DE LOS EATE EM LA GRAN AECESION
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La crisis genera mucha incertidumbre y los trabajadores son siempre los primeros en verse
afectados, en este caso los ERE dejaban muy facil al empresario el poder despedir a un
numeroso grupo de trabajadores cuando las cosas empezaban a “torcerse”.

Las autoridades laborales advirtieron que los resultados serian los mismos, despidos
masivos y mayor incertidumbre por eso se vieron en la necesidad de extender la regulacién

del otro elemento apenas utilizado en 2008, el ERTE.

Con la intencion de salvaguardar el empleo y tener una recuperacion rapida de la economia,
obligaron a aplicar suspensiones temporales o reducciones de empleo con tal que adaptaran
las empresas sus necesidades productivas a la situacién, contribuyendo en las cotizaciones

de estas a sus empleados y asi evitando despidos de centros enteros.

En este caso, el casi 23% de asalariados en ERTE van a conservar su puesto sin miedo a
una sustitucion o externalizacion, y a la espera de una reincorporacion inmediata que no se

hubiera producido con el caso ERE.

Mediante el informe del Banco de Espafia, volvemos a extraer dos graficos que muestran la
situacion laboral tras pasar un trimestre en ERTE de suspensién o sin empleo y la situacion

laboral tras dos trimestres en ERTE de suspension o sin empleo.

Como se puede observar las recuperaciones de empleo en el Il trimestre es mucho mayor
para los trabajadores en ERTE, aunque no es el caso del |l trimestre donde esta ligeramente
por debajo. Tal y como se cita en el informe “casi el 70% de los trabajadores que

entraron en un ERTE en el sequndo trimestre de 2020 retornaron al empleo efectivo

en el tercero. En cuanto al resto, cerca del 20% del total seguian afectados por un

ERTE y algo menos del 10% pasaron a una situacion de no empleo”.
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Es de destacar que del 23% de los asalariados que habian entrado en ERTE, el 70% de
ellos se han reincorporado ya al trabajo en el cuarto trimestre. Ademas, como podemos
observar en el no empleo de la anterior ilustracion, de los trabajadores que perdieron su
trabajo sin estar en dicho ERTE, apenas el 40% ha recuperado su trabajado.

Ante tales diferencias en cuanto a empleo recuperado y empleo perdido, podemos
corroborar el buen funcionamiento del ERTE como herramienta de ajuste temporal de los

costes laborales, asi como mejor objeto de proteccion del empleo.

En cuanto a las reincorporaciones del IV trimestre, hay que tener en cuenta que la mayoria
de trabajadores en ERTE habian vuelto a su puesto, sin embargo los que no lo habian
hecho era porque la actividad de su empresa no habia llegado a recuperarse o la pandemia

estaba volviendo a repuntar en estos momentos.

Como ultimo aspecto de conclusién en cuanto a las consecuencias generales de los
ERTES, vamos a extraer del mismo informe del Banco de Espafia un grafico que diferencia
por rama de actividad los flujos de reincorporacion al empleo tras un trimestre en ERTE de
suspension o sin empleo, por tal de ver qué sectores han sido los mas afectados y cuales

empiezan a repuntar y el porqué.

Este grafico muestra las a personas que no trabajaron en el segundo o tercer trimestre,
respectivamente, bien porque estaban en un ERTE de suspensién, o bien por estar

en paro o inactivos (pero no en ERTE), y que al trimestre siguiente estaban ocupados y no
en ERTE, ni de suspension ni de reduccion de horas.
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Como podemos ver, las reincorporaciones tras un segundo trimestre con la gran cantidad de

ERTES eran de entorno al 78%, siendo el sector de la construccién quien mas
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reincorporaba y la hosteleria el sector que menos. En todos los sectores eran los
trabajadores afectados por dichos expedientes quienes tenian mayor probabilidad de
retorno.

En el tercer trimestre tras las numerosas reincorporaciones durante el trimestre anterior,
estas se redujeron. En el caso de la construccion ya se habia reincorporado anteriormente el
80% de la plantilla y por tanto los restantes tardardn mas en volver a causa de la baja
actividad. En cuanto a la hosteleria, en el trimestre anterior era quien menos incorporaba y
en este practicamente también, encontrandose por encima unicamente de otros servicios o
la construccion ya citada.

En este tercer trimestre podemos ver como los trabajadores que se encontraban en paro o
inactivo (pero no en ERTE) se empiezan a igualar en la reincorporacion al trabajo, e incluso
en algunos sectores como la construccién, hosteleria y otros servicios se ven superados.

En el caso de la hosteleria, dichos datos pueden venir dados por el gran numero de bares y
restaurantes que han cerrado y por tanto no reincorporando a trabajadores, mientras que
otros locales de hosteleria surgidos de las necesidades de la pandemia han contratado a

trabajadores inactivos o en paro sin ERTE.

Los ERTES en sector industrial ceramico de Castellon

Como venimos concluyendo, la utilidad de los ERTES ha sido corroborada por los datos y
estudios realizados que hemos analizado. Nos hemos centrado en el estudio de estos en el
sector ceramico industrial de Castellon que siendo motor econdmico principal de la zona ,
numerosos economistas lo etiquetan como uno de los sectores claves para la reactivacion y

crecimiento de la economia.

Con los articulos de prensa he tratado de dar una vision desde el punto de vista mediatico,
como se afrontan las nuevas medidas para superar la pandemia y las consecuencias o
resultados que estas comportan. Como bien sabemos las crisis vienen motivadas por la
incertidumbre y es por eso que hemos extraidos los titulares e impresiones de expertos

durante este afo.

De dichos articulos de prensa hemos llegado a la conclusion de la importancia del ERTE y
las exportaciones en el sector ceramico. Durante los primeros meses (marzo, abril) con las
restricciones mas severas, las especulaciones no eran nada buenas para la facturacion y
los ERTES fueron herramientas muy importantes para reducir los costes laborales. Como

podemos extraer del informe redactado por la Conselleria de Economia de la GVA; “Estudi
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del efectes de la pandéemia de la COVID-19 sobre la industria valenciana®”, el ERTE se
utilizé en el 83% de la industria ceramica siendo el sector de la Comunidad Valenciana que
mas le dié uso. Ante tal demanda, los expertos confiaban en la ciclicidad de la recesiéon que
se estaba viviendo y prorrogaron los ERTES con tal de dar cobertura al maximo de
empresas y trabajadores posibles, intentando que estas pudieran recuperar el ritmo

productivo rapidamente.

Llegabamos a finales de afo con un repunte en las ventas, en este caso las exportaciones a
paises como Alemania, EEUU o Arabia SAudi y Emiratos Arabes hacian que el sector
desactivara gran parte de sus ERTES y la produccion se reactivase. Gracias a esta
regulacion temporal de empleo se dio rapida cobertura a las necesidades productivas, las
empresas ajustan su actividad conforme a las conveniencias y los trabajadores habian
recuperado su mismo puesto de trabajo. En este caso queda parcialmente demostrada la
ciclicidad de la recesion, en menos de un afo los mercados extranjeros empezaban a
absorber los excedentes en la produccion en demas paises que necesitaban de dichas

ventas para salvar el afo.

Ya a partir de 2021 se veran los resultados de estas buenas practicas organizativas y
politicas mediante informes y datos que lo avalan por parte de ASCER. Numerosos expertos
entre ellos la ministra de industria Reyes Maroto alababan la resiliencia del sector, que a
través de la representacion del cluster conseguia sobresalir en la reactivacion de la

economia.

Asi pues, con los datos extraidos de ASCER concluimos con datos técnicos, que la
produccion pese a la rapida respuesta de las empresas ha caido en comparacion con afnos
anteriores, ya que las fabricas se mantuvieron cerradas durante un mes y posteriormente no
disponian de toda la plantilla, aunque cabe subrayar la pendiente negativa que esta
albergaba en el afio anterior no siendo tan exagerado el descenso de metros cuadrado

producidos.

Por lo que respecta a los otros indicadores de ASCER, el empleo directo creado por el
cluster aumenté en 1.9 (pp) en 2020, mientras que el paro de 2021 se redujo en 2,15(pp)
respecto a 2019, datos que son bastante positivos vistas las circunstancias que se venian
dando. Ya no es el caso de que el paro continuara descendiendo en el sector sino en las

circunstancias que este lo hacia, en 2009 tras un afio en crisis el paro registrado era del

2 Segui-Mas, E. Tormo.Carbd, G. Molina Morales, X. Martinez Chafer, L. (2021) Estudi dels efectes
de la pandémia de la COVID-19 sobre la industria valenciana. Recuperado de GVA.
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23% aumentando a limites nunca visto en un sector tan importante como este. No se podia

permitir esta catastrofe y los entes publicos debian tomar cartas en el asunto.
En definitiva, tras mas del 80% de las empresas del sector en ERTE durante los meses de
(marzo y abril de 2020) los datos demuestran las buenas practicas de las autoridades

laborales y empresas para resistir y crecer, recuperando a los trabajadores en ERTE y asi

no estancando la economia en una espiral de paro y proteccionismo.
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Cuadro de indicadores

Sector espanol de baldosas ceramicas

LOS ERTES CONTRA LA COVID-19

Magnitudes principales. Datos anuales

ASCER
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Anccisson Dipancla
o P

P O AT
W Pamvree Cevinveoes

2011 2012) 203 2014] 2015] 2016] 2017] 2048] 2018] 2020
Produccion (mill. m™) 392 404 420 425 440 492 530 530 510 487
Variacion anual (%) r1%| 3,1%| 4.0% 1.1%) 3.6%| 711.8%) 77| O00%| -3.8%] -45%
Emplec direcio 15.500] 14.400| 14.300| 14.400] 14.500| 15.000| 15.800] 15.400] 15.800| 16.100
Variacion anual (%) -4.3% | -7 1% -0.7%] 07%) 07| 34%] 4.0%) -1.3%]| 268% 1.9%
Vantas totales (mill. €) 2.58T| 2647 2787 2.883] 3.085| 3.303] 3.485] 3.597| 3I.T5T] 3.842
Vanacidn anual (%) 21% | 23%| 53%)| 38%| 66% T.1% | 5.8%) 29%) 45%| 23%
Exportacian (mill. €) 1.892| 2082 22400 2328B] 2452| 2570 26BE| 2727 2818] 2841
Variacion anual (%) B8.3% | 10.0% TE%] 40%|] 53%| 48%] 4.5% 1.5% ] 34%| 4.4%
Vantas nacional mill. €) 695 565 547 565 B33 733 809 BTD) 939 501
Variacion anual (%) -11.8% | -18,7% | -3.2% | 3.3%)| 120%| 158%] 10.4% T9%| 7.9%| -4.0%
Importacicn (mill. €) Bo.0o 58,7 62,0 75,4 68,0 7.1 B9,1 51,3 o8.8] 1144
Vanacion anual (%) -12.8% | -254% ) 3.9%) 21.5% ) -9.8%| 133%) 156%) 24%| 62%] 159%
Supardvil com. (mill. €) 1812 2022 2178] 2253] 2.3B4| 2493) 2597 2636| 2.720] 2827
Vanacion anual (%) S.5% ) 11,6% 7. 7% 3.5% 5,5% 4 6% 4,2% 1.5% 3.2% 3,9%
Datos de 2020 provisionales
Censo de fabricantes
Datos por actividad principal

2012) 20M3] 2014] 2015) 2016] 2017¥]  2018) 2018] 2020

Fabricante de baldosas ceramicas 139 133 131 126 124 117 111 108 110
Fabricante piazas espaciales 19 18 18 18 16 14 13 13 13
Total fabricantes baldosas 158 151 149 144 140 131 124 121 123
|Alomizadoras 12 12 12 12 12 1 11 11 1
Fabricanta dae bizcocha 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Total sector ceramico industrial 173 166 164 159 155 145 138 135 137
Oiras aclividades relacionadas
Fabric. arlesanal de baldosas” 22 21 20 20 19 21 20 20 20
Fabricante de mosaico de vidrio 10 10 10 2] g a 2] a a

* Menos de 50.000 m* /afio

Fuente: ASCER, a partir de consultas direclas y revision de diversos censos de aclividad emprasarial
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