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RESUMEN:

El propésito de este trabajo es analizar lo dispuesto en el articulo 116 de nuestra
Constitucién Espariola referente a los estados excepcionales, asi como la Ley Organica
N © 14/1981, de 1 de junio, relativa al estado de alarma, excepcion y sitio, especialmente
el estado de alarma experimentado en nuestro pais como consecuencia de la crisis
sanitaria por la pandemia del Covid-19. Ademas, se pretende revisar con precision la
actuacion del Gobierno de Espafia, las medidas tomadas desde un primer momento
para evitar la propagacion del virus y establecer la vuelta a la nueva normalidad, el plan
de desescalada hacia una nueva normalidad, el segundo estado de alarma y las
diferentes prérrogas que han sido necesarias para proteger la salud de los ciudadanos.
Finalmente, se analiza si nuestros derechos fundamentales han sido suspendidos o
restringidos, para confirmar y, en su caso, fundamentar si estamos enfrentando
verdaderas vulneraciones a los derechos, y con ello a las normas que los protegen,

como la Constitucion Espafiola.

PALABRAS CLAVE:

Derechos Fundamentales, estados excepcionales, gobierno de Espafa, estado de

alarma, pandemia covid-19.

ABSTRACT:

The purpose of this paper is to analyze the provisions of Article 116 of our Spanish
Constitution concerning exceptional states, as well as the Organic Law No. 14/1981, of
June 1, regarding the state of alarm, exception and siege, especially the state of alarm
experienced in our country as a result of the health crisis caused by the Covid-19
pandemic. In addition, the aim is to accurately review the actions of the Spanish
Government, the measures taken from the outset to prevent the spread of the virus and
to establish the return to the new normality, the de-escalation plan towards a new
normality, the second state of alarm and the different extensions that have been
necessary to protect the health of citizens. Finally, we analyze whether our fundamental
rights have been suspended or restricted, in order to confirm and, if applicable, to
substantiate whether we are facing real violations of rights, and thus of the rules that

protect them, such as the Spanish Constitution.
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Extended Summary

The states of alarm, exception and siege are applied in exceptional situations,
when there is an unsustainable situation and a series of extraordinary and totally
necessary measures have to be taken for the necessary time. For many years there has
been much controversy about the exceptional states regulated in article 116 CE,
considering that this can generate confusion in the application of the state of alarm or
the state of exception, however, the difference between the declaration of each of them
is found in article 55 CE and its respective Organic Law 14/1981, of June 1.

This research work examines the nature of the three exceptional states, regulated
as constitutional figures, focusing especially on the state of alarm since it is the one that
has had more practical application. On the other hand, the state of alarm has been
highlighted, from a legal point of view, precisely the one declared last year in March
2020, by Royal Decree 463/2020, of March 14 for the management of the health crisis
situation caused by COVID-19.

In this way, the aim is to accurately review the actions of the Spanish
Government, the measures taken from the outset to prevent the spread of the virus, the
de-escalation plan towards a new normality, the second state of alarm and the different

extensions that have been necessary to protect the health of citizens.

Therefore, we address an issue that has been the subject of debate during these
months by politicians and jurists, that of the suspension of the fundamental rights
contained in arts. 15-29 of the EC. Being necessary to analyze whether the measures
taken in the state of alarm are a possible violation of the Constitution, and carefully
investigate all the measures taken during this year, and if it is really a state of alarm or,

as advocated by other jurists, goes beyond, considering it a state of exception.

The aim of this Final Degree Project is to analyze the state of alarm that the
country is going through since March 2020, as well as the different practical issues
originated by it. To do so, | base my work on the regulation of the right of exception in
relation to the health pandemic derived from covid-19 as well as its effect on the

fundamental rights that are governed by the 1978 constitution.
The methodology used in this dissertation is as follows:

| have carried out a theoretical research on human rights and on fundamental
rights from a general perspective, as well as on the possible limitations thereof, focusing
as | progressed in the present work on the analysis of the three constitutionally regulated

states of exception, and more specifically on the suspension of fundamental rights in the



two cases of states of alarm, the first on the occasion of the air traffic controllers' strike

in 2010, and the second due to the state of alarm for the covid-19 pandemic.

In the development of this work | will use a descriptive methodology (in order to
analyze the legal regulation and its jurisprudential interpretation), a critical one (analyzing
in depth the cases in which it can be argued whether or not there are violations to the
constitutionally governed rights), and a qualitative one in order to achieve the objectives

set and answer the questions of the work.

The structure of this paper has been divided into six main sections and within
these, divided into several subsections where | will develop the points to be dealt with
listed above, already mentioned in the introduction. Following these sections and before
drawing up the conclusions, | will include a section dedicated to highlighting the main
opinions that have emerged in relation to the subject under discussion, both in favor of
the measures and against them, as well as the main issues that deserve to be debated.
Following these, | will set out the conclusions | draw from this work, ending the paper
with the corresponding index of case law and bibliography.

As for the documentation used for the realization of the TFG, | have obtained it
through a combination of methodology, emphasizing both pure research and historical
research. As a result, | have obtained content from diverse sources, such as, for
example, doctrinal or jurisprudential sources, legislation or Official State Bulletins, as well
as academic papers and current press articles. | have also relied on research articles
published in specialized journals in the field of Constitutional Law. Also in monographs

on fundamental rights and states of alarm, and others related to law and exception.

In order to achieve the objectives we seek, this work has six important points,

which can be grouped into six distinct parts:

-After the introduction, the paper continues with the second part, which focuses
on the regulation of fundamental rights and human rights. Under the title "Theoretical
approach to fundamental rights" we define the concepts of fundamental rights and
human rights, with special reference to the United Nations. However, before defining
these concepts, and thus focusing on the different terminologies adopted by various
authors on them, | find it necessary to make a brief reference to the origin and evolution
that both have undergone since their inception, making a brief summary of their evolution
and origin. These concepts are briefly presented so that the reader can understand the
basic points that will be analyzed in this study. concepts of human rights and fundamental

rights, as well as the evolution of laws and regulations to regulate them.



In this same section we will briefly analyze the limitations established on
fundamental rights, resolving the question of whether fundamental rights are absolute, a
conception that was defended at the beginning, or whether, on the contrary, they are

limited, a conception that is currently defended.

-- The third part focuses on the right of exception. The first step is to analyze in a
generalized manner the concept of the right of exception, knowing what is the support or
basis that founds and maintains it. Within this second step, the historical evolution will
also be analyzed in order to know the legal and normative antecedents of the right of
exception prior to the current Spanish Constitution, to finally compare it with what is
regulated in the current constitution, as well as in its practical application. At the same
level, the regulation of this right outside the Spanish sphere, more specifically in the
German, French and finally the Portuguese models, is sought, with the aim of knowing
the differences that the regulation of exceptional states in the Spanish territory has with
other territories.

-The fourth part focuses on the suspension of rights and freedoms in the Spanish
Constitution of 1978. The basis for developing this section is based on analyzing under
what circumstances the state could order the suspension of fundamental rights.
Therefore, it can be said that this section is closely linked to articles 55 and 116 of the

EC, since they are where the main issue of this section is regulated.

-The fifth part focuses on states of alarm, exception and siege. This section deals
with issues, which | consider essential in the development of the work. Given the
extension and the approach of several points, it is necessary to divide it into several
subsections within the main section. In a first step | will delve into the current regulation
of the States of Alarm, Exception and Siege, starting from the basis that they present in
our constitutional and legal framework. Secondly, it is important to mention, together with
and complementing article 55 CE, Organic Law 41/1981 of June 1 on the States of Alarm,
Exception and Siege, since it is therein that the cases in which each of the states of
exception must be used are regulated in greater depth. In order to achieve this objective,
a brief review is made of the three types of states of exception that can be declared,
adding the circumstances necessary to adopt each of them, as well as the measures

and effects of these.

Thirdly, | focus on the two States of Alarm, starting from their current
constitutional regulation in our legal system, as well as in the respective constituent and
legislative processes. To do this, first, | analyze the facts that make necessary the first

declaration of the state of emergency within our current democratic framework, so that



subsequently, | can analyze in depth the state of alarm declared in March 2020, by Royal
Decree 463/2020, of March 14 for the management of the health crisis situation caused
by the COVID-19.

Next, | analyze what has been the true scope of the declaration of the state of
alarm on public rights and freedoms, and more specifically what fundamental rights have
been affected by the exceptional state announced on the occasion of the pandemic of
covid-19.

Lastly, | analyze the possible alternatives that can be established to replace the

state of alarm based on the existing ordinary laws in our country.

-The sixth and last part focuses on the realization of a jurisprudential assessment
of the two states of alarm that Spain has experienced since the entry into force of the EC
of 1978, adding the most recent judgments and jurisprudential pronouncements
regarding the impact of fundamental rights as a result of the state of alarm by Covid-19.

Finally, and by way of conclusion, | would like to add that through this work, | am
trying to deepen the state of alarm, which until March 14, 2020, had only been decreed
in 2010.

The states of alarm, exception and siege are applicable to special circumstances
and during the time strictly necessary and considered appropriate to return to normality.
They are regulated, as mentioned throughout this work, in Article 116 of the Spanish
Constitution; however, this article is very brief and does not provide the necessary
information, which is why Organic Law 14/1981, of June 1, on states of alarm, exception
and siege, had to be passed. In the aforementioned organic law, the reasons for which
each of them should be applied are indicated, being necessary to determine that when
we are in a state of alarm, we will only proceed to limit our fundamental rights, not being
able to suspend them as it happens with the state of exception and siege (Art. 55CE),
although it is true that, although it does not proceed to a suspension, since this implies
a prohibition, certain restrictions or limitations can be imposed depending on the

situation.

Likewise, in March last year, Royal Decree 463/2020 was approved, declaring a
state of alarm due to a virus called COVID-19. The Spanish Government had to take
certain measures, some of which were somewhat drastic at first, which would last until
June and would subsequently be extended until May of the following year. In this way,
certain experts considered that the measures adopted were somewhat disproportionate

and, consequently, were affecting our fundamental rights.
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As a final conclusion, it has been found that, although exceptional states have
specific provisions, when an exceptional state is decreed and the situations last in time,
they lack certain essential elements to be able to use them correctly, giving the courts
greater support to the state of alarm and restrictions if they are intended to reduce the
underlying motivation of the exceptional state applied. In this sense, due to the current
health crisis that our country is experiencing today, it is necessary to structure in a more
specific way the exceptional states. In short, the short history of art. 116 of the EC
throughout our democracy has meant the application of a scarce regulation, which does
not include or respond to all the issues that may arise and that can lead to legal gaps.
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1 Introduccién

La actual situacion de pandemia derivada del Covid1l9 ha llevado a que el
ejecutivo declarase en menos de dos afios tres estados de alarma, hechos de gran
relevancia juridica y practica por el desconocimiento y abuso que se puede haber dado

de los mismos.

Este trabajo de investigacion examina la naturaleza de los tres estados
excepcionales, regulados en la Constitucién Espafiola y en la Ley Organica 4/1981, de
1 de junio, de los estados de alarma, excepcién y sitio, como figuras constitucionales,
centrandose especialmente en el estado de alarma dado que es el que mas aplicacion
practica ha tenido.

Hay que indicar que los estados excepcionales son situaciones extraordinarias
en las que se pone en riesgo parte de la sociedad por algin motivo de emergencia que
hace posible suspender derechos y libertades publicas mientras dure la emergencia.
Salvo en el Ultimo afio, los estados de excepcidn apenas habian tenido desarrollo legal
y jurisprudencial, es por ello por lo que ahora estamos viendo como los tribunales se
pronuncias sobre ello debido a la falta de criterios preestablecidos que indiquen como

actuar ante estas situaciones.

Antes de nada, debemos realizar una breve descripcién de la estructura del
trabajo. En este sentido, la estructura y el contenido de este se estructura en 6 capitulos

principales en varios niveles que poseen diferente profundidad.

Una vez hecha la introduccion, continuamos con el Capitulo segundo bajo el
titulo de “Aproximacion tedrica a los derechos fundamentales”, donde, dado que en el
estado de alarma se pueden restringir derechos y libertades publicas, vemos nociones

sobre dichos términos.

En el Capitulo Tercero, se realiza un analisis del Derecho de Excepcidn, cuyo
analisis se hace desde dos puntos diferentes: en primer lugar, del derecho comparado
utilizando y analizando la regulacién actual espafiola con la francesa o portuguesa entre
otras; y, en segundo lugar, con los propios antecedentes legales y normativos del
derecho de excepcion previos a la CE actual. Asimismo, el Capitulo cuarto analiza la
regulacion espafiola y los casos en los que se permite la suspension derechos y
libertades propiamente dichas en la Constitucién de 1978. El marco constitucional y legal

de los estados de alarma, excepcion y sitio, asi como la aplicacion préactica del

estado de alarma tanto en 2010 con la crisis de los controladores aéreos como

en la actualidad con la crisis sanitaria derivada del Covid19 se desarrollara en el quinto

12



de los capitulos. A su vez, el Capitulo sexto analiza algunas de las cuestiones debatidas
en el ambito judicial. De forma que se muestran algunas resoluciones jurisprudenciales
de como se ha ajustado o0 no a derecho la normativa del estado de alarma o subsidiaria

de la declaracion, para suspender derechos.

Finalmente, antes de redactar las conclusiones se incluye un subapartado
dedicado a destacar las opiniones que han ido surgiendo en relacién con el tema, tanto
a favor como en contra, asi como las principales cuestiones que merecen ser debatidas.
A continuacion de ellos, expondré las conclusiones que extraigo del estudio finalizando

el trabajo con el correspondiente indice tanto jurisprudencial como bibliogréafico.

La metodologia que se utiliza en el presente trabajo con la finalidad de analizar,
comprender y desarrollar, se concreta a través de una investigacion juridico-descriptiva.
Haciendo uso del método de analisis descriptivo, se descompone un problema juridico
en sus diversos aspectos, estableciendo relaciones y niveles que ofrecen una imagen
de funcionamiento de una norma o institucion juridica. Concretamente se analiza la
figura del estado alarma, su regulacion y aplicacién. En la préctica, realizamos un
analisis sobre la literatura existente del area donde versa el objeto de estudio, con la
finalidad de poder dotarnos de un conocimiento para desenvolvernos con mayor
facilidad. De esta forma, se acude a diferentes bases de datos juridicas especializadas
en la materia para conocer la normativa, jurisprudencia y doctrina sobre el estado de
alarma. Acudiendo a bases de datos tales como Aranzadi, Google Académico, Dialnet

o fuentes y articulos de interés proporcionados por mi tutor.

En cuanto a la principal conclusion que podemos obtener de este trabajo es que,
pese a que la Constitucion Espafiola regula que derechos y en qué forma pueden
suspenderse o restringirse, en el momento en que se decreta un estado excepcional y
las situaciones perduran en el tiempo este carece de ciertos fundamentos para aplicarse
correctamente, dando los tribunales mayor apoyo al estado de alarma y a las
restricciones si estas tienen como finalidad disminuir la motivacion de fondo del estado

excepcional aplicado.

1.1 Objetivos generales y especificos

La finalidad de este Trabajo de Fin de Grado es analizar el estado de alarma que
se encuentra atravesando el pais desde el mes de marzo de 2020, asi como las
diferentes cuestiones practicas originas por el mismo. Para ello se ha pretendido

alcanzar los siguientes objetivos.
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e Obijetivo general: Conocer la regulacion del derecho de excepcién en relacion
con la pandemia sanitaria derivada del covid-19 asi como su afectacion sobre

los derechos fundamentales.

e Obijetivos especificos:
- Conocer la regulacién de los Derechos Humanos y Derechos Fundamentales
en Espaia, y limitaciones establecidas para estos.

- Conocer la regulacion del Derecho de excepcion en Espafia.

- Analizar la normativa sobre los estados de excepcion en la Constitucion
Espafiola y en la Ley Orgéanica 4/1981 de los Estados de alarma, excepcién y

sitio.
- Conocer y analizar las medidas anticovid aprobadas en los Reales Decretos.

- Analizar las limitaciones del estado de alarma sobre los derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucién Espafiola.
- Plantear posibles alternativas al estado de alarma.

- Conocer los pronunciamientos del TS sobre los estados de alarma.

2 Aproximacion teérica a los Derechos Fundamentales

2.1 Derechos humanos
2.1.1 Antecedentes

El origen de los derechos humanos radica en la transicién entre feudalismo y
capitalismo. Sus antecedentes se remontan al siglo XVIII, congregandose como
producto de las revoluciones burguesas y como parte de la jurisdicciébn asumida en las
Constituciones de finales del siglo XVIII y principios del XIX. La primera etapa que
atravesaron los derechos humanos es la "estamental”, teniendo como hito principal la
Carta Magna Inglesa en 1215. Tras esta etapa, aparecen con el inicio del Estado

Constitucional en Inglaterra, La Petition of Rights en 1628, el Habeas corpus de 16792

I Incorpora las libertades que deben ser respetadas en adelante por el rey, aprobado por Carlos |I.
2 Establece la puesta a disposicién del juez de cualquier detenido en un plazo determinado.
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y el Bill of Rights de 16893, en los que se reconocian una serie de privilegios al ciudadano
ante el monarca. Sin embargo, ninguna es considerada como verdadera declaracion de
derechos, ya que en todas existen desigualdades ante la ley. Un segundo momento son
las cartas y declaraciones de derechos, resultado de la ideologia liberal, del
iusnaturalismo y de la influencia de la llustracion y el enciclopedismo francés. La
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de 1776, la Declaracion de
Derechos de Virginia del mismo afio y la Declaracion de Derechos de la Constitucion de
América del Norte de 1789 sentaron los predecesores de esta etapa. Asi como, La
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y la Declaracion de
los Derechos de la Mujer y la Ciudadania de 1791. Sin embargo, la sociedad siguio
desarrollandose y llevé a la aparicibn de luchas obreras que demandaban el
reconocimiento de otros derechos* (Batista Torres, 2018) . A principios del siglo XX se
produjo la consagracion de los derechos econémicos, sociales y culturales finalmente
protegidos por la Constitucion®. Del mismo modo, la Constitucién alemana de Weimar
de 1919 se consider6 un signo histérico al reconocer por primera vez un conjunto de
derechos de nueva clase social® (Oliva, 2010). Finalmente, la Constitucion soviética
también jugd un papel importante. Sin embargo, a pesar de los avances, el derecho al
trabajo todavia no habia sido reconocido como derecho. Pues fue la Constitucién de
1918 la que integré las caracteristicas del nuevo estado de los trabajadores. Tras las
dos guerras mundiales, finalmente los derechos humanos trascendieron al ambito
internacional produciéndose su reafirmacién histérica. Asimismo, comienzan a
diferenciarse en materia de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
segln el momento de nacimiento y teniendo en cuenta el contenido de cada uno de
ellos’ (Batista Torres, 2018).

2.1.2 Concepto de Derechos Humanos

En primer lugar, las Naciones Unidas (ONU) deben mencionarse

especificamente porque es la mayor organizacion internacional creada, entre otras

3 Primera declaracién de caracter nacional limita el poder de la Corona y afirma el del Parlamento.

4 Batista Torres, J. (2018). Derechos humanos y derechos fundamentales. Algunos comentarios
doctrinales. IUSLabor. Revista d’analisi de Dret del Treball (Num. 2). doi:
https://doi.org/10.31009/1USLabor.2018.i02.05

5 La principal carta constitucional exponente de esta etapa es la Constitucion de Querétaro, México,
de 1917.

6 QOliva, J. O. (2010). La constitucion de Weimar y los derechos sociales. Dialnet, Vol. Xl

" Batista Torres, J. Derechos humanos y derechos..., op. cit. p. 15.
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razones, por la preocupaciéon hacia los derechos humanos® (Wikipedia c. d.,
Organizacién de las Naciones Unidas, 2021). Tres afios después de su establecimiento,
sus miembros consideraron necesario que todos los derechos fueran reconocidos
universalmente en la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en paris el
10 de diciembre de 1948, donde se aprobd la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que hoy en dia es el texto fundamental y pieza indispensable en la historia
de estos® (Pardo, 2020).

Esta declaracion supuso que estos derechos fuesen reconocidos por primera vez
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion®® (Naciones Unidas, s.f). Ademas, su caracter renovador no se limité a su
declaracion, sino que también incluyd la responsabilidad para promover su respeto
universal. Para ello, asigna una serie de afiliaciones y requiere que cada estado
miembro publicara y difundiera la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los
Derechos Humanos quedaron definidos internacionalmente como “un ideal coman” por
el que todos los pueblos y naciones deben luchar, promoviendo el respeto de estos
derechos y libertades a través de la ensefianza y la educacion, y comprometiéndose a
garantizar que todas las personas fuesen tratadas de manera igualitaria'* (Monografias,
s.f).

A partir de la Declaracion de 1948, se han firmado una serie de tratados y
reglamentos internacionales relacionados con la proteccién de los derechos humanos??

(Naciones Unidas, 2006), entre ellos se incluyen:

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®?

8 Wikipedia, c. d. (18 de abril de 2021). Organizacion de las Naciones Unidas. (L. e. Wikipedia,
Editor) Recuperado el 29 de enero de 2021, de:
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=0rganizaci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas&oldid=13
4857693

° Pardo, J. (09 de enero de 2020). Los Derechos Humanos. (es.scribd.com, Ed.) Obtenido de
https://es.scribd.com/document/442217250/DERECHOS-HUMANOS-O-K-docx

10 Naciones Unidas. (s.f). ¢ En qué consisten los derechos humanos? (A. C. Unidas, Editor) Obtenido
de https://www.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx

11 Monografias, c. d. (s.f). Aproximacion al concepto y contenido de los Derechos Humanos.
(monografias.com, Editor) Obtenido de https://www.monografias.com/trabajos104/aproximacion-al-
concepto-y-contenido-derechos-humanos/aproximacion-al-concepto-y-contenido-derechos-
humanos.shtml

12 Naciones Unidas. (2006). Los principales tratados internacional de los derechos humanos. (A. C.
Unidas, Editor) Obtenido de https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiessp.pdf

13 Aprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966
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e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'*

e Convencién Internacional sobre la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacién Racial®*®

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer'®

e Convencion sobre los Derechos del Nifio*’

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes!®

e Convencién Internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y familiares®®

Otra definicién destacada sobre este concepto es la que se encuentra en el
diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), que recoge los derechos humanos
como “el conjunto de los derechos inherentes a todas las personas derivados de su
propia naturaleza, en cuanto el hombre es un ser intrinsecamente social, que les
permiten el libre desarrollo de su personalidad”® (Diccionario panhispanico del espaiiol

juridico: Derechos humanos, 2020).

Por ultimo, otra definicion que debe destacarse es la aportada por Amnistia

Internacional®* en Esparfia. Para esta organizacion los derechos humanos son:

Derechos vy libertades fundamentales que tenemos todas las personas por el
mero hecho de existir. Respetarlos permite crear las condiciones indispensables
para que los seres humanos vivamos dignamente en un entorno de libertad,
justicia y paz. El derecho a la vida, a la libertad de expresion, a la libertad de

opinién y de conciencia, a la educacion, a la vivienda, a la participacion politica

4 Aprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucién
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

15 Aprobada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX),
de 21 de diciembre de 1965, y modificada por la resolucién 47/111 de la Asamblea General, de 16
de diciembre de 1992.

16 Aprobada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion
34/180, de 18 de diciembre de 1979.

17 Aprobada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20
de noviembre de 1989.

18 Aprobada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién
39/46, de 10 de diciembre de 1984

1% Aprobada por la Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990. Esta
normativa actualmente no se encuentra en vigor.

20 Diccionario panhispanico del espariol juridico: Derechos humanos. (2020)

21 Organizacion internacional fundada en 1961 en Reino Unido con el objetivo de poner fin a los
abusos contra los derechos humanos.
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o de acceso a la informacién son algunos de ellos??> (Amnistia Internacional

Espafia: ¢ Qué son los derechos humanos?, s.f).

2.2 Derechos Fundamentales

2.2.1 Antecedentes

El término "derechos fundamentales" se origin6 en Francia en 1770, con el
movimiento politico y cultural que dio lugar a DDHC. Los derechos fundamentales se
derivan de la necesidad de limitar y controlar el abuso de poder estatal para proteger el
campo personal de los ciudadanos de la interferencia indebida del estado? (Batista
Torres, 2018).

La historia de los derechos fundamentales comenz6 con la declaracion de
derechos de América en el S XVIII, en la cual se reconocen los derechos a la vida, la
propiedad, la libertad, la libertad de religion y la libertad de prensa?* (Cabrera, 2020). En
ese momento estos derechos se definieron como libertades «liberté, egalité et fraternité»
siendo el Estado quien debia dejar de limitar cualquier acciéon de los ciudadanos?®
(Batista Torres, 2018). En esta etapa se identifican los derechos humanos y los
derechos individuales. La Declaracion de independencia de los Estados Unidos del 4 de
julio de 1776 fue influenciada por la de Virginia, identificAndose con ella al reconocer los
derechos individuales del ser humano. Ademas, los derechos de participacion pasan a
identificarse como derechos civiles y derechos politicos, reconociendo la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley y el acceso a los cargos politicos y publicos?®
(DerechoUned: Origen y evolucion de los derechos fundamentales y libertades puablicas,
2019).

En el siglo XIX se abandona el establecimiento de los derechos bésicos en
solemnes declaraciones para incorporarlos en las Constituciones de los Estados, con lo
gue ya no son simples formulaciones programaticas, sino que quedan consagrados

como derechos susceptibles de ser protegidos por el Estado?’ (Marin, 2014). Entre las

22 Amnistia Internacional Espafia: ¢, Qué son los derechos humanos? (s.f).

2z Batista Torres, J. Derechos humanos y derechos..., op. cit. p. 15

24 Cabrera, G. G. (15 de Julio de 2020). Acento: Evolucion de los derechos fundamentales. Obtenido
de https://acento.com.do/opinion/evolucion-de-los-derechos-fundamentales-8839319.html.

25 Batista Torres, J. Derechos humanos y derechos..., op. cit. p. 15.

26 DerechoUned: Origen y evolucién de los derechos fundamentales y libertades publicas. (19 de
junio de 2019). Obtenido de https://agro.ulpgc.es/uned/Constitucional-Il.pdf

27 Marin, A. L. (marzo de 2014). Concepto, Fundamentos y Evolucion de los Derechos
Fundamentales. Eikasia: Revista de filosofia.
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Constituciones de esta época se encuentran la Constitucion de Cadiz de 1812, la
Constitucién francesa de 1848, etc. El siglo XIX fue también el comienzo del derecho
internacional humanitario, creado para prevenir o limitar el sufrimiento humano en
tiempos de conflicto armado?® (Amnistia Internacional: Historia de los Derechos

Humanos, s.f).

Después se comenz6 a reconocer un nuevo tipo de derechos que fueron la
respuesta a la cuestion social, siendo plasmados en las Constituciones Sociales del
siglo XX? (Batista Torres, 2018). Tras la Il Guerra Mundial, y con la caida del fascismo,
el pais se vio obligado a hacer efectivos estos derechos en constituciones como la de
Francia en 1958, y Alemania en 1947. Ademas, aparecen declaraciones de caracter
supranacional, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948%
(Marin, 2014). Finalmente, desde la década de 1970, las nuevas constituciones
formuladas incluyen nuevos derechos como la proteccion del medio ambiente®

(Bonavides, 1999, pag. 569) y la proteccién de datos informaticos®? (Marin, 2014).

2.2.2 Concepto de Derechos Fundamentales

El término de derechos fundamentales tiene su referencia en los derechos
humanos, pues se considera que para que exista esta es necesaria que con anterioridad
exista un derecho humano. Los derechos fundamentales son garantias que brinda el
Estado a todas las personas que se encuentran en su territorio, que se rige por una carta

magna, y que otorga al individuo el goce de derechos dentro de un pais® (Vega, 2018).

La distincion entre derechos humanos y derechos fundamentales versa en que
todos los derechos humanos no son necesariamente derechos fundamentales. Los
derechos fundamentales sélo los ciudadanos en su condicién como tal los poseen®

(Rodriguez-Arango, 1993-1994). Ademas, al contrario que los derechos humanos, estos

28 Amnistia Internacional: Historia de los Derechos Humanos. (s.f).

2 Entre estas constituciones se encuentran la Constitucion de Weimar de 1919 y la Constitucion
Francesa de 1946.

30 Marin, A. L. Concepto, Fundamentos ..., op.cit, p. 18.

31 Bonavides, P. (24 de septiembre de 1999). Curso de Direito Constitucional (Edicion 15 ed.). Brasil:
Gréfica Paym. Obtenido de https://es.scribd.com/doc/282601054/Curso-de-Direito-Constitucional-
Paulo-Bonavides

32 Marin, A. L. Concepto, Fundamentos ..., op.cit, p. 18.

33 Vega, O. A. (29 de junio de 2018). UNAM: Derechos humanos y derechos fundamentales.

34 Rodriguez-Arango, L. G.-S. (1993-1994). Qué son los derechos humanos. Revista de Filosofia del
Derecho y derechos humanos(Afio N° 1. N°2).
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tienen un alcance nacional y, por lo tanto, pueden variar de un pais a otro*® (Gongalves,
2020). En cuanto al contenido, los derechos humanos son prerrogativas de la dignidad
humana, son principios morales o éticos que carecen de efecto juridico® (Batista Torres,
2018). En cambio, los derechos fundamentales han sido incluidos en el ordenamiento
juridico de un pais® (OXFAM: Intermoén. Los derechos fundamentales ¢ Cuéles son?,

s.f.), brindando garantias legales para su defensa.

Segun Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales son “aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto
dotados del estatus de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar.”
Ademés, afiade que “No solo son derechos fundamentales los adscritos en la
Constitucién, sino todos los reconocidos en el ordenamiento juridico”¥(Batista Torres,
2018, p. 195). Asi pues, los derechos fundamentales son subjetivos, es decir, aquellos
que los individuos poseen frente a cualquier poder publico. Asimismo, al tratarse de
“fundamentales” gozan de una especial importancia que les permite destacar por encima
del resto® (Marin, 2014), ya que poseen un caracter universal; son indisponibles, no
expropiables, inalienables, intransmisibles y personalisimos; son imprescindibles y
ademas irrenunciables. Ademas, existen autores como Jaime Fuster que afiaden que
son constitucionales, vitales, limitables, no absolutos y que se ejercen frente al Estado®
(Fuster, s.f). En consecuencia, en nuestra normativa estan recogidos en el titulo | de la
Constitucién Espafiola, entre los articulos 15 a 29, que revelan el contenido relacionado
con los mismos, y se mencionan claramente los siguientes: derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la libertad ideoldgica y de culto, a la libertad y seguridad, al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, a un domicilio inviolable,
el secreto de las comunicaciones, derecho a la libertad de circulacion y residencia,
derecho a entrar y salir libremente de Espafia, derecho de expresiéon, derecho de
reunion pacifica sin armas, derecho a la produccién y creacién literaria, artistica,
cientifica y técnica, a la libertad de catedra, derecho a comunicar y recibir informacion
veraz, derecho a la asociacion, derecho a participar en asuntos publicos y ocupar cargos

publicos, a la tutela efectiva, derecho a la defensa, a la educacion y a la libertad de

% Gongalves, R. M. (09 de Junio de 2020). UNIR: Derechos humanos versus derechos
fundamentales.

3 Batista Torres, J. Derechos humanos y derechos..., op. cit. p. 15.

37 OXFAM: Intermdn. Los derechos fundamentales ¢ Cuéles son? (s.f.).

% Batista Torres, J. Derechos humanos y derechos..., op. cit. p. 15.

3% Marin, A. L. Concepto, Fundamentos ..., op.cit, p. 18.

40 Fuster, J. (s.f.). Derechos Fundamentales y Deberes Civicos de las Personas. Puerto Rico.
Recuperado el 12 de 2020, de https://www.ramajudicial.pr/sistema/supremo/derechos-
fundamentales-deberes-civicos-personas-jaime-fuster.pdf
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ensefianza, a la autonomia universitaria, derecho a la sindicalizacion libre, huelga de los
trabajadores y a la peticion individual y colectiva 40%'. (Proquo: Derechos

Fundamentales: ¢Qué y Cuales son? ¢ Para qué sirven?, s.f).

2.2.3 Limitaciones de los Derechos Fundamentales

Otra de las condiciones en las que debemos pararnos es en la limitacion de los
derechos fundamentales. En un primer momento podriamos decir que suena
contradictorio hablar de limitaciones en los derechos fundamentales. Esto es asi a tal
punto que en el articulo 4 de la Declaracién Francesa de 1789 se configuran los
derechos como absolutos, exponiendo que dichas limitaciones solo pueden
determinarse por la Ley*? (Wikipedia c. d., Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, 2021).

En la actualidad, se ha superado la consideracion de los derechos
fundamentales como derechos absolutos. Tanto la jurisprudencia como la doctrina
reconocen que los derechos proclamados en la Constitucion espafiola admiten
restricciones*® (Espino, 2008). Segun el Tribunal Constitucional, estas limitaciones
deben interpretarse con criterios restrictivos y menos dafino para el contenido esencial
de los derechos. Ademas, los articulos 8 a 11 del Convenio de Roma establecen
principios para justificar las limitaciones a los derechos fundamentales*. A su vez, estas
restricciones deben ser Utiles y efectivas para alcanzar los objetivos deseados, deben
ser necesarias e imprescindibles y deben ser proporcionales con la importancia del
interés publico a proteger* (Ramirez, 2017). En esta misma linea, José Luis Cea
establecia que los derechos fundamentales son atributos que jamas tienen un alcance
absoluto e ilimitado en su contenido y/o ejercicio*® (Cea Egafia, 1993). En su opinién, es
por eso por lo que la constitucion establece que es necesario que los derechos

fundamentales se encuentren restringidos por ciertos requisitos. Este reconocimiento no

4! Proquo: Derechos Fundamentales: ¢Qué y Cuéles son? ¢ Para qué sirven? (s.f).

42 Wikipedia, c. d. (10 de marzo de 2021). Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
133879576. (L. e. Wikipedia, Editor)

43 Espino, M. L. (2008). La determinacién de los limites a los Derechos Fundamentales en la
Constitucién Espafiola de 1978. Revista de la Facultad de ciencias juridicas (N° 12/13). Obtenido de
https://accedacris.ulpgc.es/bitstream/10553/8129/1/0233586_00012_0007.pdf

44 Se trata de motivos de seguridad nacional, defensa territorial, seguridad publica, orden publico,
reservas o confidencialidad de determinadas materias, y defensas y garantias de independencia
judicial

45 Ramirez, E. A. (2017). SlidePlayer: Constitucién y derechos humanos. Obtenido de
https://slideplayer.es/slide/10776750/

46 Cea Egaria, J. L. (1993). Mision cautelar de la justicia constitucional. Revista chilena de derecho,
Vol. 20(N°2-3), Pag 395-408. Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2649789.
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significa restar valor o relevancia a los derechos en el sistema legal, sino que estan
vinculados al fortalecimiento de la existencia de los derechos humanos y las garantias
de plenitud, paz y respeto por los derechos y la dignidad. Jaime Guzman también hace
referencia a este tema en su cétedra: “Los derechos humanos no son absolutos en el
sentido de ilimitad™’ (Aravena, 2010). Pues su titular es accidental, no absoluto,
limitado, no infinito. Por lo tanto, sus derechos estan sujetos a ciertas restricciones de

Su propia conciencia.

Finalmente, es importante hacer referencia al unico derecho fundamental
absoluto e incondicional en nuestro sistema constitucional, el derecho a la vida. El
derecho a la vida se encuentra recogido en el art.15 de la Constitucién Espafiola, en la
gue se establece que, es el derecho que se reconoce a cualquier persona por el simple
hecho de vivir, protegiéndolo de la privacién u otras formas graves de atague contra sus
vidas por parte de otras personas o instituciones, de la misma manera en este precepto
la pena de muerta queda prohibida*® (Benitez, 2018). Se trata del derecho mas
importante para los seres humanos, un supraderecho, ya que es la premisa para que el
resto de los derechos sean efectivos. En este sentido, ha sido reflejado claramente en
tratados fundamentales internacionales, especialmente en aquellos a que se refieren a
los Derechos Humanos, asi como en muchas legislaciones nacionales en todo el
mundo® (Wikipedia c. d., Derecho a la vida, 2021)%. Sin embargo, a pesar de su
reconocimiento, este derecho no es considerado como inviolable o absoluto en todos
los paises que tienen un sistema democratico constitucional organizado®* (Osvaldo
Reyes, s.f). La negativa a admitir la naturaleza absoluta de esta prerrogativa humana se
debe a que se realiza una interpretacion juridica del derecho a la vida como un derecho
disponible, en el que el estado puede permitir que el sujeto disponga de él, e incluso el
estado puede suprimir este derecho. En muchos paises, esto ocurre debido a guerras 'y

conflictos®? (Acnur Comité Espafiol, 2018), asi como a la consideracién de la pena de

47 Aravena, H. T. (2010). Seielo: Las limitaciones a los derechos fundamentales. Estudios
constitucionales (Afio 8, N°2), pp. 167-200. doi: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
52002010000200007

“8Benitez, A. (27 de febrero de 2018). espana.leyderecho.org: Derecho a la Vida. Obtenido de
https://espana.leyderecho.org/derecho-a-la-vida/.

4 Wikipedia, c. d. (27 de marzo de 2021). Derecho a la vida. (L. e. Wikipedia, Editor) Obtenido de
https://es.wikipedia.org/w/index.php?titte=Derecho_a_la_vida&oldid=134069573.

%0 Por ejemplo, el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU), establece
que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”. Por otra
parte, también se recoge en el Convenio Europeo de Derecho Humanos a nivel regional o en la
carta de derechos fundamentales de la Unién Europea.

51 Osvaldo Reyes, P. (s.f). Monografias.com: Los derechos Absolutos. Obtenido de
https://www.monografias.com/trabajos13/dereabs/dereabs.shtml#google_vignette

52 ACNUR Comité Espafiol. (agosto de 2018). El significado del derecho a la vida y su proteccion.
Obtenido de https://eacnur.org/blog/derecho-a-la-vida-significado-y-como-se-protege-
tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/
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muerte en determinadas circunstancias en la constitucion. Segun los datos de Amnistia
Internacional de 2015, entre los estados miembros de la ONU, 55 paises mantienen la

pena de muerte y 102 paises la abolieron®® (Wikipedia, Derecho a la vida, 2021).

3 El Derecho de Excepcién

3.1 Fundamento del Derecho de Excepcion

Comencemos primero con el término “constitucion”. Por regla general, el orden
constitucional se crea para poder restringir, limitar o controlar en mayor o menor medida,
el ambito de actuacién de los poderes publicos, con el objetivo de establecer ciertas
reglas que el Estado debe seguir, para poder llamarse asi Estado de Derecho. Ahora
bien, la cuestidon que surge es la legitimidad del derecho de excepcién. En este sentido,
el profesor Lamarque divide las distintas teorias en dos categorias, segun rechacen o
defiendan la consideraciébn de la necesidad como fuente del Derecho y el
establecimiento o no de un Derecho de excepcién como consecuencia® (Balle, 1989).

Por un lado, favorables a la necesidad del Derecho de excepcion, se pueden
destacar los trabajos de dos profesores, Hauriou y Schmitt. El razonamiento de Maurice
Hauriou es que, en circunstancias excepcionales, es mejor establecer una excepcién a
la ley, priorizando la fuente de una ley inferior proporcionada por el Poder Ejecutivo, en
lugar de poner en peligro el manteniendo del estado para defender el poder legislativo.
En cuanto al jurista aleman Carl Schmitt, este autor afirma que, aungue la constitucion
es intocable, si que puede suspenderse temporalmente la validez de las prescripciones
legales-constitucionales por estar en peligro la forma de existencia politica del Estado.
Frente a este criterio, se encuentran las corrientes que rechazan cualquier justificacion
para establecer un Derecho de excepcién que rechace la validez de las normas
constitucionales. Aqui, el profesor Wigny desarrolla la teoria segun la cual la validez
cuestionada dependera del descubrimiento de que el acto juridico irregular se ejecut6
en una situacion de «fuerza mayor». La doctrina clasica espafiola elige mayormente la
postura en defensa del establecimiento de un Derecho de excepcion. En este sentido,
Giuseppe de Vergottini afirma que si la existencia de la Constitucion y del poder politico

se ve amenazada “es comprensible que se pueda actuar en derogaciéon de la

53 Wikipedia, c. d. Derecho a la..., op.cit, p. 18.

54 Balle, J. M. (1989). Los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio. (U. A. Barcelona, Ed.) Revista de
Derecho Politico (nam. 30). Obtenido de http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:Derechopolitico-1989-30-
451495B7&dsID=PDF#:~:text=Conceptualmente%2C%20el%20Derech0%20d%C3%A9%20excepci
%C3%B3n,de%20ciertos%20derechos%20y%?20libertades.

23



Constitucién, provocando su suspension temporal, introduciendo una nueva normativa
excepcional’® (Balle, 1989, p. 27). En esta misma linea, se debe destacar a dos autores
espafoles. El profesor Fernandez Segado, quien defiende la imprescindibilidad del
derecho de excepcidn. Y, el profesor Pedro Cruz Villalén, quien lo define de la siguiente

manera:

El derecho de excepcién esta basado en el mantenimiento sustancial del orden
constitucional incluso en situaciones de crisis, si bien con la prevision de una
serie de competencias extraordinarias taxativamente enumeradas, que suponen
la suspension de la Constitucién en algunos de sus extremos®® (Villalén, 1984,
pag. 31).

Se puede extraer pues que el estado de excepcion surge cuando el normal
funcionamiento constitucional se rompe. Para José Maria Balle, el derecho de excepcién
es “una garantia frente a las situaciones de crisis constitucional imprevistas, por las que
se suspende la vigencia del orden constitucional de ciertos derechos y libertades™’
(Balle, 1989, pag. 25).

Finalmente, cabe sefialar que el Derecho de Excepcién es una herramienta para
proteger el poder de la propia constitucion. Se trata de una garantia compleja y de
caracter extraordinario que permite la suspensién de manera temporal de determinados
derechos. Son verdaderas anomalias en la vida del Estado Democratico, excepciones
gue suponen una ruptura de la aplicacion de los derechos fundamentales®® (Lefebvre:

La excepcién y el derecho , s.f).

3.2 El Derecho de Excepcién en el Constitucionalismo Historico Espariol

Todas nuestras Constituciones han regulado y regulan, en mayor o menor
medida, la posibilidad de suspender de manera general ciertos derechos y libertades.
En la normativa constitucional histérica el derecho de excepcién se puede dividir en dos
etapas. La primera abarcaria desde los inicios del constitucionalismo espafiol hasta la
Constitucién de 1869. Estos textos constitucionales estaban caracterizados por prever
un Derecho de Excepcion con suspension de ciertas garantias, pero que a la hora de

llevarlas a la practica tal precepto no era del todo respetado, abusandose de dicho

%5 Vergottini, G. d. (1983). Derecho Constitucional Comparado. Madrid: Ed. Espasa Calpe.

%6 villalén, P. C. (1984). Estados excepcionales y suspension de garantias. Madrid: Ed. Tecnos.
Recuperado el Diciembre de 2020

57 Balle, J. M. Los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio..., op.cit. p. 23.

%8 Lefebvre: La excepcion y el derecho. (s.f). Obtenido de elderecho.com/la-excepcion-derecho
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derecho. La segunda etapa comenzaria tras la promulgacién de la Constitucion de 1869.
A partir de aqui se constituye una reserva de ley de orden publico, mas conocida en
adelante como LOP, que debia de regir durante la suspensién de derechos que se

acordasen®® (Balle, 1989).
Los Textos constitucionales espafioles que regulan el estado de excepcién son:

o Constitucién de 1812: articulo 308 de la Constitucién de Cadiz de 1812. Para que
se decretase la suspension el presupuesto necesario era la seguridad del estado. Los
efectos podian ser la suspension de derechos del detenido, y la legitimacion
parlamentaria® (Constitucion politica de la monarquia espafiola. Promulgada en Cadiz
a 19 de Marzo de 1812, 1812).

o Constitucion de 1837: articulo 81, en la cual se regula como presupuesto de
hecho encontrarse ante una extraordinaria amenaza contra la seguridad del Estado. En
estos casos quedaba permitido la suspension de los derechos del detenido y la
inviolabilidad del domicilio® (Constitucién de la Monarquia Espafiola, del 18 de junio de
1837, 1837).

o Constitucién de 1845: articulos 7 y 8. La regulacién en esta ley permanece sin
cambios a la de 1837, Del mismo modo, en el articulo 9 de la Constitucién “non nata”
del afio 1856 se establecera sin modificaciones, aunque si de forma mas detallada, la
suspension temporal de determinadas garantias®® (Constitucién no promulgada de
1856, 1856)

o Constitucién de 1869: articulo 31, el cual estaba caracterizado por las amplias
garantias abiertas a suspension®* (Constitucion de la Monarquia Espafiola del 1 de junio
de 1869, 1869). Poco después de esta Constitucién, en 1870, se crea una Ley de Orden
Publico, que regula el estado de prevencién y de alarma de caracter civil, y el estado de
guerra, de caracter militar.

o Constitucién de 1876: se omite la remisién a una ley de orden publico que se

contemplaba en la CE de 1869. Ademas, se le atribuye al Gobierno la posibilidad de ser

% Ballle, J. M. Los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio..., op.cit. p. 23.

80 Constitucion politica de la monarquia espariola. Promulgada en Cadiz a 19 de Marzo de 1812 .
(1812). Obtenido de http://www.cepc.gob.es/docs/constituciones-espa/1812.pdf?sfvrsn=2

61 Articulo 8: Si la seguridad del Estado exigiere en circunstancias extraordinarias la suspension
temporal en toda la Monarquia o en parte de ella, de lo dispuesto en el articulo anterior, se
determinard por una ley.

62 Constitucion de la Monarquia Espafiola, del 18 de junio de 1837. (1837). Espafia. Obtenido de
http://www.ugr.es/~rorza/1837.htm

8 Constitucion no promulgada de 1856. (1856). Recuperado el enero de 2021, de Constitucion de la
Monarquia espafiola. Titulo Primero. Art. 9: http://www.cepc.gob.es/docs/constituciones-
espa/1856.pdf?sfvrsn=2

64 Constitucion de la Monarquia Espafiola del 1 de junio de 1869. (1869). Espafia. Obtenido de
http://www.ugr.es/~rorza/1869.htm
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el encargado de acordar la suspension de las garantias, sin reunion de las Cortes. En
cuanto al presupuesto de hecho y efectos, se presentan los mismos que en la
constitucion anterior®® (Constitucion de la Monarquia Espariola del 30 de junio de 1876,
1876).

o Constitucién de 1931: articulo 42. Suspensién de derechos y libertades. En ella
se sigue la base del articulo 17, atribuyendo la declaracion de la suspensién de derechos
al ejecutivo, la cual debia ser sometida a ratificacion parlamentaria. Para que esto
pudiese ser asi era necesario que lo exigiese la seguridad del estado y, solo en los
casos de notoria o inminente gravedad, y por un plazo méaximo de 30 dias® (Constitucion
de la Republica Espafiola del 9 de diciembre de 1931, 1931).

3.3 El derecho de Excepcion Comparado

Es importante para el desarrollo del presente trabajo realizar un acercamiento al
origen y evolucion del derecho de excepcion, pero también es importante no quedarnos
dentro de las fronteras de nuestro pais. Hay que ir mas alla, ya que también resulta de
gran interés conocer cémo se concibe, desarrolla y como se utiliza este derecho fuera

de las fronteras de Espafia, entre otros Estados de la Unién Europea.

A continuacion, se hara referencia a tres modelos de estado de excepcion

diferentes al configurado en Espafia.

3.3.1 Modelo de Excepcidn Francés

Los estados de excepcion en el modelo francés estan regulados en la
constitucion del 4 de octubre de 1958, en la cual se reconoce la existencia de dos
estados excepcionales®” (Constitucién Francesa del 4 de octubre de 1958, 1958). El
primero viene marcado por el articulo 16°. El régimen regulado en dicho articulo se
encuentra alejado de nuestro marco constitucional, ya que deja a la libre apreciacion del
presidente la verificacion de dichas circunstancias. El segundo estado de excepcion
francés es el estado de sitio, regulado en el articulo 36°°. Por otro lado, ademas de estos
dos estados excepcionales, existe un tercero que no estad regulado en ninguna

constitucion francesa, el llamado estado de urgencia. Este estado ha sido aplicado en

8 Constitucién de la Monarquia Espafiola del 30 de junio de 1876. (1876). Espafia. Obtenido de
http://www.cepc.gob.es/docs/constituciones-espa/1876.pdf?sfvrsn=4

86 Constitucion de la Republica Espariola del 9 de diciembre de 1931. (1931). Espafia. Obtenido de
http://www.ugr.es/~rorza/1931.htm

67 Constituciéon Francesa del 4 de octubre de 1958. (1958). Obtenido de https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/constitution_espagnol.pdf

% Esta ley concede al presidente de la Republica la facultad de imponer las medidas necesarias y/o
exigidas ante la aparicion de situaciones o circunstancias excepcionales.

8 Este articulo encuentra su desarrollo en el Codigo de Defensa, y en él se permite otorgar a las
autoridades militares la autoridad de la policia y el mantenimiento del orden publico.
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varias ocasiones por el legislador, y aunque fue creado en 1955, su regulacion ha sido
actualizada por lo que se puede decir que el sistema legal del estado de urgencia es

mucho mas actual que el del estado de sitio francés’ (Garabiol, 2019).

Una vez ya comentados los estados excepcionales franceses, y con el fin de
hacer un andlisis comparando los regimenes juridicos de los estados de excepcion

espafoles y franceses, se pueden extraer varias conclusiones iniciales.

La primera es que, si se dan las mismas circunstancias excepcionales en ambos
ambitos, los efectos que se produzcan en cada uno de ellos seran diferentes. Esto es
asi porque estas circunstancias pueden llevar al establecimiento de un estado de alarma
en el modelo de excepcion espafiol, que no implica una suspension de derechos
protegidos constitucionalmente. En cambio, las mismas circunstancias en el régimen
francés podrian llevar a la declaracion de un estado de urgencia, lo que implica una
cierta suspension de los derechos reconocidos a nivel constitucional. La segunda es
que las normas espafiolas establecen los supuestos a cumplir con mayor precision que
la norma francesa’t. Ademas, mientras que para la declaracion del estado espafiol se
exige que haya una alteracion del orden publico para el francés Unicamente necesita de
la existencia de un peligro inmediato procedente de ataques graves hacia el orden
publico. Finalmente, en lo que respecta al estado de sitio, la principal diferencia entre
los dos modelos es que, si bien el modelo espafiol indica claramente contra quién debe

recaer el acto de fuerza’?, esto no esta previsto en el modelo francés’ (Garabiol, 2019).

3.3.2 Modelo de Excepcidn Portugués

La Constitucion portuguesa del 25 de abril de 1976 considerd dos excepciones
que permitian a las “instituciones soberanas” suspender el ejercicio de los derechos,
libertades y garantias constitucionales. Dichas excepciones se encuentran reguladas en
el articulo 19 de la Constitucién portuguesa bajo el titulo "Suspension del ejercicio de
derechos”. En ella se distinguen dos estados excepcionales, un estado de sitio y un
estado de emergencia segun la gravedad de estos. El hecho es que el supuesto que

permite la declaracion de uno u otro estado es el mismo: “en los casos de agresion

0 Garabiol, M. P. (11 de mayo de 2019). Estudio comparado de los estados de excepcion espafioles
y franceses. Obtenido de https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2019/206320/TFG_pgarabiolmacherey.pdf

"t Podemos ver esto, por ejemplo, cuando el articulo 4 de la LOEAES, dedicado al estado de
alarma, especifica circunstancias como "desastre, catastrofe o calamidad publica" o “crisis de salud"”,
mientras que el articulo 1 de la LEU no regula ninguna circunstancia concreta.

2 “se produzca o se amenace con producirse una insurreccion o acto de fuerza contra la soberania
o independencia de Espafia, su integridad territorial o el ordenamiento constitucional” (Art. 32
LOEAES).

3 Garabiol, M. P. Estudio comparado de los estados de..., op. cit. p. 27.
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efectiva o inminente por fuerzas extranjeras, de grave amenaza o alteracion del orden
constitucional democratico o de calamidad publica”# (Articulo 137.1 apartado c) (A
Assembleia Constituinte, 1976, pag. 40). Sin embargo, cuando estos hechos no sean
demasiado graves, se declararad el estado de emergencia, lo que dard lugar a la
suspension parcial de determinados derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos’™ (Alvarez Garcia et al., 2020). Por lo tanto, aqui podriamos encontrar una
diferencia respecto al modelo de excepcién espafiol. Esta diferencia suscita en que,
mientras que el estado de alarma espafiol no regula la posibilidad de suspension de
derechos, sino solamente impone determinadas limitaciones o restricciones para estos,
el estado de emergencia portugués si se refleja la posibilidad de suspension parcial de
determinados derechos, aunque la situacion revista menor gravedad. Ademas, hay que
afladir que el ordenamiento juridico portugués tambien prevé el uso de los poderes
necesarios para hacer frente a situaciones especiales en otras leyes, como por ejemplo
la "Ley Fundamental de Proteccion Civil', segun la cual las autoridades locales,
regionales y el propio gobierno tienen derecho a declarar las situaciones de alerta, una
situacion de contingencia y una situacion de calamidad, asi como a tomar medidas
restrictivas o limitativas de derechos necesarios’® (Assembleia da Republica, 2021) o la
“Ley de Bases de Sanidad”, que contiene una serie de medidas destinadas a
salvaguardar la salud publica ante circunstancias que puedan causar dafios a la salud

de los ciudadanos o de la comunidad en general”’. (Assembleia da Republica, 2021)
3.3.3 Modelo de Excepcidon Aleman

Después de analizar dos estados distintos a Espafia, resulta conveniente
analizar un régimen especial cuyo marco constitucional se asemeja mas al modelo
espafol. Se trata del modelo utilizado en Alemania, cuyo modelo ha influenciado, sin

duda, el modelo espafiol.

La Ley Fundamental alemana, mas conocida como Ley de Bonn’8, establece una

regulacién de los estados de excepcién que podian regir los poderes alemanes. En ella

74 Constitucion de Portugal del 2 de abril de 1976. (1976). A Assembleia Constituinte. Obtenido de
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/pt/pt045es.pdf.

s Alvarez Garcia, Arias Aparicio y Hernandez-Diez. (28 de mayo de 2020). Gobierno de Espafia:
Coronavirus y Derecho (XXXIX): el Derecho de necesidad en paises de nuestro entorno (Portugal).
Recuperado el 09 de marzo de 2021, de http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1198647
6 Assembleia da RepUblica. (2021). Diario da Republica Electrénico: Lei n.° 27/2006, de 3 de julho,
aprova a Lei de Bases da Protecc¢éo Civil (Art. 9y arts. 15-18). Recuperado el 11 de marzo de 2021,
de https://dre.pt/pesquisa/-/search/537862/details/maximized.

7 Assembleia da Republica. (2021). Diario da Republica Electrénico n.° 169/2019: Lei n.° 95/2019
de 4 de setembro, aprova a Lei de Bases da Saude (Base 34). Recuperado el 11 de marzo de 2021,
de https://dre.pt/home/-/dre/124417108/details/maximized

8 Ley creada ante el peligro para el régimen fundamental de libertad y democracia.

28



se prevén cuatro supuestos de estados de emergencia. En primer lugar, el articulo 115
concibe el “estado de defensa”, bajo el nombre de Vertidingunsfall (art. 1152 C.) que se
produce ante situaciones de amenaza y guerra exterior’® (Canosa Usera, 2020). Por
tanto, el estado de defensa no deja de tener caracter de estado de guerra, el cual esta
pensado para hacer frente a las amenazas exteriores. En segundo lugar, el articulo 80
en su apartado (1) configura el “estado de tension”. La naturaleza de este estado parece
mostrar su razon de ser en un estado previo al estado de defensa. Es decir, es un estado
de apercibimiento a la posibilidad cercana de un estado de defensa. En cuanto a este
estado decir que no es una figura que sirva como referente similar comparado en
nuestro ordenamiento. Finalmente, el modelo de emergencia francés desarrolla en el art
35 de dicha ley otro supuesto, que probablemente sea el que mas puede asemejarse al
estado de alarma regulado en nuestro texto constitucional, es el estado de “catastrofe”,
o de “emergencia interna”® (Rodriguez, 2019, pag. 14). En estos casos se decide dotar
a todas las autoridades de la federaciébn competencia en la adopcion de medidas
excepcionales como respuesta a casos de catastrofe natural o cuando se produzca un
siniestro particularmente grave® (Ley Fundamental de la Republica Federal de
Alemania, 1949).

4 Lasuspension de los Derechos y Libertades en la Constitucion
Espafiola de 1978

Una vez claros los conceptos anteriores ¢,en qué circunstancias podra el estado
ordenar la suspensioén total o parcial de los derechos fundamentales? Para responder
de esta cuestién debemos remitirnos a los articulos 55 y 116 de nuestra Constitucion
espafiola, ya que son la base donde se regula que, ante determinadas circunstancias
que comprometan la supervivencia del pais, los derechos fundamentales pueden verse
interrumpidos® (Boletin Oficial del Estado nim. 311, de 29 de diciembre de 1978, 1978).
Ahora bien, para analizar las circunstancias bajo las cuales se puede suspender ciertos
derechos, primero se debe distinguir entre suspension individual y una suspension
general de los DDFF. La diferencia principal entre estas se encuentra en el sujeto que

va a ser objeto de dicha suspension. Pues la general afecta a una colectividad, y se

®Canosa Usera, R. (2020). Ordenacion de las fuentes del derecho en estados de emergencia
sanitaria. El caso Espafiol. (U. N. México, Ed.) Revista Juridica de la UNAM.

8 Rodriguez, D. G.-M. (2019). Estado de alarma en Espafia. A propésito de la crisis de
controladores aéreos de 2010.

81 Ley Fundamental de la RepUblica Federal de Alemania. (1949). Obtenido de https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80206000.pdf

82 Constitucién Espafiola, de 29 de diciembre de 1978. (1978). Boletin Oficial del Estado num. 311.
Recuperado el 12 de enero de 2021, de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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producird cuando se declaren los estados de excepcién o sitio. Mientras que la
suspension individual afecta a personas relacionadas con actividades terroristas®

(Wikipedia c. d., Derechos fundamentales en la Constitucion espariola, 2021).

A continuacién, para el tema gue nos ocupa, que es la pandemia del Covid-19,
nos enfocamos en analizar el primero. La suspensién de los derechos fundamentales
en nuestro texto constitucional se configura como un mecanismo de proteccién ante
crisis externas e internas, que amenazan la eficiencia del sistema juridico, y cuyo
resultado es la pérdida de validez de esta. Se trata de un mecanismo inmunitario que
renuncia temporalmente a unas garantias (derechos fundamentales) para intentar

recuperar la situacion de normalidad que se ha visto alterada® (Aldez Corral, 2003).

La Constituciéon Espafiola, en su articulo 116, dentro del Titulo V bajo el titulo de
las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales prevé, segun la gravedad
derivada de las circunstancias acaecidas, tres tipos de estado que suponen una
suspension o limitacién colectiva de los derechos fundamentales, los cuales se

presentaran mas adelante con mayor detalle. Estos estados son:

o Estado de alarma, motivado por situaciones de catastrofes naturales,
paralizacibn de servicios publicos esenciales, epidemias graves o
desabastecimiento de primero necesidad.

o Estado de excepcion, motivado por situaciones de gran alteracion en el ejercicio
de los derechos fundamentales, en el funcionamiento de las instituciones del
Estado o en el orden publico.

o Estado de sitio, motivado por estados de guerra, insurreccion militar o crisis de
origen externo contra la soberania o contra el ordenamiento constitucional

espafiol.

Para estos dos Ultimos estados, nuestra constitucion prevé la posibilidad de
suspender ciertos derechos fundamentales. En cambio, en la regulacion del estado de
alarma, no se prevé la suspension de derechos como tal, sino que supone una simple
limitacion de estos al tratarse de una crisis de menor gravedad. La suspension de los
derechos mencionados en este apartado es un sistema extraordinario del que hace uso

la Constitucién para poder garantizar la supervivencia del poder publico y del Estado, y

8 wikipedia, c. d. (26 de marzo de 2021). Derechos fundamentales en la Constitucién espafiola. (L.
e. Wikipedia, Editor) Obtenido de
https://es.wikipedia.org/w/index.php~?titte=Derechos_fundamentales_en_la_Constituci%C3%B3n_es
pa%C3%Blola&oldid=134286913

84 Alaéz Corral, B. (2003). La defensa del Estado. El concepto de suspension general de los
derechos fundamentales. Valencia: tirant lo blanch.
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restablecer a la sociedad la normalidad previa a la circunstancia en la que se halla
envuelta. Ademas, hay que afadir que, al tratarse de supuestos que producirdn grandes
consecuencias en la sociedad, Unicamente pueden suspenderse cuando sea la
existencia de un estado de excepcidén o de sitio el presupuesto constitucionalmente

necesario® (Aldez Corral, 2003).

Cabe afiadir que la constitucién no especifica el uso de cada uno de los tres
estados de excepcion, por lo que es importante nombrar en este apartado, junto y
complementando al articulo 55 CE, la Ley Orgéanica 41/1981 del 1 de junio sobre los
Estados de Alarma, Excepcion y sitio, en la cual se encuentran regulados con mayor
profundidad los casos en los que dichos derechos podran ser suspendidos® (Boletin
Oficial del Estado «BOE» num. 134, 1981).

5 Estado de Alarma, Excepcion y Sitio

5.1 Marco Constitucional

Si bien la Constitucién espafiola ha avanzado a lo largo del constitucionalismo,
se puede apreciar que este modelo tiende a ser minimamente constitucional, con la
finalidad de orientar la promulgacion de una ley de orden publico para que los
legisladores puedan actuar libremente segin su configuracion. Sin embargo, el
resultado es un vacio en el que el poder publico puede conservar sus intereses
especificos®” (Alvarez Conde, 2008). Este tipo de egoismo politico permitié al
constituyente ordenar un derecho de excepcion mas estricto en la Constitucion de 1978
y que brindara una mayor proteccién® (Rodriguez, 2019). El resultado es el modelo de
derecho de excepcion que se encuentra hoy en dia regulado en nuestra constitucion en
los Art 55 y 116, y que se puede clasificar dentro de los sistemas de suspensién de

garantias constitucionales.

Asi mismo, la Constitucion espafiola tiene configurado un marco definido,
articulado y bien estructurado de los estados de excepcion. Por un lado, encontramos

el art 116 en el que se recogen los supuestos de los estados de alarma, excepcion y

8 Alaéz Corral, B. La defensa del Estado. El concepto..., op. cit. p. 31.

8| ey Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcién y sitio.(1981). Boletin
Oficial del Estado «BOE» num. 134, de 05/06/1981.

87 Alvarez Conde, E. (2008). Curso de Derecho Constitucional (Vols. Vol. I: El estado constitucional,
el sistema de fuentes. Los derechos y libertad). Ed. Tecnos.

8 Rodriguez, D. G.-M. Estado de alarma en Espafia..., op.cit. p. 30

31



sitio® (Boletin Oficial del Estado num. 311, de 29 de diciembre de 1978, 1978). El
legislativo ha querido proveer al derecho de excepcion espafiol de un cardcter
parlamentario, siendo necesaria para la declaracion del estado de excepcién la previa
autorizacion del Congreso de los Diputados (art. 116.3 CE), y, para la declaracion del
estado de sitio la mayoria absoluta de los miembros de la cadmara baja (art. 116.4 CE).
En cambio, el estado de alarma puede ser anunciado por el gobierno sin autorizacion
previa del parlamento, por un plazo maximo de quince dias, prorrogable si asi lo permite
el Congreso mediante expresa autorizacion (art. 116.2 CE). También se establecen
unas pautas comunes en el caso de declararse cualquiera de los tres estados y es que,
con el fin de mantener la coherencia del sistema, queda prohibida la disolucién del
Congreso, e instantdneamente quedan convocadas las camaras (art. 116.5 CE),
Ademas, se debe mantener el principio de responsabilidad del Gobierno y sus agentes,
siempre que cualesquiera de los estados hayan sido declarados y mantengan su
vigencia (art. 116.6 CE)* (Rodriguez, 2019).

Sin embargo, este precepto plantea un problema, ya que las circunstancias en
las cuales se debe aplicar uno u otro no quedan desarrolladas en él. Si bien, estas
cuestiones no tardaron en ser resueltas por la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, que

veremos en el siguiente apartado.

Finalmente, encontramos el articulo 55 que recoge las garantias constitucionales
que pueden verse suspendidas con la declaracién de los estados regulados en el art

116 CE, el cual veremos mas adelante.
5.2 Regulacion de la Ley Organica del Estado de Alarma, Excepcion y Sitio

Como consecuencia de la redaccién del articulo 116 el constituyente impone al
legislador la elaboracion y aprobacién de una ley organica que se encargase de regular
los tres estados, asi como sus competencias y las limitaciones que correspondan. El
resultado fue La ley organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion
y sitio.

Esta LO consta de 4 capitulos. El primero se refiere a los aspectos comunes de
los tres estados de emergencia. El resto de los capitulos se ocupan de la regulacion de
los distintos estados de excepcion en virtud del articulo 116 CE. Ahora bien, cada estado

esta regulado en un capitulo diferente con sus caracteristicas relevantes, dependiendo

8 Constitucion Espariola, de 29 de diciembre de 1978. (1978). Boletin Oficial del Estado nim. 311.
Recuperado el 12 de enero de 2021, de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
% Rodriguez, D. G.-M. Estado de alarma en Espafia..., op.cit. p. 30
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de la intensidad de la circunstancia excepcional. Sin embargo, no son todo diferencias,
sino que, como ya hemos comentado, existe un breve espacio comun para establecer
unas reglas que son de obligado cumplimiento para cualquiera de los tres estados, y
que son de gran importancia porque conciben los principios generales de nuestro

derecho de excepcion. Estos aspectos comunes son los siguientes:

Los estados de alarma, excepcién y sitio se decretan como consecuencia de la
presencia de circunstancias extraordinarias que hacen imposible el mantenimiento de la
normalidad mediante los poderes ordinarios de las autoridades competentes, para
restablecer la normalidad en todo o en parte del territorio®® (Boletin Oficial del Estado
«BOE» nim. 134, 1981).

En cuanto a las medidas y duracion solo deben tomarse aquellas medidas que
sean necesarias para garantizar el retorno a la normalidad, y siempre actuando de forma
proporcional a las circunstancias (art. 1 LOEAES). Una vez finalice la vigencia de estos
estados las medidas sancionadoras y preventivas dejaran de tener validez, salvo las
sanciones firmes que se hayan producido. Ademas, su declaracién no interrumpe el
normal funcionamiento de los poderes constitucionales del Estado. Para que cualquiera
de ellos entre en vigor es necesario que se publiquen en el boletin oficial del Estado, asi
como las medidas y disposiciones que se determinen en ellos. Se trata de una condicion
Sine qua non® (art. 2 LOEAES). Por ultimo, queda establecido como disposiciéon comiin
el principio de responsabilidad de los poderes publicos sobre los actos y disposiciones
realizados bajo proteccion de cualquiera de los estados (art. 3 LOEAES). Asimismo, en
el segundo apartado del articulo 3 se prevé también el derecho la indemnizacion a

particulares ante dafios que no les sean imputables®® (Rodriguez, 2019).
5.2.1 Estado de Alarma

El estado de alarma es el primero de los estados excepcionales que se encuentra
regulado en la Ley Organica 4/1981 de 1 de junio (en el Cap. Il, en su art 4). En él se
afirma y se consolida la autorizacién que el constituyente concede al Gobierno para su
declaraciéon, procediendo a decretarse cuando compadezcan las causas que lo

justifican®®. Lo siguiente que se abarca en los articulos 5 a 8 del mismo capitulo es el

% ey Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio. (1981). Boletin
Oficial del Estado «<BOE» nim. 134, de 05/06/1981. Obtenido de
https://www.boe.es/eli/es/lo/1981/06/01/4/con

92 Condicion necesaria y esencial para que algo funcione adecuadamente y sea posible

% Rodriguez, D. G.-M. Estado de alarma en Espafia..., op.cit. p. 30

% a) Catéastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos, inundaciones,
incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud.

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion graves.
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procedimiento de declaracion. La declaracion en este caso se atribuye al gobierno, si
bien, es cierto que la iniciativa de la solicitud puede venir del Consejo de Ministros, e
incluso existe la posibilidad de que el presidente de una comunidad auténoma afectada
por circunstancias excepcionales lo solicite. La forma de proceder del Gobierno debe
ser a través de un decreto del Consejo de Ministros que abarque la autoridad
competente, el Ambito territorial de actuacion, la duracién del estado (maximo 15 dias,
pasado este plazo existe la posibilidad de una prérroga por decreto, sujeto a la
aprobacion expresa del Congreso sin limite de tiempo) y los efectos. En cuanto al ambito
territorial, el estado de alarma puede afectar a todo o parte del territorio nacional. El
resto del segundo capitulo (arts. 9 a 12) se orienta a regular los efectos del estado de
alarma que, de acuerdo con lo previsto en la constitucion se pueden clasificar en: reglas
de concentracibn de competencias y limitaciones al ejercicio de los derechos
fundamentales y regulacién de deberes extraordinarios de los ciudadanos. El principio
de concentracion de competencias aparece desarrollado en los articulos 9y 10 de dicha
Ley Orgénica. En los arts. 11 y 12 se recogen las medidas que, dadas las causas que
motiven la declaracion del estado de alarma, se pueden aplicar®. Finalmente, es importe
afiadir que, las medidas reguladas en el Capitulo Il de la Ley Organica para el estado
de alarma no hablan de suspender el ejercicio de derechos constitucionales ni afectar a
su contenido esencial, sino que se trata de limitaciones en el ejercicio de estos® (Boletin
Oficial del Estado «BOE» nam. 134, 1981).

c¢) Paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando no se garantice lo
dispuesto en los articulos veintiocho, dos, y treinta y siete, dos, de la Constitucién, concurra alguna
de las demés circunstancia o situaciones contenidas en este articulo.

d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

% A través de la declaracion del estado de alarma, se pueden aplicar. Estas medidas son:

a) Limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares determinados, o
condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones personales
obligatorias.

¢) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones o locales de
cualquier naturaleza, con excepcion de domicilios privados, dando cuenta de ello a los Ministerios
interesados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad.

e) Impartir las 6érdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los servicios de los centros de produccién afectados por el apartado d) del
articulo cuarto.

f) En los casos de Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, y/o Crisis sanitarias la Autoridad
competente podra adoptar por si, segun los casos, ademas de las medidas previstas en los articulos
anteriores, las establecidas en las normas para la lucha contra las enfermedades infecciosas, la
proteccion del medio ambiente, en materia de aguas y sobre incendios forestales.

g) Y, en los casos de paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad y situaciones
de desabastecimiento de productos de primera necesidad el Gobierno podra acordar la intervencion
de empresas o servicios, asi como la movilizacion de su personal, con el fin de asegurar su
funcionamiento.

% Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio. (1981). Boletin
Oficial del Estado «BOE» num. 134, de 05/06/1981. Obtenido de
https://www.boe.es/eli/es/lo/1981/06/01/4/con
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5.2.2 Estado de Excepcion

La primera referencia a la declaracion del estado de excepcidén se ubica en el
articulo 13.1 LOEAESY. El estado de excepcién se propone como una medida para
hacer frente a situaciones de crisis del orden publico, siendo su presupuesto esencial
una grave alteracion de este. Son tres las circunstancias que proveen la alteracion de
ese orden: grave alteracion del libre ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos®; grave alteraciéon en el normal funcionamiento de las instituciones
democraticas® y grave alteracion en el normal funcionamiento de los servicios publicos
esenciales para la comunidad. En cuanto al procedimiento de declaracién, primero, se
requiere que el Gobierno acuerde solicitar al Congreso la autorizacion correspondiente,
segundo, que el Congreso debata y otorgue la autorizacion, y, finalmente, que el
Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, declare el estado de
excepcién. En cuanto al plazo, el periodo de validez no puede exceder los 30 dias. Sin
embargo, puede ser prorrogada por el mismo periodo y con los mismos requisitos (Art.
15.2 LOEAES). Finalmente, en cuanto a los efectos del estado de excepcién, estos se
identifican de forma muy especial con la suspension de derechos o garantias. Los
derechos vy libertades fundamentales que son susceptibles de ser suspendidos ante

dichas circunstancias son los que se encuentran enumerados en el art. 55.1 de la CE.
5.2.3 Estado de Sitio

El articulo 32.1 de la LOEAES regula que el estado de sitio concurre cuando “se
produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza contra la soberania
o independencia de Espafia, su integridad territorial o el ordenamiento Constitucional,
gue no pueda resolverse por otros medios”® (Boletin Oficial del Estado «BOE» num.
134, 1981, pag. 9). Se trata de un instrumento de respuesta frente a una situacion de
enorme gravedad que pongan en duda la supervivencia del orden politico libremente

adoptado por los espafioles. En cuanto a la declaracion, el estado de sitio sera declarado

7 Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal funcionamiento
de las instituciones democréticas, el de los servicios publicos esenciales para la comunidad, o
cualquier otro aspecto del orden publico, resulten gravemente alterados que el ejercicio de las
potestades ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo
con el apartado 3 del articulo 116 de la Constitucion, podra solicitar del Congreso de los Diputados
autorizacién para declarar el estado de excepcion.

% Ante esta circunstancia el ejercicio de los derechos y libertades se suspende con el fin de
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades. Es decir, el orden publico es el presupuesto
necesario para el libre ejercicio de los DDFF y cuando se produce una alteracion grave contra este
se atenta también contra el ejercicio de los DDFF.

% | as instituciones democraticas son los 6rganos que expresan la voluntad popular. Por lo tanto,
una situacién de normalidad es el presupuesto inexcusable para un normal funcionamiento de estas
instituciones.

100 | ey Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio. (1981). Boletin
Oficial del Estado «BOE» num. 134, de 05/06/1981. Obtenido de
https://www.boe.es/eli/es/lo/1981/06/01/4/con

35



por mayoria absoluta del congreso de los diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno.
La decision de adoptar el estado de sitio queda reservada al supremo érgano de la
soberania popular. Por lo que respecta a su duracion, este estado no presenta ningun
limite temporal, no hay plazo maximo ni minimo determinado, que no sea el mas alla del
estrictamente necesario. El resto del Gltimo capitulo se orienta a regular los efectos que
puede producir la declaracion del estado de sitio. En este aspecto la constitucion
establece una coincidencia basica entre el estado de excepcion y el estado de sitio ya
gue en ambos se permite suspender los mismos derechos y libertades, salvo que en
este Ultimo se afiade la posibilidad de suspender las garantias juridicas del detenido
(art. 17.3 CE).

5.3 Crisis de los controladores aéreos

5.3.1 Antecedentes y Declaracion del estado de Alarma

Desde la entrada en vigor de la CE de 1978 y hasta el mes de marzo del afio
2020, el unico caso de declaracion de estado de alarma tuvo lugar en diciembre de
2010, como consecuencia de una serie de conflictos laborales entre Aena y los
controladores civiles de transito aéreo. El detonante de esta situacion fue en la noche
del 26 de noviembre de 2010 a las puertas del puente de la constitucion, cuando el
espacio aéreo gallego se cerrd parcialmente debido a que varios controladores aéreos
se ausentaron de sus puestos de trabajo con la excusa de que a falta de mas de un mes
hasta el final del afio ya tenian cumplidas las horas de trabajo computables a su jornada

anual. Esta actitud no tard6é en extenderse por todo el pais.

El presidente del Gobierno espafiol, José Luis Zapatero, reaccion6 a esta
situacion promulgando el Real Decreto 13/2010, que eliminé del cémputo las horas de
actividades no aeronauticas, provocando un gran descontento con la USCA por parte
de los controladores aéreos, quienes abandonaron su puesto de trabajo alegando que
no se encontraban en condiciones psicofisicas para trabajar. El Ejecutivo, que se
encontraba al limite, intent6 paliar la situacién aprobando el Real Decreto 1611/2010 por
el que se declaraba el estado de alarma, estableciendo como motivo principal la
paralizacién de un servicio publico esencial, como lo es el transporte'®? (Wikipedia c. d.,

Crisis de los controladores aéreos en Espafia en 2010, 2021).

101 wikipedia, c. d. (19 de enero de 2021). Crisis de los controladores aéreos en Espafia en 2010. (L.
e. Wikipedia, Editor) Obtenido de
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La medida mas relevante y en esencia la Unica, que se puede extraer del citado

real decreto, es la siguiente:

Todos los controladores de transito aéreo al servicio de Aena pasan a tener,
durante la vigencia del estado de alarma, la consideracion de personal militar, y
en consecuencia, quedan sometidos a las érdenes directas de las autoridades
designadas en el presente Real Decreto, y a las leyes penales y disciplinarias
militares!®? (Boletin Oficial del Estado «BOE» niim 295, 2010, pag. 101222).

De este modo, los controladores aéreos fueron obligados a ir a trabajar, con la
advertencia de que en caso de incumplimiento estarian incurriendo en un delito de

desobediencia tipificado en el Cédigo Penal Militar.

Respecto al ambito territorial de actuacién se aplicé sobre todas las torres y
centros de control aeroportuarios que se encontrasen en territorio espafiol. Y, en cuanto
a la duracion por la que se decret6 fue de 15 dias naturales, el méximo permitido por su
regulacion constitucional y legal (Boletin Oficial del Estado «BOE» nam. 295, 2010). No
obstante, para superar la crisis, no basto con los 15 dias previsto en la declaracién del
estado de alarma, sino que el Gobierno, mediante acuerdo, tuvo que solicitar al
Congreso de los Diputados una prérroga del estado de alarma, la cual fue concedida y
efectuada a través del Real Decreto 1717/2010, por el que se prorroga el estado de
alarma del Real decreto 1673/2010 hasta el 15 de enero de 2011, exponiendo en las
normas que mantener el estado de Alarma constituia el mecanismo adecuado para
restablecer la situaciéon de normalidad!®® (Wikipedia c. d., Crisis de los controladores

aéreos en Espafa en 2010, 2021).

5.3.2 Resoluciones Judiciales

De la Declaracion del Estado de Alarma por la crisis de los controladores aéreos,
se deben revisar, en primer lugar, dos resoluciones del Tribunal Constitucional: el ATC
7/2012, de 13 de enero y la STC 83/2016, de 28 de abril. Y, finalmente la Sentencia de

2020 por la que se pone fin al proceso.

https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Crisis_de_los_controladores_a%C3%A9reos_en_Espa%C
3%Bla_en_2010&o0ldid=13253525

102 Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se declara el estado de alarma para la
normalizacion del servicio publico esencial del transporte aéreo. (2010). Boletin Oficial del Estado
«BOE» num. 295. Recuperado el 14 de enero de 2021, de
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/12/04/1673/dof/spa/pdf

103 wikipedia, c. d. Crisis de los controladores aéreos en Espafia..., op. cit. p. 37.
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El primero, el Auto del Tribunal Constitucional, resolvia un recurso cuyo objeto
era conocer si el acuerdo del Pleno del Congreso de los diputados, del 16 de diciembre
de 2010, por el que se autorizaba la prérroga del estado de alarma era o0 ho un acto de
naturaleza parlamentaria sin valor de ley, y en consecuencia si, dado el tenor literal del
articulo 42, podia ser o no recurrido'® (Sanchez, 2021). Si bien la naturaleza
parlamentaria de la prorroga ya era suficiente para atribuirle a esta fuerza legal, por lo
que el TC determina que la declaracion inicial, a pesar de ser una competencia
gubernamental exclusiva, también da un claro valor de ley® (Rodriguez, 2019),
inadmitiendo a tramite el recurso que se habia planteado en relacion con el acuerdo del
Pleno del Congreso!® (Tribunal Constitucional (Pleno), 2010). En segundo lugar, se ha
de resefiar la sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 83/2016, de 28 de abril, del
Pleno. Esta decision fue, desde la perspectiva de una posible vulneracién del derecho
a la tutela judicial efectiva, el auto de 30 de mayo de 2011 de la Seccion Séptima de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo por la que se inadmitia el
recurso contencioso administrativo interpuesto contra varias resoluciones'¥’(Sanchez,
2021). Pues bien, la STC 83/2016 apoyaba que el Real Decreto por el que se declaraba
el estado de alarma estaba revestido “de un valor normativo equiparable, por su
contenido y efectos, al de las leyes y normas asimilables cuya aplicacién puede
excepcionar, suspender o modificar durante el estado de alarma® (Tribunal
Constitucional (Pleno), 2016, pag. 35869). Por lo tanto, dicha sentencia concluye,
asumiendo que la actividad normativa del Gobierno en el marco del derecho de
excepcion no esta subordinada al Derecho Administrativo, otorgando de esta forma valor
de ley tanto a la declaracion del estado de alarma como a la prérroga de este!®
(Rodriguez, 2019).

Finalmente, en el afio 2020, el tribunal de Madrid celebrdé el juicio que respondié
a dicha situacion, manifestando dicha resolucién en la sentencia 1458/2020%° (Tribunal

Supremo. Sala de lo Social , 2020), en la que se establecié que 131 controladores, de

104 Sanchez, P. T. (07 de marzo de 2021). Confilegal. ¢ Es recurrible, en amparo, ante el
Constitucional, por el articulo 43 de la LOTC, la declaracion del estado de alarma? (confilegal.com,
Editor) Obtenido de https://confilegal.com/20210307-es-recurrible-en-amparo-ante-el-constitucional-
la-declaracion-del-estado-de-alarma-por-el-articulo-43-de-la-lotc/

105 Rodriguez, D. G.-M. Estado de alarma en Espafia..., op.cit. p. 30.

106 Tribunal Constitucional (Pleno). Auto 7/2012, de 13 de enero de 2010 (recurso de amparo 1598-
2011).

107 Sanchez, P. T. Confilegal. ¢ Es recurrible, en amparo..., op. cit. p. 37.

1%8 Tribunal Constitucional (Pleno). Sentencia 83/2016, de 28 de abril de 2016 (recurso de amparo
4703-2012).

109 Rodriguez, D. G.-M. Estado de alarma en Espafia..., op. cit. p. 30.

110 Tribunal Supremo (Sala de lo Social). Sentencia nim. 349/2020, del 14 de mayo de 2020. STS
1458/2020 - ECLI:ES:TS: 2020:1458.
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los 133 que se pronunciaron, del aeropuerto de Madrid-Barajas y del aeropuerto de
Torrején de Ardoz fueron condenados culpables de un delito de abandono de servicio

publico.

Con el desarrollo de este proceso la magistrada del Juzgado de lo Penal de
Madrid n°18 determiné que 119 de los acusados reconocieron en el juicio que la acciéon
de abandonar los puestos de trabajo era concertada y colectiva, y que estaba
organizada por la Junta Directiva y delegados sindicales de USCA, con el objetivo de
paralizar la actividad aeronautica, llegando al acuerdo de que a partir del turno de tarde
del 3 de diciembre, todos o la mayoria de los controladores dispuestos a seguir la
protesta firmaran la declaracion jurada referente al art. 34.4 de la Ley de Seguridad
Aérea'! (Comunicacién Poder Judicial, 2020). En cuanto al resto de controladores,
estos no admitieron los hechos, pero a pesar de ello, y segun la resolucion, durante la
sesion plenaria se aprobaron otras declaraciones de los testigos y se desmintieron las
aportadas por estos Ultimos**2.

Respecto a la acusacion particular formulada contra Cesar Cabo, el exportavoz
del sindicato mayoritario USCA, cabe sefialar que su defensa en el juicio fue negar
cualquier implicacién en el abandono colectivo de controladores de aviacion civil. Ante
esta version, y ante la falta de pruebas condenatorias suficientes, la jueza tuvo que
declarar inocente a César en el veredicto, pues a lo largo del Pleno no se probé que el
imputado fuera el inductor de los hechos en cuestién!'® (Comunicacién Poder Judicial,
2020).

Finalmente, el Tribunal Superior de Madrid condené a 131 trabajadores de
Barajas y Torrejon de las 133 personas convocadas a juicio, imponiéndoles multas que
rondan los 15.000 y 31.500 euros. De los 133 trabajadores restantes, 2 lograron ser

absueltos, entre ellos César Cabo por falta de pruebas inculpatorias y otro por demostrar

111 Comunicacion Poder Judicial. (15 de octubre de 2020). Poder judicial Espafia: Condenados 131
controladores aéreos a multas de entre 31.500 y 15.000 euros por el cierre del espacio aéreo del
2010. Obtenido de https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Noticias-Judiciales/--
Condenados-131-controladores-aereos-a-multas-de-entre-31-500-y-15-000-euros-por-el-cierre-del-
espacio-aereo-del-2010--

12 Gracias a estas y otras declaraciones de los testigos sobre lo sucedido la magistrada pudo
concluir en lo siguiente: Como se ha puesto de manifiesto, la actividad legislativa para regular la
labor profesional de los controladores aéreos fue incesante en el afio 2010, culminando con el RD
dictado el mismo 3 de diciembre de 2010, que provocoé una actitud de descontento entre el colectivo
de controladores, asi como el enfado de estos contra Aenay el Ministerio de Fomento
(Comunicacion Poder Judicial, 2020).

113 Comunicacién Poder Judicial..., op.cit, p. 45.
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alo largo del juicio que su baja médica respondia a una realidad clinica'* (Europa Press,
2020).

5.3.3 Pronunciamientos jurisdiccionales

Desde finales del afio 2010, los controladores aéreos han sido acusados, de
abandonar sus puestos de trabajo y cerrar el espacio aéreo causando con ello una
huelga de grandes dimensiones que trajo consigo la necesidad de decretar el primer
estado de alarma en la historia democratica espafiola. Sin embargo, gran parte de los
juzgados que entablaron causas contra los controladores han determinado estar a favor
de estos. Entre estos pronunciamientos judiciales se encuentra, por ejemplo, la
Sentencia del juzgado de instruccion nimero 7 de Gava (Barcelona), la cual determino
la inexistencia de abandono del servicio por parte de los controladores aéreos que
habian sido sancionados por Enaire, revocando asi por completo la sancion que se le
habia impuesto a los mismos. Con esta sentencia los controladores aéreos ganaban el
primer recurso que se habia presentado contra las sanciones impuestas contra estos
profesionales por asentarse de sus puestos de trabajo!'® (Rionegro, 2016). En la misma
linea también se puede destacar la sentencia del juez Vazquez Tain de Santiago de
Compostela de abril de 2013, en la que queda establecido que el motivo de la ausencia
habia quedado acreditado, ya que en el momento en el que los controladores dejan de
acudir a su puesto de trabajo todos habian superado su jornada anual, y, por lo tanto,
estos no habian incurrido en delito alguno, y que, como consecuencia, no se habia
incurrido en ninguna responsabilidad penal. Ademas, se afiade que el cierre del espacio
aéreo fue “una decisién politica de quien tenia competencia para ello”, afiadiendo que
“ni los controladores habian pactado abandonar masivamente los puestos de trabajo, ni

tenian un plan para cerrar el espacio aéreo” !¢ (Vargas, 2020).

Sin embargo, y pese a ser muchas las sentencias a favor de los controladores
aéreos, en octubre de 2020 un juzgado de Madrid, tras analizar las pruebas practicadas
y las grabaciones efectuadas, finalmente condena a los miembros de dicha

organizaciéon!'’ como responsables de un delito de abandono de servicio publico, al

114 Europa Press. (15 de octubre de 2020). La Justicia condena a 131 controladores aéreos en
Madrid por el caos aéreo de 2010 a multas de entre 15.000 y 31.500 euros. (elEconomista.es, Ed.)
elEconomista. Obtenido de https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10828805/10/20/La-
Justicia-condena-a-131-controladores-aereos-en-Madrid-por-el-caos-aereo-de-2010-a-multas-de-
entre-31500-y-15000-euros.html.

115 Rionegro, M. (02 de febrero de 2016). El mundo. Los controladores aéreos ganan otro pulso
judicial por las sanciones. (Elmundo.es, Ed.) El mundo.

116 vargas, R. (06 de diciembre de 2020). Diez afios del primer estado de alarma: qué pas6 con los
controladores aéreos. (L. Razén, Ed.) La Razén. Recuperado el 10 de marzo de 2021, de
https://www.larazon.es/economia/20201204/usjen7tytbepldr5cdcpsdfege.html

117 Tanto del aeropuerto de Madrid-Barajas como del aeropuerto de Torrején de Ardoz
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entender que estas pruebas revelan el caracter premeditado y organizado de la protesta
sindical desplegada por los acusados, al entenderse esta como una accion conjunta
consistente en abandonar los puestos de trabajo, con la finalidad evidente de cerrar el
espacio aéreo en Espafa y de esta forma ganar el pulso al gobierno. Ante esto, el titular
del Juzgado de lo Penal numero 18 de Madrid, alega que los controladores de transito
aéreo acusados “adoptaron un mecanismo de presion laboral consistente en abandonar
sus puestos de trabajo de forma masiva, paralizando, de esta forma, el trafico aéreo”'8
(Vargas, 2020).

5.4 Estado de Alarma por Covid-19

5.4.1 Antecedentes

El Covid-19 es una pandemia derivada de la enfermedad infecciosa causada por
el virus SARS-CoV-2, cuyo origen conocido proviene de la ciudad de Wuhan (China) a
mediados de diciembre de 2019, iniciando las alertas sanitarias. La grave afectacion
que trajo consigo esta enfermedad en cuanto el nimero de personas afectadas, asi
como a su rapida propagacion por diversos paises, incluido el nuestro, dio lugar a que
la Organizacion mundial de la Salud declarase el 30 de enero de 2020, la existencia de
un riesgo de salud publica de interés internacional. Posteriormente, el 11 de marzo de

ese mismo afo ya era considerada una pandemia.

A nivel europeo, los primeros casos se detectaron en Francia, Alemania y otros
paises que presentaban un numero relativamente bajo de casos. Sin embargo, la
situacion comienza a empeorar cuando el 21 de febrero, se informa de un gran brote al

norte de ltalia.

A nivel espafol, se descubre el primer caso en Valencia por el fallecimiento de
un hombre infectado por el virus SARS-CoV-2, que lo habia contraido en Nepal. Sin
embargo, esta situacién iba a empeorar no solo por la propagacion del virus, sino porque
se iba a ver favorecida por situaciones que constituyesen grandes focos de extension

de la epidemia!'®. Ante esta situacion, el Gobierno de Espafia declara el estado de

118 Vargas, R. Diez afios del primer estado..., op.cit, p. 37.
119 Sjtuaciones como las manifestaciones del 8-M que reunieron a miles de personas
(particularmente en Madrid), algtn mitin politico, partidos de futbol, entre otras.
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alarma mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, durante 15 dias naturales,

para poder hacer frente a la situacién de crisis sanitaria?® (Wikipedia C. d., 2021).

Por otra parte, antes de declararse dicha medida excepcional, el Estado habia
aprobado dos Reales- Decretos Leyes, que tenian como protagonista la lucha contra el
Covid-19. El primero, es el Decreto-Ley 6/2020, del 10 de marzo, por el que se adoptan
determinadas medidas urgentes en el ambito econdmico y para la proteccion de la salud
publica. Este decreto contiene medidas dirigidas a establecer una consideracion
excepcional como situacion asimilada a accidente de trabajo de los periodos de
aislamiento o contagio de los trabajadores como consecuencia del virus y, a modificar
el art 4 de la LOEAES de medidas especiales en materia de Salud Publica para asegurar
el abastecimiento de los productos necesarios para la proteccion de la salud. Y, el
segundo, es el Decreto- Ley 7/2020, del 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del Covid-19*?* (Covid-19. Resumen.
Normativa: Reales Decretos y Reales Decretos-Ley, 2020).

5.4.2 Declaracion del Estado de Alarma

5.4.2.1 Primer Estado de Alarma

El 13 de marzo el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, anuncié en un
comunicado institucional el estado de alarma por segunda vez en la historia democrética
del pais como medida excepcional para la contencién de los contagios (Gobierno de
Espaia, 2020). Este Estado de alarma entra en vigor sobre las 00:00 horas del 15 de
marzo, mediante la declaracion del Real Decreto 463/2020. La declaraciéon del estado
de alarma fue acordada en Consejo de Ministros, y tiene su fundamento en el articulo 4
apartado b) y d) de la LOEAES referentes a las crisis sanitarias y situaciones
desabastecimiento de bienes de primera necesidad. En lo referente al &mbito territorial
de actuacion, las medidas se enfocan y se imponen a todo el territorio nacional. Se trata
de una situacibn que no conoce de fronteras ni municipales, ni provinciales, ni
autondémicas de nuestro pais (art. 2). En cuanto al periodo inicial por el que fue acordado,
de acuerdo con el art. 3 del Real Decreto, tendria una duracion inicial de 15 dias

naturales.

120 wikipedia, C. d. (24 de abril de 2021). Pandemia de COVID-19 en Espafia. (L. e. Wikipedia,
Editor) Obtenido de https://es.wikipedia.org/w/index.php?titte=Pandemia_de_COVID-

19 en_Espa%C3%Bla&oldid=135011805

121 Covid-19. Resumen. Normativa: Reales Decretos y Reales Decretos-Ley. (28 de mayo de 2020).
Obtenido de https://www.jubilaciondefuturo.es/recursos/doc/pensiones/20180910/fondo-
documental/covid-19-resumen-normativa-reales-decretos-y-reales-decretos-ley.pdf
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Los articulos siguientes del Real Decreto van dirigidos a establecer las
limitaciones y restricciones que trae consigo la declaracion del estado excepcional.
Estas medidas son: La circulacién debera realizarse individualmente y se limitan a
actividades de primera necesidad. El trasporte de viajeros, tanto publico como privado,
reduce su oferta al 50% durante los proximos 15 dias. Ademas, se procede a la
suspension de la apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas, a
excepcion de los de productos de alimentacién y/o bienes de primera necesidad,
establecimientos farmacéuticos, médicos, épticas y productos ortopédicos, productos
higiénicos, prensa y papeleria, combustible para la automocion, estancos, equipos
tecnolégicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de compafiia, comercio
por internet, telefénico o correspondencia, asi como el cierre de tintorerias, lavanderias
e, incluso peluquerias. En cuanto a los comercios de hosteleria podian prestar servicios
a domicilio exclusivamente, y respecto a los espectaculos locales o lugares donde
realicen actividades culturales o artisticas se deberan suspender. Igualmente, se
suspende la actividad escolar presencial en todos los niveles educativos imponiéndose
actividades online durante este periodo!?? (Boletin Oficial del Estado «BOE» nim. 67,
2020).

5.4.2.2 Prorrogas del estado de Alarma

Una vez agotado el periodo para la declaracion del estado excepcional, y a la
vista de que la situacion no habia mejorado a pesar de la imposicion de tales medidas,
el Gobierno se ve obligado a prorrogar el estado de alarma en varias ocasiones en
conformidad a los correspondientes acuerdos del Congreso de los Diputados, a través

de sus respectivos Reales Decretos. Véase la Tabla 1.

Tabla 1

Prorrogas del Estado de Alarma

Ne° Fecha de inicio Fecha de finalizacion Real Decreto

Inicial 15 de marzo 29 de marzo RD 463/2020
1 30 de marzo 11 de abril RD 476/2020
2 12 de abril 25 de mayo RD 487/2020
3 26 de abril 9 de mayo RD 492/2020

122 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (2020). Boletin Oficial del
Estado «BOE» nim. 67. Obtenido de https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/03/14/463/con
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4 10 de mayo
5 24 de mayo
6 7 de junio

23 de mayo

6 de junio

20 de junio

RD 514/2020

RD 537/2020

RD 537/2020

Nota. Fuente: Wikipedia. Pandemia de COVID-19 en Espaiia*?® (Wikipedia C. d., 2021).

Cada nuevo Real Decreto prorrogando el estado de alarma que se aprobaba

regulaba medidas modificadas de las establecidas en la ley anterior. Es decir, Espafia

no se encontraba siempre con las mismas restricciones y medidas, sino que a medida

que la situacién iba cambiando, mejorando 0 empeorando, las medidas también iban

adaptandose a la circunstancia.

El 28 de abril, a pocos dias de anunciar la tercera prérroga del estado de alarma,

el ejecutivo anuncio el Plan de desconfinamiento de Espafia, consistente en cuatro fases

en las que se reducen las medidas del confinamiento de manera gradual. Entre las

medidas que se establecen para cada fase se encuentran las descritas en la Tabla 2.

Tabla 2

Medidas adoptadas para las fases de la desescalada

Fase 1 Fase 2 Fase 3

Agrupacion de hasta 10 Agrupacion de hasta 15 Agrupacion de hasta 20
personas personas personas

Pasear y hacer deporte al aire Salidas en cualquier franja Salidas en cualquier franja

libre

horaria, excepto >70 afios

horaria para todo colectivo

Apertura de tiendas de hasta
400m2

Apertura de tiendas sin limite de

superficie

Apertura de parques y centros

comerciales

Apertura de hoteles sin uso de

Zonas comunes

Apertura de la hosteleria con

aforo restringido

Hosteleria al 75% de aforo en

terraza y 50% en el interior

Asistir a espectaculos culturales

o lugares de culto

Asistir a exposiciones culturales,

teatros, cines, auditorios

Asistir a mercadillos con el 50%

de puestos autorizados

Realizar actividades de
naturaleza con grupos reducidos

de hasta 10 personas

Realizar actividades de
naturaleza con grupos reducidos

de max.20 personas

Turismo activo y de naturaleza

de hasta grupos de 30 personas

123 wikipedia, C. d. Pandemia de COVID-19 en Espaiia..., op. cit. p. 42.
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Nota. Fuente: Libertad Digital: Las medidas de las 4 fases del "plan de desescalada" del Gobierno'?*
(Alonso, 2020).

Ademés de estas medidas se incorporan otras como la celebracion de ritos
sociales, ceremonias finebres y aptos nupciales con aforo limitado en la fase 2. Estas
medidas, al igual que las citadas en la Tabla 2, también se ven ampliadas con la entrada
en la Fase 3!?° (Alonso, 2020).

5.4.2.3 Nueva normalidad

El 21 de junio, con el final de la dltima prérroga del estado de alarma, el pais
entrd en la "nueva normalidad" (cuarta fase). Esta nueva fase dependié de la decision
del gobierno auténomo de cada municipio, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 555/2020. También fueron las distintas comunidades las que marcaron las
normas que se iban a imponer en esta etapa, motivo por el cual dichas medidas varian

de un territorio a otro.

Sin embargo, se han producido varios brotes desde que finalizé el estado de
alarma, aumentos de casos relacionados entre si. Muchos de ellos fueron puestos bajo
control en un corto periodo de tiempo, mientras que otros requirieron la adopcion de
medidas mas estrictas?® (Wikipedia C. d., 2021).

5.4.2.4 Segundo estado de alarma

El 25 de octubre, el Consejo de Ministros, mediante el Real Decreto 926/2020,
volvié a establecer el estado de alarma, aunque con medidas menos estrictas que en el
primero (toque de queda, cierre perimetral y limitaciones en la agrupacién de personas).
Este nuevo estado tendria una duracion inicial de 15 dias, pero a pesar de ello el
Gobierno expreso su intencion de prolongarlo otros seis meses, hasta el 9 de mayo de
2021, aunque para que esto sea asi deberd ser aprobado en el Congreso de los
Diputados por una mayoria simple, igual que en el primer estado de alarma!?’ (Wikipedia
C. d., 2021).

5.4.3 Derechos Fundamentales afectados por el Estado de Alarma

De acuerdo con el art. 4 de la LOEAES, la declaracién del estado de alarma

parece la opcion correcta para enfrentarse a esta pandemia. Sin embargo, la declaracion

124 Alonso, J. (28 de abril de 2020). Libertad Digital. Las medidas de las 4 fases del "plan de
desescalada” del Gobierno. Obtenido de https://www.libertaddigital.com/espana/2020-04-28/las-
medidas-de-las-4-fases-del-plan-de-desescalada-del-gobierno-1276656712/

125 Alonso, J. Libertad Digital. Las medidas de las 4 fases..., op. cit. p. 45.

126 wikipedia, C. d. Pandemia de COVID-19 en Espanfia..., op. cit. p. 42.

127 Wikipedia, C. d. Pandemia de COVID-19 en Espaiia..., op. cit. p. 42.

45



del estado excepcional trajo consigo problemas constitucionales por las restricciones
sobre las libertades publicas y los derechos fundamentales. A pesar de no poder
suspenderse los derechos fundamentales, el RD 463/2020 suspende directa e

indirectamente determinados derechos fundamentales.
5.4.3.1 Derecho a la libertad de circulacion

El derecho a la libertad de circulacion es uno de los derechos que se ha
encontrado mas afectado con la declaracion del Estado de alarma??®, Cuando se limita
un derecho se establece como base que la regla general es la libertad, y por lo tanto la
excepcién es la prohibicion. En cambio, aqui ocurre lo contrario, solo quedan
enumerados los casos en los que si se puede circular. Interpretariamos que estamos
ante una suspension del derecho de circulacién, que Unicamente podria suspenderse
con la declaracion del estado de excepcion, segun los articulos 20 y 26 de la Ley
Organica. Sin embargo, es obvio que la aplicacién del estado de alarma supone una
constriccion de la libertad con el fin de proteger un bien juridico de interés general. Por
lo tanto, la actuacion del Gobierno en este sentido respeta la Constitucién, al tratar de

proteger a través de la medida de confinamiento un bien superior'?® (Carrillo, 2020).
5.4.3.2 Derecho a la intimidad

Otro de los problemas constitucionales que se plantea es la geolocalizacion. El
Gobierno ha dictado una norma juridica con el objeto de desarrollar una aplicacion
informatica para la gestion de la crisis sanitaria cuyas funciones, entre otras es la
aplicacion se encuentra incluida la ubicacion geografica de las victimas, explicando solo
se utilizard a efectos de verificar que el afectado se encuentra en la comunidad
autonoma en que declara estar**® (Navarro, 2020). Evidentemente, es necesario obtener
datos personales para llevar a cabo medidas como la geolocalizacién, y es precisamente
este motivo por el que puede suponer una afectacion a los derechos fundamentales que
puede ser enfocada desde varios de estos'®!. Sin embargo, no hay que olvidar, como
se indica en la propia exposicion de motivos de dicha Orden, que el objetivo de esta
medida es proteger la salud y seguridad de los ciudadanos, frenar el desarrollo de la

enfermedad y reforzar el sistema de salud publica’®? (Navarro, 2020).

5.4.3.3 Derecho a la salud

128 Regulado en el articulo 11 de la LOEAES.

129 Carrillo, M. (17 de mayo de 2020). Al reves y al derecho: Los derechos en tiempo de pandemia.
Obtenido de http://blogs.infolibre.es/alrevesyalderecho/?cat=1294

130 Navarro, J. (07 de abril de 2020). Legalidad de la geolocalizacion ante el Covid-19. Expansion.
Obtenido de https://www.expansion.com/opinion/2020/04/07/5e8ce4f3e5fdea381c8b4582.html

131 E| derecho a la vida privada, derecho a la intimidad, derecho al secreto de las comunicaciones e
incluso el derecho a la proteccion de datos personales.

132 Navarro, J. Legalidad de la geo..., op.cit, p.47.
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El derecho a la salud es un principio rector que se encuentra recogido en nuestro
ordenamiento juridico en numerosas normas, como en la Constitucion espafola (articulo
43) y en la Ley General de Sanidad**® (Boletin Oficial del Estado (BOE) nim. 102, 1986).
También se regula en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Articulo
25)13 (ONU: Asamblea General, 1948); y en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 12)**° (ONU: Asamblea General, 1966).

Estas normas referidas a la salud sugieren que los bienes, instalaciones y
servicios de atencién médica deben estar adecuadamente disponibles para todas las
personas, y en particular para los grupos mas vulnerables. Sin embargo, este marco
legal ha cambiado debido a la aparicion de circunstancias que amenazan la salud
publica, como la pandemia del Covid-19. No quiere decir que el derecho a la salud
publica de todo ser humano se haya visto limitado o restringido ni suspendido, como ha
ocurrido en otros derechos que si se limitan. Es decir, no existe ninguna norma que haga
referencia a limitaciones, restricciones ni ningun tipo de afeccion similar referente al
derecho a la salud de los ciudadanos. Por lo tanto, no se trata de una restriccion directa,
sino una forma indirecta por la cual se ha visto afectada este principio rector, al no

disponer de los medios que dicha situacién requiere®* (Truijillo, 2020).

Por otra parte, se debe agregar las consecuencias de las medidas de aislamiento
y distanciamiento social para los grupos mas vulnerables, como las personas mayores
en hospitales psiquiatricos, o que ha provocado que se vean expuestas a un doble
aislamiento social, debido a las restricciones o suspensién de sus visitas y del contacto
con el mundo exterior, quedando expuestas a experimentar sensaciones de abandono,

depresion, soledad, miedo y angustia'*’ (Hernandis, 2020).

133 Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. (1986). Boletin Oficial del Estado (BOE) ndm.
102. Recuperado el 18 de enero de 2020, de https://www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-
10499-consolidado.pdf

134 ONU: Asamblea General. (1948). Declaracién Universal de Derechos Humanos 217 A (lll), del 10
diciembre 1948. Paris. Recuperado el 02 de febrero de 2021, de
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

135 ONU: Asamblea General. (1966). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Obtenido de
https://www.refworld.org.es/docid/4c0f50bc2.html

136 Trujillo, M. C. (23 de noviembre de 2020). La soledad de los pacientes con COVID-19 al final de
sus vidas. Rev. de Bioética y Derecho (n°.50). Obtenido de
http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1886-58872020000300006.

137 Hernandis, S. P. (septiembre-octubre de 2020). Impacto psicosocial de la COVID-19 en las
personas mayores: problemas y retos. (U. d. Valéncia, Ed.) Revista Espafiola de geriatria y
gerontologia, Vol. 55(Num. 5), Pags. 249-252. Obtenido de https://www.elsevier.es/es-revista-
revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-pdf-S0211139X20300664.
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Finalmente, es importante afadir otro de los impactos notables producido,
recalcé, indirectamente por la declaracion del estado de emergencia, sobre el derecho
a la salud, es el contexto de la violencia de género en la esfera de la violencia
intrafamiliar, ya que situaciones como el aislamiento, el distanciamiento social y las
restricciones en la libertad de movimiento crean situaciones que los abusadores utilizan

para manifestar dicha violencia®*® (Delgado, 2020).
5.4.3.4 Libertad de reunién y manifestacion

Desde la declaracién del estado de alarma el 14 de marzo y hasta el 3 de mayo
la libertad de reunion no habia sido explicitamente suspendida. Sin embargo, el tribunal
Constitucional, a fecha de 30 de abril de 2020 aval6 en un auto la prohibicién de
manifestarse. Ademas, mas adelante se dictaron varias 6rdenes por el Ministerio de
Sanidad al amparo de los poderes concedidos por el RDEA-2020, donde procedian por
primera vez a limitar el derecho de reunién. Entre estas 6rdenes se encuentran
limitaciones en el nimero de participantes, medidas de distanciamiento social en sus
respectivas celebraciones, etc.'*® (Boletin Oficial del Estado «BOE» nim. 123, 2020). A
pesar de ser un derecho fundamental recogido en la Constitucional Espafiol, ante la
existencia de una necesidad urgente de proteger la salud y evitar posibles rebrotes que
puedan llevar al colapso del sistema sanitario, es razonable que, con la debida
ponderacién juridica el derecho de manifestacién este temporalmente prohibido!#°
(Carrillo, 2020). Dicha prohibicion debe probarse, es decir, cuando dos derechos
chocan, debe prevalecer aquel que protege el bien juridico mas importante, siendo en

el caso que nos ocupa, la salud publica'** (Cérdoba, 2005).
5.4.3.5 Derecho a la participacién politica

A pesar de que la normativa gubernamental sobre el estado de alarma no
incidiera en este aspecto, resulta sorprendente que se aprobaron diversas normas
suspendiendo por primera vez en la historia de la democracia espafiola el derecho a
participar en los asuntos publicos. Esto se debe a que el derecho a la participaciéon
politica es un derecho fundamental que, ni siquiera en el estado de excepcién, es

susceptible ni de limitaciones ni mucho menos de suspension. Este derecho se vio

138 Delgado, I. A. (30 de marzo de 2020). Nuevatribuna.es: Coronavirus y violencia de género: la
doble pandemia. Obtenido de https://nuevatribuna.publico.es/articulo/actualidad/coronavirus-
confinamiento-violenciamachista-violenciagenero-victimas-pandemia/20200330100020172814.html.
139 Orden SND/386/2020, de 3 de mayo. (2020). Boletin Oficial del Estado «BOE» nim. 123.
Obtenido de https://www.boe.es/eli/es/0/2020/05/03/snd386

140 Carrillo, M, Los derechos en..., op.cit, p.45.

141 Cérdoba, L. F. (enero-junio de 2005). UNAM: ¢ Existen los llamados conflictos entre derechos
fundamentales? Revistas juridicas (NUm. 12). Obtenido de
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5726/7511
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seriamente afectado cuando, después de que, aprobado el estado de alarma, los
gobiernos regionales de Galicia y de la Comunidad Autbnoma Vasca aprobaran sendos
Decretos dejando «sin efecto» la celebracion de las elecciones a los respectivos
parlamentos regionales previamente convocadas para el dia 5 de abril de 2020. En
cuanto al derecho de participaciéon politica por medio de representantes, también se ve
afectada por el Senado si, incluso antes de la aprobacion del estado de alarma, aprueba
su acuerdo del 12 de marzo de 2020 para suspender desde el dia 13 de marzo el
computo de los plazos reglamentarios que afectarian a las iniciativas que se
encontrasen en tramitacion en la Camara. Podria decirse que se ha visto diferido en el
tiempo, pero no que en Espafia se haya suspendido el derecho de participacion politica
en su dimension de sufragio activo'*? (Arnaiz, 2020). Este aplazamiento quedd
justificado en un comunicado* en el que anunciaban que la situacion actual no permitia
celebrar las elecciones con normalidad. Tambien, las formaciones politicas vascas
sefialaban en un escrito, que no era posible celebrar los comicios con las garantias
debidas, tanto para la salud publica como para el ejercicio del derecho de sufragio, en

el contexto de estado de alarma y emergencia sanitaria presente'** (Ordiz, 2020).
5.4.3.6 Derecho al acceso a cargos publicos

El articulo 23.2 de la Constitucién Espafiola reconoce el derecho fundamental de
los ciudadanos a acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones y cargos publicos
que sefialan las leyes. Se trata de un derecho que posee conexién propia con el principio
gue, segun el articulo 103 CE, debe regir la organizacion y el funcionamiento de la

Administracion!* (Guias Juridicas: Derecho de acceso a los cargos publicos, s.f).

Sin embargo, a pesar de ser un derecho protegido constitucionalmente, han sido
miles de personas en todo el pais las que han visto afectada una parte de su derecho
al acceso a cargos publicos durante el afio 2020 por la suspensién de todos los procesos
de oposicién a la Administracion del Estado. Se trata de una resolucion firmada en
marzo de 2020, en la que la ministra de Funciones Publicas (Carolina Darias), transmitio
al gremio el siguiente mensaje: “las pruebas selectivas se posponen por el tiempo que

se considere imprescindible, especialmente aquellas de supongan aglomeraciones

142 Arnaiz, A. S. (12 de mayo de 2020). Estado de alarma, derechos y libertades | Webinar UOC
(Video). Obtenido de https://www.youtube.com/watch?v=ky3gzMD9gKkY.

143 Emitido por el partido popular, el partido socialista vasco, Elkarrekin Podemos, EH Bildu y PNV
144 Ordiz, E. (16 de marzo de 2020). Las elecciones vascas y gallegas, aplazadas por la crisis del
coronavirus. (2. minutos, Ed.) 20 minutos. Obtenido de
https://www.20minutos.es/noticia/4189120/0/suspendidas-elecciones-pais-vasco-
coronavirus/?autoref=true.

4% Guias Juridicas: Derecho de acceso a los cargos publicos. (s.f). Obtenido de
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/DocumentoRelacionadoFinal.aspx?params=H4slAAA
AAAAEAMIMSDOF1jTAAAUMTMyNztbLUouLM_DzbsMz01LySVABmMAgGjIAAAAA==WKE
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masivas, aunque se garantiza la continuidad de los procesos™“® (RTVE.es, 2020). Esta
suspension temporal se debe a la crisis sanitaria que atraviesa Espafa, y en general el
mundo entero, por lo que el objetivo perseguido con esta medida ho es otro que contener
la propagacion del coronavirus. Ademas, he de afiadir que, en mi opinién, aqui sucede
lo mismo que lo ocurrido en el derecho anterior. Es decir, no se trata de una suspension
del derecho a acceder a cargos publicos, sino de un aplazamiento temporal que afecta
a la fecha de la convocatoria, y que se establece para velar por la salud de todos los
ciudadanos!*’ (Oposiciones.es, 2020), por tratarse de un principio rector con mayor

relevancia, y, por lo tanto, primar frente a este.
5.4.3.7 Derecho a la libertad religiosa

La declaracién del estado de alarma también trajo restricciones al derecho a la
libertad religiosa (articulo 16 CE), como mantener una distancia de seguridad entre los
participantes (articulo 11 del Real Decreto 463/2020). Sin embargo, estas restricciones
se endurecen a partir del momento en que el Ministerio de Salud prohibe la celebracién
de servicios religiosos o ceremonias funerarias civiles durante el estado de alarma.
Estas prohibiciones supusieron la suspension de parte del contenido esencial de este
derecho. Ademas de estas restricciones, se agregaron limitaciones a la participacion en
el enterramiento o despedida de la persona fallecida, las cuales estaban "limitadas a un
méaximo de tres familiares o allegados, ademas, en su caso, del ministro de culto o
persona asimilada» y siempre al respeto la distancia de seguridad entre ellos (Art. 5)148
(Boletin Oficial del Estado «BOE » num 88, 2020).

5.4.3.8 Derecho a la tutela judicial

En cuanto al derecho a la tutela judicial (articulo 24.1 CE), este se vio
gravemente comprometido cuando el Real Decreto 463/20202 ordena la suspension de
los plazos procesales en el apartado 1 de su disposicion adicional segunda: “Se

suspenden los términos y se suspenden e interrumpen los plazos previstos en las leyes

146 TVE.es. (10 de marzo de 2020). RTVE: El Gobierno suspende las oposiciones a la
Administracion por el coronavirus. Obtenido de https://www.rtve.es/noticias/20200310/gobierno-
suspende-oposiciones-administracion-coronavirus/2008481.shtmi

147 Oposiciones.es. (18 de marzo de 2020). Oposiciones.es: Se suspenden de forma temporal las
convocatorias de oposiciones. Obtenido de https://oposiciones.es/noticias/suspenden-forma-
temporal-convocatorias-oposiciones/

148 Orden SND/298/2020, de 29 de marzo. (2020). Boletin Oficial del Estado «BOE» niim. 88.
Recuperado el 25 de febrero de 2021, de https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/30/pdfs/BOE-A-
2020-4173.pdf.
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procesales para todos los 6rdenes jurisdiccionales™°. (Boletin Oficial del Estado «<BOE»
nam. 67, 2020).

Esta pardlisis judicial no sélo choca directamente con el articulo primero, parrafo
cuarto, de la citada Ley Organica 4/1981 de 1 de junio, sino también con la constitucion,
en la que el articulo 116.5 establece claramente que la declaracién de cualquiera de los
estados excepcionales, en ningun caso debe interrumpir el funcionamiento de los
poderes constitucionales del Estado. Sin embargo, a pesar de las dificultades y de la
falta de medios, si ha habido actividad judicial esencial durante el estado de alarma, por
lo que se puede decir que el derecho a la tutela judicial efectiva no se ha visto afectado.
Ademas, al igual que con el derecho a la participacion politica, creo que el derecho a la
tutela judicial efectiva se ha adaptado a las circunstancias especiales. En este contexto
Fermin Morales, catedratico de derecho penal de la Universidad Auténoma de
Barcelona, opina que “no es posible mantener los poderes ordinarios que ostenta el
Estado ante problemas extraordinarios” como es el caso de la pandemia del Covid-19**°
(Prats, 2020).

5.4.3.9 Derecho a la defensa

El derecho a la defensa es otro de los derechos fundamentales que queda en
situacion dudosa. Las limitaciones hacia este derecho las encontramos en una Orden
del Ministerio del Interior’®! en la que se establece la suspension de los permisos de
salida programados o de cualquier otra salida de los internos, salvo causas de fuerza
mayor o por situaciones de necesidad. Por otra parte, las comunicaciones ordinarias de
los internos también quedaban suspendidas, dado a la limitacién a la libertad de
circulacién que tenian tanto los internos como las familias y amigos que van a visitarles.
Sin embargo, las razones para establecer estas restricciones son las mismas que las
establecidas para el resto de los derechos fundamentales afectados, cuya finalidad no
es otra que proteger la salud de los ciudadanos, especialmente la de todo el personal
penitenciario, asi como la de los reclusos internos, los cuales han sido considerados

como colectivo vulnerable ante esta situacién de pandemia®? (Terradillos, 2020).

5.5 Posibles alternativas juridicas al Derecho de Excepcion en la pandemia

149 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (2020). Boletin Oficial del
Estado «BOE» niim. 67. Obtenido de https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/03/14/463/con

150 prats, F. M. (12 de mayo de 2020). Estado de alarma, derechos y libertades | Webinar UOC
(Video). Obtenido de https://www.youtube.com/watch?v=ky3gzMD9qgkY &t=344s.

131 Orden INT/227/2020, del 15 de marzo de 2020.

152 Terradillos, A. (15 de marzo de 2020). Cadenaser.com: Interior suspende todos los permisos en
los centros penitenciarios. (cadenaser.com, Editor) Obtenido de
https://cadenaser.com/ser/2020/03/15/tribunales/1584306871_126182.html
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sanitaria.

La situacion de emergencia sanitaria derivada del Covid-19 ha obligado a
Espafa a declararse en estado de alarma. Sin embargo, las sucesivas prérrogas del
estado excepcional han hecho que el apoyo parlamentario hacia el ejecutivo fuese
disminuyendo, y con ello, que la tension politica fuese aumentando lo que lleva a
preguntarse cuales son las alternativas a la declaracién del estado de alarma que el
gobierno posee para contrarrestar la situacion derivada de la pandemia®®®. (Martin,
2020).

5.5.1 Laleyde Salud Publica

En primer lugar, se presenta como alternativa al estado de alarma la Ley general
de Salud publica, la cual sefiala que: “La Administracién General del Estado y de las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de la ley” *** (Boletin Oficial del Estado «BOE» num 240, 2011, pag. 27).
Ademas, afiade que excepcionalmente y por razones de extraordinaria gravedad o por
motivos de urgencia queda permitido el cierre de instalaciones, establecimientos o
industrias, la intervencion de medios materiales o personales, la suspension del ejercicio
de actividades o la inmovilizacién y el decomiso de productos y sustancias. Estas
medidas han sido adoptadas durante el estado de alarma. Sin embargo, en este caso
se limita la capacidad del estado al sefialar que todas las medidas adoptadas deberan

respetar el principio de proporcionalidad y precaucioén.

Asi pues, seria interesante valorar una reforma de la Ley de Salud Publica en
los aspectos referentes a la obligatoriedad de planes de contingencia para emergencias
sanitarias y periddica evaluaciéon de los indicadores de salud publica; revisar de forma
urgente la politica de vacunacion o los canales de plena transparencia sobre datos de
fallecidos, asi como revisar de forma urgente la politica de vacunas, entre otros®®
(Casado, 2020).

153 Martin, J. (04 de abril de 2020). RTVE: La alternativa al estado de alarma: volver a las leyes
ordinarias y a una gestién sin 'mando Unico'. Obtenido de
https://www.rtve.es/noticias/20200504/alternativa-estado-alarma-volver-leyes-ordinarias-gestion-sin-
mando-unico/2013288.shtml.

154 | ey 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. (2011). Boletin Oficial del Estado
«BOE» num. 240. Recuperado el 01 de febrero de 2021, de
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15623.

155 Casado, P. (27 de julio de 2020). Casado presenta un Plan B juridico, sanitario y para el turismo
ante un Gobierno “que vuelve a ir detras de los acontecimientos”. Obtenido de
https://www.pp.es/actualidad-noticia/casado-presenta-un-plan-b-juridico-sanitario-turismo-ante-un-
gobierno-que-vuelve
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5.5.2 Ley de Medidas Excepcionales

La Ley Organica 3/1986 del 14 de abril de Medidas Especiales en Materia de
Salud Pdblica también permitiria actuar al gobierno al incluir las "enfermedades
transmisibles" como uno de los riesgos para la salud publica. Esta normativa expresa la
posibilidad de restringir los derechos fundamentales si se cuenta con autorizacion
judicial para ello. Ademas, las autoridades sanitarias competentes pueden tomar
medidas preventivas, de vigilancia y de control para mantener la salud publica de la
poblacion. Por otra parte, en el art. 3 de dicha ley queda permitida la adopcion de las
medidas oportunas para el control de los enfermos, las personas que estan o han estado
en contacto con ellos y el medio ambiente directamente, asi como aquellos que se
estime necesario en el caso de riesgo de naturaleza transmisible!®®. (Boletin Oficial del
Estado «<BOE» num. 102, 1986). En este sentido, una de las medidas propuestas por el
Partido Popular en esta materia es adoptar medidas para el control de los enfermos, de
las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del medio
ambiente inmediato, con la posibilidad de sometimiento obligado de las personas
sospechosas a observacion de salud publica o a cuarentena, asi como otras medidas
sanitarias para las personas sospechosas, aislamiento o tratamiento y localizacién de
guienes hayan estado en contacto con personas sospechosas o afectadas!®’ (Casado,
2020).

5.5.3 Ley de Seguridad Nacional

La Ley 36/2015 de Seguridad Nacional, permite crear un nuevo estado en el
pais, el de “Situacion de interés para la seguridad nacional’. Esta ley se aplica ante
circunstancias que “por la gravedad de los efectos, dimensiones, urgencia y
transversalidad de las medidas para su resolucion, requiere de la coordinacion reforzada
de las autoridades competentes en el desempefio de sus atribuciones ordinarias” (Art.
23.2)18 (Boletin Oficial del Estado «BOE» nim. 233, de 29 de septiembre de 2015,
2015, pag. 10). Sin embargo, a pesar de considerarse en un primer momento una ley
adecuada para hacer frente a la situaciéon provocada por el Covid-19, es importante
conocer que no existen restricciones temporales de los derechos de los ciudadanos en

este nuevo estado®®® (Borque, 2019). El articulo 23.3 de dicha ley establece claramente

156 ey Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Pudblica. (1986).
Boletin Oficial del Estado «BOE» nim. 102. Recuperado el 03 de febrero de 2021, de
https://www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-10498-consolidado.pdf

157 Casado, P. Casado presenta un Plan B juridico..., op. cit. p 53.

158 | ey 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. (2015). Boletin Oficial del Estado
«BOE» nim. 233, de 29 de septiembre de 2015. Recuperado el 15 de marzo de 2021, de
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10389-consolidado.pdf

159 Borque, J. A. (16 de octubre de 2019). Libertad Digital: Las claves de la Ley de Seguridad
Nacional: qué es, cuando se aplica, qué permite.... Obtenido de
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que “la situacion de interés para la Seguridad Nacional se afrontara con los poderes y
medios ordinarios de las distintas Administraciones Publicas y en ningun caso podra
implicar la suspensién de los derechos fundamentales y libertades publicas de los

ciudadanos”°,

Por otro lado, el estado de alarma limita aspectos como el uso de servicios, la
practica de requisas temporales de todo tipo de bienes, la imposicion de prestaciones
personales obligatorias, o impartir las Ordenes necesarias para asegurar el
abastecimiento de los mercados'®* (Ondacero.es, 2020). En este contexto, la ley de
Seguridad Nacional en su articulo 24.2 solo apunta lo siguiente: La Declaracion de
situacion de interés para la Seguridad Nacional supondra la obligacién de las
autoridades competentes de aportar los medios humanos y materiales necesarios que
se encuentren bajo su dependencia, para la efectiva aplicacion de los mecanismos de
actuacion?®? (Boletin Oficial del Estado «BOE» num. 233, de 29 de septiembre de 2015,
2015).

5.5.4 Ley de Proteccion Civil

El gobierno también puede recurrir a la ley general de proteccion civil para las
restricciones en el orden publico. Esta ley permitiria que el ejecutivo pudiese adoptar el
papel de coordinador, atribuyéndole competencia para planificar las medidas
pertinentes para hacer frente a las situaciones de riesgo (Art. 3. Apdo. b). Por otro lado,
en lo referente a infracciones y multas, se podria recurrir al articulo 28 de dicha ley, en
el que se habilita al Interior el control de los medios de proteccion civil*®® (Boletin Oficial
del Estado «BOE» nim. 164, de 10 de julio de 2015, 2015). Finalmente, en cuanto a las
ayudas socioecondémicas concedidas en estado de alarma, Carlos Vidal, catedratico de
derecho constitucional de la UNED, apunta que no deberian verse afectadas, pues
“Estos son decretos aprobados por el gobierno. Basta con modificarlos y eliminar su

vinculo con el estado de alarma”®* (Martin, 2020).

55,5 Ley de Sanidad

https://www.libertaddigital.com/espana/2019-10-16/las-claves-de-la-ley-de-seguridad-nacional-que-
es-cuando-se-aplica-que-permite-1276646386/

180 Por |o tanto, el gobierno no podria restringir, por ejemplo, el derecho a la libertad de reunién o
libertad de circulacién, algo que si recoge la ley que regula el estado de alarma.

181 Ondacero.es. (13 de mayo de 2020). Ondacero.es: ¢, Qué es la Ley de Seguridad Nacional que
Vox pide que sustituya al estado de alarma? (Ondacero.es, Editor)

162 | ey 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. (2015). Boletin Oficial del Estado
«BOE» nim. 233, de 29 de septiembre de 2015. Recuperado el 15 de marzo de 2021, de
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10389-consolidado.pdf

163 | ey 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil. (2015). Boletin Oficial del
Estado «BOE» num. 164, de 10 de julio de 2015. Obtenido de
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-7730-consolidado.pdf

164 Martin, J. (04 de abril de 2020). RTVE: La alternativa..., op.cit, p 52
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Este texto legislativo dedica su Capitulo IV a la Salud Laboral y en su Articulo 21
sefala los aspectos que debe comprender la actuacién sanitaria en el ambito de la Salud
Laboral'®® (Boletin Oficial del Estado (BOE) nim. 102, 1986). Entre estas actuaciones
se encuentra el promover la salud integral del trabajador, vigilar la salud de estos y
elaborar un mapa de riesgos laborales®®. En este &mbito, podria tenerse en cuenta la
necesidad de llevar a cabo medidas para garantizar la potenciacién de la Atencion
Primaria y de los Centros de Salud a efectos de colaborar activamente en la gestion de
crisis, asi como la colaboracion efectiva en crisis sanitarias de la red de oficinas de
farmacia y la coordinacion y cooperacion entre Centros sanitarios de diferentes CCAA'y
entre publicos, concertados y privados'®’ (Casado, 2020).

Finalmente, hay que sefalar que, aunque existen leyes que pueden controlar
esta situacion sanitaria, en mi opinién, el alcance del impacto no puede ser el mismo
que bajo el estado de alarma. Al respecto, David Ortega, profesor de derecho
constitucional de la Universidad Rey Juan Carlos, coincide en que es practicamente
imposible mantener ciertas normas requeridas por la desescalada, ya que sin duda a
través de una ley ordinaria no se puede suspender o restringir derechos fundamentales.
Respecto a esto, Urias y Vidal coinciden en que una interpretacion abierta de la
legislacion vigente si que permitiria restringir determinados derechos. "No se puede
decir con tanta contundencia que el estado de alarma es el Gnico instrumento porque no
es cierto", dice Vidal, sefialando que "politicamente no existe un plan B para el estado

de alarma, pero si que lo hay juridicamente™® (Martin, 2020).

6 Valoracion jurisprudencial del Estado de Alarma
6.1 Sentencias del Estado de Alarma por la crisis de los controladores

aéreos

El primer antecedente de declaracibn de estado de alarma en el
constitucionalismo actual fue el 4 de diciembre de 2010. En esta fecha el Gobierno de
la Nacion declar6 el estado de alarma para la normalizacion del servicio publico esencial
del transporte aéreo, mediante el Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre. Sobre
este estado de alarma, hay que decir que hasta el afio 2020, el pronunciamiento

jurisdiccional mas importante lo constituia la Sentencia del Tribunal Constitucional

165 | ey 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. (1986). Boletin Oficial del Estado (BOE) nam.
102. Recuperado el 18 de enero de 2020, de https://www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-
10499-consolidado.pdf.

166 Normativa sobre salud laboral. Ministerio de Sanidad.
https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/saludLaboral/normativa.htm

187 Casado, P. Casado presenta un Plan B juridico..., op. cit. p 53.

168 Martin, J. RTVE: La alternativa al estado..., op.cit, p 52.
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83/2016, de 28 de abril. En ella, el Pleno resuelve el recurso de amparo promovido por
los controladores aéreos contra el ya citado ATS 5696/2011, desestimandolo, al
entender que tanto el Real Decreto de declaracion del estado de alarma como el de
prérroga, son actos de fuerza con valor de ley. Sin embargo, no es hasta el afio 2020,
cuando el Tribunal de Madrid pone fin al asunto a través de la sentencia 1458/2020,

condenando a 131 controladores aéreos por un delito de abandono de servicio publico.
6.2 Sentencias del Estado de Alarma por la crisis sanitaria

Las numerosas consecuencias que trajo consigo la declaracién del estado de
alarma han llevado a que el TS, los TSJ o el TC tengan que intervenir en diferentes
ocasiones para interpretar si las normativas de emergencia se ajustaban o no a la
realidad y se podia interrumpir o pausar alguna situacion concreta por producirse esta
bajo un estado de alarma en vigor. La crisis sanitaria por el covid-19 ha tenido un
impacto trasversal en la vida de las personas, lo que ha llevado a generar multitud de
conflictos que han terminado judicializandose!®®. En este aspecto, encontramos
sentencias referidas a los ERTE o despidos por las crisis sanitarias, como por ejemplo
la sentencia del 21 de diciembre de 2020 del JS 3 Pamplonal’ (Juzgado de la Social.
N° 3, 2020), la STSJ Pais Vasco 26 enero 20211"* (Tribunal Superior de Justicia. Sala
de lo Social. N° 1, 2020), o la SJS 29 Barcelona 28 de julio de 2020!"? (Juzgado de lo
Social N° 29 de Barcelona, 2020), las cuales versan sobre los despidos improcedentes
con motivo de la pandemia del covid-19. Al respecto, cabe decir, que a pesar de que los
despidos motivados por la pandemia fueron prohibidos por el Decreto Ley 9/2020, desde
el 14 de marzo del 2020 se sigue produciendo una incesante rescision de contratos que,
en numerosas ocasiones, llegan a los tribunales y dan lugar a sentencias
contradictorias. Por tanto, si bien para algunos tribunales la desestimacion por saltarse
la medida cautelar result6 completamente inaceptable, para otros juzgados resultaron
directamente invalidos por contravenir la legislacion vigente!’® (Esteban y Romero,
2020).

189 Estos conflictos incluyen cuestiones relacionadas con la gestion de la pandemia, sanciones por
infringir la normativa aprobada para el estado de alarma, los despidos improcedentes, etc.

170 Juzgado de la Social. N° 3. (2020). Sentencia 637/2020, del 21 de diciembre de 2020. Obtenido
de https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/504c52eb90d27a77/20210114

171 Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Social. N° 1. Sentencia N°: 119/2021, del 26 de enero de
2021. Obtenido de
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8524d811b041487f/20210215

172 Juzgado de lo Social N° 29 de Barcelona. Sentencia N° 180/2020, del 28 de julio de 2020.
Obtenido de https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/5d6cf99480de1d5f/20201104
173 Esteban, P., y Romero, I. (14 de diciembre de 2020). Ya hay méas de 10.000 sentencias sobre el
Covid. (Cincodias, Ed.) Cincodias. Obtenido de
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/12/10/legal/1607601329_833182.html

56



Por otra parte, ademas de los conflictos relacionados con la crisis sanitaria, las
infracciones relacionadas con la normativa anti-Covid también han dado lugar a
numerosos procedimientos penales por delitos de desobediencia y ataques a la
autoridad'’# (Esteban & Romero, 2020). En este sentido encontramos la sentencia del
JPII del 3/2020 de Vilagarcia de Arousal!” (Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
N° 3, 2020), en las cual se condena por quebrantar las restricciones impuestas por el

estado de alarma e incumplir la medida de confinamiento.

Por otro lado, tambien encontramos pronunciamientos judiciales relacionados
con la aplicacion del estado de alarma. En este sentido, se puede observar los relativos
a los diferentes ciclos electorales autondmicos producidos desde marzo del afio pasado,
los cuales han sido suspendidos en el territorio gallego y vasco, trasladando ambos la
fecha de celebracion de los comicios a cuando la situacion sanitaria mejore. En
controversia a esto se encuentran las elecciones catalanas y las madrileiias, las cuales

se han podido celebrar sin problema durante la vigencia del estado de alarma.

Finalmente he de afiadir que tambien hay pronunciamientos relativos al analisis
sobre las posibilidades de poder llevar a cabo el derecho de manifestacion y de
reunion’®(Esteve y Ituren, 2020). En este aspecto tanto el derecho de manifestacion
como el del movimiento feminista en el 8-M se ha visto disminuido. En este sentido
encontramos la STSJ de Madrid, n°181/2021 de 6 de marzo, al haberse negado por la
subdelegacion de gobierno de Madrid, la marcha feminista para el 8 de marzo de 2021
y cuyos motivos de denegacion’’, no se basan tanto en la prohibicién del derecho de
reunion y manifestacion durante un estado de alarma sino en los motivos sanitarios que

han hecho que se proclame el mismo.

174 Esteban, P., y Romero, I. Ya hay mas de 10.000 sentencias..., op. cit. p. 57.

175 Juzgado de Primera Instancia e Instruccion N° 3. Sentencia Vilagarcia de Arousa, 27 de marzo
de 2020. Obtenido de
https://www.poderjudicial.es/search/documento/AN/9076236/Real%20Decreto%20alarma%?20sanitar
ia%20Covid-19/20200402

176 Esteve Segarra, A y Ituren Oliver, A., “El ejercicio del derecho de manifestacion (sindical o no)
durante la pandemia por el COVID-19”. Trabajo y Derecho (Wolters Kluwer) Revista Publicacion:
Seccidn: Jurisprudencia LA LEY 13558/2020

177 De tal forma que:

“Este dato indica la intencidn de las manifestantes de salir a las calles de forma masiva, no solo por
lo expresado por la propia Plataforma 8-M, sino por el hecho concreto del nimero de convocatorias
comunicadas para realizar en tan solo tres dias (75 relacionadas con el citado objeto). Esta situacién
implica:

a) Por una parte un desconocimiento real del nimero total de personas que podrian ir en caso de
llevarse a cabo (no es posible controlar por la parte organizadora el volumen de asistentes a cada
una de las manifestaciones y maxime después de la publicidad que se viene dando de ello).

b) Una gran movilidad de personas en los trayectos desde los domicilios a las manifestaciones y
concentraciones y viceversa.

¢) Y un riesgo alto de contagios, no solamente en los desplazamientos, sino en los lugares de
celebracioén de las concentraciones.”
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7 Discusiony Conclusiones

7.1 Discusioén

La declaracion del estado de alarma ha suscitado grandes dudas juridicas entre
los expertos constitucionalistas. Pues si bien, al principio de la declaracion del estado
de alarma las opiniones de la mayor parte del gobierno estaban a favor del estado
excepcional, defendiendo este como la herramienta idénea para hacer frente a esta
situacion. Sin embargo, conforme iba avanzando la pandemia y se iban decretando las
sucesivas prorrogando al estado de alarma, las opiniones en contra eran cada vez
mayores. En este contexto, podemos observar las opiniones tanto el PP como ERC*"8,
quienes a partir de la cuarta y quinta prorroga se negaban a mantener en vigor esta
norma excepcional. Por otra parte, Vox a su vez iba mas alla e iniciaba convocatorias

para manifestarse!’ (lainformacion.es, 2020).

Se pueden extraer dos principales dudas. ¢ Era necesario declarar el estado de
alarma para hacer frente a esta situacion? Para responder a esta cuestién nos remitimos
con brevedad a lo comentado anteriormente. Es posible que, a través de una
interpretacion abierta de la legislacion vigente, como son las leyes ordinarias, se podrian
haber adoptado medidas para hacer frente al estado de alarma, como ha ocurrido en
otros paises. Sin embargo, las opiniones de los juristas se decantaban mas a la defensa
de que no es posible adoptar las medidas que requiere el estado de alarma por que una
ley ordinaria no tiene el alcance suficiente para poder suspender, restringir o limitar

derechos fundamentales®® (Martin, 2020).

En este contexto, juristas como Eduardo Virgala®!, apuntan que las medidas,
por ejemplo, ante la desescalada podrian haberse tomado al amparo de la ley de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, en la de proteccion de la seguridad
ciudadana, y en otras ordinarias, sin necesidad de una nueva prérroga del estado de
alarma. En esta misma linea se encuentra la opiniéon de Lorenzo Cotino, quien entiende
que el derecho excepcional permite adoptar muchas medidas restrictivas, pero que, sin

embargo, igual que Eduardo opina que es desproporcionado volver a adoptar

178 Esquerra Republicana de Catalunya (Izquierda Republicana de Catalufia).

179 [ainformacion.es (Ed.). (20 de mayo de 2020). La informacion. Qué partidos votaran a favor y en
contra de la prérroga del estado de alarma. Obtenido de
https://www.lainformacion.com/espana/prorroga-estado-alarma-partidos-votan-favor-contra/6568633/
180 Martin, J. (04 de abril de 2020). RTVE: La alternativa al estado de alarma: volver a las leyes
ordinarias y a una gestién sin 'mando Unico'. Obtenido de
https://www.rtve.es/noticias/20200504/alternativa-estado-alarma-volver-leyes-ordinarias-gestion-sin-
mando-unico/2013288.shtml

181 Catedratico de Derecho Constitucional jubilado en la Universidad del Pais Vasco.
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determinadas restricciones, ya que seria forzar demasiado una legislacion no preparada
para decisiones colectivas de restriccion de derechos y confinamientos!® (Barefio,
2020).

Otra de las cuestiones es la constitucionalidad de la declaracion del estado
excepcional y la suspension de los derechos fundamentales. En este sentido, juristas
como Carlos Ruiz Miguel tachan la actitud del gobierno desde un principio como
disconforme con la Constitucion espafiola y sefialan que no se estd cumpliendo con lo
dispuesto en ella, ya que, aunque la LOEAES permita la restriccion de un determinado
derecho durante la vigencia del estado de alarma, no es posible suspenderlo por
completo'® (Cruz, 2020). El profesor Aragén también sefiala que otro aspecto que se
ha incumplido es el escrutinio parlamentario del gobierno durante el estado de alarma.
El control ejecutivo es esencial en la democracia parlamentario, no obstante, tiene que
adaptarse a las protecciones y medidas de seguridad que resultan de las circunstancias
actuales, pero no se puede eliminar® (Reyes, 2020). Sin embargo, hay juristas que en
cambio ponen el acento critico en la limitacion del poder del Gobierno. Al respecto,
Carlos Flores!® considera que el gobierno se ha excedido en la restriccién de derechos
fundamentales, y defiende que existen otras vias para lograr la vuelta a la normalidad y

poner fin al estado de alarma'®® (Cruz, 2020).

En cuanto a las opiniones jurisprudenciales también se levantaban ciertas
ampollas referidas a esta cuestién. En este aspecto, José Luis Concepcion'®’, mostrd
su preocupacion por que el estado de alarma tenga suspendidos algunos derechos
fundamentales, ademas de hacerlo, segun él, con fines distintos que salvar a la gente
de la enfermedad. Estas opiniones doctrinales, junto con otras similares, han llevado a

varios juristas a sefalar que nos encontramaos en un estado de excepcion encubierto

182 Barefio, G. (01 de mayo de 2020). La voz de Galicia. Expertos juristas ven innecesario el estado
de alarma para controlar el covid-19 en Espafia. (lavozdegalicia.es, Editor) Obtenido de
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad/2020/05/01/expertos-ven-innecesario-estado-alarma-
controlar-covid-19/0003_202005G1P8991.htm

183 Cruz, R. d. (06 de abril de 2020). Estado de Alarma o Estado de Excepcion encubierto. (L. V.
Tajo, Editor) Obtenido de https://www.lavozdeltajo.com/noticia/46753/opinion/estado-de-alarma-o-
estado-de-excepcion-encubierto.html

184 Reyes, M. A. (10 de abril de 2020). El Magistrado Progresista Manuel Aragén denuncia que el
Gobierno esta vulnerando la Constitucion. (Vozpopuli, Editor) Obtenido de
https://www.vozpopuli.com/espana/magistrado-progresista-Manuel-Aragon-Gobierno-vulnera-
Constitucion_0_1344765566.html

185 Catedratico de la Universidad de Valencia.

18 Cruz, R. d. Estado de Alarma o Estado de Excepcion..., op. cit. p 59.

187 pPresidente del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Leon
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por la declaracion del estado de alarma. Pues lo que hace este estado es restringir

derechos y no limitarlos!®® (Vera Santos, 2020).

Debo afadir que, bajo mi punto de vista, este estado de alarma es el paraguas
legal que ofrece la Constitucién para situaciones como la pandemia del covid-19, y que
permite aplicar con seguridad juridica las medidas necesarias ante el estado
excepcional al que nos enfrentamos. Por lo tanto, ha sido y es, a mi parecer, un paso
idoneo y necesario para poner fin a esta situacion de necesidad sobrevenida. Ademas,
como conclusion personal, antes de este trabajo si pensaba que el estado de alarma
habia sido en ciertos aspectos inconstitucional al haber vulnerado derechos
fundamentales. Sin embargo, tras el estudio mi opinion se ha ido modulando, ya a pesar
de que pudieran existir indicios de inconstitucionalidad, entiendo que finalmente ha
habido un uso adecuado con relacién a la situacion sobrevenida y que los aspectos
esenciales de los derechos fundamentales no han sido afectados en ningun caso.

7.2 Conclusiones

A lo largo de este trabajo, he tratado de profundizar en el estado de alarma, que,
hasta el pasado afio, solo habia sido decretado en una sola ocasién. A continuacion,

redactaré las conclusiones y esbozaré su estructura en funcion del contenido del trabajo.

Primera. Los derechos fundamentales son un pilar fundamental del
constitucionalismo actual. Son aquellos derechos inherentes a la persona que se
encuentran verdaderamente garantizados. Constituyen la principal garantia con la que
cuentan los ciudadanos de un Estado de Derecho, quedando vinculados los ciudadanos
con los poderes publicos. Desde entonces, los derechos fundamentales han sido
protegidos jurisdiccionalmente. Se caracterizan por ser universales, indisponibles, no
expropiables, inalienables y personalisimos, asi como irrenunciables. Sin embargo, Los
derechos humanos no son absolutos en el sentido de ilimitado, ya que su titular es
accidental, no absoluto, limitado, no infinito. Por tanto, sus derechos estan sujetos a
ciertas restricciones, tales como las restricciones impuestas por la moral y la propia
conciencia, pero también la vida en sociedad requiere que el ordenamiento juridico
establezca restricciones al ejercicio de todos los derechos fundamentales para la

consecucion de intereses comunes.

188 \Vera Santos, J. M. (01 de mayo de 2020). Vozpdpuli. Juristas constitucionalistas cuestionan el
mantenimiento del estado de alarma. Obtenido de https://www.vozpopuli.com/espanaljuristas-
constitucionalistas-estado-alarma- sanchez-coronavirus_0_1350766525.html
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Segunda. El concepto de excepcionalidad en el &mbito de la constitucion no es
un concepto que pueda ser negado tedricamente, ya que eso seria caer en un estado
excesivamente estricto en el que la Ley, especialmente la Constitucidn, pasaria a ser
absolutamente superior a la realidad practica y las contingencias naturales de la vida
humanay politica. El problema es que a través de la normativa de excepcion se pretende
regular ésta a sabiendas de que se puede presentar de diferentes modos, no siempre
previsibles. Ademas, su objetivo es hacerlo de tal forma que se garantice el respeto a la
organizacion y funcionamiento de los poderes constitucionales del Estado, en la medida
en que son ellos los que, por su naturaleza, se encuentran en mejores condiciones de
hacer frente a la situacién de excepcionalidad, a la que se ha de ofrecer una respuesta
gue no es posible mediante el ejercicio del derecho ordinario.

Tercera. Es considerable pensar que la Constitucion, las leyes y normativas
referentes al estado de alarma estan lejos de ser perfectas. Sin embargo, se extrae del
propio texto constitucional la intenciéon de preestablecer un marco juridico en el cual
estados excepcionales como en el que nos encontramos ahora ganen importancia
dentro del propio articulo 116 CE, al regularse en este cuales deben ser las respuestas
ante situaciones o circunstancias denominadas como de emergencias, pero que sin
embargo no es herramienta totalmente Util para la suspensién de derechos. No obstante,
este articulo es ambiguo y no determina los elementos necesarios para su aplicacion.
Para ello es por lo que se crea una ley organica dirigida Unicamente a regular situaciones
de conflictividad social, asi como situaciones suficientemente inciertas como para que
el gobierno pueda ir mas alla de los limites para los que el estado de alarma ha sido

constitucionalmente concebido.

Cuarta. En la historia democrética reciente de Espafia, es la segunda vez que el
Gobierno ha declarado el estado de alarma. La primera vez fue en el 2010 por la huelga
de controladores aéreos que provoco el cierre del espacio aéreo. Y, la segunda vez tuvo
lugar el pasado afio como consecuencia del COVID-19. La declaracién de este estado
excepcion se establece teniendo como base la LOEAES en la cual se regula dicho
estado como el instrumento legalmente previsto para hacer frente a las crisis sanitarias,

tales como epidemias.

Quinta. El gobierno de Espafia, ante esta situacion ha tenido que tomar medidas
drasticas, que si bien, a pesar de estar fundadas en causas legales, la limitacion,
restriccion y paralizacion de determinados servicios y derechos esenciales es un hecho
discutido desde que comenz6 la primera declaracion del estado de alarma en marzo de

2020 hasta la actualidad. Pues ha supuesto una merma temporal, por un periodo de
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tiempo extenso, de derechos y libertades consagrados constitucionalmente. Sin
embargo, esta merma temporal parece haber sido justificada por las cifras de las que

disponiamos en determinadas fechas.

Sexta. La situacion sanitaria que desemboc6 en las medidas adoptadas por el
gobierno ha abierto el debate sobre los casos en los que decretar el estado de alarmay
en los que decretar el estado de excepcidon. Determinados expertos consideraron que
las medidas que se adoptaron eran un tanto abusivas y se estaban suspendiendo
nuestros derechos fundamentales, entre ellos el «poder circular libremente». Es obvio
que el estado de alarma es una situacion constitucional que permite al gobierno tomar
medidas especiales, pero la libertad de circulacion, a mi entender, no se ha llegado a
suspender sino que los ciudadanos han tenido la oportunidad de circular libremente pero
cumpliendo con las medidas decretadas, reguladas en el art. 7 del Real Decreto
463/2020, por lo que los derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente no
han sido suspendidos ni afectados en cuanto a su contenido esencial.

Séptima. Desde la perspectiva juridica incluso se ha llegado a tener dudas sobre
la posibilidad de adopcién de medidas alternativas al estado de alarma entorno a leyes
sanitarias. No obstante, aunque existan leyes que permitan controlar la situacion
provocada por la pandemia mediante medidas menos dafinas que las del estado de
alarma, considero que su alcance de influencia es diferente al del estado de alarma, ya
que no pueden restringir derechos como la libertad de movimiento. Pues, a mi parecer,
es dificil mantener determinadas normas, porque no hay duda de que a través de otro

tipo de leyes no se pueden restringir los derechos fundamentales.

Octava. Se ha podido comprobar que, si bien los estados excepcionales cuentan
con disposiciones especificas, carecen de ciertos elementos esenciales para poder
utilizarlas correctamente. Debido a la actual crisis sanitaria, es necesario estructurar de
una manera mas especifica los estados excepcionales. En resumen, el poco recorrido
que ha tenido el art. 116 de la CE a lo largo de nuestra democracia ha supuesto la
aplicacion de una normativa escasa, que no recogen ni dan respuesta a todas las

cuestiones que pueden surgir y que pueden provocar vacios legales.

Novena. Respecto de las Comunidades Auténomas y su papel en esta crisis
sanitaria, es preciso concluir que, aunque durante el estado de alarma el Gobierno
pueda limitarlo en su labor de coordinacion, no esta suspendido el derecho a la
autonomia de las regiones y nacionalidades que consagra el articulo segundo de

nuestra Constitucion. Sin embargo, pese a todo ello algunas autonomias han
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encontrado las formas para ejercer el control a sus gobiernos. En otros casos, los

controles se iniciaron y no hay prevision de retomarlos.

Décima. De todo lo expuesto, podemos sustraer la falta de una normativa clara
y concisa durante todo el estado de alarma. El régimen sancionador es un ejemplo claro
de falta de desarrollo, ya que ni el Real Decreto 463/2020 ni la Ley organica 4/1981
determinan con claridad las sanciones correspondientes a las acciones referidas, por lo
que causa una profunda indefensién al ciudadano. Segun esto, los ciudadanos han de
conocer todas las leyes del ordenamiento juridico y elegir las que especifican los
castigos a que se haran acreedores si incumplen las 6rdenes de las autoridades
competentes del estado de alarma o se resisten a esas o6rdenes. En tal sentido, para el
Gobierno hubiese sido mas sencillo fijar las multas que sancionasen las conductas
descritas en el articulo 20 del Real Decreto 463/2020.A través de este trabajo, he tratado
de profundizar en el estado de alarma, que, hasta el pasado afo, solo habia sido
decretado en una sola ocasion. A continuacion, redactaré las conclusiones de manera
enumerada y esbozaré su estructura en funcion del contenido del trabajo. Aunque en
algunos aspectos he incidido brevemente en el desarrollo del trabajo, intentaré respetar

la naturaleza del trabajo de investigacién y mantener un tono obijetivo.
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