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Par lettre du 10 juillet 1970, le président du Parlement
on

A= européen a autorisé la commission des relations économigues

» =
extérieures & présenter un rapport sur l'accord commercial entre

- la Communauté éconemique européenne et 1l'Espagne, signé le

9
29 Juin 1970. La commission de 1'agriculture a été consultée

pour avis.

En prévision de cette autorisation, la commission des

P

e
relations économigues extérieures avait nommé M. Boano rappor-
q v

teur au cours de la réunion pad b venyelie . 29 igan s OPie e

La commission a examiné 1l'accord commercial C.E.E.—
s des 29 juir i et

Dn

Elle a approuvé la proposition de rés
des motifs suivants, le 9 novembre 1970, & 1'unanimité.

Ltaient preésents : MM. DE LA MALENE, pr

é
KRTEDEMANN, vice-président WESTERTERF, vice-président
0
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i3 s
Ia commission des relations dconomiques extérieures

soumet au vote du Parlement européen, sur la base de 1'exposé
des motifs ci~joint, la proposition de résolution suivante :

sur 1'accord commercial entre lo Communauté dconomigue européenne

et 1L'Egpagne
Le Parlement européen,

— vu l'accord commercial entre la Communauté économigue européenne
et LlEspacne, signe le' 29 juin 1970 et entré en vigueur le

1er octobre suivant (1);

— vu le rapport de la commission des relations dconomiques exté-
rieures et 1l'avis de la commission de l'agriculture (deec. 464 70 )

1, approuve .ogbhacecord ; 5 At N

2, s'attend & une application des dispositions de 1faccord gui

permette une extension appropriée des rapports économigques et
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3, souhaite que la politigue commerciale de la C.E. B, relabive apx
produits agricoles originaires du bassin méditerranéen s'inspire
de plus en plus de la nécessité d'une vision unitaire et equili~-

brée des problemess;

(1) 3.0 n® L 182 au 16 =oft. 1970
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Zal

charge sa commission compétente de suivre avec attention les
développements des relations entre la C.E.E. et 1'Espagne et,
le cas échéant, d'élaborer en temps voulu un rapport sur ce
théme, compte tenu de la nécessité d'une évaluation appro-
ronadie des résultats de: 1'accord. 4 1l'issue de la premiére

étape;

constate avec regret qu 'en ne prévoyant pas la consultation
obligatoire du Parlement européen dans des cas comme celui-
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ci, les dispositions du traité instit
le danger d'un contrdle démocratigue insuffisant des accords

internationaux de la Communauté;

insiste auprés du Conseil pour gue la procédure dite "procé-

dure Lumns", suivant laquelle le président du Congeil commu-—

nique aux commissions compétentes du Parlement le contenu des

B

s gqu'ils ont été paranhés,et avant leur

"_)z
(05}

projets d'accords apr

cas également appliquée aux accords

mn

signature, soit en tou

Pondées Bl artiete 4% du  braite

charge son président de transmettre la présente résolution et
le rapport gui lui fait suite au Conseil et a la Commission
des Communautés européennes et, pour information, au Gouver-

nement et au Parlement espagnols.
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I. CADRE GENERAL DE L*ACCORD

1 Llaccord commercial gue la C,E.E. &% lfﬁspagne ont signé le
29 juin 1970 a whxbnbour est l'aboutissement d’une longue série de

contacts et de né goc;atlons échelonnés sur huit années. consécutives.

Ia premidre démarche espagacle remonte au 9 février 1962,
aved la présentation d’une demande dfassociation & la Communeuté au
sens de l'articie 238 du traité instituant la C,E.E.A. A la suite
d'une nouvelle démarche entreprise deux années plus tard par le gou-
vernement de Madrid, des conversations exploratoires eurent lieu de
dcembre 1964 & juillet 1966. En juillet 1967 le Conseil de la C,E.E.

e et IR ,
: 1 [

‘ouvrir des négociations oliic.e ics G d'ax
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Tonial e Ce ﬂmission des Communautés SUIrODEENNES,

a e nég@oiati 5 dites se déroulées en deux
u

phases. Da n prem'<¢ bemp de septembre 1967 & avril 1968,.les

s

deux dé &J”tlo détaillée de leurs

offres et demandes pect remieres orientations
dtun accord. Les négociations ont é5é reprises en octobre 1969
sur la base d'un mandab .plus large de négociation adopté par le

"‘J
.C
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wmn

Conseil des Communa et ont éhé menées & honme fin le 12 mars
Tazn. . he 4 mai e eu dieu e mise au point définitive du fexteide

lfaccord,solennellemnent signe un mois plus tard,

Pour ce gui concerne la C.E.E., 1l'accord a été formellement
conclu par le Conseil le 20.juiliet 1970, par voie de reglement &

Cet accord est enfin entré en vaigueur le ler octobre 1970, apres

conclusion des procédures prévuses par son article.19.
3 L'accord C.E.E.-Espagne,qgui est fondé sur 1l'article 41; du

LY 2l A
aractere prefe

T — ro.ch/vj PE 25,618/d4f.
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entre les deux parties, au cours de deux étapes. Seules les disposi-
tions régissant la premisre étape, dont la durdée doit 8tre d'au moins
six ans, ont fait i'objet des négociations et figurent dans le texte

actuel, dont le contenu est exclusivement de caractire commercial.

examinant les taux des concessions

n
=

AU cours des négociation
commerciales réciprogues et la sensibilité des divers Q&oteurs écono-
migues, les deux parties ont estimé impossible de prévoir les consé-—
'quenbes de l'acccrd au-deld d‘une période de six années et d'en éta-
blir & 1l'avance les modalitds dl'application durant la &euxiéme étape.
Le texte actuel est donc muet sur le contenu possiblede la deuxiéme éteape
et sur les modalités et le calendrier des négociations que les deux

n

‘parties devron 1'issue Ge la premiére étape (1). L'articie

premier précise seulement que la "premiére détape dure au moins six ans®
et que le passage a la deuxicme étape ! ectue par un commun accord

des parties contractantes, pour autant ¢g conditions sont réunies'.

& loe propos, il fault noter qu'a la fférence par exemple de

ltaccord avec. la Txrquie, qui est fondé sur le principe de deux

g
i3
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|

les et qui comprend toute une

—

ctape & l'autre, l'uwccord avee 1'bs—
S : 2 clape
oratisie; le passage & ladeuxicme/

o
&

e et une possibilité

s
nsidérer et, dSventuellement, & réaliser, si les deux parties con—
conditions sont réunies a cette fin.
-Turguie concerns une association destinée

A e vy

0
= g P =D T = -
sur 1tadhegion de o Burguie & CLBeBYs

it pour 1'Espagne, au moins sela. le texte actuel.

(1) Le récent ac El, analogue & celul signé avec
L‘pspgbna? S ) : ntraire gue, dix~huit mois avant son
>Xu1f&u10ﬂ9 Tdeoi ‘O»lmth;S pourront &tre sng%gécs en vue
deila conelusion c’up nva~7 accord sur des bases élargiesg"- —

'Qar‘{;j_c]_e ‘;‘”_,’) [‘iu_]_ devrai \HJ_ FOIS ol haiy prt el cldmh npabdon . gdes @%wUQClJS

"pour llessentiel des échanges" (préambule). A la différence

toubefois 'du précedent texte, 1'*Rccord C.E.E.-Espagne pluVGlt

déja la supprcssioh bstacles pour l'esgsentiel des échanges
ac g-deuxiemne gLape. |

et contient le

I - ro.ch/vj PE 25.618 /déf.
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A T.'accord est composé d'un préambule et de 2U articles subai-
visés en deux titres (Titre I : Les échanges commerciaux; Titre
LI DiSpositiona générales et finales)s L'application des me-.
sures générales qu'il prévoit est réglée par les dxqp051tlonq des
annexes, qui font partie intégrante de 1l'accord (article 18) et
qui concernent :

- _ les avanbages conscnbtis ‘@ 1'Espagne sur le marché de la Commu-
nauté (annexe I);

i,

— les avantages wonsentis & la C.E.E. sur le marché espagnol

e

(annexe I1);

_ 1s définition de la notion de "produits originaires" et les
méthodes de coopération entre les administrations douanieres

des deux parties (protocole).

I,'scte final de l'accord contient en outre neuf déclara-
tions communes des deux parties, deux déclarations de la déléga-
tior communautaire et quatre déclarations de la délégation espa-
gncle. Ont en outre été incluses dans 1l'accord. plusieurs lettres
echangees par les deux parties au moment de 15 sieghature: de 1°%acs

card s

i ‘Dans le préambule de 1l'accord, les parties contractantes
se déclarent déterminées & comsolider et a étendre les relations
économiques eb COTWUI“ldluS existantes et a établir-les bases
d'un élargissement progressif des échanges i$ciprogiies, cnnacien—
tes qu'elles sont de lr’“p@“taﬂce d'un developnement harmonieux
de leurs édhanges. Ellgs prenncnt en  outre en considération

. . le souci de la C.E.E, de dévclopper ses relations économiques et
commér jales avec les pays . riverains du bassin me éditerranéen.

4 Le pr réambule de 1'accord C.E.E.-Espagn

S

correspond presque

e
1. IF fout-noter bLou—
1'accroissenent

P mot .pour mot & celui de 1l'accord C.E.E.—1s
. tﬁioLs-qpﬁ,ce dernier a seulex@rumptxrikut de ”p:o;ouvoir

des
échanges" et gulil st ’““7:ﬁqﬁiJﬂ“ son préarbula; Qufé son- expiva-—
Higm sl peunTa, 8tre conclu un nouvel accord destiné & supprimer
les obstacles pour 1tessentiel des échanges, dans le re egpect des
dispositions du G.A.T.T. Le préambule de 1taccord C.E.E.-Espagne

ne fait quant & lui aucune allu sion aux fuburs développements des

relations entre les deux parties et se limite a fair

gue dane les conditions actuelles - &tant donné l'objectif de
l‘éocor& (sunpﬂessﬁon'des obstacles pour l'essentiel des échanges)
plus amkitieux que celuide 1'accord conclu avec Isra®l - les re-

lations créées entre les deux parties par 1 accorm respectent

déja les dispositions QG Bl T o 7
1= mo.chjer B 25648 /ade
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+igsements en Espag

3 z};gf
Archivo del Congreso de los Diputados

S Le titre coﬁcerngnt les echanges commerciaux (articles 2

L3

oY
e R IF

& 12) combtient lge

e
+

du commerce entre les

I'article 2 dispose or particuller que les deux parties
prendront toutes les mesures propres 3 assurer 1'exécution des
obligations découlant de l'accord et gutelles s'sbstiendront de

toutes mesures incompatibles avec ce dernier.

TLes articles

% ot 4 interdisent tc ute discrimination, tant-
de nature fiscale entre produits similaires des deux parties cen—=
tractantes que de nabure commerclale POUr.ce qul econcerne -le Té—
gime des échanges entre les Btats; les ressortissants et les S0=

iT
ciétés des deux parties contractantes.

Tes articles 5 et 6 rappellent la clause de la nation 1a
plus favorisée, que les deux parties s'engagent & se concéder

mutuellement. .

L'sccord‘consént'a 1'Espagne 1e“dLCi%-de maintenir ou d'éta-
blir des unions dcuaniéres ou des sohes de libre—échange {(article
7), dans la mesure ou celles—ci n'ont pas pour eifet de modifier
le régime des échanges prévu par 1tacecord; ili renvoie au Twmtocole
en ce gui concerne les régles d'origine applicables aux pvﬁduLt
(article 8) ot définit les conditions dans les uelles et les moda

1lités selon lésquelles des MmMesSUres de défense peuvent &tre adop-

tées conpre des pratiques de Aumping, lorsque de telles pratiques
sont constﬂtéas dans les relaticns entre les deux parties (ar-

ticle 9).

1t

Aucune W1Dp051J ori n'est prévue en matiére de circulation de.ca-
piEare, 5l ] ton: © cepte i'eﬁgagmment.pris par les six gcuverhe*

ments de la C.E.E., dans une lettre du 29 juin 1996, & | examiner

avec le gouvernement €spagnol les problémes relatifs sux inves-—

(1) ‘Tl convient de
Siktaceord, il
lgs ﬂ“tlb?”s c»“

dans les
>t. leg Etats

rve des adapta—

aires enematiere

membres de 1la C.E.E. & ma
ST s a;sp,31t1\n3 asununaul
erciale commune, :

a
S0 con

_accords bllgtereux ?releSbuﬁt n* e 1'Espagn
G

‘tions prévaes pa
de politique comm

BN ch/ar e . : PE 25.618 /def.
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général (1). Dans le cas ol

raient dans un secteur de 17¢

partie et en compromettraient la s

g1 des difficu surgissajient se

>

de sauvegarde
SErisses
écoromia le dtune ou 1'autre

tapilité financidre extérieure (2) ou

traduisant par ltaltération de 1la

situation €con 'syh,;fune région.les mesures de sauvegar neces—

saires pourronﬁ e adoptées par

Devront &tre choisies sn priorité;

contractante en ouuseo

garantissant le mini-

mum de perturbatiOﬁ dans le fonctiomnmement du régime établi par

1'sccord;” ces mesurs ne devront
indispensable

iPela € el gild s E01c er:

et a adre + A ana mav Ta (UAmm ek
gtre aaoptees par 1a uommurndute
(OB QR

réglement, ¢ te par le Conseil
nit les modalités selon lesguelles

clause de sauvegarde.

Telarbiclcl 2 conbicnt

protection de la moralité publique,

des personnes et des animaux,
artistique et

commercisle.

i

contient

(1) L'accord
liere po
économigue
en fCVuhOhQ
ticn C.ELE
accord conx

C

q
3]
.
)]

D @

B o—

& b‘ 2

o
S ol 2 R

o
O~ (D

mesure

Btat slc

ble de ia Cor

de recourixy §

vu une procedi “m_pr Ui
diun comité ad hoo (article
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portée strictement
se sont manifestées.
sauvegarde pourront
ats membres (3). Un
guie Iiakeord: (4] defid-

1z Cor +é peut appliguer la

J‘.’

"aultubila% sur 1la

5

de ordve mublieg de sliaviie
préservation du patrimoine

rropriété industrielle et

positions générales et finales)

gcnre flgure
dlassoeias
2 du récent

ion des clauses
11 instituant

P ; T RS2 R
svochzcns inspirées des méca-
=*”L_ de 1lagr iculture i_dbylj“
Commission, en considération ge
recours au Conseil (article 13
un Etat membre & adopter des

1):ien cds d'urgence, uvn
1 lautorisation preala-—
2): 41l est boujours: possible
3). 1l est Soallment pres
~Etats membres au sein
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La Commisgsion mixbte, gui est comp a
la b‘E.J.,( ) et .de T
ovbre chague fais gutil en est besoin. Elle peut institusr des
groupes de btravail pour l'asgssister dans 1l'accemplissement

taches. v

dispogitions

la dénoncisat

=i
—
5
|
()
=
F'_i
&
=
=]
[@p!
=
H
(@
=3
kl—
et
=~
2
g
]>
E

C.E.F
sl

&Vwﬂﬁa ZE S concédés aux

i
produits espagnols sur le marché de la Communauté sont contenues

é,l?annexe.I de de 16 articles et de

(i
r

w

d

deux 11

g 95 %

importés dans

bénéficient de =k tarifairee 3 le taux moyen de ces droits, L
Tapporté a 1'ensemble d des im OItd iong de l'Espagne, est de 40 % 2
(“O“tru 26 % e £ IWVELrSe

ommission mixte est

g representants des Bta
= - x/ﬁ A

2. no 15 ‘4/ 70,

3

(2} L raité instituant la
LK. todum brodte anstituent dla C.E.CuA.
ne sont «d denia: Ltaccorty ics deyx parties oo
sont Loute 5 échange de¢ lettres, deéclarées dispo-
séeg & faire e rhe 25 .problémes soulevés par les
CChanng de pr ites 1.6 sgent, en cas de
besoin, Ifaire jet des. px dures et
dang . des condi 5.8
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zénéral, il stagit d'une réduction de 30% du tarif douanier

L"Q

commun (1) & compter de 1l'entrée en vigueur de 1'accord9 cette ré~

duction devant passer & 50% le ler janvier 1972 et & 60% le ter jan-
vier 1973. La Communauté s'est d'autre part engagée, dans une déclara-
tion annexée & 1'Acte final, & examiner la possibilité de porter cette

réduction & 70% & compser du ler janvier 1974

Pour certains produits, ces réductions s'appliqueront seulement
dans les limites d'un contingent tarifaire annuel (de 1,2 million de
tonnes pour les produits pétroliers raffinds et de 1.800 tonnes ﬁouf
les tissus de coton du poste 55.09). Pour une douzaine de ﬁostes du
T.D.C., (gui comprennent en particulier certains produits textiles, les
chaussures, le sel gemme, les carreaux de pavement, le plomb et le zing )
la réduction progressive des droits de douane n'atteindra que 40 % au
ler janvier 1977. Enfin, certains produits sensibles, représentant
seulement un volume d'échanges limité (liége, filds de coton et de

fibres textiles synthétiques, velours), n'ont pas fait 1l'objet de

concessions de la part de la C.E.R.

Gatiyec, e B, B aiaceorde

10, En matiére de restrictions gquantit
& 1'Espagne la consolidation de la libéralisation pour tout le sec-—

teur industriel, sous réserve de dispositions particulieres qui
continuent & s'appliquer & 1'importation dans .les différents Btats

membres pour ce gui concerne les produits pétroliers.

b) Produits agricoles

=

i Dans le secteur agricole, il est prévu. des avantages en faveur

des principaux Jroluits diexportation espagnols, qui représentent

=

e

guelque 62% du total des exportations agricoles espagnoles vers la

Communaubé.

(1) i keg maux des droibs du T.D.C. du tarif espagnol & prendre en

et du
considération pour le caleul des reductions ne sont pas ceux gui se-

raient aprliqués en vertu du syteme des préférences génér ll“ﬁes,
envisage dans le cadre de 1'U.N.C.T.A.D., ou conformément aux régles

= PSR AR T
GHL NG G et sl o

1 faub rebenir que méme i si 1'Espagne se dvclgralt "pays en voie de
développement" afin de pouvoir bénéficier des D;chruﬁCpS générali-
sées prévues par la CNUCED en favour des produits finis et semi-
fanis. des pays en voie de développement, la CEE maintiendrait av. Sien
égard le réigime conventionnel pravu par le prﬁﬁgnt Niekord coﬁuurb#al
i le sSystéue des préfircnces généralisées lul ebalt 'D“llqhu, tEg-
pagne viendrait a bénéficier de préférences plus iuportantes que cel-
les prévues par l'accord et cela provoquergly deg alstors%oqb et . des
déséquilibres incompatibles avec les finalites de 1 ace ord

PE 25.618/d4fF.
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‘Pour ce qui concernc les vins, dans une decldration annexee -a
i eter st 1a@LE L Blest enoaree o la aecorden s ADEeS

1 t'entrée en vigueur de la réglementation commune du marche communau-

taire dans ce secteur .ot dangutun. licive ds Sontingen gseliuclg -de8 . Co. -

~

concessions pour certains:yins espagnols a savolr le Xérés_(ré+

duction de 60. % du.T.D.C.), le Malaga (reduct: _
ot Valdepenas (réduction: de 30 %).

ving de Jumilila, Priocrato, Rioja
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légunes et de fruits, plantes nedicinales, crustaces ¢t mollusques
en conserve, légunes et champlgnons en CONServe.

III. REGIME DES TMPORTATIONS

s - A A - 1R s ore en cont
14. TLes concessicns accordéees par 1'Espagne en con

i
aventages commerciaux consentis par la C.E.E. concernent environ
61 % de la valeur btotale des exX ortations de la Comnunauté vers le

A T T 4 A Syt P e 3 I -
marché espagnol. Elles sont régies par 1'annexe IT de 1 accord.

réductions sont

[-_l
@
mn

on

1) hes  baux: du tarif do a pren@rclgn con51deratlog:
pourilicicalcl ‘des i S 8 ceux effectivenent appliques
5 1'égard des pays tiers et non les tauX nominaux.

I - ro.ch/tw : - : ' PE 25,618 /def.
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Taux de réduction des droits du tarif espagnol

« s s

se fen sa

PRODUTTS :a 1l'entrée

: . ¢ 4 partir du :

: ten. vigueur : : : : 5

c (3 e S e s st el i N e L e G T 5 S O R S R Rl 27:
s iate ABOR): MO L i 209 ¢ B0 (L0 % 50% ¢ B0% :
" Tiste B(25%): 5 % L e e e
: IisteC(25%) : 5% S G0 O B T D o S 20 D5 9 e

Les exportations touchées par la liste A représentent une va- -
leur de 34.millions de dollars, par la liste B de 269 millions et
par la liste C de 410 millions de dollars.

| Les réductions gue 1'Espagne doit appliquer au ler janvier
1977 seront portées pour les listes A et B respectivement & 70 % et

4 30 9% si la Communauté décide, pour sa part, de porter ses propres:
réductions & 70 % & compter du 1er janvier 1974.

I1 convient de noter toutefois que, pour autent que son in-
dustrialisation et son développement renden adoption de mesures
de protection nécessaires,l'Espagne peut établir , augmenter ou ré-
tablir des droits de douane ad valorem ne dépassant pas 15 % ou 20 %
dans certains cas particuliers et exceptionnels. Ces mesures, qui
doivent &tre prises gu'en faveur d'une production partlcullere ne
peuvent porter gque sur un montant n 'excédant pas 5 % de la valeur
globale des importations espagnoles en provenance de la Communauté
effectuées en 1968 (1).

SIS Sur le plan des restrictions gquantitatives, 1'Es ‘ane S est
engagée & ne pas introduire de nouvelles restrictions & 1'importation
de produits originaires de la Comnunauté ; jusqu'a concurrence de ‘80 %
de la valeur desg importations totales de ces produits (sur la base de

la moyenne des années 1966/19 067/1968) .

En outre, 1l'Espagne s'est engagée & augmenber qnnuellement
les conbtingents ouverts en faveur de la Communauté (2) de maniére a-
assurer, & la fin de la sixieme année 4! application de l'accord, 1la
libéralisation des importations de produits originaires de la Commu-
nauté. L'Espagne peut toutefois maintenir des restrictions quantita-
tives pour une valeur n'excédant pas 5 % du total des importations

(sur la base de la moyenne des années 1966, 1967 et 1968).

(1) Article 3 de 1'annexe IT

(2) L'Espagne augmentera chaque année la totalité des contingents de
13% et chaque contingent d'au moins P par rapport a 1'annee
précédente. 5

T ro.ch/sb PE 25.618/déf.,
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e Dans le secteur agricole et pour. les produits soumis & des
droits de dousne & 1'importation, 1'Espagne fait bénéficier la Commu-
nauté de concessions tarifaires analogues & celles prévues pour le
ction sers de. .60 ou 70:% pour un volume
d‘échange de 14 millions de dollars, de 25 & 30 %

une valeur de. 4 5‘m1¢L10ns egalementc

W i

En out'ea'l'E%*“gﬂe a pris des engagements spécifiques pour
sertains produits : elle accorde une préférence pour certains froma-
ges et elle s'engage & couvrir, par acguisition dans la Communuutﬁ
aux conditions normales du marché, auv moins 25 % de ses be i 1
beurte importé° ce pourcentage est augmeﬁté progressivement & concur-
rence de 20 7 % au der jenvier 1976. Elle prend en oubre 1'engagement
d’lmporuer de la Communa ufe certains types de lait, aux conditioc
normales du marcne?_dags une proportion de S0 % du tobtal de ses im-
portations dans ce domaine.
Enfin, 1'Espagne s'engage a son niveau actuel la
part de la Communauté dans sges importations de produits agricolcs Sou-

mis au régime du commerce d'Etat ou 2 des' restrictiéns guantitetives.

IV. OBSERVATIONS GENERALES

]
{99}

18 « Te mapport actuel des échan

09

entre les Etats membres de la
C.E.BE. et 1"Bspeghe est fortement déséquilibré aux dépens de
dernlere (1). L'accord commercial tient compte
donne donc ]'1mpres
plus favorsbles & 1'Espagne qu'a la Counmunauté.

7 Toutefois. & hien considérer 1'ensemble de la situabion, an
Y 3
1 h

¢ se rend compte des avantages qui, & plus longue échéance, ='exerce-

4

ron au bénéfice du partenaire commercial dont la struchure économiqu

| est plus évoluée, du seul fait de la possibilité qui lui est offerte

d'accéder a-un marché plus restreint et plus fermé. L'expérience 2 &~
me limitées offre

D
U]
=
s
D
=
Q]
5
%)
4]
(4}
=
( D>

montré en effet que la concession de
em eloppée deg faci-

(D
|._J
4]
®]
|
<
0
p]
(D\
"1

elle aussi, & 'la partie econoqu
1ités dlacces.
On peut donc retenir que l'accord avec 1'Espagne ouvre des

perspectives 1ntereo santes pou“ leb exportations industrredides de Ja

(1) En 1969, la Paldnce commerciale de 1'Espagne a enregistré un dé-
Figlt de plus de 670 millions de dollaprsien ce guirconcerne ses
charpges avee la (C.E.E. Pour plus de débail, il est remvoyé au
tableau gui est joint en annexe au présent ruppOTt“

I- ro.ch/sb PR 25,618 (de
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C.E.E., grice surtout & la libéralisation totale du marché es-

pagnol au cours des six prochaines années.

A9 D'autre part, il faut également rappeler gque le tarif
douanier espagnol est en moyenne plus élevé que le tarif de 1a
¢.BE.E. Les réductions accordées par 1l'kspagne ont donc une in-
cidence réelle plus marquée que ne le laisse spparalitre une simple
confrontation avec le taux des réductions accordées par la C.E.E.

En définitive, du point de vue purement commercial, 1'accom

¢.E.E.~Espagne récueille notre entiére approbation:

2@, Toutefois, cet =sccord ne saurait 8tre jugé uniquement &
partir de considérations d'ordre commercial, Il faut en effet se
féliciter de la décision prise par 1'bspagne de consolider ses
liens_aveé 1'Burope des Bix par 1'intermédiaire de cette premiéré
initiative qui s'insére dans le processus d'unification euro-
péenne et qui amorce une évolution susceptible de develowpewe 1ts
conorcts si les conditions en sont réunies.

1

Selen des aulerites espasnoles. 1'acecord prefierentiel

actuel ne représente qu'une modeste étape vers l'o Jectlf final

P L = )

d'une pleimne association de 1'Espagne & la C.E.E. Tl convient de
se réjouir de cette orientation de la politigue espagnole, en
faisant observer toutefois grtune participation plus active de
1'Espagne au processus d'intégration communautaire ne'pourra‘se
réaliser que lorsque la situation de ce pays aura subi 1'évolution
nécessaire dans le cens d'une affinité plus grende avec les prin-
cipes de 11b@rte et de démocratie dont s'inspire le traité de Rome.

5

2l I'accord commercial avec la C.E.E. impose & 1'Espagne la
‘nécessité d'améliorer sa productivité et par conségquent de stimu-

'a atteindre le niveau des grands,

ler le progrés économique jusqu a

pays industrialisés européens. La GuEEL o der son e O ) ieniren
forcant ses liens avec un pays ami et gui regarde vers l'Europe
pour le choix de son avenir, accomplit un nouveau pas vers la
éfinition d'une politique

rl

solution des problémes gue pose la

d
européenne pour la région méditerranéenne.

22 T,e bassin méditerranéen a2 une importance évidente pour la
uommunuutc, qui ne peut se désintéresser du processus de develop~~

pement ecopomlque de cette région. D'autre part plus iE nombre

PR 25,618 /de e
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des pays medlterrqneen 1iés & la Communauté augmente, plus 31
dieyientic dlfflclle pour 1'Burope des Six ‘de se rvefuser & conclure
e occords analoﬁues a ceux conclus avec les autres péys‘de_lé
reglon, sous pLLne de coxferor a la polltlhue communautaire un

caractere dlscr1m1n~t01we.

Tl est-done . opportun gue l'on parv vienne dés gque possible a
la conclusinn d'accords avec les autres pays r1varazﬂs du bassin
méditerranéen, étant donné 1'in terabpendq 1ice de sdlverses pﬂrtles

de laizone méditerranéenne:sur le plan geographlqgc_et économique.

Ie Parlement examinera dans un proche avenir les probléemes
complexes que souléve 1l'action de la G.BE.E. dans le bassin médi-
terranéen et il ne manguera pas de souligner la nécessité d'une
politigue européenne favorisant le développement économigue de
toute la région. En créant dans cette région du bassin méditer-
panéden les bases de la prospérité, 1'Europe unie défendra ses in-

tépéts de maniére plus efficace et servira la cause de la jo) Shike ot

25 Un probléme qui, déja dans le passe, a attiré l'attention

du Parlement est celui du contrdle parlementeaire des accords com-
mercisux communautaires négociés et conclus conformément aux ar-

ticles 113 et 114 du traité instituant la C.E.E. A

On a constaté, non sans le déplorer, que les dispositions
du trglto ne prévoient pas 1l'obligation de consulter le Parlement
dans des cas comme celui-ci : le danger existe donc d'un conbtroéle
démocratique insuffisant des accords internationaux de la Commu-
nauté, danger qui pourralt 8tre évité - comme le Parlement 1'

e déja fait remarquer - psr une interprétation extensive des textes,
' qui permette un recours constant & la consultation facultative du

Parlement.

Quoi qu'il en soit, le Consell devra it appliquer la procédure
dite "procédure Luns", selon laguelle le Président du Conseil
communique aux commissions compétentes du Parlement le contenu des
projets d'accords apres qu'ils ont été paraphés et avant leur
signature, également aux accords fondés sur 1l'article 113 du tralte:

(1) Voir nota mrent a ce propos le ra pport de M. Vredeling sur
1'accord C.E.E.-Yougoslavie, doc. 64/70, paragraphes 15 et
suivants.

D PE 25.618/déF.
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24, - 'En conclusion, notre avis sur l'accord C.D.E.-Espagne

est positif. Il ne resbte plus maintenant su Parlement gu'a en
suivre 1'application en espérant que, par une extension appro-
priée des rapports économiques et commerciaux entre les deux
parties, cet accord favorisera la réalisation des conditions né—
cessaires & une évolution positive et au renforcement, dens 1'ave-
nir, des liens existant entre la C.E.E. et l‘EspagneL Le moment
venu, le Parlement ne manquera pas dlexaminer les résultats de

la premiere période d'applicati de Ilacecord,  ebd! exprimen

on
son opinion sur les conditions dens lesquelles un

deuxiéme étape pourra étre envisagé.

il —‘ro.oh/Sb PE 25.618/déf.
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DONNEES SUR T.ES ECHANGES CEE/ESPAGNE

(années 1966—-69)

AL

=
]

——

(1)

5

Valeurs en 1.000 $

1. Valeurs totalcs Spas s
' A GRR UEBL Allemagne France Italie Pays-Bas
a) Importations en provenance d'Espagne
5 1966 496.592 Biuaa2 1931235 110068 564100 40.942
67 500.011 31802 @B 066" - 165,072 69,153 52.918
1 520.284 42.355 212.429 ~175.222 504594 39.684
96 T00.284 53.910 2702 soB . Grd g8 (Th D223
b) Exportations vers 1'Espagne
1966 [eAT I8y 8, 983 4840001 302, 971201, 9FH galing
1967 tos 8 T 67.738 439.436 387.143 208.842  103.618
1esdn s il BB, 016 67 .492 dePLHThl Bh, B3Ee 200556 95150
1969 1370501 b .82 5 MG Rcter v Lnle APl RO R 105,383
. Principaux produits importés d'Espagne en 1968
CEE UEBL Allem. France Italie Pays—Bas
’ Pruits frais BeH L oo BaE A BN B8 SRGS a0 TR RO
‘ dont oranges B9 040 08865 B8, 043 3R.B6T | ~ 18,669
clémentines et : G o
mandarines B ehR 06 0086 508 - A s
: citrons 6.0 Bl L DAB9 B LT 8 — 26
i Wolesas irats 11,700 - Baihh 1.CF6 837 452
{
3 Légunes LA 536 T.202 14.446 2.129 i1z
dont tomates Sl 1o eala o g 508 49
R légumes frais 12.931 152 < 3u300: 8670 387 104
: légumes secs 2.380 pleE e 49 816 15
Hydrocarbures @ Titistoie sy Re o e St el e e L 990« 1. 589
Cuivre 1450820 3 5B 0eda b 543 1o 7S
Energie électrique 13.291 = sl B 2| = =
7
./

‘1) Source i Qffice
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statistique des

Communautés européennes.
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Avis de la commission de 1'agricul ture

P
0 e ela oY
exterieures, sur 1!accord entre la C.E.E. et Iitdlmisholetanalis il o=tie
14 voix contre % et 3 abstentions.
Etaient présents : M. ent
M
L] ARELLL, “IPOLLA,
(R, KRIEDEMANN,
LU‘Ji\lJJ.L 9
\RDACCIONE,
\
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60 % de réduction (liste I
€ £t

étant entendu que la
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yk i ety gl i
part¢culiﬂr3 ont ete arretees pour certa
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ul seront reprises‘en de-
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gcecord, il importe de donner que
gr 0

concernan
ations globales de

. svant d'examiner les:dispositions agri
1lg

1t le rythme de
. Des formules

roduits,; formules

W, = 1R o =
Al ORI T Setai g halor

: I a
venance d'Espasgne se sont élevdes & 700 millions de $, alors
0

gue les.exportvations etaient 2 peu preés

boissons,

MY mporiEbion def 371 5

de -la valelr deg dmportations, tandis gue les

prodults agricoles étaient de 58.557

45 'Sl 1'on compare maintenant la part des
produits agricoles (mfmes rubrigues gue pricé

gue la premigre représente
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Du ¢dté des cxportations de produits agricoles de la
Communaute vers 1l'Espagne, les chiffres & mettre en comparaison
sont de 58.557.000 $ sur un total d'exportation
de produits agricoles de 2.743 millions de B spatinibeu nle
de 2 %.

S Ainsi gu'il res sort des tableaux joints en annexe, lé&
poste dc loin le Uluﬁ important des impor rtations de la Communauté

est constitué par les agrumes. Suivent 1'huile

@
<
!_.! "
-
0}
-

fruits et légumes et 1
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Le poste le plus marguant des exportations esticelul
-du-mais. Sulvent le lait en poudre, les pommes de terre focu-—

sliéres et les bovins reproducteurs.

s IIT -.IES ASPECTS AGRICOLES : :

-—————-—--—u—-.-————.- e o oo e el ST A s et e et el

S By fait'de 1a misé en place des organisations de marché?
tous les produits agricoles se trouvent libérés 4 1l'importation
sur le plan des restrictions quaﬂtitativesl exception faite des
graines, spores et fruits a ensenencer gui font du reste l’oogﬂt
de 1l'article 10 de 1l'accord CEE/Espagne.

Cette observation préliminaire peut &tre apprécide sous
deux angles différents.

D'un cbté, les partenaires éventuels de la Communauté &
un accord commercial préférentiel peuvent avoir 1'impression
qu'aucune concession ne leur est sccorddée sur le plan des restrig-
tions quantitatives dans le cadre d'une négociation particuliire.
En réalité, ces concessions ont déja ét8 faites erga omnes a
moment de la mise en place de la politigque agricole commune.

e

D'un autre c¢6té, sur le plan de la Communauté, la marge
de négociation se trouve limitée (exception Ffaite des produits
pour lesquels une clause spéeiale est convenuc) a des concesSsions

. tarifaires sur les produits.qui ne sont pas soumis & préleéeve-—
ment. Ceci peut entrainer des dés équilibres dans la charge aque
llaccord fait peser sur 1l'agriculture de telle ou telle région,
notamment si l'une ou l'autre d'entre—eclles se trouve SR

S
&

des productions homologues & celles qui-bénéficieront de réduc—

n
tions tarlfalrﬂs. Dans la pratique, cette observation se trouve
c

@)
(&)

B

(o]

n

d'autant plus concrétisée que les ac ommerciaux conclus
e

jusqu'é présent par la Communauté 1'ont & entiellement avec

’,

des pays du bassin méditerranden.

et La concession la plus importante faite par la Commumautd
sur le plan tarifaire est constituéc par le régime particulier
en matierce d'importations d'sgrumcs (article 7 de I'annexe Lg
Llgeeord)  dont les importations en provenance dt Espdgne se sont
élevées en 1969 3 121.497.000 de $, ce gui COrrespond environ

au ' 1/3 des importations de produits agricoles.

? e e A
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14 commission de l'agriculture et le Parlement européen
ont déja eu a se pencher sur ce probléme & 1l'occasion d'un régle-—
ment d'application sur le plan cormunautaire du régime convenu
avec 1l'Espagne. Celui-cl comporte une réduction de 40 % du TDQ
applicable dans la mesure ou les prix G‘off“e an provenance

d'Espagne; apvéé dédouanement et aprés déduction.des frais de
transport et des taxes & 1l'importation autres que les droits
de douane, sont supérieurs ou égaux auxprix de reference de 1a
période concernée majorés de 1'1n01dence du TDC sur ces prix de

référence et d'une somme forfaitaire de 1,20 u.c. par 100 kgs.

On retrouve ici le systéme appliqué par la Communauté
aux pays associés situés dans le bassin méditerranéen et qul
permet & la fois aux exportateurs de réaliser un avantage de
recette et & 1z Communauté de ne pas voir ses marchés perturbés
par des ilmportations é-des X inférieurs aux prix les plus
bas obtenus & la production dans la Communawuté, La conciliation
de ces deux intérfts se traduit en fait cependant par une

diminution de recettes du FEOGA.

oL La commission de l'agriculture et le Parlement européen
ont déja eu aussi & traiter du probléme des importations d'huile
dtolive, Tie rédacteur n'entend donc pas y revenir ici, si ce
n'est pour rappeler gu'il s'agit d'un régime comportant une
préférence commerciale de 0,50 u.c. par hectolitre et diun
avantage économique qui peut aller gusqu S uve separ nectolltre9
étant noté toutefois que cet avantage commercial ne joue évidem~
ment que dans Ia mesure ol le prix d'offre mondial pour ce
produit se trouve lui-méme inférieur de 4 u.c. au prix de seuil
de la Communauté. Or, il est apparu assez frégquemment dans le
passé que l'huile d'olive connaissait des varigtions de cours
assez sensibles et que cette différence enire le prix d‘bffre

mondial et le prix de seuil était souvent trés minime.

S Concernant les autres produits agricoles, la Communauté
‘a offert des concessions sur un certain nombre de produits qui
sont repris & llarticle 11 de 1'annexe I de 1'iccord, Votre
rédacteur constate que si dans 1l'ensemble certains produits
sensibles & 1'échelon de 1'ensemble de la Communauté ont &té
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exceptés de cette liste de réduction, tels gue Ll
e

Ly

les poires par exemple, ¢ liste comporte néanmoins des

réductions sur des pr sensibles pour certaines regions,
B

odul
tels gue des légumes typiques des re égions méditer
ts 1
[EFS] HE

4 ertains fruits, soit y 1vétet frois, soit séchés.
£
11 importers de sulvre 1tévolution commerciale au
cours des prochaines ennées pour voir si les craintes qul
X peuvent- 8tre exprimées & cet égard se révelent comme fondées.
;
) Les_concessions faites par 1'sspagne
10. Du cb+é des imporiations en Espagne, l'accora artl—
cule comme sult
Le principe général (article 1 de 1l'annexe II) est
celui dtune réduction tarifaire échelonnée en pourcentage et
dans le temps comme pour les prodults i
agricoles figurent respectiveme
de l'espéce bovine; animgux pour la
ou réfrigérés; crustaceés; moules;
(bulbes, oignons; arbres; fleur
autres légumes & cosses; ch@itai
alimentaires; fruits ou légumnes
¢ (pommes de terre de consommation;
mencement: SAUCLSSES ....).
7 accorde
: longue
ut t garder présent &
3 1’esprit que les courants commerciaux de produits agricoles sont
d'un ordre de grandeur tout & fait différent (rapport de 1 & 6,5)
4 et gque le tarif espasgnol est dans 1'ensemble plus élevé gue
er e,
.
e Pour les produits agricoles aubtres gue ceux visés &
l'article 1, et autres gue les fromages, beurre ou lait, et qui
ne sont pas libéres & 1'imporiation, 1l'Espagne s'abstiendra d'ih-
troduire ou de -relever les droits de dousne ou taxes d'eifet
équivalent et s'engage & mainteniy, & des conditions normales de
arché, la quote-part de la Communauté dans les importations

e (i O
R Lot (G B B
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longue série de discussions enivic
derniere ayant
ague intitative

en provenance
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2 raspect

de TéVISFOﬁu

di o e
alors meme gue l'ensen

Te régime

substitue & un régjme

de montants compensato
Plus favorable que le
reconnu oomme'”produit
En effet

risque de jouer au profit de cerisins fromages ot au détrimens
= & <) ok i £ L & Z A Lk T il X = S
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alors.
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Si 1l'on se référe a 1'époque ol existaient des contin-
gents & 1l'importation, les exportations communautaires bénéfi—
ciaient d'un contingent de 1.800 tonnes par an.

135 Ia disposition particulidre concernant le beurre (arti-

cle 9) prévoit)que 1'Tspagne s'engage a acheter dans la Communauvte,
vt nommaibiose e

¥, aux conditions du mgrch 2

totales annuelles de beurre aussi longtemps .que ces importations

au moins de ses importations

demeurent soumises au régime du commerce d'Etat. Ce pourcentage
est augmenté de 1 % par an su moins & partir du ler janvier 1972,

-
[

%5 partieidu len jan=

de maniére a atteindre un minimum de 30

vier 1976.

Cette clause semble & premigére vue intéressante pour
les exportateurs des Six. En fait, cependant, les guantités en
cause resteront probablement minimes si l'on sait que les impor-

tations de beurre en Espagne au cours de l'année 1969 ont été

pratiquement nulles.

Jais Beaucoup plus concréte apparalt la dispositiou partict =

gt poudre (article 10). 'spagne s'en-

®
8]

li&gre concernant le

b

45
gage a acheter dans la Communauté, aux conditions normales du
~tations totales annuelles aussli longtemps

marché, 90 % de ses

}__I
1
k
i
Q
(e

gque ces importations demeurent soumises au régime du commerce
d'Etat. Lo concession est d'ordre guantitatif puisque les
de douane sont nuls. Elle est néanmoins fort appréciabl
effet, les importations en Dspagne continentale de poudre de
v dénaturé destinée & l'alimentation du bétail ont été de 46,000

tonnes en 1969 (dont *Panc” : 11.400; Belgique : 2.800; Pays—Bas :
& 10.000; Allemsgne : 3,600; Canada : 15.700). L'engagement pris

par 1'Tspagne de s'approvisionner pour 90 % dans la Communauté

se traduire certainement par urne au on des exportations
communautaires au détriment peut-8tre de celles d'autres pays.

\®)

& 25.618/déf.,
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lorsqu'elle a choisi de ne pas ccorde: m8mes avantage

tarifaires 4 1'Bespaar gecordés
o Tunisie, au

plus importants des impcrtal'ol
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et el Maroe
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I1 constitue une ébauche d'organisation
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réservant de 1l'approfondir au moment ol

examinera le probléme d'ensemble posé par les relations
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TABLEAU T

ECHANGES COMMERCIAUX ENTRE LA C.E.E. ET L'ESPAGNE

‘en malilders deiU.Be §

Sources statistiques 0.C.D.E, en napenclature C.T.C.I.

Tous produits agricoles
et industriels
II‘«[PORT- s 8 b0 ?OO- 252
R ORI Sl e Dbl g 1.133.948 1.358., 743

Denrées alimentaires
(O-TIC‘I‘ = O) - 2
FIFRORME { ot vis 160.084 2o . : 28R /5h
ERORM S S 7.090 68,415 | : 54,108

Boiésons,tabac
RELmEe = 1)

IMPORT . .

RO G
Oléagineux et mat.grasses
(OQT.COIA ™ 22 AR }+)

TMPORT
EXPORT

B 25 618 dety
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