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1. INTRODUCCION

De forma preliminar matizaremos algunas definiciones clave para el desarrollo
de este documento. Pese a que a lo largo del trabajo se profundice en la terminologia,
la que se expone a continuacién es fundamental para la comprension del texto en su

conjunto.

1.1 El empresario

Pese a que la RAE define empresario como “la persona que por concesion o por
contrata ejecuta una obra o explota un servicio publico”.! Sin embargo cabria ampliar
esta definicibn a través de la historia desde Adam Smith, que es el primero que
comprende al empresario como un organizador de recursos y no s6lo como un artesano
cuando crea el concepto de empresario oportunista como “que desarrolla un elevado
nivel de conocimientos sobre la direccidn y gestion de empresas y las tareas directivas

y se orienta a conformar una organizacion con el objetivo basico de ganar dinero”.?

El factor riesgo del que hablan los sucesores del padre de la economia moderna
tiene que ver con la responsabilidad. A pesar de que autores como Alfred Marshall® y
Frank Hyneman Knight* veian el riesgo del empresario bajo una circunstancia
estrictamente mercantil, podriamos incluir también el riesgo legal que asume el

empresario en funcion de las decisiones que tome.

Estas tesis fueron evolucionadas por Karl Marx® donde la explotacién del obrero
generaba la plusvalia, es decir, el valor no pagado del trabajo del obrero que crea un
plus producto del cual se hace propietario el empresario. Esta explotacion surgia en
parte de la falta de control del Estado de unas condiciones de seguridad y salud que a

dia de hoy son preceptivas en todos los paises desarrollados.

1.2 Prevencién de riesgos laborales

! Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/empresario?m=form

2 “Una investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones” Adam Smith, 1776
3 “principios de Economia” Alfred Marshall, 1890

4 “Riesgo, incertidumbre y beneficio” Frank Hyneman Knight, 1921

5 “El capital” Karl Marx 1867
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El ordenamiento juridico actual entiende la prevencién de riesgos laborales como
aquellas actividades destinados a “la seguridad y de la salud, la eliminacién o
disminucion de los riesgos derivados del trabajo, la informacion, la consulta, la
participacion equilibrada y la formacion de los trabajadores en materia preventiva, en los

términos sefialados en la presente disposicion.”®

Para garantizar el cumplimiento de estos principios, la Ley de Prevencion de riesgos
laborales impone al empresario y al trabajador unos deberes y obligaciones con objeto
de garantizar la seguridad y la salud en el trabajo. Por ello, ambos sujetos son
responsables, en la medida en que sus acciones u omisiones impliqguen un

incumplimiento de la normativa vigente.

1.3 Deber de prevenciéon del empresario

El ordenamiento juridico establece que el empresario esta obligado a cumplir con
lo sefialado en la norma y a mejorar constantemente su accién preventiva. Esta
obligacién es lo que se conoce como deber de seguridad o deber de prevencion del

empresario.

Segun reza el articulo 14 de la Ley de prevencion de riesgos laborales (LPRL)
en todo momento el empresario debe garantizar la seguridad y la salud de sus
trabajadores de forma que sea gratuita para los mismos, para ello debe desarrollar de
forma constante una accion preventiva con el fin de identificar, evaluar los riesgos vy

controlarlos en el caso de que sean inevitables.

Cabe destacar que, aunque el empresario recurra una empresa especializada
en prevencion de riesgos, no le exime en ningin momento del deber de cumplimiento
de su obligacion de prevencion. Pues la empresa le dard las indicaciones
correspondientes, pero sigue siendo su responsabilidad llevar a cabo las medidas

necesarias.

1.4  Obligacion del trabajador

Es indiscutible llegados a este punto que los trabajadores tienen derecho a una

proteccion eficaz de seguridad y salud en su puesto de trabajo. Asimismo, también

6 Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales.
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tienen derecho a la informacion, consulta y participacion, formacion en materia
preventiva, paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigilancia

de su estado de salud.

Eso no quiere decir que cada trabajador no deba velar por su propia seguridad y
su salud, ademas de las personas de su alrededor que puedan verse afectados por sus
actos (o la falta de estos) en la actividad profesional.

Los trabajadores, dependiendo de su formacion y las instrucciones que el
empresario les haya dado, deben usar adecuadamente los materiales u otros medios
con los que desarrollen su actividad, utilizar los medios de proteccion facilitados por el
empresario, no obstruir y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad, en caso
de emergencia avisar a su superior o al servicio de prevencion, cumplir con las
obligaciones y contribuir con el empresario para el buen desarrollo de las condiciones

de trabajo.

Esta normativa viene contemplada en el articulo 58.1 del ET y su incumplimiento
por parte de un trabajador sera tipificada como incumplimiento laboral, con las

posteriores consecuencias que se deriven.

15 La responsabilidad penal

Una persona, fisica o juridica, es responsable penalmente cuando se le atribuye
un delito del que es culpable y por lo tanto debera responder de las consecuencias

juridicas del mismo.

El cddigo penal establece diversos tipos penales en que puede incurrir el
empresario si incumple su deber de proteccion de la seguridad y salud de los
trabajadores a su cargo. Estos son los diferentes tipos de delitos que pueden afectar al
empresario en materia de seguridad y salud en el trabajo y vienen recogidos en el

Cddigo Penal.

1. Articulo 142

a. Delito de homicidio por imprudencia
2. Articulo 152

a. Lesiones por imprudencia
3. Articulos 316y 317

a. Delito doloso

b. Delito por culpa o por imprudencia
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c. Delito contra la seguridad y la salud
d. Delito contra los derechos de los trabajadores
4. Articulo 350
a. Resultados catastréficos que pongan en peligro la vida y la integridad fisica
b. Resultados catastréficos que pongan en peligro el medio ambiente
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2. DESARROLLO

2.1 Conceptos y situaciones constitutivas de peligro contra la seguridad de los

trabajadores

2.1.1 Delito contra la seguridad y la salud

Se considera que el empresario incumple su deber de proteccion del trabajador
cuando comete un delito contra la seguridad y la salud en el trabajo: “Los que con
infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales y estando legalmente
obligados, no faciliten los medios necesarios para que los trabajadores desempefien su
actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan asi
en peligro grave su vida, salud o integridad fisica, seran castigados con las penas de

prision de seis meses a tres afios y multa de seis a doce meses.”. ’

Esto supone que son los empresarios y no los trabajadores quienes tienen el
deber de proteccion de los empleados frente a los riesgos laborales que se puedan dar

en el ambito laboral. Asi estad también desarrollado en los articulos 14 — 19 de la LPRL.

Es responsabilidad del empresario facilitar en todo momento a sus trabajadores,
sea cual sea el trabajo que estos desemperien, los materiales y las medidas necesarias
para asegurar la seguridad y la salud de cada uno de ellos, si los empresarios no
cumplen con la ley seran castigados por ello, sea cual sea el nivel de riesgo al que se
le haya expuesto al trabajador porque como bien indica la norma, si se pone en peligro

su vida, su salud o su integridad fisica, seran castigados.

El supuesto de no cumplir la legislacion ya supone por si sélo lo que se conoce
como delito de riesgo, sin necesidad de que se consume el resultado. Esto quiere decir
gue no se exige la produccion de un resultado dafioso, simplemente la exposicion a un

riesgo ya valdria para utilizar dicha norma.

Un ejemplo de aplicacion de este articulo seria en los casos en los que,
existiendo un dafio a la salud de un trabajador/a (o varios) en un accidente de trabajo, y
que se encuentre tipificado por la legislacion vigente, existiesen otros trabajadores que
no han sido lesionados por el accidente de trabajo pero que han estado en peligro por

dicho accidente.

7 Articulo 316 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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En este ejemplo, estariamos hablando de dos delitos diferentes, uno el delito
derivado del propio accidente del trabajador/a y el derivado por la propia exposicion al
mismo, ya que el resto de trabajadores se han visto expuestos al peligro.

E.g: En la empresa Imprenta Pérez, Lucas sufre un accidente de trabajo al caerle
encima del pie unas cajas de folios. El resultado del accidente es la revision fisica de
Lucas. Sin embargo, todos los comparieros de Lucas han estado expuestos al accidente
porque la empresa no les ha facilitado calzado de seguridad. Lucas seria el objeto
pasivo del delito derivado del accidente, mientras que toda la plantilla seria el sujeto
pasivo del riesgo al estar expuestos a que les pudiera caer la caja de folios en el pie sin

el calzado apropiado.

Como
Accidentes de trabajo CON BAJA y SIN BAJA
{Avance enero — abril 2020 vs Avance enero — abril 2019) podemos observar
en esta grafica,
151.087 encontramos  la
Accidentes con baja .
200.530 cantidad de

accidentes que se

producen en este

Accidentes sin baja

periodo con baja o
228.566

sin baja.®

W Avance enero - abril 2020 Avance enero - abril 2019

2.1.2 Delitos, faltas de lesiones y de homicidio

Existen también los delitos y faltas de lesiones y de homicidio tipificados en los
articulos 138, 142 y 147 del Cédigo Penal, en funcién que se produzca, efectivamente,

un resultado dafioso o lesivo.

El articulo 138 del CP, expone el delito de homicidio, se puede diferenciar entre
el homicidio doloso y el homicidio imprudente. El homicidio lleva consigo una pena de
prision que puede variar entre los 10 y los 15 afios, se califica como doloso cuando la

intencion del autor es acabar con la vida de la persona.

El homicidio imprudente se desarrolla en el articulo 142 del CP, se trata de

homicidio imprudente cuando por una imprudencia grave se cause la muerte de una

8 Estadistica sacada del Ministerio de Trabajo y Economia Social (www.mitramiss.gob.es)
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persona sin haber intencion por parte del autor, con una pena de prisién de 1 a 4 afios,
El cédigo contempla no sélo las herramientas con las que se puede ejecutar, sino que
sea en circunstancias laborales siempre y cuando se trate de una imprudencia

profesional.

Esto puede conllevar a inhabilitacion profesional de forma directa, aunque
también podria ser indirecta si la pérdida del arma o el permiso de circulacion es

necesaria para el desarrollo del puesto de trabajo

E.g: Para un trabajador de autocares Lopez que es condenado a seis meses sin
permiso de circulacion, el hecho en si mismo no supone la inhabilitacion para trabajar
en la empresa, pero le priva de la licencia que le es necesaria para ejercerlo: esta
sancién conllevaria o bien la pérdida del puesto de trabajo o bien ejercerlo en tareas
gue no requieran de la licencia. Puede ocurrir el mismo caso con la licencia de armas a
una persona que trabaje en un puesto de seguridad que lo requieray por la sancion solo
pueda ejercer en puestos de seguridad que no requieran licencias de armas y por tanto

suponga una degradacion profesional.

El articulo 147 del CP, describe las lesiones, “por cualquier medio o
procedimiento cause a otro una lesiéon que menoscabe su integridad corporal o su salud
fisica o mental”, este supuesto conlleva pena de prision o multa dependiendo de la
gravedad, siempre que la lesién requiera la asistencia sanitaria con tratamiento médico

o0 quirargico. La simple vigilancia por parte del médico no se trata de tratamiento médico.

Ademas, se le afiade a esta definicién, el golpear a alguien o maltratarlo sin
causarle lesion. Estos delitos solo seran perseguidos si la persona que ha sido

agraviada presenta denuncia de forma presencial o por un representante legal.

2.1.3 La imprudencia y dolo

La imprudencia y el dolo son claves en los delitos de responsabilidad

empresarial, pues en la mayoria de casos mediran el grado de la pena.

En el ambito laboral se entiende la imprudencia “omisiéon de las precauciones
extremas, como consecuencia de la confianza y habitualidad que crea el desempefio de

una actividad”.

La causa de un delito de imprudencia es la falta de prevision por parte del
empresario de un accidente producido que podria haberse evitado con el uso de las

medidas de proteccion adecuadas.

10
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No solo se derivan de aqui las imprudencias en materia de seguridad y salud
sino también los delitos de lesiones y de prevencion de accidentes. Para que sea
considerado imprudencia se deben cumplir una serie de requisitos: que exista dafio a la
integridad fisica o a la salud de la victima, ausencia de dolo, relacion causa-efecto entre
la falta de medidas preventivas y el accidente con dafio y finalmente, que el dafio sea
previsible.

El dolo se define como la realizacién de un perjuicio a una persona de forma
voluntaria, diferenciamos entre el dolo directo de primer grado (el resultado de la accién
es la que el propio autor queria), el dolo directo de segundo grado (el resultado no es el
fin dltimo planeado por el autor) y el dolo eventual que se produce cuando el autor no

descarta que pueda sufrir dafio pero que, aun asi, realiza la accion.

Hemos de diferenciar entre el dolo y la culpa, la culpa puede ser consciente o

no, sin embargo, el dolo es la intencion clara de producir un dafio o lesion.

Tras un accidente o enfermedad, corresponde al empresario la carga de la
prueba, por la que debe demostrar que no ha incumplido ninguna normay que, de haber

sido asi, no se hubiera evitado o minorado el accidente o enfermedad.

En definitiva, que se pueda establecer de forma clara la relacion de causalidad

entre el incumplimiento y el resultado.

En el supuesto de que un accidente sea producido por una conducta imprudente
del trabajador o sea por una causa fortuita, no se puede imputar ningdn incumplimiento

de prevencién al empresario.

2.1.4 La imprudencia temeraria y la imprudencia profesional

La diferencia entre la imprudencia temeraria y la imprudencia profesional radica
en que la profesional es la omisién de las precauciones, mientras que la temeraria (0
grave) es la imprudencia grave por negligencia, imprevision o descuido que, con olvido
o desprecio de elementales precauciones, ocasiona un hecho castigado como delito
cuando se realiza el dolo. Dicha imprudencia se contempla en el articulo 142 del C4digo

Penal.

Al empresario se le pueden exigir varios tipos de responsabilidades derivadas de

la vulneracion de legislacion sobre seguridad y salud. Son los siguientes:

11
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. Penal

. Administrativa

o Civil derivada de la penal

. Recargo en las prestaciones por falta de medidas de seguridad

La responsabilidad exigida al empleador en forma de recargo de prestaciones
por no adoptar las medidas preventivas adecuadas, solo esta exenta en el caso de

concurrencia de imprudencia temeraria, pero no, en el caso de imprudencia profesional.

Finalmente, cabe recordar que el articulo 15.4 de la LPRL especifica que “la
efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones o imprudencias
no temerarias que pudiera cometer el trabajador”. Por lo que el empresario, para poder

dar cumplimiento a esta norma, debera mejorar constantemente su accion preventiva

2.1.5 Recargo en las prestaciones por falta de medidas de seguridad

El empresario tiene que abonar al trabajador un recargo de cuantia entre el 30-
50% de la prestacion a la que tiene derecho el trabajador, por incapacidad temporal o
incapacidad permanente si sufre un accidente laboral, o a sus familiares si como

consecuencia del accidente se produce el fallecimiento del trabajador.

En estos casos estan expresamente prohibidos los pactos o contratos para evitar

esta responsabilidad como media de proteccién del trabajador ante una posible estafa °

La responsabilidad penal subsidiaria por impago es la obligacién al pago de las
obligaciones tributarias de un tercero previo agotamiento de la accién de cobro contra
el deudor principal, uno de los requisitos es que la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria (AEAT) compruebe sobre el deudor principal previamente si puede asumir o

no esa deuda.

% Articulo 164 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

12
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2.2 Servicio de prevencion

Es el empresario el encargado de instalar, controlar y asegurar la salud y
seguridad de sus trabajadores y para ello debe contar con un sistema de gestion de la
prevencién por ello, y en funcién de su tamafio y caracteristicas debera elegir entre las

distintas modalidades de gestién que la Ley establece.

El desarrollo de las actividades preventivas se realizara siempre a instancia del

empresario y podra ejecutarlo a través de las modalidades siguientes:

o Propio empresario: Esta regulada en los articulos 30.5 LPRL y 11 RSP,

Su uso es voluntario y solo es posible si se cumplen ciertos requisitos.

Estos requisitos son que se trate de empresas de hasta 10 trabajadores, o hasta
25 si desarrollan su actividad en un Unico centro de trabajo, que no realicen actividades
especialmente peligrosas, el empresario debera ser una persona fisica y habitualmente
presente en el centro de trabajo, ademas de que deberd tener la capacidad necesaria
para la complejidad de las actividades preventivas, podra desarrollar todas las
actividades excepto la vigilancia de la salud de los trabajadores, cuando no pueda cubrir
las actividades o no quiera realizarlas personalmente debera recurrir a cualquiera de las

demas modalidades.

Esta modalidad esta considerada la mas sencilla, pero a su vez la que entrafia
Mas riesgos porgue obliga al empresario a tener un alto conocimiento de la legislacién

en materia de prevencién de riesgos laborales.

. Trabajador designado: Esta regulada en los articulos 30.1 LPRL y 12 y
13 RSP. Los requisitos para esta es que la persona o personas designadas sean
formadas en materia preventiva, ademas deberan de disponer de los medios materiales
necesarios para desarrollar sus funciones técnico-preventivas, también dispondran del

tiempo necesario y gozaran de una serie de garantias.

Su designaciéon es una orden empresarial que el trabajador debe acatar salvo
que se produzca una modificacion de sus condiciones de trabajo. Los trabajadores
designados estan obligados a guardar sigilo profesional y para garantizar su

cumplimiento efectivo estara sometido a auditoria externa.

13
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o Servicio de prevencion propio: Segun el capitulo 4° de la LPRL, se
entiende por servicio de prevencion propio el conjunto de medios tanto humanos como
materiales de la empresa necesarios para la realizacion de las actividades de
prevencion. Se integra como un 6rgano interno mas en la empresa y viene regulado en
los articulos 31 LPRLy 14 y 15 RSP.

Esta modalidad es obligatoria en empresas de mas de 500 trabajadores, o de
mas de 250 que desarrollen actividades peligrosas o cuando la administracién laboral lo
decida dada la peligrosidad de la actividad desarrollada. Sin embargo, la empresa
también podra constituirla voluntariamente, aunque no esté en ninguna de las

circunstancias anteriores.

Para contar con un servicio de prevencion propio es preciso contar con al menos
dos de las especialidades preventivas. El personal necesario para la realizacion de las
funciones deberd tener la cualificacion adecuada ademas de estar en dedicacion

exclusiva a la prevencion.

Los integrantes podran estar unidos a la empresa mediante relacion laboral o
mediante prestacion de servicios profesionales libres, deberan contar con las
instalaciones y los medios técnicos y materiales que sean necesarios, aquellas
actividades que no puedan cubrirse con este servicio de personal propio deberan
realizarse mediante un servicio de prevencion externo y someterse a una auditoria

externa.

o Servicio de prevencion mancomunado: Esta modalidad viene regulada en
el articulo 21 RSP. Este servicio, de cardcter voluntario, se contempla cuando varias
empresas crean y disfrutan en comunidad de un servicio de prevencién propio.

Para proceder a la constitucion de este servicio se ha de consultar con los
representantes legales de los trabajadores, dichas empresas han de desarrollar
simultdneamente actividades en un mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial,
siempre que quede garantizada la operatividad y eficacia del servicio, desarrollen su
actividad en un mismo poligono industrial o area geografica limitada, pertenezcan a un
mismo sector productivo o grupo empresarial, deben contar con tres especialidades

preventivas y se someten al mismo régimen juridico que el servicio de prevencién ajeno.
e Servicio de prevencién ajeno: es el que presta una empresa ajena especializada
en la que recae la prevencién, el asesoramiento y el apoyo que precise la empresa

principal en funcion de los tipos de riesgos o ambas actuaciones conjuntamente.
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Esta modalidad viene regulada en los articulos 31y 32 LPRLy 16 y ss. RSP y su

caracter es voluntario.

Para contratar este servicio la empresa de prevencién debe contar con todas las
especialidades preventivas, disponer del personal necesario para la realizacion de las
funciones de nivel intermedio o basico, que los técnicos especialistas del servicio
prevencién externo posean la cualificacibn adecuada, ademas de contar con las
instalaciones y demas medios materiales necesarios para la realizacion de sus

actividades preventivas.

El servicio de protecciébn ajeno asumira directamente el desarrollo funciones
preventivas que hubiera concertado. Este tipo de empresas no pueden tener con el

cliente ninguna vinculacion salvo la estrictamente preventiva.

2.2.1 Laresponsabilidad del servicio de prevencion

El art. 2 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, incluye entre
los sujetos responsables de las infracciones a los Servicios de Prevencion Ajenos,
concretando en el punto 22 de su art,12 las conductas que se consideran como
infracciones graves y en los puntos 11 y 12 del art.13 las consideradas como muy

graves,

El empresario, en el caso de actuacion irregular de su Servicio de Prevencion
Propio puede adoptar medidas frente al trabajador que ha incumplido sus obligaciones:

despido disciplinario, suspension de empleo y sueldo.

En caso de actuacion irregular por parte del Servicio de Prevencién ajeno, el
empresario puede rescindir el contrato, sin perjuicio, del ejercicio de las
correspondientes acciones civiles que correspondan por los dafios y perjuicios

causados.

El técnico de prevencion puede incurrir en responsabilidad civil junto con el
empresario; y en responsabilidad penal. Le serd atribuida cuando el técnico de
prevenciéon actlie con dolo e imprudencia, en principio s6lo en estos casos sus actos

pueden constituir un delito.
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2.2.2 Vigilancia de la salud

La vigilancia de la salud de los trabajadores consiste en el control sistematico y
continuo de los episodios relacionados con la salud de la poblacién activa con el fin de
prevenir y controlar los riesgos profesionales, asi como las enfermedades y lesiones
relacionadas con ellos. Son los empresarios los que tienen la obligacion de ofrecer este
servicio a los trabajadores!®. Sin embargo, su ejercicio es voluntario para los

trabajadores y pueden rechazarlo.

La vigilancia de la salud debe ser garantizada, especifica, voluntaria,
confidencial, ética, prolongada en el tiempo, con contenido ajustado, planificada,
sistematica, documentada, gratuita, participativa y con los recursos adecuados para que
abarque la evaluacion del personal trabajador al inicio, después de la incorporacion y
tras la asignacion de tareas, una evaluacion periddica y tras una ausencia prolongada

por motivos de salud.

Se debe incluir la proteccion de los trabajadores especialmente sensibles o que
se puedan ver afectados de forma singular por algun riesgo en el puesto de trabajo, por
las caracteristicas personas, el estado bioldgico o por alguna discapacidad del propio
trabajador, de los trabajadores menores de edad por su falta de desarrollo y por su falta
de experiencia para identificar los riesgos en el trabajo, también las embarazadas, en

lactancia o puerperio.

10 Articulo 15.2 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion.
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3. La responsabilidad penal

3.1 Las exenciones de responsabilidad penal al empresario

Existen determinados supuestos en los que el empresario puede ver reducida o
anulada su responsabilidad penal siempre que el empresario no pudiera elegir de forma
distinta a la escogida. Estas son situaciones de caracter excepcional como la defensa
de la persona o derechos propios 0 ajenos, estado de necesidad, miedo insuperable o
cumplimiento de un deber.!! Todas estas estan basadas en la imposibilidad de exigir al

sujeto una conducta distinta de la que realizo.

Por causa de una anomalia o alteracion psiquica de la que se derive la
incomprension del hecho en si, se excluye la responsabilidad penal. El trastorno mental
transitorio no exime la pena cuando el sujeto haya cometido la infraccién con el propésito

de cometer el delito o prever su comision.

Se excluirdn también aquellos casos en los que al tiempo de cometerse la
infraccidn se halle en estado de intoxicacion plena por alcohol, drogas, estupefacientes
o derivados que le impida al sujeto comprender la ilicitud del hecho de actuar conforme
a esa comprension. También las alteraciones graves de la percepcion desde la infancia

gque le impidan ser consciente de la realidad.

3.2 Sujetos responsables

Podemos diferenciar también los sujetos responsables que es aquel individuo
que comete un hecho punible, condenado por la ley y que su pena es grave. Dicho
sujeto sabe que su conducta esta penada por la ley, pero comete el delito sabiendo las
consecuencias derivadas de ello. La pena que se aplica en estos casos es proporcional

a la lesion o dafio que se haya causada y es, por tanto, grave para quien la recibe.

Se derivan de estos delitos los sujetos pasivos que son las victimas de un delito
gue lesiona de forma indiscutible sus derechos y cuya pena es grave, son quienes

recibirén la proteccion.

Se reconoce como sujetos responsables por el incumplimiento o por infraccion

de la norma a los empresarios, personas fisicas, juridicas, publicas, privadas,

11 Articulo 20 de la Ley Orgdanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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comunidades de bienes, cooperativas y demas personas que puedan resultar
imputados.

Las comunidades de bienes no tienen personalidad juridica pero la legislacion
laboral les otorga capacidad de ser empresarios (art 1.2 TRET) y ser sujetos
sancionables (art 2 LISOS).

A las personas juridicas Unicamente se les puede extinguir la responsabilidad
cuando se extinga la personalidad, se marcaran las causas para ello en cada tipo de

sociedad, no seria posible cuando cese la actividad de la empresa.

3.3 La responsabilidad penal de la persona juridica

Tras la reforma del Cédigo Penal en el que se introdujo el precepto 31 bis, en el
cual se especifica como una persona juridica puede ser responsable penalmente por un
hecho ilicito. La influencia anglosajona permite que empresas, entidades sin animo de
lucro, fundaciones, ONG, entidades deportivas, etc., puedan ser responsables de delitos
penales por lo que podrian ostentar la condicion de sujetos investigados en un
procedimiento penal y posteriormente en caso de existir indicios racionales de actividad

delictiva, comparecerian en juicio en concepto de acusadas.

Y, en caso de resultar condenadas, se les impondrian una serie de penas que
oscilan entre importantes multas, cierre de locales, suspension de actividades hasta la

mas grave de todas ellas, la disolucion irrevocable de la propia sociedad.

Sin embargo, una persona juridica sélo podra responder de un delito en

determinados numerus clausus:

a) Aquellos delitos que han sido cometidos por quienes ostentan en el marco de
la persona juridica facultades de control, organizacién o decision en la empresa, tales
como administradores, responsables legales o altos directivos. Siempre y cuando

actien en nombre o por cuenta de la entidad.

b) Cuando el delito ha sido cometido en el ejercicio de las actividades
empresariales por quienes, estando sometidos a la autoridad de las personas
anteriormente mencionadas, han podido delinquir debido a la ausencia grave del deber
de vigilancia o control por parte de estos. Es decir, cuando el delito es cometido por
cualquier empleado de la entidad sin especiales facultades de decisién o control en la
empresa debido a la inexistencia de mecanismos de vigilancia que hayan permitido

detectar la actividad delictiva.
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3.4 La exencion de la responsabilidad penal de las personas juridicas

Existen determinados casos donde la empresa puede quedar exonerada. En
determinadas circunstancias reflejadas en el apartado 2 del articulo 31 bis del Cédigo
Penal siempre y cuando la empresa cumpla con el principio de cultura de respeto al
derecho desde el punto de vista empresarial. Es decir, si la empresa cuenta con un
modelo de organizacién con medidas de vigilancia y control adecuadas esta podria
verse exonerada o al menos ver reducido su porcentaje de responsabilidad penal.

Para la aplicacién de este supuesto es clave el rango jerarquico de la persona
fisica que ejerce el delito, pues no se podra tener en cuenta del mismo modo al
administrador de la empresa que al técnico de recursos humanos. Sin embargo, en
ambos casos seguira siendo conditio sine qua non la existencia de un sistema de control

efectivo.

Para que un sistema de control sea considerado efectivo para exonerar a una
persona juridica de culpa debe analizar y estudiar la actividad de la empresa valorando
los riesgos y los focos mas susceptibles de comision de algun delito. Ademas, debera
contar con un sistema disciplinario que le permita sancionar a quien contravenga la

normativa.

3.4 Responsable penal en funcién del delito

Pese a que en ocasiones la responsabilidad penal pueda recaer sobre una
persona juridica, nunca deja de haber un culpable que sea una persona fisica. Esto se
ampara en el principio Societas delinquere non potest contrario a que una personalidad
juridica pueda asumir exclusivamente una culpa.'? Cabe la distincién de tres grupos de
delitos, segun los cuales se distinguira quién puede o no asumir la responsabilidad

penal:

1. El delito de peligro es aquel en el cual el sujeto ejerce una
conducta peligrosa sin llegar a consumarla. Sera responsable de este tipo de
actos el empresario y/o el mando de la empresa.

2. El delito de lesiones se consuma cuando se causa una lesion a

otro poniendo en peligro su integridad fisica. En este caso podran ser sujetos

12 “Dgs deutsche Reichsstrafrecht” Franz von Liszt 1881
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responsables todos los de la relacion, especialmente el empresario y los
mandos.
3. Como ya hemos explicado anteriormente, en el caso donde haya

omision de precaucion sin dolo podré ser responsable cualquier persona fisica.

3.5 La pena

La pena es la consecuencia juridica del delito. Es a su vez la sancion penal que
se impone al sujeto que ha realizado un comportamiento ilicito penal. Quintano Ripollés
la define como “la privacion de un bien impuesta en virtud del proceso al responsable
de una infraccién previamente determinada por la ley".!* De Este modo el Estado aplica
el ius punendi mediante el cual persigue, juzga y sanciona a las personas fisicas o

juridicas que cometen un delito.

13 “Tratado de la Parte Especial del Derecho Penal” A. Quintano Ripollés, Editorial de Derecho Reunidas
SA, 1978 Madrid.
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Tipo de delito

Regulacion
legal

Homicidio por Articulo 142 CP

imprudencia

Lesiones por
imprudencia con
tratamiento médico

Articulo 147 y
152 CP

Lesiones por
imprudencia sin
tratamiento medico

Articulo 147 y
152 CP

Golpear o maltratar sin
lesion

Articulo 147 y
152 CP

Delito doloso Articulo 127 CP

Articulo 142 CP

Delito por culpao
imprudencia

Delito contra la Articulo 316 CP
seguridad y la salud

Delito contra los Articulo 311 CP
derechos de los
trabajadores

Solicitante

Demanda o querella ante la
jurisdiccién penal

De oficio por el Ministerio Fiscal

Demanda o querella ante la
jurisdiccién penal

De oficio por el Ministerio Fiscal

Denuncia de la persona
agraviada o de su
representante legal

Denuncia de la persona
agraviada o de su
representante legal

De oficio por el Ministerio Fiscal

De oficio por el Ministerio Fiscal

De oficio por el Ministerio Fiscal

De oficio por el Ministerio Fiscal

Tipo de
pena

Pena menos
grave

Pena menos
grave

Pena menos
grave

Pena leve

Pena menos
grave

Pena menos
grave

Pena menos
grave

Pena grave

Tabla explicativa sobre los tipos de delito y sus penas

Sancion

Prisibn de 6 meses a 2 afos

Multa de 6 a 12 meses
Inhabilitacion de 3 a 6 afios
Prision de 3 a 6 meses

Multa de 6 a 12 meses
Multa de 1 a 3 meses

Multa de 1 a 2 meses

Pena privativa de libertad
superior a 1 afio

Prision de 1 a 4 afios

Prision de 6 meses a 3 afos
Multa de 6 a 12 meses
Prisibn de 6 meses a 6 afos

Multa de 6 a 12 meses
Prisi6n de 3 a 18 meses
Multa de 12 a 30 meses
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Delito de resultado Articulo 350 CP  De oficio por el Ministerio Fiscal
catastroficos que
pongan en peligro la
viday la integridad
fisica

Delito de resultado Articulo 350 CP
catastroficos que

pongan en peligro el
medio ambiente

De oficio por el Ministerio Fiscal

Pena menos Prisi6bn de 6 meses a 2 afios
grave

Multa de 6 a 12 meses

Inhabilitacién para empleo
de 3 a 6 afios

Pena menos Prisi6bn de 6 meses a 2 afios
grave
Multa de 6 a 12 meses

Inhabilitacién para empleo
de 3 a 6 afios
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4. Inspeccion de trabajo

La inspeccion de trabajo es un organismo del Estado encargado de la vigilancia

del cumplimiento de las normas de la rama social del Ordenamiento Juridico.

La funcion de los inspectores es controlar que las empresas y trabajadores
cumplan con sus obligaciones en materia de prevencién de riesgos, asesoran e informan
sobre materia laboral y Seguridad Social. Cualquier empresa puede recibir en cualquier

momento visita de un inspector de trabajo, esta visita no tiene necesidad de preaviso.

Son susceptibles de recibir una inspeccién de trabajo las personas fisicas y

juridicas, publicas o privadas y las comunidades de bienes.
Estan excluidos:

. Los centros de trabajo cuya vigilancia esté legalmente atribuida a otros

organos de las Administraciones Publicas.
. Los centros militares dependientes de la Administracion militar.
Infracciones de la norma

Cuando el Inspector detecta la existencia de infracciones sobre la normativa de
prevencién de riesgos laborales puede requerir al empresario para la subsanacion de
las deficiencias observadas, ademas de llevar a cabo la propuesta de sancién que

corresponda segun el caso.

Se indicara por escrito las deficiencias apreciadas indicando el plazo para su
subsanacion. Si no subsanas las deficiencias y persisten los hechos, el inspector en

caso de no haberlo hecho, levantara el acta de infraccion por dichos hechos.
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5. Siniestralidad laboral

Las vertientes penales que tratan la siniestralidad en el ambito laboral son, por

una parte, la punicién de los dos delitos de riesgo, contemplados Yy tipificados en los

articulos 316 vy

respectivamente.

317 del

Cdédigo Penal,

con caracter

doloso e

imprudente

Esta es la Gnica parte del articulado del compendio legal donde hacer referencia

a los derechos de los trabajadores, ya que el delito de homicidio imprudente reflejadas

en el articulo 142 CP y los distintos tipos de lesiones de caracter imprudente que existen

en funcion del dafio consumado, del art. 152.1 CP. Nos centraremos en desarrollar los

delitos de peligro de los arts. 316 y 317 CP.
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En estas graficas observamos la cantidad de accidentes que se producen en un periodo

de tiempo en las diferentes actividades economicas.

14 Estadistica sacada del Ministerio de Trabajo y Economia Social (www.mitramiss.gob.es)
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5.1 Los delitos calificados como de riesgo doloso (316 CP)

Los delitos de riesgo (segun algunos juristas laborales también se conocen como
delitos de peligro) son aquellos en los que el Estado como garante de la seguridad de
los ciudadanos, y en este caso de los trabajadores impone la condena en funcion del
resultado que podria haber tenido en caso de haberse consumado el riesgo (ex ante)

en lugar de por haber expuesto al trabajador a un peligro (ex post).

E.g: Ss conductor maneja un autobus, o un empleado de la construccion utiliza
maquinaria pesada, bajo influencia del alcohol, sustancias psicotrépicas, drogas o algin
tipo de estupefaciente serd acusado de un delito contra la seguridad por realizar una
conducta peligrosa, pero en ningun caso se le medir4 su delito por las circunstancias

mas fatales que se hubieran podido derivar de esa conducta.

El dolo esta presente en los delitos de riesgo de diferente forma dependiendo si

hablamos de un riesgo concreto o abstracto:

° En el caso de riesgo concreto es necesario que la puesta en peligro del
bien juridico sea también concreta, el peligro concreto es el resultado que estara
tipificado.

° Cuando se da un riesgo abstracto, se condenara por la realizacién de una
accién “tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”. Eso no quiere decir que la

conducta requiera de la exposicién real de bienes o personas a ese riesgo.

La doctrina®®!® debe abordar el problema de los delitos penales en blanco. En
ocasiones los delitos de peligro, de omisién e incluso de comision por omision escapan
a la concrecién que necesita tener reflejada el Cédigo Penal en base a los principios
generales del derecho.

La remisién a la normativa extrapenal es una constante en los articulos 316 y
317 CP, que se ha de derivar a normativas como la LPRL. Es decir, no est& escrita de
forma concreta y se deriva en una ley no penal, pero sin embargo deben aplicarse

terminologias penales como la de “cooperador necesario”.

15 Circular 4/2011, de 2 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacién especializada del
Ministerio Fiscal en materia de Siniestralidad Laboral.

16 Instruccién 11/2005, 10 de noviembre de 2005, sobre la instrumentalizacién efectiva del principio de
unidad de actuacion establecido en el art. 124 de la CE.
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Es por ello que la falta de un criterio claro puede desembocar en una
jurisprudencia demasiado amplia e incluso que podria llegar a ser contradictoria en

algunos casos.

5.2 Sujetos responsables del delito de riesgo del art. 316 del Cédigo Penal

El empresario como sujeto responsable serd el obligado a facilitar los medios y
medidas necesarios y sobre el que pesara la carga de la prueba en caso de un posible
incumplimiento. Por el principio in dubio pro reo no seréa el trabajador el que tenga el
peso de demostrar su inocencia sino el empresario. Sin embargo, esto no tiene por qué
ser asi en todas las circunstancias ya que terceras personas que sean empleados, sobre
todo si forman parte de mandos superiores o intermedios con capacidad de decision,
pueden verse investigados junto al empresario en un proceso penal, o bien que sean

los empleados exonerando totalmente al empresario.

La linea que separa la casuistica es bastante difusa en los articulos 316 y 317
CP ya que dependerda mucho de los criterios de exclusion que se puedan aplicar para

excluir al empresario de la regla general de ser responsable de delito.

5.3 El empresario, sujeto activo del delito de riesgo (316 y 317 CP)

Ya se ha explicado la obligacién del empresario de “garantizar la seguridad y la
salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el
trabajo”.!’ De este modo el empresario se convierte indiscutiblemente en garante Unico,
de hecho el ordenamiento juridico no establece una obligacion semejante para ningdn

otro sujeto.

Esto se debe al poder que tiene el empresario pues es la maxima autoridad tanto
en la cadena de produccion de la empresa como en los propios trabajadores y forma
parte del riesgo que este asume como contrapartida al beneficio que genera la plantilla

con su fuerza de trabajo.

17 Articulo 14 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencidn de Riesgos Laborales.
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De este modo el empresario ya velara por suprimir o minimizar todos aquellos
riesgos que le eviten posteriormente un riesgo a la integridad y la vida de sus

trabajadores.

Sin embargo, la doctrina evita que se convierta al empresario como sujeto activo
del delito de forma automatica. Pues el empresario so6lo responde de manera formal en

la obligacion garantizar la seguridad de la plantilla.

Esto ocurre cuando el empresario recurre a terceras personas fisicas o juridicas

para el ejercicio de esta labor.

El principio de culpabilidad del derecho penal no exime al empresario por el
hecho de tener delegado ese trabajo en un tercero si no ejerce a cambio la labor de
tener un conocimiento real de la situacion de su empresa y establece los mecanismos
de control adecuado para velar que el tercero delegado cumpla esta funcién. En caso

de omitir este control y conocimiento de la situacion no evitara ser sujeto activo del delito.

5.4 Delegacion de funciones de seguridad contempladas en la LPRL

Los arts. 14.2 y 14.3 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales determinan
gue el empleador puede, e incluso a veces debe, recurrir para delegar a otro u otros las

obligaciones que le corresponden como deudor de seguridad.

Para comprender la delegacién de funciones en esta area, debe tenerse en
cuenta, en primer lugar, que la obligacién sigue siendo competencia del empleador,
guien, en cualquier momento, puede obtener por si mismo los poderes delegados para

cumplir con la obligacion.

La delegacién agrega una nueva posicion de garantia, en base a la cual utiliza
al delegado como garante formal, sin cancelar asi la que tiene el empleador,
esencialmente porque tiene el deber de vigilancia y control de obligar al delegado antes

de la prueba para reemplazar la violacion de sus obligaciones.

Puesto que el empleador puede no ser conocedor o comprender legalmente sus
obligaciones en cuanto a materia de seguridad y es por ello que la delega en una tercera
persona. La delegacion no requiere ninguna formalidad, pero si requiere una delegacion

efectiva de poderes del delegante (el empresario) al delegado.
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Para determinar si la delegacion exime a los delegados de la responsabilidad
penal, es necesario tener en cuenta los requisitos establecidos en muchas doctrinas de
tribunales provinciales (jurisprudencia), que requieren la aprobacion de los siguientes

requisitos:

a) Deber de eleccién: El empresario (delegante) debe designar en un tercero
(sea persona fisica o juridica) con la formacién necesaria para controlar y subsanar un
riesgo si lo hubiera.

b) Deber de instrumentalizacion; el delegado no sélo debe contar con formacion,
sino con un poder factico concreto y los medios necesarios para controlar un posible

riesgo.

c) Deber de control: al delegante no le basta con dotar de formacién y poder a
una persona, sino que ha de velar mediante mecanismos de control que la persona y
organismo delegado ejerza sus funciones de la forma que exige el ordenamiento

juridico.

5.5 El agravante de la imprudencia en el riesgo (317 CP).

El art. 317 CP es simplemente un agravante de aquello que ya esta tipificado en
el art. 316 CP, "cuando se comete un error por imprudencia grave", por lo que todos los
detalles hechos en el tratamiento del delito de peligro se podran utilizar en este tipo de
culpabilidad.

En estos delitos, el elemento subjetivo debe referirse al resultado de riesgo
especifico al que ha sido sometido un trabajador y no al resultado lesivo, este resultado

de peligro tendra como condicionante el dolo, normalmente, en el caso de dolo eventual.

Esta circunstancia se entiende como excepcional y se aplica s6lo cuando el
sujeto legalmente obligado (sea el empresario o un tercero delegado), consciente del
peligro concreto de no cumplir con la normativa de seguridad laboral, confia racional y
fundadamente, con base en elementos objetivos y objetivables, en que ese peligro (y no

la lesion) lleguen a producirse.

Esta situacion se da también cuando pese a haber medios facilitados, no resultan

suficientes, adecuados o resultan defectuosos y el sujeto legalmente obligado,
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conocedor de la situacion, confia en que la situacion de peligro grave, pese a ser posible,

no termine por consumarse.*®

En lo que se refiere a la homogeneidad entre el peligro imprudente y doloso del
articulo 317 CP, la jurisprudencia ha llegado a generar tesis contradictorias entre si,
dando en algunos casos un criterio de homogeneidad®®. Sin embargo, en la mayoria de
los casos se ha establecido un criterio de heterogeneidad®®, mas consecuente con la

intencion del legislador que los ha diferenciado en el Codigo Penal.

La falta de este consenso en el Tribunal Supremo, capaz de generar
jurisprudencia como fuente de derecho, ha hecho que las Audiencias Provinciales

viertan rios de tinta en sentencias sin un criterio uniforme.

Donde algunas salas se han decantado por la homogeneidad?!??2324 y que al ser
conocedor de los hechos facticos no se incurre en indefension al aplicar este principio.
Otras salas, sin embargo, han defendido el principio de heterogeneidad® si bien con

referencias genéricas a los principios de indefension un del principio acusatorio.

Esta situacién genera que un mismo relato pueda ser subsumible para unos
jueces en el delito del art. 316 CP vy, para otros, en el delito del art. 317 CP. Segun la
doctrina en caso de aplicarse uniformemente el criterio de homogeneidad, se correria el
riesgo de que hechos dignos de represion penal quedaran impunes. En caso de calificar
en forma alternativa el delito doloso y del imprudente se daria pie a apreciar casi de

forma automatica el delito imprudente.

Por todo ello la doctrina establece la necesaria individualizacion del caso concreto, que
salvo casos facticamente incompatibles y que los tipos de los arts. 316 y 317 CP son
homogéneos. Para evitar la improcedente impunidad, en aquellos casos donde se
tratara de un supuesto dudoso de deber& hacer hincapié en las conclusiones definitivas
la calificacion que se considere correcta, que generalmente seré la dolosay la otra como

subsidiaria.

18 STS 1355/2000 de 26 de julio

19875 2145/2001, de 12 de noviembre

20 STS 1315/2005 de 10 de noviembre

21 SAP Barcelona, sec. 92, 644/2005 de 10 de octubre

22 SAP Barcelona, sec. 22, 855/2006 de 11 de octubre

23 SAP Zaragoza, sec. 32, 539/2008 de 3 de octubre

24 SAP Pontevedra, sec 52 196/2008 de 28 de noviembre
25 SAP Valencia, sec 32 2003/2008 de 27 de marzo
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6. Las situaciones de indefension del empresario

6.1 Delitos penales en blanco

Visto lo anterior, ante la posible existencia de dos reacciones juridicas de distinta
indole frente a una misma conducta, el empresario podra solicitar para si el amparo de
la legislacién le sea aplicada de forma uniforme y con las suficientes garantias. Esto se
traduce en la aplicacion de los principios non bis in idem y el principio de primacia

sustancial del derecho penal.

Respecto a este Ultimo, es conocida la teoria de la preeminencia de la
jurisdiccién penal sobre el resto de 6rdenes —sancionadores 0 no-, pues se encuentra
ya pacificamente reconocida por el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional, asi
como en distintas normas de referencia —art. 10.2 LOPJ, art. 4y 114 LECRIM, etc.-. En
base a ello, cualquier procedimiento sancionador debera suspender su tramitacion en el
momento que conozca de la incoacion de otro penal por los mismos hechos, a la espera

del resultado de éste.

6.2 El non bis in idem

En el caso de que no se cumpla el precepto de principio de primacia sustancial
del derecho penal y un sujeto pueda ser acusado de vulnerar la normativa de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales y a su vez el articulado del Codigo Penal ampararse

bajo el principio non bis in idem.252”

El principio romano non bis in idem,? es una garantia juridica que evita que un
hecho pueda ser condenado o sancionado dos veces. Esto evita al posible condenado

caer en una indefension por sufrir duplicidad en un procedimiento sancionador.

26 5TC 17/1981 de 1 de junio

275TS 923/2012 de 12 de marzo

28 José Antonio Martinez Rodriguez “El principio non bis in idem y la subordinacién de la potestad
sancionadora administrativa al orden jurisdiccional penal”. Publicado en la siguiente web:
http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4617- el-principio-non-bis-in-idem-y-
la-subordinacion-de-la-potestad-sancionadora-administrativa-al-orden- jurisdiccional-penal-/
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Este principio encuentra su fundamento legal en el articulo 3 de la LISOS?, del

gue se extraen las siguientes conclusiones:

6.3

Predomina la jerarquia normativa a favor del derecho penal. Si se estima que la
accion de un sujeto es constitutiva de delito no se iniciara procedimiento de
sancion administrativa, sino que seré puesto a disposicién para iniciar un proceso

penal.

En caso de haberse iniciado procedimiento sancionador, la Administracién
debera abstenerse de continuar el procedimiento hasta que el tribunal no se
hubiere pronunciado al respecto.

Si finalmente el Tribunal estima que no incurre en un delito penal, la
administracion tendra via libre para continuar el expediente sancionador. Sin
embargo, estara condicionad a los hechos declarados probados en el orden

jurisdiccional.

El Habeas Corpus

El problema de los delitos penales en blanco es que pueden generar la

indefension e impunidad al empresario. Si una situacién no esta tipificada de forma clara

como delito esta no puede considerarse como delictiva.®® La falta de concrecién puede

generar cierta arbitrariedad que vulnera los articulos 24.2 y 117.1 CE y requiere de una

existencia clara de una norma tipificada (lex certa).

En estos casos cuando se de una detencién de la que no se pueda dar cuenta

clara del delito cometido, el detenido podra solicitar el procedimiento de “habeas

corpus”. Este no le exonerara de ninguna actuacién, pero obligara a realizar un

procedimiento de urgencia mediante el cual un juez valore si las razones de la detencion

son acordes a la comision de un delito concreto tipificado en el Codigo Penal.

29 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
30 STC 133/1987, de 21 de julio
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7. La condena

7.1 Sustitutivos penales en los casos de prisibn menor

Las condenas sustitutivas a la privacion de libertad en prisién quedan reducida
a los dos casos mas habituales en estas circunstancias: la suspensién de la condena 'y

la sustitucion de la prision por otro tipo de pena privativa de libertad.

La referencia a los sustitutivos penales se limita a las dos posibilidades mas
comunes en este tipo de procedimiento, la suspension de condena y la sustitucion de

las penas privativas de libertad.

7.2 La suspension de la pena de prision

Por regla general en esto procedimientos la pena que se imponga no tiene una
extension superior a 2 afios de prision, ya sea por una Unica pena 0 como consecuencia
de la concatenacion de diversas penas. Si valoramos que encontrar casos en los que el
condenado lo haya sido ya previamente veremos que tras declararse firme la sentencia,
se aborda de manera automatica la solicitud de la suspension de la condena. Siempre

y cuando nos refiramos a penas especificas derivadas de la siniestralidad laboral.

La tramitacion del procedimiento para solicitar la suspensién de la pena requiere
que no exista otro procedimiento contra la misma persona en materia de siniestralidad
laboral. En caso de haberlo se deduciria facilmente que existe una indiferencia del
condenado por el cumplimiento de la norma y por tanto la suspension de la condena
implicaria un riesgo inherente para que el sujeto vuelva a incurrir en el mismo delito.
Sera indispensable que el sujeto haya cumplido con las responsabilidades civiles por

las cuales también hubiera sido condenado.

La participacion del sujeto en programas de formacién en riesgos laborales
contribuye a la subsanacion del delito al haberse formado en la materia por la cual ha
sido condenado®!. Pero si esta condicién se incumple de manera continuada implica una
desidia hacia la seguridad laboral que podria desembocar en que la revocacion de la

condena quede suspendida.??

31 Articulo 83.1 52 del Cédigo Penal
32 Articulo 84.2 c) del Cédigo Penal
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7.3 La condena de inhabilitacién especial para el ejercicio de la profesion u

oficio

En determinados casos de siniestralidad laboral puede condenarse al sujeto a
no ejercer su profesion como pena principal. Esto se da cuando se trata de casos de
homicidio y lesiones por imprudencia profesional.®* Aunque también se contempla esta
pena como complementaria de otra.®* Este hecho sera normalmente postulado en el
escrito de la acusacién y tendra una relacion con el delito de riesgo cometido por el

sujeto que vendra expuesto en los apartados anteriores.

En el caso de que la inhabilitacion especial fuera la condena principal. El
Ministerio de Justicia practicara la liquidacion de la condena habiendo avisado al

condenado de su prohibicién de ejercer el oficio o cargo por el cuél ha sido inhabilitado.

Esta inhabilitacién no tiene por qué ser coincidente con la profesién habitual del
sujeto, sino que va ligada a la comision del delito y por tanto puede abarcar la profesion
en su totalidad o tan sélo que se vea afectado de forma parcial. En esta circunstancia el

requerimiento servira como fecha inicial para la liquidacion.

Cabe la distincion de diferentes supuestos cuando la inhabilitacion es una pena

complementaria de un delito de riesgo y por lo tanto se distinguen dos circunstancias:

e Si la pena principal de prisibn no ha sido suspendida, la liquidacion de la pena
complementaria debera ser coincidente con la fecha de liquidacién de la pena
principal y por tanto debera ser requerido igualmente de que se abstenga el
condenado del ejercicio del oficio o cargo para el cual ha sido inhabilitado.

e En el caso que el Tribunal estime la suspension de la pena de prisién, la fecha a
partir de la cual se inicia la suspension es la de la de la notificacién de la suspension

de la condena.

Se debe procurar que la suspensién sea comunicada a los Colegios Profesionales

correspondientes cuando estas profesiones dispongan de un Cédigo Profesional.

Esta supondra un sistema de garantia adicional para que las personas que hayan sido

inhabilitadas no puedan vulnerar la condena y encuentren otro mecanismo de control.

33 Articulos 142.3 y 152.3 del Cédigo Penal
34 Articulo 56.1. 32 del Cédigo Penal
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Esta circunstancia se vuelve méas compleja en el caso de los empresarios inhabilitados,

pues habra que remitirse al Protocolo Marco del 19/09/2007.
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8. CONCLUSION

“Cuando las leyes son claras y precisas, la funcién del juez no consiste mas

gue en comprobar un hecho.”

Cesare Beccaria

El entorno laboral no sé6lo necesita de un garantista ordenamiento legal y unos
mecanismos publicos que actlen para evitar la vulneracion de derechos laborales
vinculados a la integridad fisica, de la que generalmente el empresario ya se sabe

responsable final.

También es necesario que la patronal actte de oficio con una cultura empresarial
preventiva que evitaria o al menos minimizaria las situaciones en las que los

trabajadores se ven expuestos a accidentes de trabajo.

El ordenamiento juridico, apoyado de una amplia jurisprudencia, es tajante al
aseverar que es el empresario quien debe poner todos los medios a su alcance para

garantizar la seguridad de sus trabajadores.

Por lo que este es el sujeto responsable de las conductas que se han expuesto

a lo largo de todo el trabajo y estéan tipificadas en los articulos 316 y 317 CP.

Sin embargo, el empresario en muchos casos se ve sometido por ciertas lineas
difusas a la indefensién en las cuales o bien delega en terceros esta labor o se ve
sometido a normativas penales que por su abierta interpretacién han generado multiples

sentencias contradictorias en los tribunales espafioles.

La Ley de Prevencion de Riesgos laborales exige al empresario que ejerza la
vigilancia de la seguridad de los empleados, y en caso de delegarla que ponga los

adecuados mecanismos de control para asegurarse que el sujeto delegado ejerza ese

papel.

En algunos casos el celo en adjudicar la responsabilidad al empresario se ve
justificada en una contraprestacion al beneficio que obtiene de los trabajadores cuando
los economistas siempre han valorado esa contraprestacion por el riesgo que comete el
empresario mas desde el punto de vista econémico que del cumplimiento de la

normativa vigente.

35



La Responsabilidad Penal del Empresario en Materia de Seguridad y Salud

Sin embargo, las conclusiones a las que llega la doctrina es que no se puede
establecer un criterio uniforme en cuanto a la responsabilidad del empresario se refiere:
en cada circunstancia se debe valorar que personas eran responsables de la seguridad

y el grado de vinculacién con el delito que se les imputa.

Por lo tanto, se invita que las imputaciones de delitos sean lo mas
individualizadas posible en funcion de su nivel de responsabilidad, huyendo de

imputaciones uniformes agrupadas.

El empresario, como ultimo responsable de la empresa y persona de maxima
autoridad asume una funcién garantista con su plantilla, y por ello es su deber garantizar
gue las condiciones de trabajo sean seguras y que su estado de salud no se vea

afectado por el ejercicio de su puesto de trabajo.

Cuando delegue en un tercero esta funciéon también debera ejercer el papel
garante a través de los mecanismos de control y se deberd juzgar su responsabilidad

en funcion del cumplimiento de este mecanismo.

En los casos que no fueran evitables mediante los mecanismos de control por
acciones de los trabajadores que escapan a la voluntad del empresario, o en aquellas
donde pese a los mecanismos de control es un tercero quien no ejerce el adecuado
control de velar por la seguridad de los trabajadores cuando el empresario quedara

exonerado de forma total o parcial de su culpabilidad.

Teniendo en cuenta las fuentes doctrinales consultadas, el derecho positivo y la
jurisprudencia, es razonable concluir que el empresario es en la mayoria de casos quien

asume la responsabilidad legal en los accidentes de trabajo.

A lo largo del trabajo no sélo se han visto en qué circunstancias es responsable
penalmente el empresario, sino también las difusas lineas que hacen que exista una

amplia casuistica que condicione el nivel de responsabilidad.

Una variedad que, en mi opinion, podria dar en algunos casos indefensiones en
el empresario como si hubiera un principio in dubio adversus dominus (en caso de duda

contra el empresario).

Dichas opiniones, perfectamente refutables, las expreso en base a mi
experiencia cercana al mundo empresarial, mis estudios universitarios y tras mucha

investigacion en dicho campo.

Como conclusion, afirmo que se deberia fomentar la educacion, ain mas si cabe

a los empresarios y sobre todo a los trabajadores, en los riesgos y peligros que conlleva
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su trabajo dia a dia: demostrarles con hechos reales que un despiste o cualquier
imprudencia puede derivar en un accidente grave y fomentar que crean en las medidas

y las prevenciones en el lugar de trabajo.
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