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1. INTRODUCCION

1.1. Introduccion

Los sistemas publicos de pensiones a la jubilaciéon de la Seguridad Social son un
sistema de proteccidn a los ciudadanos y a la sociedad en general en el cual se reconoce
los esfuerzos de la poblacién en edad de retirarse de la actividad laboral tras haber

alcanzado también un minimo de tiempo de cotizacion a esta Seguridad Social.

En Espafia, la Seguridad Social trata al sistema de las pensiones publicas bajo una serie
de principios que funcionan como pilares de su funcionamiento. Siendo estos principios,

los siguientes:

1. Principio de reparto: las cotizaciones activas son las que sirven para financiar las

prestaciones existentes actuales

2. Principio de proporcionalidad contributiva: la cuantia de las prestaciones tendra una
relacion directa con las cuantias cotizadas y aportadas a la Seguridad Social y con el
periodo cotizado.

3. Principio de universalidad: los pensionistas que no hayan contribuido al sistema
podran acceder al nivel no contributivo de prestaciones para poder cubrir las

necesidades mas basicas.

4. Principio de gestion publica: la Seguridad Social es financiada y gestionada por las

administraciones del Estado.

5. Principio de suficiencia de prestaciones: la cuantia de las prestaciones sera suficiente

para asegurar las necesidades minimas de proteccion.

Las pensiones a la jubilacion han cobrado un protagonismo al alza en los dltimos afios
por el envejecimiento de la poblacion debido a la tendencia a la baja de la tasa de
natalidad y del aumento de la esperanza de vida. Estos dos factores, provocan que la
proyeccion de las personas de mas de 65 afios podria suponer mas de un 25% de la
poblacion espafiola en 2033 (INE, 2018), como se muestra en la grafica 1.1 en
referencia al envejecimiento proyectado de la poblacion a través de la campana

demografica siguiente:



Grafica 1.- Campana demogréafica 2018 con proyecciones a 2033 (Fuente: INE)
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Debido a esta situacion de envejecimiento de la poblacion, han tenido que llevarse a
cabo diversas reformas para ajustarse a la situacibn del momento ademas de

enfrentarse a las diferentes crisis econdmicas a las que el pais ha tenido que afrontar.

Estas crisis o las diferentes situaciones sociales presentes han dado lugar a que una
fraccion de la poblacién haya dedicado la totalidad o parte de su vida laboral a realizar
una actividad econ6mica a tiempo parcial. En los ultimos afios, el porcentaje de
trabajadores a tiempo parcial respecto a los trabajadores a jornada completa en Espafia
ha ido fluctuando y representa desde el afio 2000 entre el 10 y 15%, aproximadamente,

de los contratos en Espafia (INE, 2020) como se puede comprobar en la grafica 1.2.

El tratamiento de la parcialidad de los contratos ha sufrido al mismo tiempo, un gran
cambio en 2019, a partir de una Sentencia del Tribunal Constitucional (sentencia 2019-
688 STC del 3 de Julio de 2019). Este cambio, que sera tratado y analizado en detalle
a continuacion, establece una manera diferente de contabilizar las cotizaciones a tiempo
parcial para el calculo de las pensiones, en favor de los pensionistas que se verian
recompensados al computar dia trabajado como dia cotizado y no contando la
parcialidad de éstos.



Grafica 2.- Evolucion del % de contratos parciales respecto al total en Espafia por

género (Fuente: INE)

El sistema de pensiones ha tenido grandes evoluciones a lo largo de la historia de
Espafia, especialmente en los afios recientes tras la transicién de la dictadura a la

democracia

No obstante, existe la posibilidad de que los empleados no hayan tenido toda su vida
laboral cotizada con contratos a tiempo completo, sino que esta vida laboral recoja la
existencia de contratos a tiempo parcial en los que las cotizaciones de la pension a la

jubilacién tienen matices respecto a las cotizaciones generales.

Estos contratos a tiempo parcial son aquellos en los que los trabajadores no realizan la
jornada completa de 40 horas semanales marcados por el Estatuto de los Trabajadores
0 esta jornada es inferior al 77% de las horas marcadas por el convenio colectivo al que

estén sujetos.

Los trabajadores que han cotizado durante su vida laboral a través de contratos a tiempo
parcial han tenido un sistema de calculo de pensiones en el que se veian afectados por
la reduccioén de su pensién debido a una doble causa: por su menor base reguladora y
por la duracion de la jornada laboral. Este hecho fue denunciado en 2015 como
anticonstitucional por un profesor que trabaj6 a tiempo parcial cuya pensién solo suponia
el 95% de la cuantia que le correspondia. Tras un largo periodo de toma de decisiones
juridicas, el Tribunal Constitucional en 2019 publicé la sentencia 2019-688 STC que

cambiaria la forma en la que se calcula estas pensiones en favor de los pensionistas.

1.2. Objetivos



El presente documento tendra como centro de estudio tres ejes dentro del marco de las

pensiones de la jubilacion en los contratos a tiempo parcial en Espafia:

- Laevolucion del sistema de pensiones
- Los contratos a tiempo parcial

- Laultima reforma del calculo de las pensiones para los contratos a tiempo parcial.
Estos tres ejes formalizaran los tres objetivos de estudio que serén los siguientes:

a) Sintetizar cronol6gicamente la evolucién histérica de los regimenes juridicos
de la pension de la jubilacion en Espafia desde principios del siglo XX a la
actualidad.

b) Definir la naturaleza de los contratos a tiempo parcial y de su efecto en las
pensiones de jubilacion.

c) Analizar el efecto de la sentencia del Tribunal Constitucional 2019-688STC
en el calculo de las pensiones a tiempo parcial y clarificar el nuevo calculo de

la pension respecto al calculo del periodo anterior.

1.3. Metodologia

Siguiendo con los objetivos definidos en el epigrafe anterior y especificamente en el
primer objetivo sefialado referido a la sintesis de la evolucion de los regimenes juridicos
de la pensién para la jubilacién, el documento seguird un analisis descriptivo en orden

cronolégico de las reformas que surgen hasta la actualidad.

De este modo, se partird desde una breve introduccion del sistema de la protecciéon de
la vejez en Espafia desde la época preindustrial hasta la actualidad, pasando por hechos
historicos tan relevantes como la época de la transicion de la dictadura a la democracia
con el conocido como Pacto de Toledo de 1995. En este apartado se mencionard la
reforma que més recientemente implica el presente estudio que es la sentencia 2019-
688STC del Tribunal Constitucional, que pasara a analizarse en profundidad

posteriormente.

Una vez finalizado el andlisis de la cronologia de las diferentes reformas del sistema de
pensiones para la jubilacion, se procederd a centrar el estudio en la definicién de los
contratos a tiempos parcial y los matices que ha tenido para su célculo de las pensiones
y sus diferencias respecto a los contratos a tiempo completo. Para estos calculos se
expondran ejemplos reales Yy ficticios creados por el autor, basados en la comprension

del sistema de pensiones espafiol pasado y presente.
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En la tercera parte, el trabajo se centrara en la gran reforma de 2019 aprobada por el
Tribunal Constitucional que afecté plenamente al célculo de las pensiones de jubilacién
para aquellos ciudadanos que realizaron la totalidad o parte de su actividad econémica
a tiempo parcial durante su vida laboral, en la que se comenzaron a considerar como

dias enteros todos los dias cotizados y no su parcialidad calculada para su pension.

Para finalizar, el trabajo presenta un Gltimo epigrafe de conclusiones referentes a los
objetivos analizados y un apartado de referencias bibliograficas en la que el estudio

habréa tomado como guia.

2. EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO DE LA PENSION DE JUBILACION
EN ESPANA

2.1. Bases delajubilacion

La tardia Revolucién Industrial en Espafia del siglo XIX provoc6 una gran movilizaciéon
de la clase trabajadora que comenzé a reclamar una mayor cobertura social por parte
de las empresas y de las administraciones publicas. Esta situacion provoco la creacién
de diversas Sociedades de Socorros Mutuos (SSM) como la Sociedad Mutua de
Tejedores de Algoddén de Barcelona que hizo que en 1854 se considerara como la

primera asociacion obrera espafiola.

Juntamente con esta movilizacion obrera aparecié con la Revolucién Industrial, la
especializacion del trabajador en la que los trabajadores desarrollaban una misma
actividad laboral durante gran parte de su vida. En este estancamiento, los trabajadores
veian su rendimiento decrecer una vez avanzaban en edad con lo que acaban perdiendo

el empleo.

Por estos dos motivos, aparece en 1908 el Instituto Nacional de Prevision (INP) que en
1909 inicia la proteccién de la vejez, llamado también como el Derecho Franceés o el

Régimen de Libertad Subsidiada.

El INP establecié unas tarifas de pensiones a la jubilacion en funcién de unas tarifas con
arreglo a una tabla de mortalidad que, pese en un principio no tener un gran éxito debido
a la dificultad de llegar a la edad biolégica de la jubilacion y a los bajos salarios que

permitian una cuantia de prestacion muy baja respecto al salario, fue allanando el



terreno hacia un retiro obligatorio por edad gracias a este Régimen de Libertad
Subsidiada en 1919

En este Retiro Obligatorio (RO), se incluia a toda clase de asalariado de entre 16 y 65
afios con rentas anuales no superiores a 4.000 pesetas que no perteneciese al sector
agricola debido a la cantidad de trabajadores que componian este sector y que el Estado
consideraba que cuya gestién no podia asumir por el volumen gue representaba y no

fue hasta 1930 cuando se les comenz6 a considerar en el RO.

Tras una época de consolidacion del Régimen de Retiro Obrero durante la Segunda
Republica llegé, tras la Guerra Civil, en 1939 el Subsidio a la Vejez, que sustituyo el
sistema de capitalizacion para la percepcién de las pensiones del RO por el pago de
pensiones fijas, en concepto de subsidio de vejez, cobrando cuotas patronales en
proporcion a los salarios a los cuales tenia derecho los mayores de 65 afios o los

mayores de 60 con algun tipo de invalidez no provocado en el &mbito laboral.

Durante el afio 1947, el Subsidio de la Vejez fue integrado junto al de la Invalidez en el
que acab6 nombrandose como el Seguro de Vejez e Invalidez (SOVI) cuya principal
funcién fue la cobertura a la invalidez y no de jubilacién ya que daba una cobertura

especifica para las incapacidades derivadas de contingencias comunes.

Pero fue en el Decreto de 4 de junio de 1959 en el que se comenzaron a poner los
cimientos de un sistema de Seguridad Social conocido como el Plan de Seguridad Social
en el que se ampliaban los métodos de financiacion de las pensiones y con la creaciéon
de un seguro estatal de cobertura de las situaciones de enfermedad. Este Plan acab6
por formalizar la Ley de Bases de Seguridad Social el 28 de diciembre de 1963 en el
que, focalizando en las prestaciones por la jubilacién, unificaba las prestaciones
antiguas del Subsidio a la Vejez con las mas modernas prestaciones del Mutualismo
Laboral. En 1966 La Ley Articulada se dicté al amparo de esta Ley de Bases y constituyo
la puesta en funcionamiento de las previsiones normativas de la reforma de 1963 donde
se destacan las regularizaciones de la pensién de vejez y la preservacion de los

derechos de los trabajadores.

La cuantia de las prestaciones pasO a ser proporcional a las bases de la cotizacion
garantizando un nivel minimo de pensiones uniformes para todos aquellos

comprendidos en el régimen general. Asimismo, se establecia una prestacion Unica para

! Cabe destacar que fueron hechos producidos dos afios después de los movimientos obreros de 1917
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cada pensionista y éstos no podian tener menos de 65 afios para poder tener derecho

al acceso de estas prestaciones.

En la antesala de la crisis econdmica de principios de la década de 1970, también
conocida como crisis del petréleo, se aprobd en 1972 la Ley 24/1972 de Financiacion y
Perfeccionamiento de la Accidn Protectora del Régimen General de la Seguridad Social
que tuvo como objetivo el de corregir el sistema de calculo de las prestaciones en el que
se suprimian ciertos periodos de tiempo previos a la cotizacidbn con una revaloracion
periddica de las pensiones, buscando asi la mejor relacion entre salarios y cotizacion,
teniendo ademéas una mayor flexibilizacion en los accesos a las prestaciones. Fue en
este momento en el que se acufia el nombre de “pensién de jubilacidon” en lugar de la

“prestacion de la vejez”.

Durante la crisis del petréleo, se produjo un déficit en las cuentas de la Seguridad Social
gque provocé una oleada de medidas de politicas de expansion fiscal a nivel estatal y de
la implementacion de una jubilacion forzosa, hechos que condicionarian las siguientes

decisiones tomadas durante la etapa de la Transiciébn Democratica.

Tras elaborarse la Constitucibn Espafiola de 1978, la Seguridad Social no tuvo
inmediatos efectos de cambio debido a que en el ambito de la legislacién ordinaria nada
cambio a excepcion del articulo 50 en el que se garantizan las pensiones de los jubilados
y se promueve su bienestar mediante un nuevo sistema de servicios sociales de

atencion a la salud, vivienda, cultura y ocio.

La crisis econGmica seguia latente a finales de la década de 1970 y principios de la de
1980 sacando a la luz el grave problema que tenia la Seguridad Social en ese momento.
El desempleo provocd una un agujero en los recursos financieros del sistema que llevé
a reforzar la contribucién incrementando los periodos de carencia, ampliando las bases
reguladoras de las pensiones y reduciendo el gasto poniendo un techo a la proteccion,
siendo éstos los preambulos a la reforma racionalizadora de la Seguridad Social de
1985.

Estas reformas de la llamada “racionalizacion” tenian como objetivo la consecucién de
un equilibrio financiero del Sistema a través de la contencién del gasto. Dentro de las
pensiones, tuvieron dos lineas de actuacion, el reforzamiento de las contributividad y

la potenciacién de las jubilaciones anticipadas como medida de creacion de empleo.

Sin embargo esta “racionalizacion” no introdujo nuevas vias de financiacién por lo que
el sistema de financiacion de la Seguridad Social seguia dependiendo con la misma

fuerza del empleo. Por lo que se considera que fueron unas reformas, si bien necesarias
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en aguel momento, fueron parciales, incompletas y descompensadas a la hora de

potenciar la financiacién del Sistema.

2.2. Pacto de Toledo

Tras una nueva crisis econdmica a mediados de la década de 1990, los informes de los
sectores financieros y de las administraciones europeas cuestionaban el sistema
financiero espafiol y proponian grandes medidas que ponian en peligro los niveles de
proteccion social que se habian alcanzado.

La Seguridad Social fue cuestionada y ponia en una situacion alarmante al Estado del
Bienestar, por lo que se produjo un gran consenso histérico socio-politico de todos los
grupos parlamentarios presentes en 1995 para apostar por la consolidacién del modelo
de Seguridad Social existente en ese momento, consenso que se acabd denominando

como el Pacto de Toledo.

Este Pacto de Toledo contenia 15 recomendaciones que trataban de reformar el sistema
pero salvaguardando sus caracteristicas principales que se habian trazado desde las
reformas del afio 1966. Con este principio, las recomendaciones que se detallaran

posteriormente, siguen 3 pautas:

- El mantenimiento de los principios financieros que formaban el sistema de
Seguridad Social del momento

- Labusqueda del equilibrio financiero a través de la separacion de las fuentes de
financiacion y de la reduccion de gastos

- La mejora de la equidad en el sistema

Por lo que se refiere a las citadas 15 recomendaciones, que tendrian como hilo

conductor estas tres pautas, serian las siguientes:

1) Las cotizaciones sociales financiaran y garantizaran la cobertura social de las
prestaciones contributivas, y las no contributivas y universales seran financiadas
por la imposicion general.

2) Se garantizara el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensionistas frente
a una inflacién mediante la actualizacion de las pensiones en funcion del IPC.

3) Se creara un Fondo de Reserva donde se acumulara el excedente monetario

tras el pago de las pensiones del afio anterior.



4) Se establecera una igualdad de proteccién social entre los distintos regimenes,
reduciendo estos a dos: el régimen de trabajadores por cuenta ajenay el régimen
de trabajadores por cuenta propia.

5) Las bases de cotizacion se veran aumentados al acercarse éstos a los salarios
reales percibidos habiendo un méaximo de cotizacién para todos los grupos de
trabajadores.

6) Se crearan bonificaciones sobre las cotizaciones sociales para las empresas
para favorecer la integracion laboral de las personas con mayor riesgo de
exclusion.

7) Lainformacion en materia de Seguridad Social sobre los derechos y obligaciones
de los ciudadanos debe llegar a éstos para favorecer la prestacion de proteccion
y ayuda social.

8) Se continuard con la mejora de la eficacia a través de la integracién de la
afiliacion, de la recaudacion y de gestion de prestaciones.

9) Se potenciara el trabajo regular y se luchara contra el fraude y la economia
sumergida.

10) El sistema se vera reforzado de cara a conseguir una mayor proporcionalidad
entre la cuantia de las pensiones y de la cotizacién, alzando asi su valor
contributivo.

11) La edad de jubilacién se vera actualizada y adaptada de manera gradual segun
la esperanza de vida de la poblacion.

12) Se rebajaran las condiciones para percibir pensiones de orfandad y viudedad y
se mejoraran para los casos mas necesitados.

13) Se refuerza el principio de solidaridad al mantener cuantias minimas en los
diferentes tipos de pensiones, mejorando también las pensiones mas bajas del
sistema.

14) La prevision social se vera potenciada a través de incentivos fiscales para evitar
una pérdida de poder adquisitivo a los pensionistas.

15) El Congreso de los Diputados creara una ponencia cada 5 afios con el fin de
realizar un seguimiento periddico para comprobar la ejecucion de las

recomendaciones y analizar si se deben realizar mas cambios en el Sistema.

Estas 15 recomendaciones marcaron un camino para el consenso de las futuras
medidas entorno al sistema de pensiones, que pese a que el Pacto de Toledo no tenia
ninguna capacidad legislativa, hacia recomendaciones que al ser consensuadas hacia

gue las posibilidades de convertirse en leyes fueran altas.
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2.3. Reformas post-Pacto de Toledo

El Pacto de Toledo con sus 15 recomendaciones forjé las bases del sistema de
pensiones para la jubilacion y fue el cimiento para que el Gobierno y los Sindicatos
pudieran alcanzar un acuerdo en octubre de 1996. En él se establecié el contenido de
la conocida como Ley 24/1997, que fue la primera gran reforma tras el Pacto de Toledo
en el que se establecia la Consolidacion y Racionalizacion del sistema de la Seguridad
Social.

Se considera que la Ley 24/1997 fue una transposicién de la normativa de algunos de
los puntos establecidos en las recomendaciones del Pacto de Toledo ampliando sus
propésitos alcanzando una mayor contributividad en la determinacion de la cuantia de

la pension y el acceso a ésta.

En términos de reforzamiento de la contributividad en fijacion de la cuantia de la pensién,
se amplia de forma progresiva el periodo de determinacién de la base reguladora,
siendo desde este momento de los Ultimos 15 afios cotizados en lugar de los 8
previamente establecidos, ademas, los porcentajes aplicables a la base reguladora se

regulan para los casos con una vida laboral inferior a los 26 afios:

Este porcentaje varia en funcidon de los afios cotizados de vida laboral teniendo entonces
un 50% aplicado hasta los 15 afios cotizados con un aumento de 3 puntos porcentuales
por afio hasta los 26 y de los 26 a los 35 un 2% hasta alcanzar el limite del 100% de la

base reguladora con los 35 afios cotizados.

Por otra parte, se llega a un acuerdo de una ligera flexibilizacion de la edad de jubilacién,
en el que se especifica que si un trabajador tenia condicion de mutualista a fecha de 1
de enero de 1967 tendria derecho de jubilacién desde los 60 afios de edad. Asimismo,
la cuantia de la pensién a la jubilacion se reducird 8 puntos porcentuales por cada afio
que al trabajador que quiera jubilarse tenga de menos respecto a la edad minima de
jubilacion de 65 afios, a menos que el trabajador tenga en su vida laboral més de 40

afos cotizados, que en ese caso la reduccion seria de 7 puntos porcentuales.

Fue en 2002 cuando en Espafia se apostd fuertemente por la flexibilizacion de la
jubilaciéon con la Ley 35/2002 para el Establecimiento de un Sistema de Jubilacion
Gradual y Flexible en el que se concretizan més las condiciones para una jubilacion
anticipada y se favorece también la continuacién en la actividad laboral para los mayores

de 65 anos.
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En lo que respecta a la jubilacion anticipada, se fijan coeficientes reductores por afio de
anticipacion de ente 6 puntos porcentuales para aquellos con 40 afios cotizados, hasta
un aumento gradual de 8 puntos porcentuales para aquellos con 30 afios cotizados.

En cuanto a aquellos que desean continuar con su vida laboral a partir de los 65 afios
de edad, éstos recibian un incentivo de 2 puntos porcentuales sobre su base reguladora

por cada afio de mas cotizado mientras haya alcanzado los 35 afios cotizados.

En esta ley se trata también la cuestion de la flexibilizacién de la pension de jubilacion
de aquellas personas que han tenido un trabajo con contrato a tiempo parcial. Se prevé
una compatibilizacién de una parte de la pension de la jubilaciéon con un contrato a
tiempo parcial lo que implica una reduccion de la pensién proporcional a la reduccién
de la jornada laboral respecto a la de un trabajador comparable con un contrato a tiempo

completo.

En 2003, tras la revision en el afio 2000 del Pacto de Toledo, que se revisaba cada 5
afos, dio lugar a unas nuevas recomendaciones que afectaban a la proteccion social de
los inmigrantes, de la mujer, de los discapacitados y de los dependientes. En términos
de temas laborales, se comenzaron a realizar estudios de las nuevas tendencias

laborales como los empleos temporales o contratos a tiempo parcial.

Estos estudios sobre las nuevas tendencias laborales en Espafia dieron lugar la nueva
Ley 40/2007 en materia de Seguridad Social en las que el Gobierno, la CEOE vy los
Sindicatos llegaron a un acuerdo en el que el tema de la jubilacién dej6 reformas

importantes en las que se pueden destacar las siguientes:

- Con el fin de acercar el sistema de célculo de cotizaciones y pensiones, se
acuerda que Unicamente se computaran los dias efectivos de cotizacién y no asi
los que corresponden a las pagas extraordinarias para poder acreditar el tiempo
minimo de cotizacion establecido en 15 afios.

- Se aplican nuevos coeficientes reductores para la jubilacion anticipada en los
casos que el trabajador esté obligado a salir del mercado laboral previamente a
la edad de jubilacion establecida y siempre que no tenga una edad inferior a 52
afos

- Los requisitos para acceder a la jubilacion parcial son modificados ya que sera
necesario tener una edad minima de 61 afios, tener una antigiiedad en la
empresa de 6 afios como minimo y haber cotizado 30 afios por o menos.
También se tiene en cuenta que la reduccién de la jornada laboral del trabajador

que accede a la jubilacion parcial tendr& que estar comprendida entre un 25y un
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75% de la jornada laboral de un trabajado comparable a tiempo completo,
mientras que la base de cotizacion del trabajador relevista no podréa ser inferior
del 65% de la base que el trabajador que cotizaba parcialmente.

- Con el fin de incrementar los incentivos de la jubilacion tardia, los trabajadores
gue decidan trabajar después de los 65 afios, tendran un 3% de bonificacion si
el trabajador supera los 40 afios cotizados.

En 2008 comenzo la crisis financiera en Espafia que arrancé en 2007 con la crisis de
las hipotecas subprime en Estados Unidos, que dejé un porcentaje de desempleo de
mas del 20% llegando a alcanzar cifras cercanas al 28% durante el afio 2013 (Grafica
4). Estos datos econdémicos de desempleo junto a los demogréficos por el
envejecimiento de la poblacion afectaron directamente a la estabilidad financiera del
sistema de pensiones.

Grafica 4.- Evolucion de la tasa de desempleo en Espafia ente 2008 y 2013 (Fuente:
INE)

Esta situacion desembocé en la necesidad de nuevas medidas y reformas del sistema
que con la Ley 27/2011 y la 23/2013 procuraron dotar al sistema de pensiones de una

solidez que le permitiera asegurar su estabilidad financiera.

Entre las medidas tomadas, cabe destacar el aumento de los afios cotizados para poder
obtener la totalidad de la base reguladora siendo 37 los afios necesarios desde este

momento. También se amplia la duracion para determinar la base reguladora de la
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pensién pasando a ser de los udltimos 15 a los ultimos 25 afios trabajados haciéndose

gradualmente hasta alcanzar estos 25 afios en 2022.

Al mismo tiempo se amplia la edad de jubilacién, que siendo 65 afios desde el Retiro
Obrero de 1919 se acuerda que gradualmente se amplie hasta los 67 afios edad que se
hara efectiva a partir de 2027. Al incrementar la edad de jubilacion, también aumentan
los incentivos en forma de bonificaciones para aquellos trabajadores que decidan seguir
trabajando a partir de los 67 afios, siendo este aumento de hasta 4 puntos porcentuales

por afio para aquellos trabajadores que hayan cotizado mas de 37 afos.

Se reforma también el indice de revalorizacion, mediante el cual el calculo de la
revalorizacion anual de las pensiones ya no se hace en funcién del IPC, sino a la
situacion financiera de la Seguridad Social. Esta medida asegura que en momentos de
crisis econdmica en el pais, el indice de revalorizacion disminuira y en momentos de

crecimiento econémico, el indice subira la cuantia de la pension.

Respecto a las jubilaciones anticipadas, se endurecieron las condiciones para tener
acceso a la pensién de jubilacion siendo el motivo de cese de trabajo voluntario, es
necesario tener 63 afios y un minimo de 35 afios cotizados y 61 afios si la causa no es

imputable al trabajador y ha cotizado 33 afios.

Lo que se refiere a modificaciones del sistema en cuanto a las jubilaciones parciales los
trabajadores con edad de jubilacion y cumplan las condiciones para solicitar la jubilacion,
podran acceder a la jubilacién parcial sin tener que celebrar un contrato de relevo

cuando su jornada de trabajo se vea reducida entre un 25 y un 50%.

Si se celebrara un contacto de relevo, los trabajadores a tiempo completo podran tener
acceso a la jubilacién parcial si han permanecido al menos 6 afios en la empresa actual,

si acredita 33 afios de cotizacion y si tiene la edad conveniente para la jubilacion.

En la Ley 27/2011 se presenta y se introduce en el sistema de pensiones el conocido
como factor de sostenibilidad que tiene como objetivo de mantener la proporcionalidad
entre las contribuciones realizadas al sistema y las prestaciones esperadas para poder
garantizar asi su sostenibilidad. Este factor de sostenibilidad se vera redefinido en la
Ley 23/2013 como un instrumento de equidad intergeneracional automatica que permite
tener ligados a la esperanza de vida con la cuantia de las pensiones que se vera
revisada cada 5 afios teniendo en cuenta las tablas de mortalidad de la Seguridad Social

y tomando como referencia los 67 afios como edad de referencia.
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3. LOS CONTRATOS A TIEMPO PARCIAL Y LA PENSION

3.1. Contratos atiempo parcial

El Ministerio de Trabajo y Economia Social define que un contrato de trabajo sera
considerado a tiempo parcial en el momento que se haya acordado la prestacién de la
mano de obra o de los servicios durante un periodo que puede ser de horas al dia, a la
semana, al mes o al afio inferior a la jornada de trabajo de un trabajador a tiempo

completo comparable.

Un trabajador a tiempo completo comparable es considerado como tal en el caso de que
cumpla las mismas o similares funciones que un trabajador a tiempo parcial en la misma
empresa y solamente se diferencie del trabajador a tiempo parcial en el tipo de contrato,

no por el desempefio de su actividad laboral ni rango dentro de la compafiia.

Si en la empresa no existiese un ningun otro trabajador comparable a tiempo completo,
se considerara la jornada a tiempo completo prevista en el convenio colectivo que se
aplique, o bien, en su defecto, la jornada maxima legal establecida en el Estatuto de los

Trabajadores.

Como norma, estos contratos no pueden superar el 77% de las horas establecidas en
el convenio aplicado o, como dicho anteriormente, o de las 40 horas semanales

establecidas en el Estatuto de los Trabajadores.

El centro de trabajo o empresa debera registrar dia a dia la jornada de sus trabajadores
a tiempo parcial, totalizando posteriormente las horas mensuales entregando una copia
del documento acreditativo al trabajador junto al recibo de los salarios. La empresa
debera conservar los resimenes mensuales de los registros de la jornada laboral del
trabajador a tiempo parcial durante un periodo minimo de 4 afios. En caso de
incumplimiento de las mencionadas obligaciones de registro, el contrato pasara ser

celebrado a jornada completa siempre que no haya manera de acreditar lo contrario.

Un contrato también sera considerado a tiempo parcial cuando un trabajador jubilado
reduzca su jornada laboral ente un 25y un 75% cuando el contrato de relevo se celebre
a duracion de jornada completa con duracién indefinida y es compatible con la pension

de jubilacion parcial de la Seguridad Social reconocida al empleado.

Estos contratos a tiempo parcial pueden tener otro factor de periodicidad que en este
caso es la duracién del mismo del que se pueden distinguir dos tipos, ya que pueden

ser contratos de duracion determinada o contratos indefinidos:
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- Los contratos a tiempo parcial por duracion determinada pueden usarse en
cualquier tipo de contrato que no sea de formacion y tiene una fecha marcada
de inicio y de final del mismo. Es utilizado en la mayor parte de las ocasiones en
los sectores con una estacionalidad anual muy marcada como puede ser el
sector turistico y hostelero.

- Los contratos indefinidos a tiempo parcial son contratos sin una fecha de fin el

cual es utilizado en sectores con un volumen de trabajo similar a lo largo del afio.

La formalizacién de estos contratos consiste en presentar por escrito el documento
indicando el nUmero de horas de trabajo al dia, semana, mes o afio que se realizardn y
de la manera en la que seran distribuidas, especificando que el trabajo se realizara de
forma parcial. Puede ser también un contrato de jornada laboral partida o continua por

lo que también se incluird en el contrato.

Se presentara el contrato al Servicio Publico de Empleo Estatal en un plazo maximo de

10 dias tras su formalizacion.

De manera consensuada entre la empresa y el trabajador, estos contratos a tiempo
parcial podrian transformarse en contratos a jornada completa modificando las
condiciones de tiempo de trabajo referidas, y si el contrato es ofrecido por parte de la
empresa y el trabajador en cuestion lo rechaza, el trabajador estara libre de cualquier

tipo de sancion por parte de la empresa por este acto.

En lo que se refiere a las horas extraordinarias y complementarias para aquellos
trabajadores en situacién de trabajo parcial, éstos también tienen la posibilidad de
realizar cualquier tipo de horas suplementarias siempre que no superen el limite legal
de un contrato a tiempo parcial (Ley 3/2012 de 6 de julio). Estas horas se deberan
computar a efectos de cotizaciones y prestaciones y respecto a las horas
complementarias en estos casos se debera saber que son las horas acordadas en el
contrato bajo previo acuerdo entre la sociedad y el empleado y solo se pueden afiadir si
tiene una duracién indefinida y no podras superar el 15% de las horas ordinarias

pactadas a menos que el convenio lo establezca hasta un maximo de 60%.

Para llevar a cabo la formalizacién de las horas complementarias, el trabajador debera
conocer la informacion de las horas complementarias a realizar con una anticipacién de
7 dias. Asimismo, el trabajador que realiza horas complementarias puede renunciar a
estas horas siempre que avise a la sociedad con un 15 dias de antelacién como minimo
y una vez haya transcurrido un afio desde el acuerdo de realizar las horas

complementarias entre ambas partes.
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Otra caracteristica de los contratos a tiempo parcial es que tienen derecho a
indemnizacién aquellos trabajadores con contrato indefinido y si las causas de la
recesion del contrato son causas establecidas en el Estatuto de los Trabajadores (art.
49). Asi, a un trabajador con un contrato con estas caracteristicas que vea su contrato
extinguido tendra derecho a recibir una indemnizacion que dependera de la forma en
que se extinga el contrato. Estas indemnizaciones no seran aplicadas en los contratos

de interinidad ni en los de précticas.

La utilizacion de este tipo de contratos se debe a las ventajas que puede ofrecer tanto

para empresas como para los trabajadores.

Por una parte, las empresas tienen la opcién de reducir gastos de personal cuando el
nivel de actividad laboral que necesitan no permite la incorporacién de personal a tiempo

completo, entendiendo que la remuneracion ofrecida depende de las horas contratadas.

Por otra parte, este tipo de contrato es util para aquellos trabajadores que tienen algun
tipo de actividad paralela laboral o no laboral, por lo que les permite dedicarle tiempo a
esas actividades que pueden ser de estudios o de cuidados de familiares, nifios o

mayores.

3.2. Calculo de las pensiones de contratos a tiempo parcial pre 2019-
688STC

Desde que se publicara en 1994 la Ley General de la Seguridad Social, la cuantia de
las pensiones se determinaba en funcién de dos factores principales (articulo 120.2): el

periodo de cotizacion y la base reguladora.

El periodo de cotizacion se utiliza para fijar un porcentaje sobre la base reguladora 'y de

este modo se obtiene la cuantia de la prestacion.

La base reguladora es el factor que permite salvaguardar el principio de
proporcionalidad sobre los dos tipos de trabajadores: parcial y a tiempo completo. De
este modo, calculado el periodo de tiempo de trabajo efectivo realizado se obtiene una
cuantia retributiva acorde y, al mismo tiempo, acorde a esa cuantia, se han practicado
las correspondientes cotizaciones al sistema de la Seguridad Social, materializando asi,

la contribucién al mismo.
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Siguiendo este punto, de acuerdo con el montante contribuido, se obtiene el derecho a
una base reguladora que sirve de base para el célculo la cuantia de la pensién de

jubilacion.

Por otra parte, esto no ocurre en el caso del célculo del periodo de cotizacion. En el caso
de los trabajadores a tiempo completo, el periodo de cotizacion se calcula por afios y
meses de cotizacion a los que no se aplica ningun coeficiente ni formula reductora. Una
vez cumplidos los 15 afios cotizados, se tiene derecho a una pension equivalente al 50%
de la base reguladora y por tramos de afios cotizados aumenta hasta alcanzar el 100%
de la base reguladora siendo el maximo, a menos que a partir de los 67 afos, el
trabajador decida continuar su actividad laboral y beneficiarse de las bonificaciones
sobre la base reguladora siempre y cuando haya cumplido los requisitos de tiempo
cotizado para sumar la bonificaciéon, que puede llegar a ser hasta de un 4% por afio
trabajado.

Con este método de célculo, el periodo cotizado por un trabajador a tiempo parcial no
correspondera con la duracién de la actividad econémica, como si ocurre con el periodo

cotizado por un trabajado a tiempo completo.

Como se indica en la Tabla 1, un trabajador con contrato a tiempo parcial, ve su periodo
de cotizacién directamente reducido en funcién de la parcialidad de su contrato, es decir,
del porcentaje de tiempo que ha sido contratado respecto a un trabajador a tiempo

completo comparable.

Ya que un trabajador a tiempo completo tendria que acreditar 15 afios de trabajo efectivo
para poder tener acceso a la pension de jubilacién, un trabajador a tiempo parcial tendria
que acreditar ese tiempo real de duracion de trabajo, pero tendria que calcular su
periodo de cotizacién efectiva, es decir, si ha trabajado durante 15 afios al 50%, su
periodo de cotizacion seria de 7 afios y 6 meses que pese a no ser 15 afios cotizados,
le valdria para poder optar a la jubilacién al cumplir las condiciones de parcialidad cada

dia trabajado como dia cotizado, de esta manera se podria entender que hay una

Siguiendo el ejemplo, un trabajador a tiempo completo, evidentemente, contabilizaria
doble reduccion del célculo de la pension entre los dos tipos de trabajadores, por la
naturaleza de la base reguladora en ambos casos y por la manera de calcular el periodo
de cotizacion, por lo que esta situacion se comenzd a entender como una posible
diferencia desmesurada y polémica que acabaria solucionandose en el Tribunal

Constitucional, lo que se conoce como la doble penalizacién.
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Tabla 1.- Dias cotizados por dia trabajados segun la parcialidad del contrato (Fuente:

Elaboracion propia)

Dias % Dias

trabajados Parcialidad | cotizados
15000 100 15000
15000 60 9000
15000 50 7500
15000 40 6000
15000 20 3000

3.3. Sentencia del Tribunal Constitucional 2019-688STC

La manera de calcular la pensién por jubilacién para los futuros pensionistas cuya vida
laboral haya tenido como protagonista el contrato a tiempo parcial cambiaria el 3 de julio
de 2019 con la sentencia del Tribunal Constitucional 2019-688 STC.

En noviembre de 2015, una persona ciudadana espafiola (de aqui en adelante, el
demandante)? decide proceder a realizar el procedimiento para su jubilacion tras cotizar
para la Seguridad Social desde el afio 1977 a 2015. En este periodo laboral, el
demandante trabajé como profesor asociado en una universidad con un contrato a
tiempo parcial en el que su porcentaje de parcialidad varia del 4,6% al 70% por lo que
su pension se fija en 640,14€, siendo esta cantidad el 95% de la base reguladora
calculandose con el, por entonces, sistema de calculo para la pensién de la jubilacién
para trabajadores a tiempo parcial como esta sefialado en el apartado 1, regla tercera,
letra c), del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS) aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

De este modo, el demandante formul6 la demanda ante el INSS (Instituto Nacional de
la Seguridad Social) y la TGSS (Tesoreria General de la Seguridad Social) donde alega
que el sistema utilizado para calcular su pension resultaba ser discriminatorio,
vulnerando el articulo 14 de la Constitucién Espariola®, ya que excluia a los trabajadores
con contratos a tiempo parcial al aplicar un factor de correccion o de coeficiente de

parcialidad que reducia su tiempo real de cotizacion a la Seguridad Social.

2 No se especifica género hasta el final de la sentencia.
% Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
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En el caso del demandante, habia cotizado una totalidad de 37 afios y 10 meses que le
permitiria cotizar el 100% de la base reguladora, pero al aplicar dicho factor de
correccion, quedaba en 33 afios y 4 meses, extrayendo asi el 95% de la base reguladora

comentado anteriormente.

El 15 de abril de 2016 el Juzgado desestimé la demanda alegando que la Seguridad
Social se basa en los principios de contribucién y proporcionalidad respecto a la
conformacion del sistema de pensiones por lo que no habia ninguna cuestion

inconstitucional.

Tras una nueva desestimacion por parte de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufa tras un recurso de suplicaciéon por parte del demandante al
considerar la Sala que la forma de calcular la pensiéon no vulneraba el derecho a la
igualdad por parte de los trabajadores a tiempo parcial; el demandante interpuso un
recurso de amparo frente a las resoluciones y sentencias administrativas y judiciales

anteriores, alegando que infringian su derecho constitucional a la igualdad ante la ley.

El 18 de diciembre de 2017, el Tribunal Constitucional admitié el recurso de amparo
interpuesto por el demandante al existir “cuestiones de fondo” ya planteadas
anteriormente respecto a la cuestion de elementos inconstitucionales en las versiones

anteriores del sistema de céalculo de pensiones en contratos parciales.

Por este motivo se considerd si esta metodologia podria vulnerar el derecho
fundamental a la igualdad ante la ley (art. 14 CE) entre trabajadores a tiempo parcial y
trabajadores a tiempo completo o, como acabd siendo el factor central del asunto, si
podia provocar una discriminacion indirecta por motivos de género este método de

calculo de la pension de la jubilacion establecida para los contratos parciales.

Frente al argumento del demandante respecto a la inconstitucionalidad debida a la
aplicacion de dos reducciones (la reduccion por una menor base reguladora y una
reduccion por el menor tiempo de cotizacidén) que provocan una desigualdad frente a la
ley, el abogado del Estado defiende el uso del coeficiente de 1,5 para paliar las posibles
diferencias producidas por esta doble reduccion de pension. Por ellos y por el caracter
redistribuidor de la Seguridad Social formado por los principios ya mencionados de
contribucion y de proporcionalidad entre cotizacion y prestacion, no sé consideré que

este argumento fuera vulnerable de cara al articulo 14 de la Constitucién.

En cuanto al argumento que sostenia la posible existencia de una discriminacion
indirecta de género, el abogado sostiene que no puede tener incidencia en el recurso

de amparo ya que el demandante pertenece al género masculino por lo que no deberia
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entrar en la cuestiébn de inconstitucionalidad en el recurso de amparo y que la
discriminacion de género es un término abstracto dentro del célculo de las pensiones

para la jubilacion en los contratos parciales.

Cabe destacar el concepto de discriminacion indirecta ya que desde 1991 el Tribunal
Constitucional incluye en este articulo 14 de la CE la prohibicién de la discriminacion
indirecta como de la directa. Esta discriminacion indirecta por motivos de género ha sido
definida e incluida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europa* como “aquellas
medidas que, aunque formuladas de manera neutra, perjudican a un porcentaje muy
superior de mujeres que de hombres y que tales medidas estan prohibidas salvo que
estén justificadas por factores objetivos ajenos a cualquier discriminacién por razén de

sexo”.

Tras desestimarse el primer argumento, el caso se centra en el segundo de
discriminacién indirecta de género que con el articulo 35 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional se resuelve la irrelevancia del demandante en ser varon respecto al

recurso de amparo por lo que el recurso sigue adelante.

Conociendo el funcionamiento en este momento del calculo de la de la cuantia de la
pensién, que se ha explicado en los epigrafes anteriores, que se forma a través de dos
factores que son la base reguladora y el tiempo de cotizacioén, el Tribunal sobreentiende
que la cotizacién a partir de la base reguladora sirve para salvaguardar el principio de
proporcionalidad de la Seguridad Social entre los trabajadores a tiempo completo y los
trabajadores a tiempo parcial. Por el contrario, al calcular la pension a partir del periodo
de cotizacion, al no tener ningun coeficiente de correccion reductor aplicable a los
trabajadores a tiempo completo no se correspondera con el método con el que el calcula
la pension de los trabajadores a tiempo parcial, es decir, que el periodo o tiempo de
cotizacion siguiendo el método de célculo de un trabajador a tiempo completo para un
trabajador a tiempo parcial no se correspondera con el periodo que de manera natural

y material ha estado cotizando, como si ocurre con los trabajadores a tiempo completo.

Volviendo ahora al concepto de discriminacion indirecta, éste es un elemento clave para
procurar una igualdad material, sustancial o efectiva entre los dos géneros, hombre y
mujer, que sirva de este modo para superar una desigualdad histérica y normalizada por
parte de la estructura social histérica, siendo ademas el concepto de igualdad sustantiva
un definidor de la nocién de ciudadania (STC 12/2008, 29 de enero).

4 Derecho de la Uni6n Europea [art. 2.1 b) de la Directiva 2006/54/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006
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Para reforzar el argumento de desigualdad y de discriminacién indirecta entre géneros
en la cotizacion de las pensiones de los contratos a tiempo parcial, se tomaron
estadisticas descriptivas del momento para comprobar si el mercado laboral estaba
fuertemente perjudicando a un porcentaje superior de mujeres que de hombres para

definir la situacién como de discriminacién indirecta.

Y, efectivamente, los datos del INE confirmaban que el porcentaje de la poblacién total
que desempefiaba laboralmente contratos a tiempo parcial era del género femenino.
Siendo méas concretos, en el primer trimestre de 2018, las mujeres superaban el 76%
de los contratos a tiempo parcial vigentes en Espafia, siendo un 75,9% en el segundo
trimestre y en el tercer trimestre un 75,6% siendo estos los ultimos datos recogidos para

el caso de la discriminacién indirecta.

Comprobando también la evolucién de la poblacién de género femenino respecto al
empleo total (Tabla 2), se puede observar que desde 2015 ha tenido valores cercanos
al 11% mientras que el de los hombres se ha situado siempre entorno al 4% pese a
tener una tendencia a la baja desde 2015 hasta 2019. Al mismo tiempo observamos que
respecto al total de su género, una cuarta parte de las mujeres que cotizaban en 2019
lo han hecho a través de contratos a tiempo parcial mientras que solamente un 7% lo

han sido en el caso de los hombres.

Tabla 2.- Evolucién del porcentaje de poblacion con contrato parcial por género respecto

al empleo total a su mismo género (2015-2019) (Fuente: INE con datos propios)

2019 2013 2017 2016 2015

Hombres

Porcentaje respecto a empleo fotal de 70 68 73 78 79
personas del mismo sexo

Porcentaje respecio al empleo fota 38 37 40 42 43
Mujeres

Porcentaje respecto al empleo total de
personas del mismo sexe 238 24,0 242 241 252

Porcentaje respecto al empleo tota 10,9 10,4 11,0 11,0 11,4

El Tribunal Constitucional tomé como suficientes los datos presentados para justificar la
discriminacion indirecta existente al ser una medida neutra aplicada en la que un mayor
namero de mujeres estaba siendo perjudicada respecto al de los hombres, por lo que

en la sentencia final del TC quedd tal que:

“Ha decidido:
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Estimar la cuestion interna de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar la
inconstitucionalidad y nulidad del inciso “de jubilacién y” del parrafo primero de la letra
c) de laregla tercera de la disposicion adicional séptima, apartado 1, del Texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, en la redaccion dada al precepto por el art. 5.2 del Real Decreto-ley
11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras
medidas urgentes en el orden econdémico y social, con los efectos previstos en el

fundamento juridico 12 de esta resolucion.”

Por lo que, como resultado de la sentencia, con el fin de calcular la cuantia de la pension
de aquellos trabajadores que realizaban su actividad a partir de contratos a tiempo
parcial se determina la aplicacién del conocido como coeficiente de parcialidad, que en
los casos que se inferior al 67% al no quedar compensado con la aplicacién del
coeficiente de 1,5 se reduce de manera proporcional el montante de la pension que
resulta inferior a la base reguladora.

Esta situacion que provoca un efecto reductor de la base reguladora en aquellos casos
que los trabajadores a tiempo parcial han cumplido el minimo de los 15 afios trabajados
y con la edad minima de jubilacién, les permite acceder a esta prestacién de la pensién
por jubilacion es lo que acaba por constituirse como discriminacion indirecta por razén

de género, como prohibido en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola.

De este modo, la determinaciéon del montante de las pensiones de jubilacién de los
trabajadores a tiempo parcial debera realizarse sin tener en cuenta el coeficiente de
parcialidad, es decir, sin la reduccién del tiempo de cotizacion que se deriva del céalculo

de la parcialidad respecto al nimero de jornadas laborales.

La nulidad afectard a partir de ahora a quienes soliciten la pension de jubilacion, tanto
en la norma aplicada al periodo de carencia como a la determinacion de la base
reguladora, de modo que sera mas facil acceder a la pension al no tener que aplicar el

coeficiente de parcialidad

Siguiendo la referencia del ejemplo de la Tabla 1, la Tabla 3 muestra como varia el
calculo de los dias cotizados tras la sentencia 2019-688STC en la que se observa como
un mismo trabajador con una parcialidad del 20% tiene los mismos dias cotizados que

un trabajador a tiempo completo.
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Tabla 3.- Comparativa de dias cotizados segun dias trabajados y parcialidad antes y
después del 2019-668 TSC (Fuente: Elaboracién propia)

Dias cotizados
Dias % Pre 2019- | Post 2019-
trabajados | Parcialidad 688STC 688STC
15000 100 15000 15000
15000 60 9000 15000
15000 50 7500 15000
15000 40 6000 15000
15000 20 3000 15000

En los casos de trabajadores comparables a tiempo parcial y a tiempo completo, se
considera suficiente reduccién la diferencia que habria entre ambos por la base
reguladora teniendo en cuenta siempre que se toma la decision en base a la
discriminacién indirecta producida por el alto porcentaje de mujeres en situacién de
contratos a tiempo parcial respecto a los hombres y que se encontraban en una situacion

discriminatoria.

Sin embargo, el propio Tribunal Constitucional, sentenci6 que no se aplicaria con efectos
retroactivos sino a partir del 14 de agosto de 2019 y tampoco afectaria aquellas
pensiones que ya tuvieran acceso al 100% de la base reguladora. Al mismo tiempo, si
un trabajador a tiempo parcial decidiera continuar su actividad laboral tras la edad de
jubilacién para poder optar a las bonificaciones de las pensiones por jubilacion tardia
tampoco se veran afectados por esta sentencia por lo que el porcentaje de bonificacién
ya actuaria como suplemento y se considera que ya absorberia el complemento de la

pension al aumento que supone la sentencia para el calculo de la pension.
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4. CONCLUSION

El presente trabajo se formalizé entorno a tres objetivos especificados en la introduccion
gque ahora se conformaran como el centro de las conclusiones extraidas a partir de estos

tres puntos analizados.

Tras sintetizar la evolucion sufrida por el sistema de pensiones a la jubilacion en
Espafa podemos extraer que, evidentemente, ha sufrido diferentes reformas a lo largo
de la historia con el fin de adaptarse a la situacién del momento, ya sea por motivos

demograficos o por dificultades en la estabilidad financiera.

Tras afios de un sistema de subsidios de la vejez donde las dificultades a la hora de
obtener las pensiones eran dificultosas por la esperanza de vida y de la cuantia recibida
tras afios de trabajo, llegd La Ley de Bases de la Seguridad Social en 1963 y reformada
en 1966 en la que las cuantias de las pensiones comenzaron a tener una relacion

proporcional con las bases de la cotizacion.

Sin embargo, al llegar la crisis de la década de 1970, y como ocurriria posteriormente
en la década de 1990 y de 2010, la estabilidad financiera del sistema de pensiones se
debilité. Las razones fueron similares en cada caso: la crisis provocaba una pérdida de
empleo que se traducia en menos ingresos para la financiacion de las pensiones a la
jubilacion y la creciente esperanza de vida hacia que un mayor nimero de personas
entrara en edad de jubilacién teniendo ademas una proyeccion de recibir la pensién
durante mas tiempo. Tras estas crisis, se reformaba el método de financiacién de las
pensiones, y se intentaba incentivar las jubilaciones anticipadas para poder permitir

liberar empleos para aquellas personas desempleadas en aquel momento.

Tras las dos ultimas crisis del siglo XX las fuerzas politicas del momento llegaron a un
gran acuerdo para reformar el sistema de pensiones que en 1995 se conocié como el
Pacto de Toledo, que se revisaria cada 5 afios con el objetivo de remedio los problemas
existentes en los momentos de la revision partiendo como base de 15 recomendaciones
qgue intentaban garantizar la estabilidad econémico-social del sistema de pensiones

espaiiol.

Las ultimas grandes reformas, tenian como objetivo principal la ampliacién del periodo
de calculo de la base reguladora y el aumento de la edad de jubilacion ordinaria de forma
progresiva hasta los 67 afios incentivando también la jubilacion tardia. Fue la primera
vez en casi cien afios que la edad de jubilacion se retrasaba intentando ajustarse a las

necesidades del pais por su incremento de las cifras de esperanza de vida.
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Al mismo tiempo, como medida a la crisis financiera de 2008, se creé el indice de
revalorizacion mediante el cual las pensiones se modifican en funcion de la situacion
financiera del sistema de la Seguridad Social, de esta manera podria hacer bajar las
pensiones en momentos de crisis y aumentar en los momentos de crecimiento

econdémico.

En resumen, la estabilidad del sistema de pensiones ha estado siempre ligada a los
ciclos economicos, en especial las crisis, para ser reformado ajustdndose a los
problemas a los que se enfrentaban en cada momento teniendo en cuenta la situacion
demografica de envejecimiento gradual de la poblaciéon. De esta manera se muestra la
dificultad de obtener un fuerte sistema financiero capaz de ajustarse en un entorno
evolutivo y cambiante, por lo que se sobreentiende la necesidad de sufrir reformas

adaptando el sistema al momento.

Lo que concierne a la naturaleza de los contratos a tiempo parcial son definidos como
aquellos contratos en lo que un trabajador realiza su actividad econémica durante un
tiempo inferior al 77% (o bien, lo que sea establecido por el convenio colectivo del sector)
por contrato a un trabajador a tiempo completo comparable.

Este tipo de contratos es muy Util para las empresas a la hora de contratar empleados
para realizar una actividad econdémica que no requiera la totalidad de una jornada
completa y Gtil para los trabajadores que necesiten compatibilizar la actividad econémica

con otra actividad social o académica.

Hasta 2019, los pensionistas que habian realizado su vida laboral a través de contratos
a tiempo parcial recibian la cuantia de la pensién en funcién de la base reguladora y del
tiempo de cotizacién, pero la diferencia respecto a los trabajadores a jornada completa,
radicaba en el principio de proporcionalidad en el que los trabajadores a tiempo parcial
recibian en funcion de su base reguladora, que seria menor respecto a un trabajador
comparable a tiempo completo, y respecto a los dias cotizados que eran contabilizados
con un porcentaje de parcialidad en funcién del tiempo trabajado, por lo que los
trabajadores tenian una doble reduccién en ambos casos respecto a un trabajador a

tiempo completo comparable.

Este método de céalculo de la pensién para los trabajadores a tiempo parcial cambiaria
con la sentencia del Tribunal Constitucional 2019-668TSC, cuando en 2015 una
demanda fuera formulada en relacion a una posible discriminacién a la hora de calcular

la cuantia de las pensiones en Espafia para estos trabajadores.
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El recurso por anticonstitucionalidad presentado por la existencia de la doble reduccion
y considerar el demandante que vulneraba el articulo 14 de la Constitucién Espafiola
por discriminacion y por lo que no cumplia la igualdad de todos los espafioles ante la
ley, el Tribunal Constitucional considerd que esta situacion se ajustaba a la condicién
del principio de la proporcionalidad de la Seguridad Social entre la contribucién y la
prestacion.

Sin embargo, el demandante presenté un segundo argumento, en el que defendia la
discriminacion al ser un porcentaje mucho mayor de mujeres que de hombres las que
trabajaban en Espafa a tiempo parcial, por lo que podia constituir un problema de
discriminacion indirecta por lo que se vulneraria el articulo 14 de la Constitucion

Espafiola.

Finalmente, tras aceptar el recurso, el Tribunal Constitucional declaré que desde este
momento, el calculo de las pensiones se haria solamente proporcional en cuanto a la
base reguladora ya establecida en comparacion de un trabajador a tiempo parcial
respecto al trabajador a tiempo completo comparable y que cada dia de trabajo se
contabilizaria como dia cotizado y no como una fraccién de éste segun su porcentaje de

parcialidad.

Esta sentencia se dicté en 2019, modificando asi todo el sistema de pensiones a la

jubilacion para los trabajadores a tiempo parcial en Espafia.

Se podria considerar que previamente las cotizaciones podrian ser consideradas “justas”
por el principio de proporcionalidad el cual seria l6gico para este calculo de la pension,
sin embargo, el hecho demostrable que histéricamente las mujeres han sido
mayoritariamente las personas que han ejercido su actividad laboral con este tipo de
contratos parece ser razonable que el Tribunal Constitucional pueda considerarlo como

una discriminacioén indirecta como es definido por la legislacion espafiola.

De este ejemplo de cambio de célculo que supuso la sentencia 2019-688 STC se puede
extraer un paralelismo con las reformas del sistema de pensiones que han surgido
durante la historia adaptandose a la realidad demogréfica y econdmica del momento, en
este caso siendo el cambio de calculo de la pensiones una adaptacion a la realidad

social de la discriminacion indirecta de género existente.

El sistema de calculo de pensiones se ajustd en este momento a una necesidad
demogréfica historica y mas pronunciada en el momento actual con el fin de paliar las
diferencias existentes que provocaron un discriminacion indirecta en este caso, con lo

que como ocurre en las reformas historicas, finalmente el sistema, a través de

27



demandas interpuestas por los ciudadanos, fue capaz de rectificar y modificar el sistema

de pensiones acorde a la situacion social real.
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